PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

ANEXO I-A - do PO XXX/2023 - ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

OBJETO: Contratacao de servigos de Continuo, Carregador e Assistente Administrativo para o Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, Polos Curitiba, Londrina e Maringa, com disponibilizagdo de mao de obra
em regime de dedicagdo exclusiva, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas nos
documentos que instruem a presente contratagao.

1. Necessidade do demandante

Este Tribunal firmou o Contrato 48/2021 (PO 43/2021 — Vetor 255212), com a empresa WJK Servigos de
Engenharia e Consultoria Ltda., cujo objeto consiste na contratagdo de servigos de Continuo, Carregador,
Operador de Empilhadeira e Encarregado, para o Tribunal, Polos Curitiba, Londrina e Maringa, com
disponibilizagdo de mao de obra em regime de dedicacéo exclusiva, prestados nas condi¢des estabelecidas no
Termo de Referéncia. O Terceiro Termo Aditivo ao Contrato 48/2021 estabeleceu a prorrogagéo da vigéncia
contratual por 12 (doze) meses, contados a partir de 25-10-2022.

O Contrato 48/2021 restou rescindido por for¢a do despacho DES ODESP 564/2023 (processo PROAD 2121-
2023). Em virtude da resciséo contratual, o Tribunal firmou o Contrato 17/2023, para a prestacédo de servigos
de Continuo e Carregador para o Tribunal, nos Polos Curitiba, Londrina e Maringa, com a empresa Avantt
Selecao e Treinamento de Mao de Obra Ltda., com vigéncia de 150 dias (29-05-2023 a 25-10-2023) (despacho
DES ODESP 565/2023, do processo PROAD 2121-2023).

O despacho da Presidéncia do Tribunal proferido na data de 25 de maio de 2023, no processo PROAD 1930-
2022 (documento 016), determinou, em atendimento ao Memorando SLC 005-2023, a realizagdo de Pregéo
para a contratagido de servigos terceirizados de Continuo, Carregador e Assistente Administrativo. Quanto ao
quantitativo e a distribuicdo dos postos da nova contratagao, colhe-se do mencionado despacho:

“Aliando-se aos motivos apresentados acima, a SLC informa que recebeu solicitagcdo da Segao de Inteligéncia - Sl, da
Secretaria de Seguranga Pessoal e Inteligéncia - SSPI, de substituicdo de 1 posto de continuo por 2 postos de assistente
administrativo e da mesma forma, a Sec¢do de Transportes solicitou a substituicdo de 1 posto de continuo por 1 posto
de auxiliar administrativo.

Destaca-se também que foram juntados ao presente expediente dois novos pedidos, os quais seguem listados a seguir:
Setor de Arquivo e Gestdo Documental de Maringa solicita a analise quanto a possibilidade de contratagdo de um
carregador para auxiliar na unidade, haja vista que esta em curso procedimento de eliminagdo de autos fisicos (MEM
CAGD 10/2022), autorizado pela RA 147/2022 (MEM CAGD 10/2022), com previséo de eliminagdo de cerca de 12 mil
processos em Maringa.

A unidade informa que os processos a serem eliminados estdo armazenados em local distante da unidade de arquivo e
a disponibilizagdo de um carregador otimizaria as atividades operacionais, conferindo maior eficiéncia ao processo de
eliminagéo.

Secéo de Arquivo e Gestao Documental de Londrina solicita a analise quanto a possibilidade de substituicdo dos postos
de continuo existentes na unidade por postos de auxiliar administrativo, informando que a solicitagdo se da por
considerarem que o auxiliar possui um melhor enquadramento das rotinas da unidade. A unidade destaca que a
alteracdo evitara o desvio de fungao, além de proporcionar uma melhor remuneragdo, visando a diminuicdo da
rotatividade de trabalhadores alémde melhorar a qualificagdo dos que |4 atuam conferindo maior efetividade e
melhor entrega deservicos aos jurisdicionados.

Observe-se que os pedidos tratam de postos de auxiliar e de assistente administrativo. Por meio de consulta as
atribuicbes desses postos de trabalho na Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO), constatou-se que séo iguais
(documentos 14 e 15 do Proad 1930/2023), porém, o piso salarial das categorias é diferente, sendo maior para o
assistente e corresponde, no caso, a R$ 1.778,00, enquantoo piso salarial do atual posto de continuo é de R$ 1.407,00,
conforme consta no Mem. SLC 05/2023

Assim sendo, considerando que a alteracdo dos postos solicitada pelas areas tem por objetivo melhorar a qualificacdo
e a remuneragéo dos trabalhadores, diminuir rotatividade e afastar risco de eventual alegagdo de desvio de fungdo em
face das atribuigbes efetivamente desempenhadas, é possivel concluir que o posto de assistente cumpriria de forma
mais adequada esse objetivo.

No que diz respeito aos pedidos do Setor de Arquivo e Gestdo Documental de Maringd, da Secao de Arquivo e
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Gestao Documental de Londrina e da Secdo de Transportes, entende-se viavel o deferimento na forma requerida,
ou seja, inclusdo de um carregador para o Setor de Arquivo de Maringa e a substituicdo dos postos de continuo por
postos de assistentes administrativos nas referidas Segées.

Ja a Secgdao de Inteligéncia informa que os dois postos de recepcionistas realizam as atribuicbes de rotina interna da
unidade, as quais entende que seriam melhor desempenhadas pelos postos de assistente. Informa também que sdo
necessarias 2 recepcionistas para atendimento da portaria do prédio sede, trabalho esse atualmente feito por 1
continua. Registre-se que a disponibilizagdo doposto de continuo, nos termos do DES ADG 1019/2022, foi autorizada
para suprir a necessidade das rotinas internas da Seg¢éo, porém, conclui-se que, na pratica, tal medida ndo tem se
mostrado eficaz.

Nesse sentido, propbe-se que a contratagao a ser instruida pela SLC considere 2 postos de assistente administrativo e
exclua o posto de continuo para a Segao de Inteligéncia.

[]
Quanto ao pedido da Seg¢do de Transportes, na mesma linha adotada, propbe-se a substituicdo doatual posto de
continuo por 1 posto de assistente administrativo.

[.]

Na forma proposta, a nova contratagdo passara a ter os seguintes postos:

QUADRO 2
POLO CURITIBA
Item Descrigcao Quantidade de postos
01 Carregador 4 (1)
02 Continuo 1(2)
03 Assistente Adm. 3(3)
POLO LONDRINA
Item Descrigcao
04 Carregador 1
05 Assistente Adm. 2
POLO MARINGA
Item
06 Carregador 1
07 Continuo 1
Total: 13 postos

1 — Séo 2 carregadores na Coordenadoria de Arquivo e Gestdo Documental, 1 na Coordenadoria de Material e
Patriménio e 1 na Coordenadoria de Servigos gerais;

2 — Continuo que atua na Coordenadoria de Arquivo e Gestdo Documental;
3 — Assistentes Administrativos que atuardo na Segao de Inteligéncia (2). [...]"
Dessa forma, em cumprimento ao despacho da Presidéncia do Tribunal proferido em 25-05-2023 no processo

PROAD 1930-2023 (documento 016), faz-se necessaria a contratacdo de servigos terceirizados de Continuo,
Carregador e Assistente Administrativo para o Tribunal, nos Polos Curitiba, Londrina e Maringa.

2. Descrigao dos Requisitos da contratagao

- Os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade estdo no Termo de Referéncia, em anexo.

- De acordo com a Instrucdo Normativa n°. 05/2017, classificam-se como continuados os servigos cuja
necessidade de contratagdo deva se estender por mais de um exercicio financeiro e continuamente, na forma
do art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, portanto, os servigos de continuo, carregador,
auxiliar administrativo e assistente administrativo, objeto da presente contratacéo, preenchem os requisitos
estabelecidos para serem tipificados como continuados.

- O prazo de vigéncia do Contrato é de 12 meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite
de 60 (sessenta) meses, nos termos da lei 8.666/1993.

- A Contratada devera atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Resolugéo
n° 310/2021 do Conselho Superior da Justica do Trabalho, em particular:
| - ndo possuir inscrigdo no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em condicées
analogas as de escravo, instituido pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n. 04/2016;

Pregdo n.° 43/2021 — pag. 2



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

Il - n&o ter sido condenada (a contratada ou seus dirigentes) por infragao as leis de combate a discriminagao
de raga ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta ao previsto:
a) Nos artigos 1°, 3° (inciso V), 7° (inciso XXXIII) e 170 da Constituicao Federal de 1988;
b) Nos artigos 149, 203 e 207 do Cdédigo Penal Brasileiro;
c) No Decreto n° 5.017/2004 (promulga o Protocolo de Palermo);
d) Nas Convengodes da OIT n° 29 e n° 105;
e) No Capitulo IV do Titulo Il (Da Protegdo do Trabalho do Menor) do Decreto-Lei n°® 5.452/1943 (CLT);
f) Nos arts. 60 a 69 da Lei n° 8.069/1990 (ECA), que trata do Direito a Profissionalizagdo e a Protegdo no
Trabalho;
g) No Decreto n° 6.481/2008, o qual trata da proibigdo das piores formas de trabalho
infantil e acdo imediata para sua eliminagao.

- Ndo havera necessidade de transferéncia de conhecimento.

3. Levantamento de mercado, com prospeccao e andlise das alternativas possiveis de solugées

A descentralizagao das atividades da Administragao Publica Federal iniciou-se em 1967 por meio do Decreto-
Lei 200. A seu turno, a Lei 5.645/1970 indicou algumas atividades que deveriam ser objeto de execugéo indireta
(paragrafo Unico do artigo 3° posteriormente revogado pela lei 9.527/1997) e a contratacdo de servigos
continuados com dedicacgéo exclusiva de mao de obra foi regulamentada, de inicio, pelo Decreto 2.271/1997 e
atualmente é disciplinada pelo Decreto n° 9.507/2018 combinado com a Portaria n® 443/2018 do extinto Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. O artigo 3°, paragrafo 1° desse ultimo Decreto dispde que no
ambito da Administragao Publica Federal as atividades materiais auxiliares, instrumentais ou acessoérias aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao poderao ser objeto de execugao indireta.

Cabe ressaltar que outros 6rgdos da Administracdo Publica adotam solugcdes semelhantes a que o TRT - 92
Regido pretende contratar, como, por exemplo, Superintendéncia do IPHAN no Estado de S&o Paulo, Delegacia
da Receita Federal de Jundiai, Delegacia da Receita Federal de Santa Maria, Conselho Nacional de Justica,
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, Escritério de Representagdo em S&o Paulo, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Superintendéncia Estadual do Parana, Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais, Superintendéncia de Administragdo do Ministério
da Fazenda/SC e Conselho Federal de Enfermagem.

Em relagdo as solugdes disponiveis para a operacionalizagdo de servigos indicados, uma contratagdo por
demanda nao seria a mais adequada, porque 0s servigos ndo sao sazonais, ao contrario, as necessidades da
Corte nessa area sao permanentes.

Dessa forma, chega-se a uma unica solugdo possivel, a nova contratacdo de servigcos de terceirizados de
Continuo, Carregador, e Assistente Administrativo, com fornecimento de méo de obra em regime de dedicacéo
exclusiva.

4. Descrigao da solucao escolhida e justificativa téchico-econémica

Com a publicagdo da Emenda Constitucional 95/2016, a nomeagao de servidores tornou-se mais dificil, uma vez
que nos termos do artigo 109, IV e V do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, esta vedada a
admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia que ndo
acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, bem como
a realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢gdes de vacancias. Assim, direcionar servidor para a
execucao de servigos continuo, carregador ou assistente administrativo impediria a nomeacao de outro servidor
que poderia atuar diretamente na area judiciaria (area fim). Essa solugdo se mostra ainda mais inviavel levando
em consideracdo que ndo ha no quadro de pessoal do Tribunal cargos especializados com as atribuicbes
requeridas.

Em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis, tem-se que direcionar um servidor para o servico em questao ndo seria econdmico, haja vista o
custo médio de dos postos indicado a seguir, conforme pesquisa de mercado:

- Carregador: R$ 4.083,65;

- Continuo: R$ 3.955,18;

- Assistente Administrativo: R$ 5.531,13.
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Por outro lado, caso o servigo fosse prestado por um técnico judiciario que ingressasse hoje, a remuneragao
seria no valor R$ 9.229,60, sendo R$ 3.352,86 relativo ao vencimento, R$ 4.694,00 de GAJ e R$ 1.182,74 de
auxilio-alimentag&o. Isso sem considerar o cdmputo do auxilio-salide que pode ser de até R$ 1.664,24 e de
vantagens pessoais, tais como, Adicional de Qualificacdo, bem como ha também a despesa de natureza
previdenciaria a ser desembolsada pelo Tribunal, além da necessidade de substituigdes para o gozo de férias
ou outras auséncias legais.

Por isso justifica-se a contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos terceirizados de continuos,
carregadores e assistente administrativo, com disponibilizacdo de mao de obra em regime de dedicagéo
exclusiva, em unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, uma vez que economicamente continua
sendo mais vantajoso do que a prestacao de servigos por servidor do quadro do Tribunal.

Além disso, o proprio Decreto 9.507/2018 e Portaria n° 443/2018 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao permitem a terceirizagcao de tais servigos. Solugcédo que visa impedir o crescimento e
descentralizagao a maquina publica, tornando-a mais flexivel, dinAmica e economizando recursos orgamentarios
do Erario.

Considere-se, ainda, que servigos terceirizados de continuo, carregador e assistente administrativo estéo
inseridos na gestdo dos recursos humanos colocados a disposicao do Tribunal, na medida em que os
trabalhadores terceirizados séo a forga de trabalho auxiliar do Poder Judiciario e também estdo enquadrados
nos recursos orgamentarios, uma vez que tal dispéndio deixa de impactar no orcamento de despesa com
pessoal, conforme a atual politica de reforma fiscal e orcamentaria adotada no Pais, nos termos da Emenda
Constitucional 95/16.

Em suma, entende-se viavel a prestagao de servigos terceirizados de continuos, carregadores e assistente
administrativo, com disponibilizagao de mao de obra em regime de dedicagao exclusiva, em unidades do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, e justifica-se a contratacdo de empresa especializada na prestagao de tais
Servigos.

Ressalta-se que uma das vagas da contratagéo sera reservada a pessoa com deficiéncia (PcD), em observancia
ao despacho da Diretoria-Geral proferido na data de 30 de maio de 2023 no processo PROAD 2730-2023
(documento 02). O despacho respondeu a consulta formulada pela Secretaria de Licitagdes e Contratos — SLC,
a qual relatou a inclusao de pessoa com deficiéncia em posto de Continuo na unidade Coordenadoria de Arquivo
e Gestdo Documental, do Tribunal, a partir de 27/11/2022, no ambito do Contrato 48/2021 - WJK, mantida na
vigéncia do Contrato 17/2023 - Avantt. A incluséo de pessoa com Sindrome de Down ocorreu em observancia
ao despacho da Presidéncia do Tribunal DES ADG 1019/2022, bem como a Recomendagédo CSJT 24/2022.
Extrai-se do mencionado despacho da Diretoria-Geral:

“Por se tratar de iniciativa bem sucedida é que a SLC consulta sobre a possibilidade de acrescentar ao Pregao
em andamento para contratagdo dos servigos de Continuos, Carregadores e Assistentes administrativos, a
previséo de reserva de 1 (uma) vaga para pessoa com deficiéncia, destacando ainda que a iniciativa vem ao
encontro do projeto ‘Implantar contratagdes inclusivas nos servigos terceirizados do TRT9’, em execugéo por
aquela Secretaria, em conformidade com o DES ADG 824 /2022, cujo objetivo é o de promover uma agéao
afirmativa para a inclusédo de pessoas com deficiéncia nos servigos terceirizados do TRT9.

Destaca-se também que o CSJT editou a Recomendagao CSJT no 24, de 21 de margo de 2022, que trata
da promocgao, pelos Tribunais Regionais do Trabalho, de medidas de fiscalizagdo das empresas prestadoras
de servigos quanto ao fiel cumprimento das cotas de contratacdo de pessoas com deficiéncia de que trata o
artigo 93 da Lei no 8.213/1991, observando-se, nesse universo, a possibilidade de que sejam implementadas
acbes de incentivo a inser¢gdo no mercado de trabalho também das pessoas com Sindrome de Down nas
atividades que lhes sejam compativeis. Em ateng¢do a referida recomendacdo, a Exma. Desembargadora
Presidente do TRT da 92 Regido, Ana Carolina Zaina, por meio do mencionado DES ADG 1019/2022, na
ocasido, determinou que a SLC observasse, na medida do possivel, a contratagdo de novos postos com
pessoas com Sindrome de Down.

Pelo exposto, defiro o pedido de reserva de vaga para pessoas com deficiéncia na proxima contratagdo de
servigos terceirizados de Continuos, Carregadores e Assistentes Administrativo, cujo pregédo esta em fase
de instrugao.”

A criacdo da vaga reservada tem por objetivo a colaboragdo com a garantia do cumprimento das Leis que tratam
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de empregabilidade, inclusdo e cidadania das pessoas com deficiéncia, incluindo o Artigo 37 da Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e o Artigo 27 da Convencgéo Internacional da Pessoa
com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009). Esta ainda alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030, especialmente os ODS 8 (Trabalho Decente e Sustentabilidade) e ODS 10 (Reducado das
Desigualdades), bem como aos valores do Tribunal, especialmente os relativos a acessibilidade, respeito a
diversidade, sustentabilidade e valorizagcédo das pessoas. Mencione-se, ainda, que a reserva de vaga em contrato
de prestacao de servicos terceirizados, para pessoa com deficiéncia, alinha-se ao disposto na Resolugdo CNJ
401/2021.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas

LOTE UNICO
POLO CURITIBA
NUMERO VALOR
ITEM| UNIDADE POSTO VALOR MENSAL POR POSTO MENSAL
DE POSTOS
TOTAL
1 Curitiba Carregador 40h R$4.861,37 4 R$19.445,48
2 Curitiba Continuo 40h R$4.572,88 1 R$4.572,88
. Assistente
3 Curitiba administrativo 40h R$5.425,17 3 R$16.275,51
POLO LONDRINA
NUMERO VALOR
ITEM| UNIDADE POSTO VALOR MENSAL POR POSTO MENSAL
DE POSTOS
TOTAL
4 Londrina Carregador 40h R$4.694,80 1 R$4.694,80
. Assistente
5 Londrina administrativo 40h R$5.217,33 2 R$10.434,66
POLO MARINGA
NUMERO VALOR
ITEM| UNIDADE POSTO VALOR MENSAL POR POSTO MENSAL
DE POSTOS
TOTAL
6 Maringa Carregador 40h R$4.601,36 1 RS4.601,36
7 Maringa Continuo 40h R$4.294,81 1 RS4.294,81
M3o-de-obra total 13 R$64.319,50
DESCRICAO VALOR MENSAL TOTAL
M3o-de-obra R$64.319,50
Total mensal maximo R$64.319,50

6. Estimativa do valor da contratacao

Em relagdo as planilhas de custo, utilizou-se o modelo recomendado na Instrugdo Normativa n°® 5/2017 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo e, em relagdo aos salarios e os insumos, observou-se o
estabelecido na Convengao Coletiva de Trabalho 2023-2025 do Sindicato das Empresas de Asseio e
Conservagao no Estado do PR (SIEMACO) (PRO000092/2023).

Em relacdo aos Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios:

Submaodulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras
contribuigcdes:

INSS: 20%, nos termos da Lei 8.212/91, artigo 22, |

Salario Educacgao: 2,5% nos termos do Decreto 87.403/82, artigo 3°, |

Seguro de Acidente de Trabalho: 6%, conforme a Lei 8.212/91, art. 22, 1l “b” e “c” (percentual méaximo do FAP
de 2% indicado pela previdéncia social, multiplicado pelo percentual de 3% de RAT)

SESC/SESI: 1,50% - Lei 8.036/90, artigo 30

Pregédo n.° 43/2021 — pag. 5



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

SENAI/SENAC: 1,00% - Decreto-lei 2.318/86
SEBRAE: 0,60% - Lei 8.029/90

INCRA: 0,20% - Decreto/lei 1.146/70 art. 1°, |
FGTS: 8% - Lei 8.036/90, art. 15, e art. 7°, Il da CF.

A Resolugéo 169/13 do Conselho Nacional de Justica dispde acerca da necessidade de provisionamento das
verbas a titulo de 13° salario, férias, tergo constitucional de férias, e multa do FGTS, as quais também foram
considerados na planilha de custos.

Insumos:

Para a obtencao dos valores de insumos: uniformes e equipamento de protecao individual, efetuou-se pesquisa
de mercado no Banco de Precos, nos termos da Instrugdo Normativa 73/2020, e em sitios eletrénicos. Utilizou-
se como critério para a obtencdo do valor a média dos itens pesquisados sendo desconsiderados valores
subavaliados ou superavaliados.

Quanto a jornada de trabalho, optou-se pela fixagdo de 40 (quarenta) horas semanais, para os postos de
Continuo, Carregador e Assistente Administrativo, sem redug¢ao proporcional em relagdo ao salario normativo
previsto na norma coletiva aplicavel a categoria (Convengéao Coletiva de Trabalho 2023-2025 do Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservagao no Estado do PR (SIEMACOQO) (PRO000092/2023).

Ao manter-se a integralidade do salario dos postos tal qual previsto em norma coletiva aplicavel a categoria,
procura-se manté-los atrativos para os trabalhadores e com isso preservar a estabilidade quanto a ocupacgéo
dos postos, evitando-se a rotatividade da mao de obra, em beneficio da eficiéncia. Nesse sentido, colhe-se do
despacho da Diretoria-Geral proferido no processo PROAD 1930/2023, em 25-05-2023, quanto a escolha de
contratagao do posto de Assistente Administrativo:

“Observe-se que os pedidos tratam de postos de auxiliar e de assistente administrativo. Por meio de consulta as atribuigbes
desses postos de trabalho na Classificagao Brasileira de Ocupag¢ées (CBO), constatou-se que séo iguais (documentos 14
e 15 do Proad 1930/2023), porém, o piso salarial das categorias é diferente, sendo maior para o assistente e corresponde,
no caso, a R$ 1.778,00, enquanto o piso salarial do atual posto de continuo é de R$ 1.407,00, conforme consta no Mem.
SLC 05/2023.

Assim sendo, considerando que a alteragédo dos postos solicitada pelas areas tem por objetivo melhorar a qualificagao e
a remuneracao dos trabalhadores, diminuir rotatividade e afastar risco de eventual alegacao de desvio de fungdo em
face das atribuigbes efetivamente desempenhadas, é possivel concluir que o posto de assistente cumpriria de forma mais
adequada esse objetivo.” [processo PROAD 1930-2023, documento 16]

Por outro lado, com isso, mantém-se os salarios dos empregados terceirizados ja ocupantes dos postos de
Continuos e Carregadores (Contrato 17/2023 — Avantt) e que eventualmente permanecerédo nessa qualidade,
em nova contratacdo, evitando-se a necessidade de sua substituicao.

Visa-se, assim, a preservacgao da forga de trabalho, em beneficio da continuidade. Rememora-se, neste ponto,
o Parecer ASSEJUR 231/2015 (Pregéo Eletronico n. 106/2012 — PG n. 1201/2012), por meio do qual a
Assessoria Juridica manifestou-se favoravel a minuta do 15° Termo Aditivo ao Contrato 3/2013, cujo objeto
consistia na prestacdo de servigos terceirizados de continuos, carregadores e encarregados, para o Tribunal.
A alteragdo contratual proposta consistia na redugdo da jornada diaria e semanal dos postos do Contrato
3/2013, de 8 horas diarias e 44 horas semanais, para 7 horas diarias e 35 horas semanais. A alteragcao
contratual visou, entre outros motivos, reduzir a alta rotatividade da m&o de obra, constante no Memorando
SGT 149/2015. Extrai-se do citado Parecer ASSEJUR 231/2015:

“Diante de tal contexto, esta Assessoria Juridica ndo vislumbra 6bice legal na proposigdo do Servigo de Gestao de Tercei-
ros, considerando-a legitima na medida em que n&o importa agravo as regras e principios aplicaveis ao contrato adminis-
trativo propriamente dito, e tampouco as normas da legislagcdo trabalhista incidentes na execug¢do do seu objeto (prestacéo
de servigos mediante alocacdo de mao de obra).

Oportuno anotar, de inicio, que, conforme observado pelo SGT, a redugéo da jornada dos empregados, sem desconto
proporcional dos salarios, implica aumento de valor do salario-hora, circunstancia que, ao valorizar o trabalho, equivale
a um acréscimo na remuneragao do empregado (em que pese, in casu, o salario nominal permanecer inalterado). Note-se,
a proposito, que, no ambito dos procedimentos licitatérios para contratagdo de servigos terceirizados, tal pratica — fixagdo
de salarios superiores ao piso da categoria — tem sido adotada pela Administragdo Publica, inclusive com o beneplacito do
TCU, como providéncia eficaz para mitigar a alta rotatividade da mao de obra e o consequente prejuizo a eficiéncia
das contratagées administrativas da espécie.”
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7. Parcelamento ou nao da solugao

Conforme disposto no artigo 24, § 1°, VIII, da IN 5/2017, os Estudos Preliminares devem trazer as "justificativas
para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessaria para individualizagéo do objeto”.

Considerando que o presente caso concreto visa a contratagdo de apenas trés tipos de postos (Continuo,
Carregador e Assistente Administrativo), nas localidades de Curitiba, Londrina e Maringa, para a realizagdo de
servico com menor nivel de especializacao, € inaplicavel o parcelamento por profissional/especialidade. Em caso
de parcelamento, teriamos ainda duas ou mais empresas diferentes prestando o servigo, tornando extremamente
dificil apurar responsabilidades em casos de falhas na execugao.

Conforme o Acérdao 1214, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, Sessao de 22/05/20213, “9.1.16 deve
ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, gargom”.

A Corte de Contas atacou proposta de grupo de estudos no sentido de que, conforme o Relator:

“22. No caso dos servigos terceirizados, a partir da experiéncia relatada pelos agentes publicos que participaram
do grupo de estudos, como regra, ndo se revela benéfico o parcelamento para a execugcdo de servicos com
menor nivel de especializagdo, como aqueles prestados por gargom, mensageiro, motorista, recepcionista etc.
Isso porque as empresas que atuam no mercado prestam todos esses tipos de servigo, sendo especializadas
nao em algum deles especificamente, mas na administracdo de méao de obra. Assim, um eventual parcelamento
néo ampliaria a competitividade das licitagbes e potencialmente aumentaria o custo da contratagdo, uma vez que
se empresas diversas ganharem a prestagao de diferentes servigos dessa natureza, o custo fixo por posto de
trabalho serda maior. Além disso, aumentaria a dificuldade de gerenciamento dos contratos por parte da
administragdo, que teria de se relacionar com um maior nimero de empresas.”

Conforme o relatério do grupo de estudos, ao tratar do tema de parcelamento de objeto:

“169. Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo tém
especialidade no servigo propriamente, mas na administracdo da méo de obra. E uma realidade de mercado a
qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro, por exemplo, firmar
contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugéo de veiculos, ou em recepgéo. As
contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade
na gestao dos funcionarios que prestam os servigos, e ndo na técnica de execugdo destes.

170.  Trata-se, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servigos de forma concomitante. Desse
modo, a divisdo do objeto, como previsto na norma transcrita, ndo implicaréa em ampliagdo da competitividade e,
em consequéncia, em ganhos econémicos, pois as mesmas empresas participardo da licitaggo.

171.  Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por posto de
trabalho. Em principio, portanto, é esperada uma redu¢do dos pregos ofertados, caso o objeto nao seja dividido.
172.  Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos implicara apenas em aumento de despesas
para a administragdo, seja para contrata-los, seja para geri-los.

173.  Portanto, sob o ponto de vista técnico e econbémico, servigos nao especializados, como movimentagao
de méveis, almoxarifado, arquivo, protocolo, gargom, mensageiro, motorista, recepcionista, limpeza, arquivo, nao
devem ser divididos.”

8. Contratag6es correlatas ou interdependentes

N&o existem contratacbes correlatas ou interdependentes com o objeto da presente contratagéo.

9. Conexao entre a contratagao e o planejamento estratégico do TRT 92 Regiao

Consta no Plano Estratégico Institucional — PElI TRT-PR 2021-2026:

"4.2. Perspectiva Processos Internos

(...)

Objetivo Estratégico: Promover a integridade e a transparéncia em relagdo aos atos de gestdo
praticados.

Promover mecanismos de integridade e transparéncia em relagcdo aos atos de gestdo praticados, garantindo-se,
por meio da aplicagdo da Politica de Governancga vigente, alinhamento entre a estratégia corporativa e
prioridades de gestéo as despesas de maior impacto orcamentario e a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos.
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(...)
4.3 Perspectiva Aprendizado e Crescimento

Objetivo Estratégico: Aperfeicoar a gestao orgamentaria e financeira com a otimizacao dos recursos
planejados

Assegqurar a eficiéncia da gestdo de custos vinculada a estratégia, por meio do funcionamento aperfeigoado e
universal de mecanismos de administragdo orgamentaria e financeira, com dados integros sobre o planejamento
e a qualidade da execucgédo do orgamento.”

Considera-se que a contratagdo visa garantir condicdes ideais de trabalho, permitindo que servidores e
magistrados se concentrem na entrega da missao Institucional, ou seja, solucionar os conflitos provenientes das
relagdes trabalhistas com justica e efetividade na entrega da prestacao jurisdicional. Dessa forma, a contratagédo
preenche, no caso concreto, os objetivos estratégicos elencados no Plano Estratégico Institucional - PEI TRT-
PR 2021-2026.

A contratagao dos servigos esta prevista no sistema Vetor, em processo Plano Anual de Contratagdes 2023 —
Secretaria de Licitagcbes e Contratos (SLC), Processo 289688, ID 8366823, Coddigo item SIGEO
151102023000232.

Finalmente, frise-se que ndo ha politica publica a ser atendida com a presente contratacao.

10. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel

Em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis, tem-se que direcionar um servidor para o servigo em questdo nao seria econdmico, haja vista o
custo médio de dos postos indicado a seguir, conforme pesquisa de mercado:

- Carregador: R$ 4.083,65;

- Continuo: R$ 3.955,18;

- Assistente Administrativo: R$ 5.531,13.

Caso o servico fosse prestado por um técnico judiciario que ingressasse hoje a remuneragéo seria no valor R$
9.229,60, sendo R$ 3.352,86 relativo ao vencimento, R$ 4.694,00 de GAJ e R$ 1.182,74 de auxilio-alimentagéo.
Isso sem considerar o computo do auxilio-salide que pode ser de até R$ 1.664,24 e de vantagens pessoais, tais
como, Adicional de Qualificagdo, bem como ha também a despesa de natureza previdenciaria a ser
desembolsada pelo Tribunal, além da necessidade de substituigdes para o gozo de férias ou outras auséncias
legais.

Dessa forma, a presente contratacdo se destina a garantir a melhora da prestacao jurisdicional a sociedade, por
meio de solugcdo mais eficiente e eficaz disponivel (terceirizagdo ao invés da execugao dos servigos por servidor
publico), com beneficio ao desenvolvimento nacional sustentavel.

11. Providéncias para adequag¢ido do ambiente do 6rgao

Nao sera necessaria capacitagao dos servidores responsaveis pela contratagdo e fiscalizagao do contrato,
tampouco serdo necessarias adequagdoes na Unidade do Tribunal, excetuando-se as adaptagdes e outras
providéncias que vierem a ser necessarias em razao da reserva de uma vaga a pessoa com deficiéncia (PcD),
na forma do item 7 do Termo de Referéncia e da Resolugdo CNJ 401/2021.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

Nao ha a previsao de impactos ambientais decorrentes da presente contratagao.

13. Declaragao de viabilidade da contratacao

Apos este estudo preliminar, verificamos que o servigo objeto desta contratagdo é fundamental para um bom
desempenho das atividades regulares dos servidores, membros e demais pessoas que frequentam diariamente
0 6rgdo. Com esta contratagdo sera possivel conciliar menores custos e o atendimento adequado das
necessidades da Administragao, isto posto constatamos, portanto, que € uma contratagéo viavel e razoavel. Sera
consignado a existéncia de orgamento disponivel para a contratagao.
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- Convengao Coletiva de Trabalho 2023-2025 do Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservagcdo no Estado do PR (SIEMACO)
(PRO000092/2023);

- Mapa de Riscos;

- Estudos Técnicos Preliminares;

- CBO - Classificagao Brasileira de Ocupacgées;

- Planilha de custos e formagao de pregos — modelo para a consolidagao
e apresentagao de propostas

- Pesquisa de Precos;

- Tabela comparativa de pregos.

Pesquisa

Equipe de Planejamento da contratagao:

MARCIO DOS SANTOS HIDALGO

FERNANDA DE ALMEIDA SANTANA

ADRIANO FERREIRA RAMOS
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