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SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Informagao SLC n° 15/2026

PREGAO 90013/2026 - Vigilancia (Cascavel, Curitiba e Londrina)
Contratagcao 106/2026

Curitiba, 25 de setembro de 2026.

Assunto: Analise do Recurso Administrativo interposto no Pregédo Eletrénico n® 90013/2026 (Processo PROAD
n.° 2774/2026 — Vigilancia — Cascavel, Curitiba e Londrina.

Cuida-se, nesta oportunidade, da analise e manifestagcao desta Secretaria de Licitagdes e Contratos
sobre o Recurso Administrativo apresentado pela licitante SISTEMARE SEGURANGCA E VIGILANCIA LTDA
(04.179.738/0001-19), contra a habilitagdo da vencedora do item 1, STONE SEGURANCA LTDA
(21.715.793/0001-03), do Pregdao 90013/2026 (Contratagcdo 106/2026, PROAD 2774/2026), cujo objeto é a

terceirizacao de servicos de vigilancia no polo de Cascavel.

Primeiramente, insta esclarecer que o recurso interposto é tempestivo. Registre-se, outrossim, que

foi precedido da necessaria manifestagdo da intencao de recorrer (art. 165, paragrafo 1°, da Lei 14.133/2021).

Em suas razdes recursais, a empresa sustenta que a vencedora foi indevidamente habilitada. Alega
que a recorrida teria apresentado declaragdo falsa no sistema quanto ao atendimento ao subitem 4.3.4 do
edital, relativo ao cumprimento da reserva legal de cargos, uma vez que a certidao emitida pelo Ministério do

Trabalho e Emprego indicaria que a licitante empregava nimero de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas
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da Previdéncia Social inferior ao percentual previsto em lei. Ao final, requer a realizagao de diligéncia para
apuracao da situagao.

A vencedora STONE SEGURANCA LTDA, apresentou contrarrazdes defendo sua habilitacdo e
rebatendo os argumentos da recorrente. Contudo, ndo apresentou qualquer prova de que disponibiliza vagas

e efetivamente envida esforgos para seu preenchimento.

Considerando o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, exarado no Acorddo 2520/2025 —
Plenario de que antes de reconhecer a inabilitagao, “deve-se permitir que a licitante demonstre esforgos para
preenchimento das vagas”, foi aberta diligéncia para que a recorrida apresentasse outros documentos capazes
de demonstrar as medidas concretas por ela adotadas.

Em resposta a diligéncia realizada, a STONE apresentou nova manifestagdo, acompanhada de ficha
de registro de empregado e laudo médico de enquadramento como pessoa com deficiéncia, declaragao de
escola de formagcdo em Maringa que confirma a falta de candidatos PcDs na regido, bem como “print” de oferta

de vaga em seu sitio eletronico e rede social.

Passo a analise.

Em sintese a recorrente alega contradigdo entre a declaragdo da vencedora STONE e os registros
oficiais do eSocial. Aduz que, apesar da certidao do MTE isoladamente n&o culminar na inabilitagao automatica

da licitante, se faz necessaria a realizacao de diligéncia para esclarecer e determinar a situagdo concreta.

Sustenta que a presuncao de veracidade da declaragao é relativa, podendo ser afastada diante de
elementos objetivos em sentido contrario, bem como a diligéncia deve verificar a situagdo das empresas na

data da declaragao, haja vista a possibilidade de alteragdo do nimero de empregados.

Invoca precedentes do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo,
defendendo que dificuldades de contratagdo, se alegadas, devem ser comprovadas mediante medidas

efetivamente adotadas pela empresa, ndo sendo possivel aceitar a declaragdo sem qualquer verificagao.
Em suma, a recorrente pede:

a) que a certiddao do MTE seja considerada elemento objetivo de duvida;
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b) que seja realizada diligéncia para apurar a situacdo da STONE em 17/08/2026;
c) que, se o cumprimento da cota ndo for comprovado, a licitante seja inabilitada;

d) que, havendo indicios de declaragcédo falsa, seja instaurado processo administrativo para
apuragao e eventual aplicagdo de sangdes;

e) que a proxima licitante seja convocada no caso de inabilitagdo da vencedora;

f) subsidiariamente, que eventual manutencgéo da habilitagéo seja objeto de decisao expressamente

fundamentada.

A STONE, em suas contrarrazdes, nega a ocorréncia de falsa declaragédo e sustenta, em sintese,
que a certidao foi emitida posteriormente a declaragao apresentada no certame, que seus dados decorrem de
registros do eSocial e que a atividade de vigilancia armada possui peculiaridades proprias, notadamente
quanto aos requisitos de habilitagcdo e aptidao dos profissionais.

Destaca que a declaragéo prestada no sistema Compras.gov.br prevé expressamente o cumprimento

das exigéncias de reserva de vagas "quando cabiveis". Ao assinalar a op¢do, a empresa declara cumprir a

cota na exata medida em que ela é aplicavel e compativel com a sua estrutura funcional e regulatéria, o que

afasta qualquer alegagéo de dolo, ma-fé ou "falsa declaragéo".

Aduz também que a atividade de vigilancia armada possui regramento especial préprio pela Lei n°®
7.102/1983 e pela Portaria DG/PF n° 18.045/2023 da Policia Federal, que impdem requisitos rigidos de aptidao
fisica e mental plena, curso de formagao de vigilante e capacidade de pronta resposta em combate armado.
Essas exigéncias legais inviabilizam o preenchimento de postos operacionais por pessoas com limitagdes

severas ou reabilitados incapazes de portar armas de fogo e realizar esforco fisico intenso.

Alega ainda que possui um quadro de 187 empregados, distribuidos da seguinte forma:

¢ Vigilantes Operacionais Armados: 184 funcionarios (98,4% do quadro).
e Supervisores de Campo e Risco: 2 funcionarios (1,0% do quadro).

e Pessoal Administrativo Interno: 1 funcionario (0,6% do quadro).

Esclarece que exigir a cota de 2% sobre o total de 187 empregados (o que equivaleria a 4 PCDs)
obrigaria a empresa a alocar pessoas com deficiéncia em postos armados operacionais de risco — violando
as normas da Policia Federal — ou a criar postos administrativos artificiais, o que fere a razoabilidade

econdmica e a livre iniciativa.
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Cita julgados do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido que
entendem que as fungbes de vigilante armado devem ser excluidas da base de célculo da cota de vagas
prevista no artigo 93 da Lei 9.213/1991.

A recorrida invocou também o atual entendimento do TCU segundo o qual a inabilitagido ndo deve
decorrer exclusivamente de verificagbes automaticas realizadas em sistemas administrativos, especialmente
quando os dados disponiveis ndo refletem, necessariamente, a situagdo da empresa no momento da
apresentagao da declaragdo. Sustenta, ainda, a necessidade de que sejam consideradas as peculiaridades da
atividade econémica, a dindmica das contratagdes e desligamentos e a boa-fé da licitante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital estabeleceu, em seu subitem 4.3.4, com fundamento no
art. 63, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, a obrigagdo de o licitante declarar, no sistema, que cumpre as

exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.

Tal exigéncia legal esta prevista no artigo 93 da Lei 8.213/1991:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou

pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 eMPregados........coocuiiiiiriieiie ettt 2%;
I1=d@ 201 @ 500.....c.eiiiitieieitie ettt 3%;
e L= 0 = T 00 USSP 4%;
IV - de 1.001 @M diante. .......ccoceeiiiiiiiiie e e 5%.

Importante frisar que para a comprovagao da reserva de cargos, a Lei 14.133/2021 exige apenas a

declaracédo da licitante (artigo 63, inciso 1V):

IV — sera exigida da licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em

lei e em outras normas especificas. (grifo nosso)

Margal Justen Filho em seu livro “Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas” —
22 Edigao, pagina 917 leciona que:
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A consagragao adorada no art. 63 da Lei 14.133/2021 (IV) ndo pode ser ignorada, eis que
implica a sua configuragdo como um requisito de habilitagdo. A natureza da exigéncia induz
a sua inclusdo no ambito da habilitagdo social. (...) O cumprimento do licitante dos
requisitos de habilitacado social faz-se por meio de declaragées apresentadas perante
a Administracao. Essas declaragées gozam de presuncdo de veracidade. Mas a

presuncao é relativa.

A Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar a habilitacdo e estabelecer, em seus artigos 62 a 70, a
documentagéo passivel de exigéncia dos licitantes, ndo autoriza a Administragao a criar, por ato préprio,
documentos de habilitagdo n&o previstos no regime legal. Assim, ndo seria cabivel exigir, como condigédo
ordinaria de habilitagao, certiddo expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego além da documentagao

prevista no edital e na legislagao aplicavel.

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido reconhece que, para fins de habilitagéo, é
suficiente, em principio, a declaragdo apresentada pela licitante no sistema quanto ao cumprimento das
exigéncias relativas a reserva de cargos. Tal declaracéo, contudo, possui presuncéo relativa de veracidade,
fundada nos deveres de boa-fé e de lealdade processual, podendo ser afastada diante da existéncia de

elementos concretos que indiquem eventual desconformidade

Nesse sentido, decisdo do TCU:

“A Lei 14.133/2021 exige a apresentacdo de uma declaragdao pelo préprio licitante
sobre o cumprimento das reservas de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados
da Previdéncia Social, conforme previsto na Lei 8.213/1991. A certidao emitida pelo MTE
nao é suficiente para inabilitar a licitante, pois a lei deixa clara a exigéncia de uma
declaragdao. Em caso de recurso de outra licitante questionando a autodeclaragdo, a
administracdo deve avaliar a suficiéncia da documentagdo comprobatéria apresentada pela

empresa para o cumprimento dos requisitos” (Acérdao 523/2025-Plenario) ”

Portanto, diante da existéncia de indicios objetivos de irregularidade na declaracdo, incumbe a
Administracdo promover as diligéncias necessarias a adequada apuracdo dos fatos, ndo se mostrando

suficiente, por si s6, a conclusao automatica extraida de sistema administrativo.

A jurisprudéncia do TCU estabeleceu de forma categérica que a certiddo do MTE que aponta o ndo

atendimento do percentual estabelecido pelo art. 93 da Lei n° 8.213/1991, isoladamente considerada, nao é
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suficiente para determinar a inabilitagcdo da licitante. Deve ser oportunizada a empresa a possibilidade de
demonstrar a situagao concreta e, especialmente, a adocdo de medidas efetivas destinadas ao cumprimento

da reserva legal.

Nesse sentido:

O entendimento do Tribunal é de que a exigéncia do art. 63, inciso 1V, da Lei 14.133/2021
se refere a apresentagéo de declaragao formal pelo licitante, cuja veracidade é presumida.
A certidao do MTE pode questionar essa presun¢ao, mas a inabilitagdo nao deve se
basear unicamente nela, em razdo do carater dindmico dos quadros de pessoal das
empresas. Antes da adogao de medida restritiva, deve-se permitir que a licitante
demonstre esforcos para o preenchimento das vagas, inclusive por meio de

publicidade de anuncios e realizagdo de processos seletivos (Acordao 2520/2025-TCU-

Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).

No mesmo contexto, diante de divergéncia entre 6rgaos juridicos consultivos da Advocacia-Geral da
Unido, foi emitido o Parecer 00060/2024/DECOR/CGU/AGU, que examinou a relagdo entre a declaragao

prestada pelas empresas e as informagdes constantes da certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. EXIGENCIA DE RESERVA
DE CARGOS PARA PESSOA COM DEFICIENCIA E REABILITADO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. | - Divergéncia entre 6rgaos juridicos consultivos desta Advocacia-Geral da Unido
acerca da regularidade do cumprimento da exigéncia de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social por parte de empresa que nédo logrou
éxito em atender o comando do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, por
circunstancias alheias a sua vontade. Il - Nos termos do inciso IV do art. 63 da Lei n°
14.133/2021, na fase de habilitagdo da licitagdo, somente se podera exigir do licitante
declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas. Il
- A declaracao apresentada pelo licitante tem presuncgao de veracidade juris tantum
(relativa). Se houver concomitantemente a apresentagao da declaragao um documento
da fiscalizagado trabalhista que infirme o seu contetdo, devera prevalecer esse em
detrimento daquela; IV - Os autos de infragdo e as certiddes expedidos pelos Auditores-
Fiscais do Trabalho constituem documentos publicos oficiais, sendo vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, inclusive a seus servidores, recusar-lhes fé,
conforme se pode atestar da leitura do inciso Il do art. 19 da Constituigdo da Republica e do
inciso Il do art. 117 da Lei n° 8.112/1990. V - Se autuado pela fiscalizagéo trabalhista por

inobservancia da disposigao constante do art. 63, IV, da Lei n° 14.133/2021, o licitante devera
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providenciar a anulagao ou a suspensdo do auto para poder prosseguir no certame ou na

execugao do contrato."

Nao obstante os fundamentos consignados no referido parecer, o entendimento atualmente adotado
pelo TCU orienta que, diante de eventual questionamento quanto a veracidade da autodeclaragdo, a
Administracao deve examinar, a luz das circunstancias concretas, se a documentagdo apresentada pela
licitante é suficiente para demonstrar a efetiva destinagdo das vagas reservadas e os esforgos empreendidos

para o cumprimento da cota legal.

Em relagéo a certiddao do MTE merece destaque o entendimento de que o documento se refere a
uma situagdo de natureza dindmica, sujeita a constantes alteragdes decorrentes de admissdes e
desligamentos e, consequentemente, de alteragdes no enquadramento da empresa nas faixas percentuais

estabelecidas pela legislagédo, conforme consignado no Acérdao n° 523/2025 — Plenario.

Assim, a existéncia de percentual inferior ao legalmente estabelecido em determinado momento nao
permite, por si s6, concluir pela falsidade da declaragdo anteriormente apresentada ou pela auséncia de

esforgos da empresa para o cumprimento da obrigagéo legal.

A Corte de Contas tem valorizado consistentemente o empenho empresarial para cumprimento das
cotas de pessoas com deficiéncia. Em casos concretos reconheceu, entre outros, esforgos relacionados a
publicacdo de anuncios em redes sociais e jornais, a realizagdo de processos seletivos e a manutencao de
contrato com entidades de recrutamento, a exemplo do Centro de Integragdo Empresa-Escola — CIEE,

conforme o Acordao n° 523/2025 — Plenario.

“Ademais, também restou comprovado que a Vippim empreendia esforgos para
contratar tais pessoas, a exemplo de antiincios em redes sociais e em jornais; bem

como que mantinha contrato com o CIEE” (Acérddo 523/2025 - Plenario)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho tem reconhecido que, quando
demonstrados esforgos diligentes e efetivos para o preenchimento das vagas reservadas, o eventual ndo
atingimento do percentual previsto no art. 93 da Lei n® 8.213/1991 pode decorrer de circunstancias alheias a

vontade do empregador.
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ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI 8.213/91. MULTA. INDENIZACAO POR
DANO MORAL COLETIVO. ABSOLVICAO
2.1. Conquanto seja 6nus da empregadora cumprir a exigéncia prevista no art. 93 da Lei
8.213/91, ela nao pode ser responsabilizada pelo insucesso, quando comprovado que
desenvolveu esforgos para preencher a cota minima, sendo indevida a multa, bem como
a condenagdo no pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo.
2.2. A empresa com 100 ou mais empregados devera preencher de 2% a 5% de seus cargos
com "beneficiarios reabilitados" ou com pessoas portadoras de deficiéncia. Entretanto, "in
casu", é descabida a condenagéo ao pagamento de multa e indenizagdo por dano moral
coletivo em face do nao cumprimento da exigéncia prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, uma
vez que ficou comprovado que a empresa empreendeu esforgos a fim de preencher o
percentual legal de vagas. Recurso de Embargos de que se conhece e a que se da
provimento para totalmente improcedente os pedidos formulados na Agéo Civil Publica. (grifo
nosso).( Ag¢ao Civil Publica RR658200-89.2009.5.09.0670)

Ainda nesse sentido:

DANO MORAL COLETIVO. DESCUMPRIMENTO DAS COTAS PREVISTAS NO ART. 93
DA LEI 8.213/1991. COMPROVAGAO DE QUE A EMPRESA AGIU COM DILIGENCIA PARA
O PREENCHIMENDO DAS VAGAS. AUSENCIA DE ATO ILICITO. O entendimento firmado
no ambito desta Corte Superior € o de que é indevida a condenagdao da empresa ao
pagamento de dano moral coletivo, nas hipéteses em que comprovados os reiterados
esforcos por ela empreendidos, ainda que sem éxito, para preencher as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia previstas no art. 93 da Lei 8.213/1991, por
auséncia de conduta ilicita. No caso concreto, a Corte Regional consignou que a
reclamada diligenciara com afinco para preencher as vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia, mediante a publicagdo de varios anlncios em jornais e a divulgagéo das vagas
pela internet, durante anos seguidos, além da promogéo de campanhas de admissao de
PCDs e da pactuacéo de convénio, no ano de 2018, com entidade de inclusdo social, a fim
de que esta indicasse pessoas com deficiéncia para contratacdo. (RRAg-319-
26.2018.5.13.0009, 6% Turma, Relator Ministro Augusto Cesar Leite de Carvalho, DEJT
24/02/2025)

De acordo com o entendimento do TST a escassez de candidatos aptos pode justificar o ndo
atingimento da cota legal, a analise no caso concreto, contudo, deve considerar a existéncia de medidas reais

e suficientes para o cumprimento da obrigagdo, ndo bastando a mera alegagao de dificuldade de contrataco.
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Desse modo, tanto na jurisprudéncia do TCU quanto na do TST, a impossibilidade de preenchimento
integral das vagas nao deve ser analisada de forma isolada, mas em conjunto com as providéncias
efetivamente adotadas pela empresa para o cumprimento da reserva legal. Comprovado que a empresa
destinou as vagas e adotou medidas concretas para seu preenchimento, sem éxito por circunstancias alheias

a sua vontade, ha elementos para considerar atendidos os requisitos legais.

Nessa linha, o TCU preconiza uma interpretagédo razoavel e contextualizada da reserva de cargos,

levando em conta a dinamicidade do quadro de pessoal e a realidade do mercado de trabalho.

Reafirmando esse posicionamento, o Acérdao 2204/2025-TCU-Segunda Camara alertou para os
riscos do rigor excessivo na fiscalizagdo das cotas: uma aplicagdo demasiadamente restritiva pode reduzir
drasticamente o nimero de licitantes aptos, comprometendo a competitividade dos certames e a obtengéo de

proposta vantajosa, podendo causar prejuizo ao erario.

Vale reforcar que ndo se trata de flexibilizacdo da previsao legal contida no art. 63, inciso IV da Lei
14.133/2021, mas interpretagao no sentido de que havendo provas de que a empresa procurou preencher as
vagas, mas ndo obteve éxito por circunstancias alheias a sua vontade, podem-se considerar atendidos os

requisitos de habilitagéo.

Considerando a orientagao do Tribunal de Contas da Unido, especialmente os Acérdaos n° 523/2025
e n° 2.520/2025 — Plenério, foi instaurada diligéncia para que a STONE apresentasse elementos capazes de
demonstrar a veracidade de sua declaragao e, especialmente, os esforgos efetivamente empreendidos para o

preenchimento das vagas reservadas.

A diligéncia teve carater esclarecedor e ndo representou inovagéo dos requisitos de habilitagdo. Seu
objetivo foi justamente permitir que a licitante demonstrasse, por meios documentais, que eventual insuficiéncia
no preenchimento da reserva legal decorreu de circunstancias alheias a sua vontade, apesar da adogéo de

medidas concretas para o cumprimento da obrigacéo.

Em resposta a diligéncia, a STONE juntou, entre outros elementos, declaracdo da “Escola de
Seguranga Maringa Ltda”, segundo a qual ndo haveria registro ou conhecimento de candidatos PcD as vagas
oferecidas pela empresa, ficha de registro de empregado enquadrado como pessoa com deficiéncia e “print”

de oferta de vaga disponibilizada no sitio eletrénico da empresa e em seu Instagram.

Em sua manifestagao, reitera que a certiddo do MTE né&o afasta a presungao de veracidade da
declaracado de cumprimento da cota de PcDs, citando o Acérdao n° 2.520/2025-TCU-Plenario e a volatilidade

do quadro de pessoal. Como justificativa, aponta que as exigéncias do servigo de vigilancia armada restringem
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o recrutamento. Por fim, defende que a reserva legal do art. 93 da Lei n°® 8.213/1991 configura obrigagéo de
meio, requerendo a aplicagdo do formalismo moderado e, subsidiariamente, a concessao de cinco dias uteis

para complementagdo documental

Com efeito, mais do que a divergéncia entre a declaragdo e a certiddo do MTE, passou a ser
necessario verificar se a empresa demonstrou, de maneira objetiva e suficiente, que, embora nao estivesse
alcangando integralmente o percentual legal, vinha adotando providéncias efetivas, continuas e suficientes

para o preenchimento das vagas, de modo que o resultado decorresse de circunstancias alheias a sua vontade.

O proprio entendimento do TCU utilizado como fundamento para a diligéncia aponta nessa dire¢ao:
a inabilitagdo ndo deve decorrer automaticamente da certiddo do MTE, devendo ser oportunizada a empresa
a demonstragéo dos esforgos realizados, tais como divulgacao de vagas, realizagdo de processos seletivos e

outras medidas concretas de recrutamento.

Os documentos apresentados foram analisados, mas nao se mostraram suficientes e capazes de
demonstrar a adocao de esforcos efetivos, continuos e reiterados destinados ao preenchimento das vagas

reservadas.

Valido ressaltar posicionamento do TCU a respeito de regularizagao posterior a aberturo do certame:

A possibilidade de realizagdo de diligéncia para verificar o cumprimento do art. 63,
inciso IV, da NLLC, pela licitante foi considerada valida pelo TCU, no bojo do Acérdao

523/2025-TCU-Plenario. Nessa linha, eventual diligéncia pode ser realizada caso a

declaragdo ndo seja confirmada pela Certiddo do MTE, devendo a diligéncia ser
direcionada a demonstrar a regularidade da licitante ao tempo da abertura do certame
e nao para oportunizar a licitante a regularizagdo de eventuais pendéncias. (Acérdao
1492/2025 - Plenario)

A recorrida apresentou documentacgao relativa a contratacido de um trabalhador com deficiéncia.
Todavia, verifica-se que a contratagdo ocorreu apdés a instauragéo da diligéncia, circunstancia que impede que
esse fato seja considerado, isoladamente, como comprovacgao de esforcos empreendidos anteriormente e

suficientes para demonstrar o atendimento da exigéncia no momento pertinente a habilitagao.
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Embora a contratagao posterior possa evidenciar uma iniciativa da empresa no sentido de adequar
seu quadro funcional, ela ndo comprova, por si s6, que a licitante ja vinha adotando medidas efetivas e

reiteradas para o preenchimento das vagas antes do questionamento de sua declaragao.

A empresa também apresentou “prints” de anuncios de vagas destinados a pessoas com deficiéncia
em seu sitio eletrénico e em rede social. Entretanto, os documentos apresentados ndo contém indicagao da

respectiva data de publicagao.

Em relagéo a publicagdo realizada no Instagram, contudo, foi possivel verificar, mediante pesquisa,

que a postagem ocorreu somente em 10 de setembro de 2026, ou seja, apds a abertura da diligéncia.

Tal circunstancia é relevante, pois a divulgagcao da vaga posteriormente a instauragéo da diligéncia
nao constitui elemento suficiente para demonstrar que a empresa ja desenvolvia, antes do questionamento de
sua habilitagdo, uma politica de recrutamento ativa e continua destinada ao preenchimento das vagas
reservadas. Do mesmo modo, a auséncia de data no anuncio veiculado no sitio eletrénico da empresa

impossibilita aferir quando a vaga foi disponibilizada e por quanto tempo permaneceu aberta.

A STONE apresentou, ainda, declaracdo expedida por escola de formacéao de vigilantes, na qual sdo
mencionados os requisitos de aptidao fisica e psicoldgica e as particularidades da formagao profissional exigida

para o exercicio da atividade.

O documento constitui elemento que pode corroborar a existéncia de dificuldades especificas para o
recrutamento de pessoas com deficiéncia no segmento de seguranca privada. Todavia, ndo demonstra, por si
s0, que a empresa tenha realizado esforgos concretos e reiterados para superar tais dificuldades, tampouco
comprova a efetiva oferta de vagas, a quantidade de candidatos alcangados, os processos seletivos realizados

ou as razoes pelas quais eventuais contratagcdes nao se concretizaram.

Assim, ainda que se reconhega a relevancia das peculiaridades da atividade de vigilancia e a
possibilidade de existéncia de dificuldades para a contratagdo de profissionais com deficiéncia que atendam
aos requisitos legais e profissionais da fungéo, tais circunstancias néo dispensam a licitante de demonstrar as

providéncias concretamente adotadas para o cumprimento da obrigacéo legal.

Com efeito, ndo foram apresentados elementos suficientes que demonstrem uma sequéncia continua
de medidas de recrutamento, tais como registros de processos seletivos, comunicagbes com 6rgdos de
intermediacdo de mao de obra, anuncios realizados em diferentes canais, registros de candidatos contatados,
documentos relativos a entrevistas ou outras providéncias concretamente destinadas ao preenchimento das

vagas.
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Cumpre esclarecer que a recorrida se equivocou em suas contrarrazdes ao mencionar a legislagcao
que regulamenta os servigos de seguranga privada e seguranga das instituicées financeiras, tendo em vista
que a Lei 14.967/2024, regulamentada pelo Decreto 1.3012/2026, revogou a Lei 7.102/1983.

Para o desempenho da atividade de vigilante e de vigilante supervisor o novo diploma legal traz como
alguns dos requisitos “lll - ter sido considerado apto em exame de saude fisica, mental e psicoldgica” e “IV
- ter concluido com aproveitamento o curso de formagéo especifico” (incisos Ill e IV do artigo 28). Tais
condicdes nado impedem, automaticamente, o preenchimento da vaga por pessoa com deficiéncia ou

reabilitada.

Acrescente-se que a obrigagao prevista no art. 93 da Lei n® 8.213/1991 abrange tanto pessoas com
deficiéncia quanto beneficiarios reabilitados pela Previdéncia Social. Entretanto, a documentagéo apresentada
pela recorrida concentra-se na alegada dificuldade de contratacdo de pessoas com deficiéncia, sem
demonstrar, de maneira suficiente, a adogdo de medidas especificas ou efetivas para o recrutamento de

pessoas reabilitadas.

O fato de outras empresas participantes do certame também apresentarem certidées do Ministério
do Trabalho e Emprego indicando percentual inferior ao legalmente estabelecido tampouco é suficiente para
afastar a analise individualizada da situagdo da recorrida. A regularidade da habilitagdo deve ser aferida a luz

dos elementos proprios de cada licitante e das provas por elas produzidas.

De fato, no Pregédo Eletrénico n® 90013/2026, das 28 (vinte e oito) empresas participantes, 8 (oito)
estdo desobrigadas do cumprimento da reserva legal por possuirem menos de 100 trabalhadores; 5 (cinco)
empregam numero igual ou superior ao percentual exigido; e 15 (quinze) apresentam percentual inferior ao

estabelecido legalmente.

Esse dado, embora demonstre que a situagao de percentual inferior ndo é exclusiva da recorrida,
nao permite concluir, por si s6, que todas as empresas tenham adotado os mesmos esforgos ou se encontrem
nas mesmas circunstancias. A analise deve permanecer vinculada as provas produzidas individualmente por

cada licitante.

A jurisprudéncia mais recente do Tribunal Superior do Trabalho, inclusive em casos envolvendo
empresas de seguranca e vigilancia, tem reafirmado que a obrigacdo prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991
alcanca as empresas do setor e ndo estabelece, em regra, exclusao das fungdes de vigilncia da base de

incidéncia da cota.

Nesse sentido:
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AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. AGAO CIVIL
PUBLICA. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. CUMPRIMENTO. "ASTREINTES". 2.
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO
ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE RECURSAL. (...) AGAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO
DA QUOTA DE PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. SETOR DE VIGILANCIA
PRIVADA. ABRANGENCIA DO ART. 93 DA LEI N. 8.213/91. NAO COMPROVAGAO DE
ESFORGOS CONSISTENTES PARA EFETUAR AS CONTRATAGOES. MATERIA
FATICA. SUMULA N. 126 DO TST. TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA. 1. Cinge-
se a controvérsia se a empresa ré, que atua no ramo da vigilancia privada, encontra-se
obrigada a contratacédo de pessoas com deficiéncia e se o quadro fatico autoriza a conclusédo
de que a ré de fato envidou esforgos suficientes a eximi-la das consequéncias pelo
descumprimento da obrigagéo legal prevista no art. 93 da Lei n. 8.213/91. 2. Prevalece nesta
Corte Superior o entendimento segundo o qual o art. 93 da Lei 8.213/91, ao impor a
contratacido de pessoas com deficiéncia proporcionalmente ao numero total de
empregados da empresa, ndo impos qualquer restricdo acerca do cargo ocupado
pelos trabalhadores e tampouco isentou as empresas de qualquer setor incluido o de
vigilancia privada do seu cumprimento. Incidéncia, no aspecto, dos ébices da Sumula n.
333 do TST e do art. 896, § 7°, da CLT. 3. Frise-se que, no caso, o TRT, soberano na andlise
e valoragao das provas, foi cristalino ao destacar que a ré ndo demonstrou que de fato teria
envidado esforgos consistentes no sentido de cumprir a obrigagdo legal. Nessa linha,
destacou que " a publicagdo de poucos anuncios de vagas de trabalho para pessoas com
deficiéncia ndo enseja o cumprimento do art. 93 da Lei 8.213/91. Com efeito, ndo ha a
frequéncia regular nessas publicagdes, tampouco amplitude na divulgagao” . A aferigao das
teses recursais contrarias implicaria indispensavel reexame de fatos e provas, o que ndo se
admite nesta fase recursal de natureza extraordinaria, nos termos da Sumula n. 126 do TST.
Agravo a que se nega provimento . (AIRR-0021123-13.2022.5.04.0401, 12 Turma, Relator
Ministro Amaury Rodrigues Pinto Junior, DEJT 19/11/2025)

Ainda nesse sentido:

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO DA MRS SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL
EIRELI - ME. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.467/2017.
AGCAO CIVIL PUBLICA. 1. NAO PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A
PESSOAS COM DEFICIENCIA E/OU REABILITADAS PELA PREVIDENCIA SOCIAL. 2.
OBRIGAGAO DE FAZER. ASTREINTES . OMISSAO DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO DE REVISTA QUANTO AO TEMA. CABIMENTO DE EMBARGOS DE
DECLARAGAO. MEDIDA NAO ADOTADA PELA PARTE. PRECLUSAO. A Constituigdo
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Federal de 1988, em seus principios e regras essenciais, estabelece enfatica direcéo
normativa antidiscriminatéria. Ao fixar como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), o Texto Maximo destaca, entre os
objetivos da Republica, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, 1V). A situagéo juridica do
obreiro com deficiéncia encontrou, também, expressa e significativa matiz constitucional,
que, em seu artigo 7°, XXXI, da CF, estabelece a "proibigdo de qualquer discriminagdo no
tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia". O preceito
magno possibilitou ao legislador infraconstitucional a criagdo de sistema de cotas para
obreiros beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia ( caput do art. 93 da Lei n.
8213/91), o qual prevalece para empresas que tenham 100 (cem) ou mais empregados.
Agregue-se que, em 2008, o Brasil também ratificou a Convengéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU, fazendo-o, ademais, com status de Emenda
Constitucional (art. 5°, § 3°, CF), mediante o Decreto Legislativo n® 186/2008. Em suma, a
ordem juridica repele o esvaziamento precarizante do trabalho prestado pelas pessoas
com deficiéncia, determinando a sua contratagao de acordo com o numero total de
empregados e percentuais determinados, bem como fixando espécie de garantia de
emprego indireta, consistente no fato de que a dispensa desse trabalhador "... s6 podera
ocorrer apoés a contratagao de substituto de condigdo semelhante " (paragrafo primeiro, in
fine , do art. 93, Lei n. 8213/91). Observa-se, ainda, que a obrigatoriedade prevista no art.
93 da Lei 8.213/1991 se direciona a todas e quaisquer empresas com 100 (cem) ou mais
empregados, sem qualquer ressalva quanto ao segmento econdémico. Assim, o art. 93
da Lei 8.213/91, ao impor a contratagao proporcional de PNE' s em relagdo ao numero de
empregados da empresa, ndo impds qualquer restricdo acerca do cargo ocupado pelos
trabalhadores. Julgados desta Corte Superior. Além do mais, para que se pudesse chegar,
se fosse o caso, a conclusdo fatica diversa, seria necessario o revolvimento do contetdo
fatico-probatdrio, proposito insuscetivel de ser alcangado nesta fase processual, diante do
Obice da Sumula 126/TST. Agravo de instrumento desprovido. (RRAg - 1000801-
37.2019.5.02.0361 - 3% Turma)

Dessa forma, nao cabe a Administragdo, no ambito do presente certame, estabelecer base de calculo
diversa daquela prevista na legislacdo aplicavel. Isso ndo impede, contudo, que sejam examinadas as
circunstancias concretas e os esforgos comprovadamente empreendidos pela empresa para o preenchimento

das vagas reservadas, conforme orientacdo extraida dos precedentes do TCU e da Justica do Trabalho

Portanto, a peculiaridade do setor ndo dispensa a empresa da obrigagcao de buscar o preenchimento
das vagas. Ao contrario, torna ainda mais relevante a demonstragdo concreta das medidas adotadas para

superar as dificuldades especificas do mercado.
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E premente ressaltar que o entendimento do TCU ndo estabelece que qualquer alegacdo de
dificuldade de contratagéo seja suficiente para afastar a exigéncia legal. Ao contrario, os precedentes indicam

a necessidade de verificar a existéncia de esforgos concretos e efetivos para o preenchimento das vagas.

No presente caso, embora a recorrida tenha apresentado elementos indicativos de tentativa de
cumprimento da obrigagao, o conjunto documental produzido em diligéncia ndo permite reconhecer, com o
grau de seguranga necessario, que tenham sido empreendidos esforgos continuos, efetivos e reiterados para

o preenchimento das vagas reservadas, inclusive quanto aos beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social.

Outrossim, embora ndo se possa afirmar, com base nos elementos constantes dos autos, a existéncia
de declaragao deliberadamente falsa, ndo se mostra possivel reconhecer o atendimento da exigéncia de
habilitacdo quando, apds diligéncia destinada especificamente a esclarecer a situagdo, a licitante n&o
conseguiu demonstrar de forma suficiente a adogdo de medidas efetivas para o preenchimento das vagas

reservadas.

E importante, entretanto, estabelecer distincdo entre a conclusdo pela inabilitacdo e eventual

reconhecimento de falsidade da declaragao.

A documentagdo produzida nos autos permite concluir que a STONE nao comprovou
satisfatoriamente o atendimento das condi¢cdes necessarias para afastar a irregularidade apontada na fase de

habilitagdo. Isso ndo significa, automaticamente, que esteja caracterizada falsidade deliberada ou fraude.

A certiddo do MTE apresentada pela SISTEMARE, por ser posterior a declaragdo e possuir data de

referéncia diversa, constitui elemento de duvida e ndo prova isoladamente a intenc&o subjetiva da empresa.

Da mesma forma, a insuficiéncia dos documentos apresentados em diligéncia para demonstrar os
esforgos realizados nao equivale, necessariamente, a comprovagdo de que a empresa conscientemente
prestou declaragao falsa. A auséncia de comprovagéao suficiente do cumprimento da condigao de habilitagao
e a caracterizagdo de eventual falsidade da declaragdo sdo questdes distintas, que ndo devem ser

confundidas.

Nesse sentido, a eventual ocorréncia de declaragao falsa, bem como qualquer outra circunstancia
que possa ensejar a responsabilizacdo da empresa, poderd ser analisada, em momento oportuno, pela
autoridade competente, mediante procedimento proprio e a partir da apuragao dos fatos e dos elementos

pertinentes, assegurados a empresa o contraditorio e a ampla defesa.
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Logo, neste momento, a analise deve se limitar a verificagdo do atendimento do requisito de
habilitagcdo. E, diante da insuficiéncia dos elementos apresentados pela licitante, inclusive apds a diligéncia
especificamente instaurada para esclarecer a situagdo, ndo restou demonstrado, de forma satisfatoria, o

atendimento da exigéncia prevista no edital.

Portanto, a consequéncia juridicamente adequada, no ambito deste recurso, &€ reconhecer a
insuficiéncia da comprovacgéo do requisito de habilitacdo e, por consequéncia, a necessidade de inabilitacao

da empresa.

Conclusao

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa SISTEMARE
SEGURANGA E VIGILANCIA LTDA,, para reconhecer a INABILITAGAO de STONE SEGURANCA LTDA
(21.715.793/0001-03), uma vez que ndo a licitante ndo conseguiu comprovar postura ativa e esforco reiterado

para preencher as vagas com pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social.

Carolina Ragni da Silva Pacheco
Pregoeira

De acordo:
Paulo Celso Gerva

Diretor da Secretaria de Licitagées e Contratos

Informacgao 15/2026- SLC - p. 16
PO 90013/2026 — Contratacao 106/2026 (PROAD 2774/2026)



