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EDITORIAL

A edicdo desse més trata da Convengao n°193 da OIT.

Cesar Arese examina a Convencdo n° 193 da Organiza¢do Internacional
do Trabalho (OIT), de 2026, sobre o trabalho decente na economia de plataformas,
delimitando seu alcance protetivo, os principais eixos de regulacdo das relacdes de
trabalho em plataformas digitais e seus impactos sobre as legislacbes nacionais, com
especial atencdo aos modelos latino-americanos e ao caso argentino.

Andreza Cristina Baggio e Martina Isabele Ribeiro analisam a aplicabilidade
da Convencdo n° 193 da OIT como paradigma de protecao face a subordinacao
algoritmica no agronegocio paranaense.

Juan Raso investiga a Convencao n° 193 da OIT como marco para a
construcdo de um Direito Geral do Emprego, destinado a assegurar protecdo minima
a todas as formas de trabalho, independentemente da existéncia de subordinacao
juridica.

Fabio Tulio Barroso estuda a adequacdo das categorias juridicas
tradicionais do Direito do Trabalho as relacdes laborais mediadas por plataformas
digitais, considerando a Conven¢do n° 193 da OIT, o Tema 1291 do STF e dados
empiricos relativos as condi¢des de trabalho e a protecdo social dos trabalhadores
plataformizados.

Juliano Colman e Daniel Colman analisam a responsabilidade civil e
trabalhista das plataformas digitais por acidentes de trabalho, independentemente
do reconhecimento de vinculo empregaticio, considerando a transparéncia
algoritmica, o marco normativo da OIT e a jurisprudéncia do STF, a partir do caso de
um motofretista acidentado em Curitiba.

Priscila Lauande Rodrigues investiga em que medida os direitos e
garantias consagrados pela Convencao correspondem as reivindica¢gdes doutrinarias
formuladas em torno desse fendmeno central, sistematizadas em nove eixos de
analise.



Paulo Sérgio Jodo reflete sobre o enquadramento juridico do trabalho
prestado por meio de plataformas digitais, os direitos decorrentes dessa relacao
e a extensdo de garantias sociais necessarias a concretizacao do trabalho decente,
considerando as transformacgdes das formas de prestacdo de servicos, o Tema 1291
do STF e a Convencdo n°® 193 da OIT.

Sidnei Machado discute os critérios de qualificacao juridica das relacdes
de trabalho em plataformas digitais a luz da Convenc¢ado n°® 193 da OIT e do Tema
1.291 do STF, especialmente quanto a prevaléncia das circunstancias concretas de
execucdo e remuneracao do trabalho sobre a forma contratual adotada pelas partes.

André G. Zipperer examina as repercussdes da Convenc¢ao n° 193 da OIT
sobre a regulacdo do trabalho em plataformas digitais no Brasil, especialmente
quanto a classificacdo juridica dos trabalhadores, a transparéncia algoritmica e as
condi¢bes de remuneracgdo, considerando o julgamento do Tema 1.291 pelo STF.

Como artigo especial, Samuel Felipe Weirich analisa as caracteristicas,
os fundamentos juridicos e os principais desafios relacionados ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, discutindo sua relacdo com os direitos humanos, a
legislagdo nacional e internacional e os obstaculos para sua erradicacdo.

Elthon José Gusmao da Costa discute a aplicacao, no processo do trabalho,
do entendimento firmado pelo ST] no REsp 2.166.724/RS acerca dos efeitos de
precedentes obrigatdrios supervenientes sobre a coisa julgada em rela¢des de trato
continuado, considerando os critérios extraidos do julgado e sua possivel incidéncia
sobre precedentes trabalhistas.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari examina o
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
7.495, concluido em 23 de setembro de 2026, que visou unificar os critérios e prazos da
licenca-maternidade para todas as maes biolégicas e adotantes, independentemente
da natureza do vinculo laboral ou funcional.

A edicdo reune, ainda, as defini¢cdes aprovadas na 114® Reunido da

Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra, em 2026, além de
noticias relacionadas ao tema.

Desejamos a todos uma excelente leitural
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Artigo

IMPACTOS DA CONVENGCAO 193 DA OIT SOBRE O
TRABALHO NA ECONOMIA DE PLATAFORMAS

Cesar Arese

Analisam-se as caracteristicas e o contetudo de um novo instrumento internacional
destinado a repercutir no mundo do trabalho presente e futuro. As legislagcbes nacionais da
regido séo confrontadas com a Convengéo 193 da OIT. Muitos temas aguardam o debate
doutrindrio, legislativo e jurisprudencial.

SUMARIO: |. Exaustividade da Convencao. Il. Abrangéncia. lll. Bases do debate
sobre a relagao de trabalho subordinado. IV. Remuneracao ou pagamento minimo.
V. Seguridade social para todos. VI. Direitos digitais, privacidade e discriminacdo. VII.
Demissao digital. VIII. Impactos normativos nacionais. A. Marcos juridicos regionais.
B. Modelos latino-americanos. C. O capitulo da Argentina. IX. Revisar as legisla¢des.
X. Debate sobre o trabalho. A. Desregulacdo ou anomia. B. Seguridade social e
condicdes de saude e trabalho basicas e gerais. C. Relagdo de subordinacdo especial.
D. Autonomia regulada. E. Sistema dual: subordinado-auténomo. F. Presuncdo de
trabalho e exercicio probatério. XI. Sintese conclusiva.

I. EXAUSTIVIDADE DA CONVENCAO

Depois de um processo que durou quase cinco anos, e da rejeicdo de uma
recomendacdo conjunta, a aprovacao por amplo consenso’ da Convencdo 193 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre o trabalho decente na economia de
plataformas (2026) representa um desafio mundial complexo. A saber: a) legislar, tendo
como base uma regulamentacao nacional insuficiente ou inexistente; b) regular um

1 A Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou com 406 votos a favor, 8 contrarios e 36 abstencdes. A
Argentina se absteve.

Cesar Arese

Integrante da Delegacao Argentina na 1142 Conferéncia Internacional do Trabalho, 2026,
da Organizacdo Internacional do Trabalho. Professor Emérito da Universidade Nacional de
Coérdoba.
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setor de trabalho ainda ndo estruturado definitivamente, ou seja, de alguma maneira,
conceber um direito para o futuro; c) operar sobre padrdes diversos de regulacdo, sem
ignorar a ideia central de protec¢ado; d) regulamentar um espectro imenso, mutante e
diversificado de atividades relacionadas ao trabalho.

Essas observacdes explicam por que sua discussao na Conferéncia
Internacional do Trabalho produziu extrema tensdo entre seus membros
tripartidos e as sess@es que se estenderam até as 6 horas da manha. Frente ao
Obvio interesse da OIT e do grupo de trabalhadores no cumprimento de seus
objetivos fundadores de 1919, na garantia da paz por meio da justi¢ca social e
da vigéncia plena dos direitos humanos para alcanca-la, criou-se um sistema
gigantesco de interesses econémicos que se opde a regulacdo do trabalho, nesse
fendmeno emergente e, talvez, quase inicial, da economia de plataformas.

Apesar disso, o novo instrumento abarca um aspecto essencial de temas
regulatdrios, estendendo-se e amparando, no escopo do trabalho, muito mais do
que a maioria das legisla¢gdes nacionais disponiveis sobre o tema. A Convencao traz
definicdes conceituais, ambito de aplicacdo, principios e direitos fundamentais,
seguranca e saude no trabalho, violéncia e assédio, promog¢ao de trabalhos
decentes, classificagcdo da situacao de trabalho, pagamento ou remuneracdo,
seguridade social, gestao algoritmica e sistemas automatizados, protec¢ao de
dados pessoais e privacidade, suspencao ou desativacdo de contas, condi¢des de
emprego ou contrata¢ao, protecdo de migrantes e refugiados, solu¢ao de conflitos
e acesso a remédios, cumprimento e fiscalizagao, principio do tratamento ndo
menos favoravel e condi¢Bes de aplicacdo e responsabilidades. Assim, que foi
elogiada, ndo sem receios e criticas, pelo grupo de trabalhadores da OIT, e tomada
receosamente, e com um pouco de resignacao, pelo grupo dos empregadores.

Para a anadlise, selecionaram-se apenas algumas questdes consideradas
mais relevantes, seus impactos nas legislacdes nacionais e, particularmente, na
Argentina, onde, recentemente, legislou-se negativamente sobre o trabalho na
economia de plataformas?.

Il. ABRANGENCIA

De acordo com as definicdes da Convencao 193, sao contempladas as
plataformas digitais de trabalho, os trabalhadores das plataformas e os intermediarios

2 O presente trabalho retoma, desenvolve, amplia e atualiza contelidos de ARESE, Cesar. Trabajo en
plataformas digitales: la dificil amistad laboral con “Hal”, Doctrina Digital Rubinzal Culzoni, 732, 2025. Data de
publicagdo: 09 de dezembro de 2025.
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(art. 1°), e seu ambito de aplicacao sdo “todas as plataformas digitais de trabalho” e
“todos os trabalhadores de plataformas digitais, salvo disposicdo em contrario na
presente convencdo, quer se encontrem na economia formal, quer na informal” (art.
2°). Seus efeitos praticos sdo amplos e até incertos, no que diz respeito a quantidade
de atividades, empresas e trabalhadores regulados no presente e no futuro. Ainda que
as atividades de entrega e de transporte de pessoas sejam as mais visiveis, este grupo,
gue representa uma porcentagem enorme, é apenas uma parte do mundo do trabalho
impactado, ao menos normativamente.

Segundo o artigo 1° da Convencdo, a expressao “plataforma digital de
trabalho designa a toda pessoa juridica ou, quando aplicavel nos termos da legislacao
nacional, qualquer pessoa fisica que, por meio de tecnologias digitais, utilizando
sistemas automatizados de tomada de decisdes: 1) organiza e/ou facilita o trabalho
realizado por pessoas, em troca de remuneracao ou pagamento, para prestacdo de
servico, apedido do destinatario ou do requerente; 2) independentemente que tal
trabalho se realize online, ou em uma localiza¢do geografica especifica”. Por sua vez, a
expressao “trabalhador de plataformas digitais designa qualquer pessoa que esteja
empregada, ou tenha sido contratada para trabalhar: 1) para efeitos da prestacao de
servicos organizada e/ou facilitada por uma plataforma digital de trabalho; 2) em troca
de remunerac¢do ou pagamento; 3) independentemente da classificacdo de sua situacao
de trabalho”. Agrega-se a defini¢do de “intermediario™ e “remunera¢dao ou pagamento™.

Embora, como severa, algumas legislacbes serefiram apenas a certas espécies
de trabalho na economia de plataformas, a Convencdo 193 é bastante ambiciosa em
sua irradiacdo normativa. E que quando se fala em “economia de plataformas”, parte-
se das que estabelecem o contato entre as empresas, os clientes e os trabalhadores,
quer atuando como entidades intermediarias, quer contratando diretamente os
trabalhadores para a prestacdao de determinados servicos. No entanto, faz-se duas
distin¢des:

3 “O termo ‘intermediario’ designa a toda pessoa juridica ou, quando aplicavel nos termos da legislacdo
nacional, toda pessoa fisica que disponibiliza o trabalho de um trabalhador de plataformas digitais: em virtude
de relacBes contratuais entre a plataforma digital de trabalho e o trabalhador de plataformas digitais; ou no
ambito de uma cadeia de subcontratagao entre a plataforma digital de trabalho e o trabalhador de plataformas
digitais”.

4 “Os termos ‘remuneracao’ ou ‘pagamento’ designam o montante devido, em virtude da legislacdo nacional,
das convencdes coletivas, ou das obriga¢des contratuais, a um trabalhador de plataformas digitais, de acordo com
a classificagdo de sua situacao de trabalho, em troca do trabalho realizado. A remuneragdo ndo inclui nenhuma
compensagdo por despesas ou outros custos incorridos pelos trabalhadores de plataformas digitais para a realizagdo
de seu trabalho”.
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1. Com base na localizagdo. Os servicos que sao prestados por pessoas fisicas em
um lugar especifico (por exemplo, a entrega, o transporte de passageiros e o trabalho
doméstico). As mais visiveis sdo as tarefas de teletrabalho, entrega com mochila bag e
deslocamento com automoveis.

2. Plataformas online. Os trabalhadores prestam seus servicos a distancia, como €
0 caso da programacao informatica, dos servicos de traduc¢do, ou da moderacdo de
conteudor.

Consequentemente, a economia de plataformas contém atividades
relacionadas a hospedagem; a publicidade e aos estudos de mercado; as artes, ao
entretenimento e ao 6cio; aos servigos de cuidado; a educacdo; aos servi¢os financeiros;
a informacgdo e a comunicag¢do; ao reparo de itens pessoais e utensilios domésticos;
ao transporte; e ao comércio atacadista e varejista. As plataformas classificam-se
naquelas de microtarefas (ou microtrabalhos), plataformas de profissionais autdnomos
e de programacdo competitiva, embora alguns pesquisadores também incluam a
criagdo de conteudos (por exemplo, para o YouTube) como outra subcategoria das
plataformas online. Nesse campo, numerosos trabalhos se consolidaram em e por
meio de redes, como os programadores por projeto: youtubers; influencers; gamers;
prestadores de servi¢cos pessoais ou profissionais em plataformas; empreendimentos
produtivos digitais; operadores de inteligéncia artificial generativa; trabalhos criativos;
e aparecerao (e desaparecerdao) muitos outros no futuro.

No entanto, € preciso esclarecer que existe um amplo principio de reserva
para os Estados-membros; o préprio artigo 2° permite excluir da aplicacao total ou
parcial da Convencdo “categorias limitadas de plataformas digitais de trabalho”, ou
“categorias limitadas de trabalhadores de plataformas digitais”, mediante consultas
prévias as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores. Contudo, essas
exclusbes sao restritivas, na medida em que se deve buscar a aplicacdo progressiva
da convencao e informar a OIT sobre essas medidas, expondo os motivos da exclusao
e a situacao da legislacdo e da pratica a esse respeito. Pode-se dizer que se trata de
uma eventual exclusdo, sujeita a consulta, de carater temporario, justificada e passivel
de revisao.

5 Ver: OIT. Hacer realidad el trabajo decente en la economia de plataformas. Genebra: Escritério Internacional
do Trabalho, 2024, p. 14-17. Ver doutrinas: RODRIGUEZ, Priscila Lauande. Inteligéncia Artificial nas rela¢bes de
trabalho, Venturoli, Brasilia, 2024; e GONZALVES ZIPPERER, André. Manual trabalhista das plataformas digitais, Ed.
Mizuno, Leme, 2024.
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I1l. BASES DO DEBATE SOBRE A RELACAO DE TRABALHO SUBORDINADO

Durante a Conferéncia de 2026, os debates ocorreram de forma relativamente
tranquila, aprovando os principios e direitos fundamentais, seguranca e saude no
trabalho, questdes relacionadas a violéncia e ao assédio, e promog¢do de trabalhos
decentes, previstos nos artigos 3° a 8°, porque eram derivados da normativa vigente
na OIT e aplicaveis a todos os Estados-membros. Contudo, proporcionam um marco
decisivo para orientar e regulamentar o trabalho em plataformas, assim como a
Declaracao sobre Principios e Direitos Fundamentais de 1998, atualizada em 2022,
estabeleceu o essencial em matéria de direitos humanos trabalhistase.

Esse marco é central para entender, por sua vez, as discussdes mais intensas
da Convencdo 193, que ocuparam dias e noites e que estao no artigo 9°:

“Todo Membro adotard medidas apropriadas para garantir a classifica¢éo correta
dostrabalhadores de plataformas digitais, haja ou ndo umvinculo de rela¢éo detrabalho, com
base, principalmente, nos fatos relacionados a execuc¢éo do trabalho, G remuneragédo ou ao
pagamento do trabalhador de plataformas digitais, entre outros elementos, e considerando
as especificidades do trabalho que se realiza por meio das plataformas digitais de trabalho”.

A norma tende a minimizar a questao da relacdo de subordinacao e foi
necessario negociar entre uma regra centripeta ou inclusiva e uma regra centripeta
baseada emindicios, sujeita a interpretacao segundo, e “principalmente”, “com base nos
fatos”. No texto da Recomendacao que deve acompanhar a Convencao, refere-se direta
e expressamente a Recomendacdo 198 da OIT, de 2006, sobre a relagdo de trabalho, um
instrumento imprescindivel para elaborar, aplicar e interpretar leis sobre tal matéria,
oferecendo um sistema inspirador. No debate da Convencdo 193, descartou-se essa
referéncia direta porque tecnicamente, conforme dito, uma Convenc¢do nao poderia
mencionar uma Recomendagdo, mas tendo repetidamente surgido no debate, ela serve
de base de interpretacdo do texto do artigo 9° e compde o sistema normativo da OIT.

Em relacdo aos fatos, abase de aplicacao é abertaem“entre outros elementos
e sujeita a “especificidades do trabalho”, vinculando-se, assim, harmonicamente a
Recomendacao 198. O centro de aplicacdo da Recomendag¢ao 198 esta nos artigos 11
e 13. Mais especificamente, o primeiro indica essas possibilidades: “(a) admitir uma
ampla variedade de meios para determinar a existéncia de uma relacdo de trabalhos; (b)
oferecer uma presuncao legal da existéncia de uma relacdo de trabalho quando ha um,

n

6 E as conveng¢des fundamentais aludidas nesse instrumento sdo obrigatdrias a todos os Estados-membros, a
saber: a liberdade de associagdo, a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva; a
eliminagdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério; a abolicao efetiva do trabalho infantil; a eliminagdo
da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagao; e um ambiente de trabalho seguro e saudavel.
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ou varios indicios; e (c) determinar a realizacao de consulta prévia com as organiza¢des
mais representativas de empregadores e de trabalhadores, nas quais trabalhadores
com certas caracteristicas sejam considerados, de modo geral ou especificamente,
como trabalhadores assalariados ou como trabalhadores independentes”. Mas,
qguanto ao essencial, desqualifica-se a “independéncia” ou “autonomia” da prestacao,
se ha os indicios enunciados em seu artigo 13, que exigem que se cumpra a legislacao,
nos casos concretos referidos nas diretrizes relativas aos fatos do trabalho e do
pagamento de remuneragao’.

IV. REMUNERAGCAO OU PAGAMENTO MINIMO

Em seu artigo 10, a Convencao 193 protege a receita dos trabalhadores da
economia de plataformas, por meio de garantias minimas, asseguradas de acordo
com a legislacdo nacional, as convencdes coletivas ou as obrigacdes contratuais.
E particularmente interessante que fica garantido uma receita ndo inferior “ao
pagamento minimo aplicavel, estabelecido por lei ou negociado, se for o caso” e os
“despesas ou outros custos que possam existir para a realizacdo do seu trabalho”.
Na ultima parte da norma, é estabelecido um critério centripeto ou inclusivo sobre
essa protec¢do, porque apesar de parecer que se aplica de maneira geral, os membros
devem considerar se é aplicavel aos trabalhadores ndo subordinados.

Em todo caso, torna-se obrigatorio apresentar informagdes “precisas e de
facil compreensao sobre sua remuneracdo ou pagamento, bem como sobre todas as
deducgdes que Ihes sejam aplicadas”, o que € particularmente controverso na forma
como funcionam as plataformas (art. 12). Sabe-se da variabilidade dos pagamentos
remuneratorios, sejam eles de natureza imprevisivel, aleatdria, na forma de bonus ou
deducgado, conforme cada caso. Além disso, atribui-se um carater ludico aos ganhos,
0 que prejudica a previsibilidade, mesmo que minima. Aqui, evidencia-se também
a ambivaléncia ou duplicidade da norma, mas ndo é necessario muito esforco
para identificar um elemento essencial presente no contrato do trabalho, que é a
contraprestacao monetaria dos servi¢os pessoais, sob a organizac¢do e direcdo de uma

7 “(a) o fato de que o trabalho: é realizado de acordo com as instrug¢des e sob o controle de outra pessoa;
que envolve a integracdo do trabalhador na organiza¢do da empresa; que é executado Unica ou principalmente em
beneficio de outra pessoa; que deve ser executado pessoalmente pelo trabalhador, em um horario determinado,
ou no lugar indicado ou aceito por quem solicita o trabalho; que o trabalho tem certa duracdo e certa continuidade,
ou requer a disponibilidade do trabalhador, que implica a provisdo de ferramentas, materiais e maquinarios por
parte da pessoa que requer o trabalho; e (b) o fato de que se remunera periodicamente ao trabalhador; que tal
remunerag¢do constitui a Unica ou principal fonte de receitas do trabalhador; que inclui pagamentos em espécie
relacionados a alimentag¢do, moradia, transporte ou outros; que se reconhecem direitos como o descanso semanal
e férias anuais; que a parte que solicita o trabalho paga as viagens que o trabalhador precise fazer para executar
seu trabalho; o fato de que ndo existam riscos financeiros para o trabalhador”.
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plataforma.
V. Seguridade social para todos

O reconhecimento e a extensdo obrigatéria da seguridade social para um
leque mais amplo de trabalho, na economia de plataformas, é outro avan¢o normativo
da Convencado 193, ainda que de interpretacdo dubia. Segundo o artigo 12, todo membro
adotara medidas para garantir que os trabalhadores de plataformas digitais tenham
acesso a uma prote¢do, em matéria de seguridade social, em condi¢des “que nao
sejam menos favoraveis que aquelas aplicadas a outros trabalhadores com a mesma
classificacdo de sua situacdo empregaticia”.

Porum lado, fica estabelecida uma base de direitos para todas as modalidades
possiveis de trabalho, por outro, pode-se sugerir que tal rede de seguridade social é
suficiente para justificar a classificacao como trabalhador autdnomo ou independente.
De qualquer maneira, trata-se de uma garantia minima e global. Representando, sem
duvida, um avanco para os paises que apostaram na autonomia total. Essa norma inflou
amplos debates devido aos custos que poderia representar para muitos paises.

VI. Direitos digitais, privacidade e discriminagao

Nos artigos 13 a 16, trata-se dos tao reivindicados e problematizados direitos
digitais para os trabalhadores, no que diz respeito ao impacto do uso de sistemas
automatizados, assim como suas informacdes precisas e detalhadas, a preservacdo de
direitos fundamentais, a explicacdo sobre decisdes e revisao de decisdes, utilizacao e
protecdo de dados pessoais, entre outros direitos.

Embora, na era digital, a coleta de dados, a utilizacdo de algoritmos e
sistemas de inteligéncia artificial sejam tao disseminadas e incontrolaveis, os direitos a
privacidade, a igualdade e a ndo discrimina¢do seguem sendo os mesmos de sempre.
A legislacdo especifica sobre a matéria € um progresso a ser garantido, certamente,
por governos e atores sociais. Isso influenciard em legislagdes nacionais ja vigentes -
numerosas - e futuras.

VIl. Demissao digital

A Convencdo recebe uma nova institucionalidade, em matéria de protecdo
contra suspencao, interrupcdo e término da relagdo de trabalho, na economia de
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plataformas. Leia-se o artigo 17:

“Todo Membro adotard medidas adequadas para proibir a suspenc¢éo ou
desativacdo da conta de um trabalhador de plataformas digitais, ou o término da sua
relacdo de trabalho ou do contrato com uma plataforma digital de trabalho, quando tal
suspensdo, desativacdo ou término for baseado em motivos discriminatérios ou outros
motivos ilegais”.

O poder das plataformas encontra um limite para seu exercicio, quando
uma motivagao se da discriminatoriamente, mas também por outros “motivos ilegais”.
Esta Ultima expressao permite induzir que se trata de motivos injustificados ou nao
fundamentados, como prevé a Convengdo 158 sobre arescisdo do contrato de trabalho.
O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC) incorporou
o “direito de trabalhar” em seu artigo 6° e a Observacao Geral 18, de 2005, sobre o
direito ao trabalho, do Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, em sintonia
com a Convencdo 158 da OIT, interpreta: “A Convencdo 158 da OIT sobre término
do contrato de trabalho (1982) estabelece a legalidade do término em seu artigo 4°
e impde, em particular, a necessidade de oferecer motivos validos para ela, assim
como o direito de recorrer judicialmente, ou por outros meios, em caso de término,
sem causa justificada”. Essa é a sintese dos elementos essenciais e expressivos desse
instrumento.

VIIl. Impactos normativos nacionais
A. Marcos juridicos regionais

A Diretiva Europeia 2024/2831, que dispde sobre a melhoria das condi¢des
de trabalho em plataformas digitais contém, em seus artigos 4° e 5°, paradigmas
diretos sobre a “determinacdo da situacdo de trabalho adequada” e a “presuncao
legal” sobre a “situacdo de trabalho” (Cap. I). Mais especificamente: a) ndo deixou a
definicdo do enquadramento do trabalho a critério das partes, mas a submete ao
Direito, as convencdes coletivas e a jurisprudéncia; b) estabeleceu a presuncdo legal da
relacao de trabalho, por meio da ponderacdo da verdade ou da primazia da realidade
do fato, no que diz respeito ao trabalho ter sido realizado sob a direcdo e controle
da plataforma; c) inverteu o 6nus da prova frente a presuncao legal da relagdo de
trabalhos; d) viabilizou o0 acesso a protecdo efetiva e protecdo da presunc¢ao da relacao

8 Centralmente, o art. 5° estabelece: “A relacao contratual entre uma plataforma digital de trabalho e uma
pessoa que trabalha em plataformas através de tal plataforma sera legalmente presumida, quando se constatem
fatos que indiquem orientag¢do e controle, nos termos do Direito nacional, das convencdes coletivas ou das praticas
vigentes nos Estados-membros, e levando em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Caso a plataforma
digital de trabalho intenda refutar a presuncdo legal, cabera a plataforma provar que a relagdo contratual em
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de trabalho no processo®. No marco europeu, o caso da Espanha é uma referéncia
imprescindivel, onde, a partir da doutrina da “presuncdo da relacdo de trabalho”,
adotada pelo Supremo Tribunal Espanhol, sancionou-se a Lei 12/2021 (conhecida como
Lei Ryder)». Contudo, o debate intenso e de posi¢des antagbnicas sobre o tratamento
normativo inclusivo no ambito trabalhista dessa atividade ainda nao terminou®.

Na América, a Opinido Consultiva da CortIDH 27/21, Direitos a liberdade
sindical, negociacd@o coletiva e greve, e sua relagéio com outros direitos, com perspectiva de
género, ao tratar sobre o Direito do Trabalho, diante das novas tecnologias (paragrafos
201 a 212), fez referéncia a Recomendac¢dao 198 da OIT, sobre relacdo de trabalho,
instrumento essencial para encontrar definicdes normativas a respeito da relagdo de
subordinagdo®.

B. MODELOS NACIONAIS LATINO-AMERICANOS

A maioria dos paises ndo possuem legislacdes especificas sobre a matéria.
No entanto, foram aprovadas reformas legislativas no Chile (2022), na Colédmbia (2025),
no México (2025) e no Uruguai (2025). O Chile regula o trabalho em plataformas por
meio da Lei 21.431 (2022), distinguindo trabalhadores subordinados e independentes.
Exige contrato escrito com requisitos minimos e garante uma remuneracao por hora

questdo ndo é uma relacdo de trabalho, tal como definem o Direito, as convengdes coletivas ou as praticas vigentes
nos Estados-membros, considerando a jurisprudéncia do Tribunal de Justica”._

9 5.3: “A presuncao legal prevista no presente artigo é aplicavel em todos os procedimentos administrativos
ou judiciais pertinentes, quando esteja em pauta a determinacdo da situacao de trabalho correta da pessoa que
realiza trabalhos em plataformas”.

10 Estatuto dos Trabalhadores. Artigo 64: “Direitos de informagdo e consulta e competéncias”, ao incorporar o
inciso d): “Ser informado pela empresa sobre os parametros, regras e instru¢des nos quais se baseiam os algoritmos
ou sistemas de inteligéncia artificial que impactam a tomada de decisdes que podem afetar as condi¢des de trabalho,
0 acesso e a manutencao do emprego, incluindo a elaborag¢do de perfis”. Disposicdo adicional 23%: “Presuncgao de
trabalho, no ambito das plataformas digitais de entrega. Aplicando o estabelecido no art. 8.1, presume-se inclusa
no escopo desta lei a atividade das pessoas que prestem servicos pagos consistentes de entrega ou distribuicdo
de qualquer produto de consumo ou mercadoria, por parte de empregadoras que exer¢cam os poderes de decisdo
empresarial de organizagdo, orientacdo e controle, de forma direta, indireta ou implicita, por meio da gestao
algoritmica do servico ou das condi¢des de trabalho, por meio de uma plataforma digital. Essa presuncao nao afeta
o0 previsto no art. 1.3 da presente norma”.

11 Ver: blog de Antonio Baylos. La OIT regulara por convenio internacional el trabajo al servicio de plataformas
digitales, que antecede o editorial da Revista de Derecho Social, 110, 2, 2025. Disponivel em: https://baylos.blogspot.
com/2025/06/la-oit-regulara-por-convenio.html.

12 Indica a obrigacdo dos Estados de “adaptar o escopo de aplicagdo da legislacdo pertinente, a fim de garantir
uma protecdo efetiva aos trabalhadores que exercem suas atividades, no ambito de uma rela¢gdo de trabalho”,
para combater as rela¢gdes de trabalho ndo declaradas. O Tribunal retomou que “a regulamenta¢do do trabalho
no contexto de novas tecnologias deve ser realizada considerando os critérios de universalidade e inalienabilidade
dos direitos trabalhistas”, “os Estados devem adotar medidas voltadas ao ‘reconhecimento dos trabalhadores
e das trabalhadoras na legislacdo como empregados e empregadas, se essa for sua situacdo, em realidade’ e ‘o
reconhecimento dos direitos a liberdade sindical, a negociacdo coletiva e a greve”. Essa decisdo da CortelDH se

direciona, nitidamente, a condicao trabalhista completa do setor dos trabalhadores em questao.
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ndo inferior ao salario-minimo mais 20%. Reconhece o direito a desconexdo digital,
sindicalizagdo e transparéncia algoritmica. A Colémbia, com a Lei 2.466 (2025),
contempla entregadores subordinados ou autdbnomos. Ainda que ndo estabeleca
quantidade minima para a remuneracdo, exige transparéncia contratual e assegura
direitos coletivos e protec¢do social. Obriga informar sobre sistemas algoritmicos. O
México, por meio de uma reforma da Lei Federal do Trabalho (2024), estabeleceu
uma categoria hibrida: trabalhadores subordinados, desde que recebam mais do que
um salario-minimo por més. Regula por meio de contratos registrados e detalha a
remuneracdo por tarefa, direitos coletivos, transparéncia algoritmica, protecao social
e sancdes severas, em caso de descumprimento. O Uruguai, com a Lei 20.396 (2025),
aplica a normativa a todos os trabalhadores digitais, independentemente da natureza
juridica do vinculo. Estabelece direitos comuns a trabalhadores subordinados e
autébnomos, regula algoritmos e decis6es automatizadas, exige capacitacdo e condi¢des
justas, e também permite a negociacdo coletiva para autdbnomos. O Decreto de 8 de
julho de 2025 estabelece que, para determinar a qualificacdo, devem ser considerados
os fatos referentes a execucdo do trabalho, a remuneracao do trabalhador e a
Recomendacao 198 da OIT=.

C. O CASO DA ARGENTINA

A Lei da Modernizacao do Trabalho, 27.802 de 2026, opera em duas frentes.
Em primeiro lugar, ao reformar o artigo 2° da Lei de Contrato de Trabalho, afastou de
seu escopo de aplicacdo “os prestadores independentes de plataformas tecnoldgicas,
conforme regulacdo especifica” (inciso f). Essa linha diviséria exclui da protecdo do
trabalhador subordinados aqueles que se considera “prestadores independentes”. Essa
exclusao é inofensiva ou improdutiva se forem percebidos indicios de subordinagao
- especialmente econdmica - com uma subordinacao mais flexivel e menos intensa.
Para tanto, é preciso recorrer essencialmente as disposi¢des dos artigos 21 a 23 da
propria Lei, para decidir sobre a condicao subordinada ou autébnoma.

13 Ver as consideragdes em RASO, Juan. Trabajo de Plataformas: el Modelo Uruguayo. Disponivel em:
https://elblogdejuanraso.blogspot.com/2025/07/trabajo-de-plataformas-el-modelo.html. Acesso em: 31 jun. 25.
Segundo o Decreto de 8 de junho de 2025: “Arealizacdo de trabalho em empresas que utilizem plataformas digitais
podera ser realizada por meio de relagdes contratuais subordinadas ou autbnomas. Para a efetiva determinagdo
da qualificagdo juridica do vinculo contratual, serdo considerados os fatos relativos a execugao do trabalho e a
remuneracao do trabalhador, sem prejuizo desta determinacdo em qualquer acordo em contrario, seja ele de
natureza contratual ou de outra natureza, celebrado pelas partes. Em caso de controvérsia, serdo considerados,
especialmente, os indicios estabelecidos na cldusula 13 da Recomendac¢do sobre Rela¢do de Trabalho 198 da
Organizacao Internacional do Trabalho” (art. 3°).

14 TOSCA, Diego. La estéril (o si no, inconstitucional) exclusion de los trabajadores de plataformas de la 'Ley
de Modernizaciéon Laboral', Revista Derecho Laboral Actualidad, 1, 2026, p. 107.
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Ha um paralelismo normativo entre as diretrizes de aplica¢gdo dos artigos 21
e 22, ou seja, a prestacao de servicos em favor de outra pessoa e sob subordinacao, de
um lado; e 0 23, que tem como foco a presuncdo da existéncia do contrato de trabalho
guando existe “o fato da prestacao de servigos em situacao de subordina¢ao”, de outro.
Em relacao ao artigo 9° da Convencdo 193, ao exigir a analise “dos fatos relativos a
execucdo do trabalho, a remuneracdo ou o pagamento do trabalhador de plataformas
digitais, entre outros elementos, para determinar a rela¢gdo de subordinacao com base
na Recomendac¢do 198, deixa em segundo plano as disposi¢des especificas que se
aproximam da certificacao de recibos, faturas ou outros meios bancarios para indicar a
relacao de subordinagao ou outros figuras “independentes”, segundo o artigo 23 da Lei
do Contrato de Trabalho.

O Titulo XII da Lei 27.802 regulamenta o “Regime dos Servi¢os Privados de
Transporte de Pessoas e/ou Entrega que utilizam Plataformas Tecnoldgicas” (artigos
119 a 128). E uma legislacdo especial incluida no campo de aplicacdo da Convencdo 193,
gue trata da totalidade dos trabalhos da economia de plataformas. No artigo 119 da Lei
de Modernizag¢do do Trabalho, sdo expressas as finalidades: a) estabelecer regras para
“promover o desenvolvimento da atividade da economia de plataformas”; e b) garantir
a “independéncia” de quem trabalha no setor. Em outras palavras, coloca a margem
da relacdo de subordinagdo, mas, ao mesmo tempo, enquadra como auténomo. Esse
ponto de partida e o “principio da liberdade de formas” para “acordar livremente os
termos do contrato” (art. 123 da Lei de Modernizacdo do Trabalho) visam claramente
enquadrar ministerio legis a todo trabalhador que se vincula a uma plataforma, por meio
da prestacdo de transporte de pessoas e/ou entrega, como autdbnomo ou independente.
Justamente o contrario da presuncdo da relacdo de trabalho, caracterizada pela
prestacao de servigos para outrem, sob sua organiza¢do e direcdo. Ou uma presunc¢ao
jure et de jure de que todos os entregadores e motoristas sao autdbnomos®.

Por isso o “prestador independente de plataformas tecnolégicas” é definido
como a “pessoa humana a quem convém a presta¢do de servico privado de entrega
e/ou de transporte de pessoas, por meio das plataformas tecnolégicas, de forma
independente”. Dentro da ideia de que trata de um contrato de carater civil e comercial,
como consta no titulo, em sua parte final, ao indicar a aplicacdo subsididria do Codigo
Civil e Comercial da Nacgao (art. 128), apresenta-se como um estatuto do trabalhador

15 LITTERIO, Liliana Hebe. La improcedente “presuncion iuris et de iure” de autonomia de los repartidores y
conductores “a pedido” a través de aplicaciones por la ley 27.802, La Ley Diario, 19 de marco de 2026, p. 2: “Falamos
de presuncdo iuris et de iure porque, como vimos, a Lei 27.802 considera a todos como ‘prestadores independentes’,
sem admitir que possam ser “trabalhadores dependentes da plataforma”, excluindo-os expressamente da Lei de
Contrato de Trabalho e os privando, assim, de seus direitos trabalhistas e da seguridade social. Assim, abertamente,
precariza-se o emprego, no lugar de regulariza-lo”. Disponivel em: https://www.thomsonreuters.com.ar/content/

dam/ewp-m/documents/argentina/es/pdf/other/diario-19-3-26.pdf.
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economicamente subordinado, com direitos e obrigacdes para a plataforma e para o
trabalhador independente.

Aideia estabelecida pela Lei de Modernizac¢ao do Trabalho, vigente antes da
aprovacao da Convencao 193, seria que a plataforma ndo contrata, ndo orienta, nem
organiza o trabalhador, mas inclui seu papel na ideia de intermediacao. Na verdade,
o artigo 119 da Lei 27.802 regulamenta o trabalho por meio de uma “Plataforma
Tecnolégica”, definindo-a como “aquela pessoajuridica que, onerosamente, administra
ou gerencia um codigo executavel em aplicativos tecnoldgicos de dispositivos moéveis
ou fixos, que permite ao prestador independente da plataforma oferecer e ser
contratado por um usuario para executar seus servicos de transporte de pessoas e/
ou entrega de bens, produtos ou objetos, em um territdrio geografico especifico e de
forma independente”. Esse conceito ndo se aplica a plataforma tecnoldgica, segundo
o artigo 1° da Convencao 193, mas sim a defini¢cdo de “intermediario™s, e é indicada
expressamente no artigo 122 daquela lei, que estabelece como ambito de aplicacao as
relacdes de intermediacdo nos servicos de entrega e/ou transporte de pessoas.

Dessa forma, como uma aproximacdo inicial ao tema e para estabelecer
um ponto de partida, se analisados conjuntamente os artigos 21, 22 e 23 da Lei de
Contrato de Trabalho e o artigo 9° da Convencao 193, vinculada a Recomendagao
198, a categoria de trabalho em plataformas é, geralmente, incluida no escopo da
Lei de Contrato de Trabalho, exceto que a natureza “independente” a encaminhe ao
artigo 2°, inciso f, da Lei do Contrato de Trabalho e ao Titulo Especial XIl da Lei 27.802,
desenvolvida por meio de um intermediario. A partir dai, a Lei de Moderniza¢ao
do Trabalho implementou um sistema autdbnomo com direitos e obriga¢des das
partes, tanto da plataforma intermediaria, como do prestador independente, sob o
controle da secretaria de transporte do Ministério da Economia e da Secretaria de
Trabalho, Emprego, Seguridade Social do Ministério de Capital Humano (art. 3° do
Decreto 407/2026). Ainda que se admita a aplicagdo do Titulo XII da Lei 27.802, seu
nivel de disposicdes é significativamente inferior ao da Conveng¢do 193 e, portanto,
fosse ela ratificada, traria uma série de melhorias para a condicdo dos trabalhadores
“independentes” de entrega e transporte de pessoas.

Finalmente, a relacdo de trabalho estabelecida entre uma pessoa
trabalhadora, qualquer que seja sua atividade e seu vinculo com uma plataforma
digital, continuara gerando controvérsias, principalmente porque na Argentina,

16 Segundo o artigo 1° da Convencdo 193, se “designa a toda pessoa juridica ou, quando aplicavel
nos termos da legislacdo nacional, toda pessoa fisica que disponibiliza o trabalho de um trabalhador de
plataformas digitais: em virtude de rela¢des contratuais entre a plataforma digital de trabalho e o trabalhador
de plataformas digitais; no ambito de uma cadeia de subcontratagdo entre a plataforma digital de trabalho e
o trabalhador de plataformas digitais”.
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diferentemente do Uruguai, Brasil ou Espanha, ndo existe um alto nimero de
litigios ou decis®es judiciais relevantes. Conta-se com “Repartos Ya S.A. Apelacion
de resolucion administrativa”, de 6 de abril de 2026, proferido pela Suprema Corte da
Provincia de Buenos Aires, que confirmou a aplicacdo de san¢des a empresa de entrega
por descumprimento da legislacao trabalhista, no que diz respeito ao enquadramento
de seus trabalhadores. Uma contribuicdo interessante para o debate juridico sobre
trabalho, mas insuficiente, porque ndo resolve um conflito trabalhista individual, nem
sua inclusdo no ambito da Lei de Contrato de Trabalho.

IX. REVISAR AS LEGISLAGOES

Em geral, as cinco legisla¢bes latino-americanas reconhecem a especificidade
do trabalho em plataformas, promovem a formaliza¢do, estabelecem minimamente
a protecdo social e regulam a gestao algoritmica, buscando equilibrar flexibilidade e
direitos trabalhistas. Enquanto México e Coldmbia se inclinam para a regulamentacdo
preponderantemente do trabalho subordinado (claro, com particularidades); o Chile
€ mais liberal quanto a opc¢do entre autonomia e subordina¢do; enquanto o Uruguai
parte de um quadro legal opcional cuja aplicacdo é atenuada pelo referido Decreto'.
O trabalho normativo regional é sintetizado pela vertente mais trabalhista (México e
Colémbia), diante da dualidade, da op¢do entre subordinacdo e autonomia (Chile e
Uruguai), reconhecimento de direitos basicos de seguranca e protecdo de dados para
todos. A natureza opcional decorre da autonomia, no Chile e, de qualquer forma, a
opcionalidade, aceita com resignacao, da inclusdo protetora dependente da ordem
pUblica trabalhista tradicional estd em crise. E certo que hd um certo nivel de protecdo
para os autdonomos que, de outro modo, ficariam a deriva'. A Argentina representa o
caso extremo de precariza¢do geral do trabalho em plataformas, ao regulamentar e
fomentar excludentemente o trabalho “independente”.

Certamente, a Convencao 193 requer as ratificagdes necessarias para entrar
em vigéncia, e esse tramite é necessario para criar obrigacdo aos Paises-membros.
Entretanto, € o direitovigente que interpreta, revisa normas, preenche lacunas, esclarece

17 Ver detalhadamente a revisao e a analise de Francisco J. Tapia Guerrero e Carmen Elena Dominguez Soto,
“La proteccién al trabajo en plataformas digitales: legislacion en américa latina”, na Revista de la Asociacion Portuguesa
de Derecho del Trabajo (no prelo).

18 TAPIA GUERRERO; DOMINGUEZ SOTO, ibidem: “Em geral, essas regulamentacdes optaram por
compreender dentro do modelo produtivo, tanto rela¢des de trabalho subordinadas, como independentes ou
autdbnomas, estendendo a elas protec¢des antes limitadas a rela¢es subordinadas e dependentes. Essa ampliacdo
da norma protetiva trabalhista teve, no entanto, um retrocesso quanto a natureza de ordem publica que dirigia a
norma trabalhista porque atribuiu as partes, muitas vezes, a determinacdo da mesma. Isso se combina com uma
preocupagdo escassa das normas estabelecidas por essas figuras hibridas com a estrutura sindical e o exercicio dos
direitos coletivos que, na pratica, encontraram seu caminho, ainda que de forma fraca, salvo em situa¢des muito
especificas”.
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conceitos e influencia os critérios jurisprudenciais. Que reflete nos sistemas juridicos
nacionais. Portanto, impactara desde ja na jurisprudéncia que constantemente se
constréi nos paises, como é o caso do Uruguai e do Brasil. No primeiro, os tribunais
inferiores se mobilizaram para o reconhecimento da relacdo de trabalho dos
trabalhadores de plataformas, incluindo, ainda que sob alguns questionamentos,
sua propria Suprema Corte de Justica™. O modelo dualista original do Uruguai €
influenciado pelo que estabelece o artigo 9° da Convencgao, no que se refere a primazia
dos fatos, ou da realidade, principio do Direito do Trabalho de aplicacdo tradicional,
como proposto por Américo Pla Rodriguez, ainda que a aplicacdao da Recomendacdo
198 ja tenha sido reconhecida por meio de regulamentacao.

No Brasil, seu Tribunal Superior do Trabalho, reiteradamente tratou da
relacdo de trabalho dos trabalhadores de plataformas de entrega e transporte,
com decisdes confrontantes, tanto que o Supremo Tribunal Federal deve decidir
definitivamente sobre a questdao. A Convencdo 193 seguramente sera um
elemento juridico relevante para essa resolucdo e ndo seria possivel fazé-lo sem
uma valoracao precisa e profunda dos elementos, proporcionada pela nova norma
internacional.

A legislacdo mexicana esta sendo feita. Deve-se revisar a excecao a
reinstalacdo, garantir a universalidade da seguridade social, sem contornos
discriminatérios, reconhecer a totalidade do tempo a disposicdo da plataforma,
e estabelecer uma inspecdo trabalhista robusta, capaz de auditar a caixa-preta
algoritmica®°.

No caso argentino, é nitido o conflito entre a Convencao 193 e a vocacao
“idependententista”, ou ainda, “autonomista” de trabalho que se desenvolve na
economia de plataformas. A primazia dos fatos do artigo 9° da Convencdo aponta
para o outro sentido.

X. DEBATE SOBRE TRABALHO

No panorama normativo positivado supracitado, omitiu-se constatar que
navegamos em um mar no qual, majoritariamente, nao ha normas sobre o trabalho
em plataformas. Consulte-se o “Rastreador de plataformas de trabalho digital” da
OIT=. O tabuleiro mundial € movimentado pela Convenc¢do 193. A discussao central €

19 Em "Guizado Baldoceda, Cristhian ¢/ Uber Technologies Uruguay S.A. y otro", em 22 de fevereiro de 2026,
a Suprema Corte de Justica do Uruguai atribuiu a um motorista de Uber a condicdo de subordinado.

20 LOYO PEREZ, Jorge Antonio. El Trabajo en Plataformas Digitales: Un Andlisis de Contraste entre el
Convenio de la OIT (2026) y la Reforma a la LFT en México, 11 de junho de 2026, Red ILTRASS.

21 Disponivel em: https://digitallabour.ilo.org/.
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sobre a relagdo de trabalho subordinada no trabalho em plataformas, e a Convencao
193 estabelece um marco imprescindivel, centrada em dilemas fortes e substanciais:

A. Desregulagdao ou anomia

Relaciona-se ao laissez faire ou a inexisténcia de regras para que as partes
(o mercado) definam as relacdes de trabalho, seja pela inexisténcia de normas ou
pelo desconhecimento direto daquelas que existem. Exemplificativamente, isso nao é
palpavel com o avanco de plataformas de transporte de pessoas. Primeiro se impde e,
depois, regula-se, se isso realmente ocorre. Pode-se tratar aqui que a inexisténcia ou a
anomia imp&em um modelo desregulado no qual, por razdes Obvias, destaca-se o mais
forte econdmica, juridica, organica e tecnologicamente.

B. Seguridade social e condig¢des de sauide e trabalho basicas e gerais

Relaciona-se a garantia da seguridade social minima, independente da
condicdo do trabalhador por contrato ou autdnomo. E o caso da india e da Coreia, que
cobriram a protecdo social aos trabalhadores de plataformas, como obriga o artigo 23
da Convencao 193, quando estabelece que se deve garantir que “os trabalhadores de
plataformas digitais gozem de uma protecdo ndo menos favoravel do que aquela que
gozam outros trabalhadores com a mesma classificacao da situagao de trabalho”.

C. Relagao de subordinagao especial

Relaciona-se ao enquadramento legal e convencional em uma relacao de
subordinagdo e a instrumentacao dos meios classicos de sindicalizacao, acao de forca e
convengdes coletivas. Pode ser de carater geral, de aplicacao obrigatdria e irrenunciavel,
ou, alternativamente, delegadas a negociacdo coletiva ou acordos particulares. Também
é regulada especialmente no que diz respeito a admissdo, condi¢des de trabalho,
jornada, remuneracdo e término da relacao de trabalho. Essa é a alternativa mexicana.

D. Autonomia regulada
Relaciona-se ao agrupamento de figuras autbnomas e a geracdo de uma

forma especial de acordos de trabalho com as plataformas, estabelecendo regras
de contrata¢do especiais (pagamentos minimos, seguros, descansos, cobertura de
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doencas e acidentes, responsabilidades, garantia de ocupacdo minima etc.). Pode ser
uma situacao abrangida pelo conceito do trabalhador economicamente subordinado
previsto na legislacdo espanhola. Essa é a ideia, mas a Lei 27.802 aborda o assunto
superficialmente, no que diz respeito ao trabalho de entrega e transporte de pessoas.

E. Sistema dual: subordinado-autonomo

Relaciona-se ao que enunciam as legislacdes nacionais do Chile, Uruguai
e Coldmbia, com mais ou menos aprofundamento, concedendo prote¢do geral em
todas as hipodteses.

F. Presuncao de trabalho e exercicio probatério

Como primeira observacdo, independentemente do enquadramento
juridico, esses trabalhadores devem estar formalizados e assistidos pela seguridade
social. O segundo ponto é que é inquestionavel que todo trabalhador que presta
servigos, em uma relacdo de subordinacdo, deve ser considerado como parte de uma
relacao de trabalho subordinado e objeto de prote¢do em suas condi¢des de trabalho
(pagamento, jornada, acidentes de trabalho, estabilidade etc.), indiferentemente do
carater intermitente, temporario, ou da modalidade de prestacdo de servicos. Em
principio, os chamados “diaristas digitais” tém a mesma condicdo juridica que os
antigos trabalhadores portuarios ou rurais, ainda que prestem servico para diferentes
empregadores, ou de maneira circunstancial ou descontinuada, possuindo protec¢ao
trabalhista subordinada.

Pode-se mudar de continente, de organizacdo empresarial e as modalidades
de prestacao de servico podem ter passado por transformag¢des, mas as pessoas
que prestam servicos para outras, sob sua organizacdo e orientacdo, por meio de
plataformas, em troca de uma remuneracdo que cobre somente a alimentacao sao
as mesmas de sempre2. Inclusive, a intensidade e a alternancia do trabalho, que
sdo apresentadas como um diferencial ou especialidade, acabam sendo, na pratica,
desmentidas, porque ndo se diferenciam de outros trabalhos comuns, comintensidade
e continuidade horaria semelhantes=.

22 ARESE, César. Vino nuevo en odres viejos. Diario, La Voz, 22-10.18.

23 OIT, Oficina Argentina, El trabajo en las plataformas digitales de reparto en la Ciudad de Buenos Aires: Andlisis
yrecomendaciones de politica. Julho de 2020: de 89,4% dos entrevistados que dizem que o trabalho como entregador
por meio de plataformas digitais é sua principal fonte de renda, 52,7% tém jornadas regulares que ultrapassam 10
horas diarias; e 32% trabalharam mais de 10 horas diarias durante, ao menos, 4 dias da semana que antecedeu a
entrevista (p. 75). Governo de Provincia de Buenos Aires. Condiciones Laborales de los/las trabajadores/as de delivery
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Nesse sentido, a resposta instrumental, sistematica e hierarquica se encontra
nos principios classicos da protecdo trabalhista. O artigo 9° da Convencao 193 e
a Recomendacdo 198 da OIT sobre a relacao de trabalho de 2006 sdo instrumentos
imprescindiveis na elaboracdo, aplicacdo e interpretacdo da lei e do enquadramento
juridico». Nao se ignora que, em matéria trabalhista, o mecanismo da presuncdo de
trabalho inverte o 6nus da prova para o empregador, sendo necessario empregar
esforcos de aplicagdo e comprovacdo, que nao se limitem a indicios, mas avancem em
direcao a niveis de certeza quanto a condicao de subordinag¢ado, segundo essas diretrizes
convencionais e legais.

Mais especificamente, deverd ser reconhecido o trabalho subordinado,
no marco da relagdo trabalhador-plataforma, quando estiverem presentes todos ou
alguns elementos suficientes para atribuir-lhe tal carater e descartar a autonomia ou
independéncia: a) a organizacao e orientagdo do trabalho pela plataforma, no que
diz respeito aos valores do servico, modalidades de pagamento, instru¢bes sobre
o atendimento aos usuarios dos servi¢cos, exigéncias de qualidade, entre outras;
b) sistemas de controle de pessoas; c) incorpora¢do, ainda que virtual, a esfera
organizacional da plataforma; d) o “prestador” de servicos ser uma pessoa fisica; e)
cumprimento de horarios predeterminados ou determinaveis; f) controle de localizacao
ou geolocalizacao do trabalhador; g) a aplicacdo de san¢des ou um regime disciplinar
por parte da plataforma, ainda que por sistemas disfarcados de prémios, gamificacao
ou ludicidade; h) tempos minimos de trabalho obrigatérios, ou induzidos por meio de
sistemas de prémios e penalidades por disponibilidade; i) pagamento ou remuneracao,
ainda que submetido a diversas varidveis; f) assuncdo de riscos por parte da plataforma;
g) identificacdo fisica com a marca da plataforma; h) determinag¢do de areas de prestacdo
de servicos®.

E claro que, como igualmente prevé a Recomendacdo 198, a solucdo de
“controvérsias sobre a existéncia e as condi¢des de uma relagao de trabalho deveria ser
de competéncia dos Tribunais do Trabalho, ou de outros tribunais, ou de instancias de
arbitragem, aos quais os trabalhadores e os empregadores tenham acesso efetivo, em
conformidade com a lei e com as praticas nacionais”. A Recomendac¢ao 198, a primeira

a través de plataformas digitales. Julho 2020: Feitos 174 fiscaliza¢es, na Provincia de Buenos Aires se detectou que
72,7% trabalham todos os dias da semana; 53%, mais de 9 horas por dia; e 9 em cada 10 trabalham ao menos um
dia na semana.

24 Ver: VILLASMIL PRIETO, Humberto; CARBALLO MENA, César. Prélogo de Antonio Ojeda Avilés. Recomendacion
198 OIT sobre Relacién de Trabajo, Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas, 2016.

25 E clara a referéncia ao art. 13 da Recomendacdo 198 da OIT sobre relacdo de trabalho. Ver: CUADRADO,
Anibal, Trabajo en Plataformas Digitales. Nuevas formas de organizacion, Revista de Derecho Laboral, 1, 2020; La
relacién de dependencia y las nuevas formas de trabajar y contratar, Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2020, p. 204.
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vista, ndo oferece solucBes definitivas. Sem duvida, a Diretiva Europeia 2024 avangou
no sentido de uma espécie de inversdao do 6nus da prova, em caso de controvérsia.
Mas, igualmente, abre os portdes da regulamentacao autdbnoma, levando ao litigio e
as provas, para demonstrar outro ambito juridico, caso tenha se estabelecido uma
relacao juridica subordinada, com tudo o que isso implica.

E evidente que, de todos os modos, é preciso contar com um sujeito
coletivo trabalhista forte e representativo, que confira alguma realidade concreta e
homogeneidade ao objetivo de prote¢dao do mais fraco na relacao. E este deve comecar
adquirindo consciéncia e assumindo a classificacdo de sua situa¢do de trabalho
(antes, dizia-se “consciéncia de classe”), como componente criador de seu direito de
defesa trabalhista. Essa € uma deficiéncia notdria no trabalho em plataformas e se
deve a multiplos fatores, entre os quais se destaca a propria “cultura” do trabalho
individualista, fragmentado e transnacional do trabalho em plataformas. Isso se
garante na Convencao 193 sobre a liberdade sindical, a negociacdo coletiva e o direito
de protestar para todos os trabalhadores de plataformas, mas seu exercicio ndo € tao
robusto na pratica.

Xl. SINTESE CONCLUSIVA

A. AConvenc¢ao 193daOIT constituio primeiromarconormativointernacional
integralmente sobre trabalho em plataformas digitais, abarcando uma ampla
diversidade de atividades, modalidades de prestacdo e categorias de trabalhadores,
incorporando normas minimassobre direitos fundamentais, remuneracao, seguridade
social, e acesso a justica. Abrange tanto as atividades mais visiveis, como a entrega e
o transporte de pessoas, como uma diversidade crescente de plataformas online e
subsetores virtuais (servicos profissionais, programacgado, criadores de conteudo etc.).
Desse modo, tenta estabelecer um Direito para o futuro, diante de um setor trabalhista
em transformacdo e ainda ndo estruturado definitivamente.

B. Oartigo9°da Convencao é um dos eixos mais debatidos etranscendentais,
ja que obriga aos Estados-membros garantir a classificacdo correta dos trabalhadores,
baseando-se, principalmente, na realidade dos fatos e na execucao pratica do trabalho.
Em harmonia com a Recomendacao 198 da OIT, a Convengdo faz com que a natureza
da relacdo (subordinada ou independente) seja determinada por elementos concretos
relacionados ao controle, a organizacdo e a remunerac¢do, com maior relevancia do
que as classificacbes formais ou civis que as empresas determinem.

C. A Convencdo consolida novos direitos trabalhistas na economia digital,
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especialmente em matéria de transparéncia algoritmica, protecao de dados pessoais,
revisdo de decisdes automatizadas e prote¢do perante a suspensado ou a desativacao
arbitraria de contas, configurando-se como uma resposta normativa aos desafios
oriundos do uso da inteligéncia artificial e da gestdo automatizada de trabalho. Ainda
assim, o artigo 17 institucionaliza uma nova protecdao, ao proibir expressamente a
suspencdo ou a desativacao de contas, assim como o término do contrato, quando
essas medidas se fundamentam em motivos discriminatdrios ou ilegais. Isso exige que
as plataformas justifiquem, com motivag¢do valida, a desconexdo de um trabalhador.

D.A aprovacdao da Convencao 193 impactara significativamente os
ordenamentos nacionais, impulsionando arevisao de legislacdes existentes e oferecendo
critérios interpretativos para tribunais e autoridades administrativas, especialmente
nos debates sobre trabalho subordinado, presun¢do de emprego e prote¢do social
daqueles que trabalham por meio de plataformas digitais. Sem duvida, ha diversos focos
regulatorios na regido: 1) modelos da vertente subordinada/trabalhista, como os do
México e da Colémbia, que tendem a atribuir um enquadramento predominantemente
subordinado, sob certas condi¢8es; 2) sistemas duais ou opcionais: como o chileno e o
uruguaio, que contemplam normativas diferenciadas para trabalhadores subordinados
e independentes, mantendo uma matriz hibrida. Apesar dessas diferencas, todas as
reformas concordam quanto a necessidade de regulamentar a gestdo algoritmica
e garantir minimamente a protecao social dos trabalhadores. Deve-se, entretanto,
esclarecer que existem diversas regides no globo que ndo contam com nenhuma
regulacao.

E. No caso argentino, a Convencdo 193 se confronta evidentemente com a
Lei 27.802, de Modernizacao do Trabalho, de 2026, que favorece o enquadramento
como autdnomos de entregadores e motoristas de plataformas. A eventual ratificacao
do instrumento internacional fortalecera os critérios protetores do Direito do Trabalho
e promovera uma reinterpretacao da normativa nacional, de acordo com os principios
de protecdo, primazia da realidade e trabalho decente. Had uma contradicao entre
os principios protetores da Convencdo 193 e a recente Lei de Modernizacdao do
Trabalho argentina. Enquanto a Convencdo da OIT se baseia na primazia da realidade
para identificar relacbes de subordina¢do, a lei argentina exclui expressamente os
trabalhadores de plataformas da Lei de Contrato de Trabalho e consagra um principio
de “liberdade de forma”, que presume jure et de jure a autonomia ou independéncia
desses trabalhadores. A preponderancia dos fatos sobre as formas permite analisar,
Caso a caso, a existéncia ou nao do trabalho subordinado, segundo um conjunto de
elementos detectaveis na vinculagdao do trabalho em, ou por meio de, plataformas. Por
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ultimo, a aprovac¢ao da Convencao 193, por si s, representa um direito interpretativo
que opera como um referencial superior que, a curto ou longo prazo, ndo apenas
obrigara, mas ao menos levara a uma revisao do marco restritivo argentino, a fim de
melhorar as condi¢fes do setor.

(Traducdo do espanhol por Clara do Prado Patricio e Revisao Técnica por
Luiz Eduardo Gunther e Marco Antbnio César Villatore).
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SUBORDINACAO ALGORITMICA E PROFISSOES
REGULAMENTADAS: A APLICACAO DA
CONVENCAO N° 193 DA OIT AO TRABALHO DO
ENGENHEIRO AGRONOMO POR APLICATIVO

Andreza Cristina Baggio
Martina Isabele Ribeiro

RESUMO

A plataformizacdo do trabalho agrario esbarra em uma sutil diminui¢cao da autonomia
do Engenheiro Agrbnomo por meio de marketplaces de agrotechs, gerando embate
entre o marco regulatério profissional (Lei n°® 5.194/1966) e o controle invisivel
de dados. O objetivo é analisar a aplicabilidade da Convencdo n° 193 da OIT como
paradigma de protecdo face a subordinacdo algoritmica no agronegécio paranaense. A
metodologia adota o método hipotético-dedutivo com analise bibliografico-normativa
e jurisprudencial do TRT-PR. Os resultados sinalizam que os comandos informatizados
caracterizam meios telematicos de controle (Art. 6°, paragrafo unico, CLT) e que a
Convencao n°® 193 da OIT impde deveres de transparéncia e responsabilidade civil
objetivaasplataformasdigitais. Conclui-se pelo estabelecimentode um patamar minimo
de protec¢do social transversal e preservacdo da saude laboral, independentemente
do vinculo de emprego tradicional, chancelando o pioneirismo do TRT-PR no controle
difuso de convencionalidade perante a iminente decisao do Tema 1.291 do STF.

PALAVRAS-CHAVES: Subordinac¢do Algoritmica; Engenheiro Agronomo; Conveng¢do n°
193 da OIT; TRT-PR; Responsabilidade Civil Objetiva.
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ABSTRACT

Agricultural labor platformization collides with a subtle reduction in the autonomy of
the Agronomist Engineer through agrotech marketplaces, creating a clash between the
professional regulatory framework (Law n° 5.194/1966) and invisible data control. The
objectiveistoanalyze the applicability of ILO Convention n® 193 as a protective paradigm
against algorithmic subordination in Parand’s agribusiness. The methodology adopts
the hypothetical-deductive method with bibliographic-normative and jurisprudential
analysis of the TRT-PR. Results indicate that computerized commands characterize
telematics means of control (Art. 6°, sole paragraph, CLT) and that ILO Convention n°
193 imposes transparency and strict civil liability duties on digital platforms. Itconcludes
by establishing a minimum level of cross-cutting social protection and preservation of
occupational health, regardless of the traditional employment relationship, endorsing
TRT-PR's pioneering role in the diffuse control of conventionality face to the imminent
decision on STF Theme 1.291.

KEYWORDS: Algorithmic Subordination; Agronomist Engineer; ILO Convention n°® 193;
TRT-PR; Strict Civil Liability.

1INTRODUCAO

A reconfiguracdo das for¢as produtivas promovida pelo avanco do
capitalismo de plataforma de marketplaces atingiu o ecossistema agrario, transmutando
a atuacao dos profissionais liberais por meio das denominadas agrotechs. No cenario
do agronegdcio paranaense, os Engenheiros Agrénomos sdo crescentemente
arregimentados por aplicativos de intermediacdo sob uma configuracdo juridica
“velada” de parceiros autbnomos. Ocorre que essa arquitetura digital opera, por
meio da extra¢do do superavit comportamental, uma sutil captura e o esvaziamento
da soberania técnica e intelectual da categoria, cuja autonomia é prerrogativa ética
inafastavel ditada pela Lei n° 5.194/1966 e pela Resolu¢ao n° 1.002 do CONFEA. Desta
forma, o poder de dire¢do patronal deixa de ser exercido por uma figura humana
visivel e passa a habitar sob uma 6tica “invisivel” de linhas de cédigo e programacao de
software.

Diante desse cenario de erosdao das prerrogativas estatutarias por meio
de monitoramentos telematicos ocultos, fixa-se o seguinte Problema de Pesquisa:
Em que medida as salvaguardas de transparéncia algoritmica e a centralidade dos fatos
positivados no Artigo 9° da Conven¢éo n° 193 da OIT servem de instrumento hermenéutico
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para desmanchar a ficcdo da autonomia civel do Engenheiro Agrébnomo e fundamentar a
responsabilidade civil objetiva das plataformas tecnoldgicas perante a Justica do Trabalho
paranaense?

Sendo assim, a resposta provisoria a essa indagacao sinaliza a hipdtese de que
os comandos automatizados caracterizam auténticos meios telematicos de controle nos
termos do artigo 6°, PU, da CLT, atraindo a incidéncia direta do Tratado Internacional
e das diretrizes do Programa Trabalho Seguro para assegurar um piso civilizatério
minimo de protecao social ao trabalhador intelectual do campo, independentemente
do reconhecimento formal do vinculo empregaticio. Justifica-se o presente estudo face
a recente reviravolta institucional provocada pelo adiamento do Tema 1.291 do STF
pelo Ministro Edson Fachin, o que imp&e ao Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regiao
o dever de exercer o controle difuso de convencionalidade para resguardar a dignidade
da engenharia agronémica frente as exigéncias tecnoldgicas invisiveis da era digital.

2 DESENVOLVIMENTO
3 O ESTATUTO LEGAL DO ENGENHEIRO AGRONOMO, AAUTONOMIAPROFISSIONAL
E A EROSAO NO CAPITALISMO DE PLATAFORMA

De inicio serdao estabelecidos os marcos regulatérios e a imperatividade
da autonomia técnica para o engenheiro agrobnomo, assim, como uma profissdao
devidamente regulamentada ha um disciplinamento de um estatuto juridico préprio
gue submete o profissional a obrigacBes éticas, técnicas e de fiscalizacdo estatal,
justificadas pelo manifesto impacto social de suas atividades. No caso da profissdo da
engenharia agrébnoma, a atividade é disciplinada pela Lei n° 5.194/1966, a qual ja em
seu artigo 1° define as profissdes de engenheiro e engenheiro agrbnomo como de
interesse social e humano. Neste ver, é justamente esse interesse publico e o impacto
coletivo que justificam a severa intervenc¢do do Estado na regulacao e na exigéncia de
uma atuacdo técnica estritamente protegida contra ingeréncias externas. Esse dever
de protecdo é reforcado pelo Cédigo de Etica Profissional da Engenharia e Agronomia,
instituido pela Resolu¢do n°® 1.002 do CONFEA, que em seu artigo 9°, inciso |, impde
como dever categérico do profissional ante a sua responsabilidade para um trabalho
ético “preservar a sua autonomia técnica e ndo se submeter a imposicées que firam seus
principios éticos”. Desse modo, o ordenamento juridico sinaliza que qualquer contrato,
seja ele de natureza civil, comercial ou mesmo um contrato de adesdo digital em
plataformas tecnolégicas, que pretenda mitigar a independéncia intelectual do
agronomo, padece de incontornavel nulidade ética do ato.
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Isso tudo é sustentado por um ecossistema regulatério para garantir
ao profissional da agronomia o total conceito de autonomia profissional, pois,
guando o agrbnomo emite um parecer, ndo realiza um ato meramente mecanico,
mas um juizo de valor técnico e personalissimo, o qual deve estar imune a pressdes
puramente mercadoldgicas. Neste mesmo Estatuto Juridico disciplinador da atividade
profissional, o artigo 7° delimita o monopdlio dessas competéncias ao listar, como
atividades exclusivas desses profissionais, o desenho de projetos, a emissao de laudos,
pareceres, vistorias e a direcao de servicos técnicos. Assim, por este dispositivo se
demonstra o principal pilar juridico para demonstrar que a atividade do agronomo
possui natureza essencialmente intelectual, ndo justificando assim a mera captura de
forma automatizada ou substituida por comandos légicos e padronizacdes estritas de
softwares ou programacdes algoritmicas corporativas. Logo, o poder de veto técnico
do profissional € uma prerrogativa legal inafastavel, que se sobrepde a quaisquer
exigéncias comerciais imediatas estabelecidas por sistemas automatizados de
intermediacao.

Do ponto de vista instrumental e técnico, essa autonomia materializa-se
na emissdao da Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), regulada localmente
pelas instru¢cdes normativas do CREA-PR para obras e servicos técnicos. A ART possui
natureza juridica bifronte: pois ao mesmo tempo em que resguarda a autoria do
trabalhointelectualdoengenheiro, o atribuiresponsabilidade profissional vinculando-o
diretamente as esferas civil, penal e administrativa por eventuais falhas. Esse carater
personalissimo é chancelado pelo artigo 13 da Lei n° 5.194/1966, ao determinar
que estudos, plantas, projetos e laudos sé possuem validade e valor juridico quando
assinados por profissional legalmente habilitado. Ha, portanto, um nexo indissociavel
com o regramento do Conselho Regional e a legisla¢do federal impondo ao agronomo
uma responsabilidade civil intransferivel pelo laudo exarado, especialmente em
procedimentos sensiveis como a emissao de laudos de crédito rural, pressupondo, por
via de consequéncia légica, que ele goze de total soberania fatica para diagnosticar
a lavoura e prescrever o manejo adequado, sem sofrer interferéncias diretivas,
monitoramentos abusivos ou san¢des punitivas por parte de plataformas digitais de
intermediacao de servigos.

Com esta autonomia profissional possibilitada pelo Estatuto Juridico que
regulamenta a profissao do engenheiro agronomo introduziremos a plataformizacao
do trabalho intelectual do campo, neste ver, com o avanco acelerado das Agrotechs,
0 ecossistema agrario passa a experimentar de forma nitida o fendmeno da
plataformizag¢do do trabalho. Para o meio rural, a transposi¢cao do modelo de negdcios
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das corporacdes de tecnologia digital, promove uma profunda metamorfose na figura
do profissional liberal. Desta forma, aplicativos de intermediacao de consultora agricola
passam a recrutar Engenheiros Agrbnomos sob a roupagem juridica de “parceiros
autébnomos”, prometendo-lhes flexibilidade e conexao direta com produtores rurais.

No ambito do Parand, unidade federativa que se posiciona como um dos
pilares do agronegdécio nacional e cuja economia gravita em torno da producao do
campo, a plataformiza¢do ganha contornos de urgéncia social. Com a expansado das
plataformas digitais rurais (‘agrotechs’), as fronteiras das rela¢bes de trabalho sao
reconfiguradas em polos agricolas essenciais do Estado. Esse cenario demonstra que
os impactos da transicao digital e a perda de autonomia técnica ja ndo se restringem
ao operariado urbano, mas alcancam e subjugam a atividade intelectual altamente
qualificada, indispensavel ao desenvolvimento socioeconémico regional.

Ocorre que o capitalismo de plataforma ndo funciona como um mero
intermediario neutro de comunica¢bes ou de aproximacao de mercado, operando
por meio da légica profunda do que Shoshana Zuboff conceitua como Capitalismo de
Vigilancia, que € um modelo que extrai a experiéncia humana e a converte em dados
estruturados,sendoque,noambienterural,aexpropriagdodosaberpraticodoagrénomo
instrumentaliza-se pelo que a autora denomina “superavit comportamental”. Pois,
cada diagndstico de pragas efetuado, cada mapeamento de solo realizado e cada
rota tracada pelo engenheiro nas propriedades rurais do Parana sdo capturados,
armazenados e traduzidos em dados pela plataforma. Todo este fluxo continuo nao
serve somente para aperfeicoar o algoritmo, servindo também para alimentar os
sistemas de inteligéncia artificial da corporagdo, transformando a Big Tech na verdadeira
detentora e monopolizadora do conhecimento agrondmico especializado, podendo
esvaziar o valor do profissional humano a longo prazo.

Esta desestruturagdo da autonomia técnica se aprofunda quando
esses sistemas digitais passam a atuar ativamente como “meios de modificacdo
comportamental” (means of behavioral modification). Na licdo de Zuboff, o objetivo
dessas arquiteturas informaticas vai além da mera previsao estatistica de mercado, que
seria, buscar intervir diretamente no processo de tomada de decisao do individuo para
direcionar suas ac¢des a fins estritamente comerciais. Para a pratica da realidade da
agronomia por aplicativo, o software passa a ditar a conduta do profissional por meio
de fluxogramas rigidos e induc¢des de tela, sendo, portanto, o agrénomo sutilmente
constrangido a emitir receitas em tempos exiguos para bater metas da plataforma ou
a recomendar insumos e defensivos de industrias quimicas parceiras do aplicativo para
ndo ter sua nota reduzida. Criando, assim, um ambiente de grave risco socioambiental:

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parand. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.157 - Set. 26



Artigo

devido ao fato de que perante o conselho de classe e a legislacao federal (Lei n°
5.194/1966), o Engenheiro Agrébnomo continua respondendo individualmente por
meio de sua ART; contudo, a sua soberania intelectual de diagndstico é subjugada
pela engenharia algoritmica corporativa, que submete o conhecimento académico a
l6gica cega do lucro digital.

4 SUBORDINAGAO ALGORITMICA: O NOVO PODER DE DIREGAO EMPREGATICIO E
A PRODUGCAO DE PROVAS NO PROCESSO DO TRABALHO

Para que possamos entender a subordina¢do algoritmica, necessario se
faz correlacionar o novo poder de dire¢do empregaticio e a producao de provas no
processo do trabalho, iniciando por discorrer a evolu¢ao conceitual da subordinacdo
classica ao controle por programacdo estabelecido pela Consolidacdo das Leis
Trabalho. Assim, a caracterizacao da relacdao de emprego, sob a égide do artigo 3° da
CLT, exige a presenca concomitante de elementos faticos-juridicos, sendo, portanto, a
subordinacdo o principal requisito que diferencia o trabalho auténomo do assalariado.
Tradicionalmente, a doutrina e a jurisprudéncia trabalhistas balizaram a subordinacao
sob a dtica classica (ou subjetiva), caracterizada pelo poder de direcdo exercido de
forma direta, pessoal e imediata entre o empregador e o empregado, manifestado
por meio de ordens verbais, controle de horarios e aplicacao visivel de penalidades
hierarquicas.

Contudo, a reconfiguracao dessas forcas produtivas impds uma necessaria
evolucao do conceito tradicional frente ao avanco tecnoldégico. Como leciona Mauricio
Godinho Delgado, o Direito do Trabalho precisou absorver a nocao de subordinagao
estrutural, na qual o trabalhador, ainda que ndo receba ordens diretas ou diarias,
encontra-se integrado a dinamica organizativa, ao modelo de negdcios e aos objetivos
econdmicos da empresa tomadora. No contexto da plataformizacdo, essa estrutura
atinge o seu apice e se altera para a chamada subordinagao algoritmica. Conforme
a definicdo doutrinaria pioneira de Rodrigo Carelli, o comando patronal deixa de
ser exercido por uma figura humana visivel e passa a ser internalizado em linhas de
codigo, onde o poder diretivo, fiscalizatério e disciplinar é camuflado por incentivos
matematicos, arquiteturas de escolha forcada e ordens invisiveis de programacao
digital, dessa forma, o aplicativo ndo apenas gerencia o trabalho; ele define, de forma
absoluta, as condi¢des de sua existéncia.

Diante dessa definicdo absoluta imposta pela arquitetura digital, essa
transicao conceitual encontra perfeito e explicito amparo no ordenamento juridico
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nacional por meio do artigo 6°, paragrafo unico, da CLT (introduzido pela Lei n°
12.551/2011). Assim, ao estabelecer que os meios telematicos e informatizados de
comando, controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinacdo juridica, aos
meios pessoais e diretos de comando de repeticao de ordens, o legislador brasileiro
antecipou a chave hermenéutica necessaria para regular a economia sob plataformas.
No caso do engenheiro agronomo, a programacao da agrotech atua precisamente
como esse meio telematico coercitivo. Nesse ver, a auséncia de um feitor fisico
no campo ou de uma chefia tradicional em escritério rural torna-se juridicamente
irrelevante, uma vez que o poder diretivo do empregador se encontra integralmente
projetado e em constante execug¢do por meio do codigo informatico, preenchendo com
exatidao o mandamento celetista.

Para além do debate abstrato e conceitual, a materializacao da subordinagdo
algoritmica exige a identificacdo inequivoca dos elementos objetivos que rompem a
presuncdo de autonomiado EngenheiroAgronomo perante as corporacdes tecnoldgicas.
Essa engrenagem de controle sutil opera sob o que Ludmila Costhek Abilio conceitua
como “autogerenciamento subordinado”, um refinado mecanismo no qual a plataforma
transfere ao trabalhador os riscos e os custos da atividade, como o combustivel e o
veiculo, induzindo uma falsa percepcao de liberdade de jornada. Entretanto, em paralelo
a essa suposta autonomia, o algoritmo dita o teto de seus ganhos e o direcionamento de
seus atos através de técnicas agressivas de gamificacdo fazendo com isso ponderacdes
da dinamica probatdéria no Processo do Trabalho.

Sob este prisma probatoério, a rotina laboral do engenheiro agrénomo
contratado por aplicativos de agrotech passa a externar evidéncias faticas incontestaveis,
as quais servem de substrato material para a desconstrucao da presuncdo de autonomia
em juizo:

O Sistema de Ranqueamento e Avaliagao por Estrelas: Aavalia¢cdorealizada
pelos produtores rurais na plataforma nao funciona como um mero feedback comercial
neutro. Trata-se, em verdade, de uma delegacao do poder fiscalizatério patronal ao
cliente, pois, notas baixas, taxas de rejeicao altas ou recusas sistematicas de chamados
reduzem o recebimento de novas demandas técnicas pelo algoritmo, gerando um
severo decréscimo financeiro punitivo e restricdo de acesso ao mercado de trabalho
digital.

A Geolocalizacdo e a Imposicao de Rotas Digitais: O rastreamento em
tempo real dos deslocamentos rurais do engenheiro agrobnomo e a estipulacao de
trajetos obrigatdrios para a realizacao de vistorias de pragas ou laudos de crédito
rural anulam a liberdade de itinerario do profissional, uma vez que se opera um
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monitoramento telematico continuo dos tempos de execucdo do trabalho técnico,
convertendo a fiscalizacdo de campo em um estado de vigilancia constante do passo
a passo do profissional nas propriedades rurais, fazendo que o conhecimento técnico
do profissional ndo seja refletivo pela exigéncia da dinamica do trabalho.

O Desligamento Algoritmico: A penalidade maxima das rela¢des de
emprego, materializada na dispensa do trabalhador, é exercida de forma unilateral,
invisivel e automatizada pelo sistema por meio do bloqueio temporario ou definitivo da
conta do profissional, uma vez que essa san¢do é aplicada sem direito ao contraditério
e motivada pelo descumprimento de métricas de produtividade desenhadas de forma
opaca pela inteligéncia artificial da plataforma, convertendo o poder disciplinar em
uma decisdo corporativa irrecorrivel, fazendo com que a subsisténcia econdmica e
a propria habilitacdo legal do Engenheiro Agronomo fiquem totalmente vinculadas a
decisdes matematicas cegas, destituidas de qualquer sensibilidade humana ou social.

Assim, a demonstracdo desses elementos em juizo desconstitui a roupagem
deautonomiacivelerevelaoestadodedependénciatécnicaeecondmicado profissional
do campo. Trata-se da aplicacao pratica da teoria do 6nus da prova face a assimetria
de informacdes, onde os registros telematicos, tais como histéricos de comandos
informaticos, notificacbes de metas, telas com contagem regressiva para aceitacao de
chamados e logs de geolocaliza¢do, servem como os principais elementos de convic¢ao
para o magistrado reconhecer que o conhecimento técnico e a forca de trabalho do
profissional foram integralmente subordinados a légica diretiva corporativa.

5A CONVENGAO N° 193 DA OIT COMO NOVO PARADIGMA PROTETIVO E A MAXIMA
CENTRALIDADE DOS FATOS

A aprovacao da Convencao n° 193 da OIT, ocorrida na Conferéncia
InternacionaldoTrabalhoem Genebra, representa o maisimportante marcoregulatério
global direcionado a conter os efeitos predatérios da plataformizacdo do emprego.
No cenario nacional, a edicao deste novo diploma internacional provocou uma
verdadeira reviravolta institucional; ante esse fato, o Ministro Edson Fachin retirou de
pauta o julgamento do Tema 1.291 do STF, materializado no Recurso Extraordinario
(RE) n° 1.446.336/SP, que definiria em sede de repercussao geral o vinculo juridico
entre trabalhadores e plataformas digitais. No despacho presidencial, motivado por
requerimentos formais do Ministério Puablico do Trabalho (MPT) e da Defensoria
Publica da Unido (DPU), reconheceu-se a aprovacao da norma internacional como um
fato superveniente de alta relevéncia. Com isso, determinou-se a intimagdo das partes e
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dos amici curiae para a manifestacao expressa sobre os impactos do tratado, alterando
de forma substancial os rumos do debate constitucional e trabalhista brasileiro.

Sendo fruto de um intenso embate politico e de extensos relatorios técnicos
do comité tripartite da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a norma consagra
uma virada paradigmatica, estabelecendo que o conceito de Trabalho Decente é devido
a todo trabalhador sob plataformas, independentemente das férmulas juridicas ou
nomenclaturas formais eleitas pelas corporacdes de tecnologia. Diante da transicao
digital justa, o tratado internacional fixa standards civilizatérios minimos voltados a
transparéncia algoritmica, prote¢do de dados, direito a revisdo humana de decisdes
automatizadas e a saude laboral no ecossistema digital.

O ineditismo da Convencao n° 193 reside no fato de que o seu escopo pessoal
abrange ndo apenas os prestadores de servi¢os de entrega ou transporte urbano, mas
projeta-se sobre toda a economia de plataformas, alcangando expressamente
as atividades técnicas executadas em ambiente digital ou via geolocalizacao.
Conectando essa premissa ao objeto desta pesquisa, verifica-se que o Engenheiro
Agrénomo inserido em marketplaces de agronomia também se encontra sob o manto
protetivodanovadiretrizinternacional. Como destaca a jurisprudéncia devanguardaeas
notas técnicas de entidades de magistrados — a exemplo da Associa¢do Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) —, os efeitos politicos e normativos
de direitos humanos fundamentais contidos na convencao operam de forma imediata
como vetores de interpretacdo para os juizes nacionais, funcionando como barreira
impositiva a precariza¢do do trabalho intelectual qualificado.

O ponto especifico desta Convencdo que se encaixa ao Engenheiro Agrénomo,
sendo, portanto, o coragdo juridico da tese de protec¢do ao trabalhador intelectual
plataformizado pulsa no Artigo 9° da Convenc¢ao n° 193 da OIT, considerado pela 6tica
do Principio da Primazia da Realidade. O referido dispositivo determina, de forma
cogente, que a correta classificacdo juridica das relacBes de trabalho em plataformas
digitais deve considerar a realidade dos fatos relativos a execucao e a remuneracao do
trabalho, exigindo que a autonomia alegada pelas corporacdes seja efetiva, e vedando
gue os direitos fundamentais fiquem condicionados a qualquer rotulagao contratual
unilateral. Trata-se da positivacao internacional e do coroamento dogmatico do Principio
da Primazia da Realidade da qual citamos acima, como uma classica formulacao de
Américo Pla Rodriguez que ganha contornos de sobrevivéncia institucional quando
transposta para a economia de dados.

Sob oimpério dalicao de Pla Rodriguez adaptada a era da inteligéncia artificial,
o tratado internacional inova as ponderac6es da dindmica probatdéria ao impor deveres
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explicitos de transparéncia algoritmica as empresas tecnoldgicas responsaveis pela
contratacao do profissional. Assim, nos termos estabelecidos pela Convenc¢ao n° 193,
as plataformas sao obrigadas a: (i) informar transparentemente: quando utilizarem
sistemas automatizados para monitorar, supervisionar ou tomar decisdes automaticas
sobre as condic¢Bes laborais do profissional; (ii) explicar com clareza os critérios
matematicos: que influenciam diretamente o ranqueamento e a distribuicdo de
chamados técnicos; e, (iii) garantir o direito a revisdao humana e a contestac¢ao: em
casos de aplicacdo de penalidades, bloqueios de contas ou suspensdes de pagamento.

A observancia a esse triplice feixe de obriga¢des internacionais serve
de instrumento fundamental para o desmanche hermenéutico dos contratos de
adesdo das agrotechs. Quando confrontadas com as balizas da Convencdo n° 193
da OIT, as defesas baseadas em meras clausulas civis de parceria desmoronam se a
fiscalizagdo robotizada camuflada mitigar a independéncia técnica do profissional. A
exigéncia de transparéncia nos critérios e o direito a revisdo humana asseguram
ao Engenheiro Agronomo o controle e a preservacao de suas prerrogativas
institucionais regulamentadas pela Lei n° 5.194/1966. Portanto, a centralidade
dos fatos e o dever de clareza informacional impostos pelo tratado funcionam como
um auténtico escudo protetivo: impedem que o saber cientifico especializado
seja subjugado pela opacidade do cédigo corporativo e conferem a Justica do
Trabalho o suporte normativo necessario para investigar a verdade real oculta
nos sistemas automatizados.

60 DIALOGO COORDENADO COM O TEMA 1.291 DO STF E O PARADOXO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL NO CAMPO

Veremos aqui que, o debate acerca do vinculo empregaticio na economia de
dados gravita em torno do Tema 1.291 da Repercussao Geral do STF (RE n° 1.446.336/
SP). Pela 6tica da Constituicdo Federal, resta evidente que a fixagdo da tesejuridica pelo
Supremo Tribunal Federal ndo pode se distanciar dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro, impondo-se assim um necessario controle de
convencionalidade que harmonize o precedente vinculante com as diretrizes da
recente Convencdo n° 193 da OIT. Essa simetria da Convencao n° 193 da OIT é ditada
pelo principio da melhoria da condicdo social do trabalhador, ja protegido pelo Artigo
7°, caput, da Constituicdo Federal, que atua como clausula pétrea de vedac¢ao ao
retrocesso social diante da transicao digital justa.

Sob a perspectiva dessa transicao digital justa, a analise académica do
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Tema 1.291 do STF assume contornos de inédita complexidade quando o trabalhador
plataformizado é titular de uma profissdo regulamentada, como o Engenheiro
Agronomo. Notas técnicas emitidas por institutos de pesquisa juridica evidenciam que
a subordinacao algoritmica adquire nuances diferenciadas neste cenario, uma vez que
o aplicativo ndo subjuga apenas a forca de trabalho fisica, mas opera o sequestro da
independéncia ética exigida por lei federal (Lei n°® 5.194/1966). Portanto, a modulagao
juridica a ser fixada pelo Supremo Tribunal Federal ndo pode tratar o profissional
de alta qualificacao técnica sob a mesma ética da prestacao de servigos genéricos.
O controle por programacao e a opacidade dos critérios das agrotechs asfixiam as
prerrogativas dos conselhos de classe (CONFEA/CREA), transmutando o dever de zelo
técnico em submissao comercial robotizada e justificando que o magistrado do trabalho
exerca o controle difuso de convencionalidade para afastar fraudes estruturais.

Com a supressdao da autonomia técnica do Engenheiro Agréonomo em
decorréncia da engenharia das plataformas digitais se instaura um grave paradoxo no
campo da responsabilidade civil e da saude publica. Para o cenario do agronegdcio
paranaense, o Engenheiro Agrénomo, coagido pelas métricas coercitivas de tempo da
plataforma e sob a ameaca latente do desligamento algoritmico, é impelido a emitir
diagnosticos e receituarios de defensivos agricolas de forma automatizada e célere.
Todavia, caso essa pressao sistémica e robotizada resulte em erro técnico no
campo, como a prescri¢cao equivocada de agrotéxicos ou laudos de crédito rural
viciados, manifesta-se um grave impasse normativo: a legislacdo especial imputa
responsabilidade personalissima e intransferivel ao agronomo por forca da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), previsto no Estatuto profissional.

Para solucionar esse impasse a luz da Teoria Geral da Responsabilidade Civil,
socorre-se da licao classica de Sérgio Cavalieri Filho, pois, como entende o doutrinador,
se 0 aplicativo atua ativamente como indutor ou limitador do comportamento técnico do
profissionalatravésde“meiosde modificagcdo comportamental”,acorporacaotecnoldgica
insere-se diretamente na cadeia de fornecimento do servico agropecuario. Aplica-
se, portanto, a responsabilidade civil objetiva da plataforma (Artigo 927, paragrafo
unico, do Cédigo Civil), fundada no risco-proveito da atividade, sendo portanto, a culpa
subjetiva do agrobnomo mitigada ou integralmente absorvida pela responsabilidade da
agrotech, uma vez que o nexo causal do dano ambiental ou patrimonial vincula-se a
opacidade e a velocidade predatdria ditadas pelo cédigo informatico corporativo. Assim,
cabe aJustica do Trabalho competente avaliar os reflexos dessa opacidade na seguranca
e saude do trabalho, pois, o reconhecimento dessa responsabilidade objetiva funciona
como um mecanismo de preservacao da integridade ecolégica e social do campo
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paranaense e de afastamento de responsabilidade civil de um profissional altamente
qualificado, que, para estar no mercado de trabalho precisa readequar as exigéncias
subordinantes e tecnoldgicas.

7 A JURISPRUDENCIA DO TRT-PR E O DIALOGO DE FONTES: TUTELA INTEGRAL E
DIREITOS ALEM DO VINCULO

A transicao das diretrizes do trabalho convencionais para a realidade
empirica demonstrada no decorrer da construcao deste Artigo Cientifico encontra na
jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido (PR) um ambiente
historicamente vanguardista, assim, ao analisar a dicotomia entre o trabalhador
autonomo pleno e o prestador plataformizado, as Turmas do TRT-PR aplicam o
Principio da Primazia da Realidade para afastar fraudes estruturais camufladas por
contratos civeis de adesdo no ambito do Direito do Trabalho. A postura deciséria do
TRT-PR consagra o entendimento de que a programacao algoritmica corporativa
atua como extensao direta do poder diretivo patronal, convertendo diretrizes de
telas e puni¢des automatizadas em auténtica subordinagao juridica, nos termos
do artigo 6°, paragrafo unico, da CLT.

Desta forma, sob o amparo dessa equiparacao legal aos meios de comando
telematicos, no caso especifico dos profissionais de alta qualificagcdo técnica
no campo, a jurisprudéncia do TRT-PR firma preceitos fundamentais ao rechacar
o formalismo documental quando a realidade fatica demonstra o assujeitamento
juridico sobre uma outra perspectiva mais atual e tecnolégica. Assim, para o TRT-
PR, o monitoramento telematico continuo, a estipulacdo impositiva de rotas
rurais e a dependéncia econdmica do Engenheiro Agronomo face ao ecossistema
de marketplaces de agrotech preenchem integralmente os requisitos do
vinculo empregaticio. A distancia geografica ou a auséncia de uma chefia fisica nas
propriedades rurais do interior do Parana tornam-se juridicamente irrelevantes, uma
vez que a fiscalizacao se faz indiretamente e “velada” através das linhas de cddigo
da plataforma de intermediacdo, justamente para tentar justificar uma auséncia de
subordinacdo a ordens e qualquer controle do trabalho.

Diante do que foivisto, iremos discorrer os direitos do Engenheiro Agrénomo
além do vinculo entre empregado e empregador da forma tradicional, considerando
o patamar minimo da prote¢do social e o programa trabalho seguro, pois, diante
dessa engenharia velada que tenta ocultar o controle do trabalho, impde-se uma tese
inovadora e estreitamente alinhada a vanguarda institucional do Tribunal Superior
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do Trabalho (TST), que seria, a eficacia protetiva da Convencdo n° 193 da OIT, que se
projeta para além do reconhecimento formal do vinculo de emprego celetista, ante o
fato de que mesmo nas hipdteses em que as contingéncias do caso concreto venham a
afastar a relagdo de emprego estrita por forca de particularidades locais, a corporacao
tecnolégica ndo se exime de garantir direitos fundamentais minimos ao trabalhador.
Nesse ver, esse entendimento encontra perfeito amparo nas diretrizes nacionais do
Programa Trabalho Seguro (PTS) do TST e do CSJT, que elegeu para o biénio 2025/2026
a pauta da universaliza¢cdo da saude laboral frente aos desafios impostos exatamente
pela gestdo algoritmica e pelo avan¢o das novas tecnologias a que, hoje, o trabalho social
e intelectual do Engenheiro Agrénomo se subordina.

Sob o influxo dessa politica institucional de preservacao da integridade
psicofisica, a negacao do vinculo de emprego tradicional ndo pode servir de salvo-
conduto para a irresponsabilidade social das corporacdes tecnoldgicas existentes e
gue imperam atualmente. Desta forma, as garantias civilizatérias da Conveng¢ao n°
193 da OIT imp&em as agrotechs o dever irrenunciavel de assegurar a transparéncia nos
critérios matematicos de distribuicdo de chamadas destes profissionais intelectuais, a
inclusdo previdenciaria ativa e a protecdo a saude do trabalhador contra os riscos da
hiperconectividade. Desse modo, o patamar minimo de protecdo social ergue-se como
um limite ético intransponivel, vinculando a responsabilidade das plataformas ao
bem-estar do profissional e assegurando a dignidade da engenharia agronémica
frente as exigéncias subordinantes e tecnoldgicas da era digital.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacdo cientifica desenvolvida ao longo deste artigo evidenciou que o
avanco tecnoldgico das corporac¢des digitais de intermediacdo provocou uma profunda
metamorfose no ambiente de trabalho agrario, instaurando um severo embate entre o
marco regulatdrio estatutario e as novas dinamicas da economia de dados. Constatou-
se, assim que, a engenharia agronémica das denominadas agrotechs opera uma sutil
captura e o esvaziamento da autonomia intelectual e profissional do Engenheiro
Agrénomo, prerrogativa inafastavel conferida pela Lei n°® 5.194/1966 e pela Resolug¢do
n° 1.002 do CONFEA. Sob o manto de uma justificativa formal de uma suposta parceria
comercial autbnoma, a arquitetura informatica apropria-se do saber empirico e das
rotas de campo do profissional liberal pela via da extra¢do continua do superavit
comportamental, convertendo uma atividade técnica personalissima e vinculada a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) em uma engrenagem subordinada ao
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desenho opaco do cédigo digital corporativo.

Em razao dessa alteracdo drastica nas forcas produtivas do campo,
imple-se a necessaria revisao da odtica classica da subordinacdo juridica,
transmutando-a nas contemporaneas formula¢des de subordinagao estrutural
e algoritmica, onde o poder diretivo, fiscalizatério e disciplinar patronal deixa
de ser exercido por uma figura humana visivel e passa a habitar a programacao
de softwares. Essa transicdo fatica e conceitual encontra expresso amparo no
ordenamento juridico patrio por meio do artigo 6°, paragrafo unico, da CLT. O referido
dispositivo equipara os meios telematicos e informatizados de supervisdo ao
comando direto, chancelando que a auséncia de uma chefia fisica nas lavouras do
interior do Parana é juridicamente irrelevante perante a onipresenca coercitiva do
codigo informatico. Na seara processual trabalhista, esse controle disfarcado de
autogerenciamento se desvela em juizo através da dinamica probatéria de elementos
objetivos e incontestaveis, tais como os critérios de ranqueamento por estrelas
dos produtores rurais, o monitoramento geolocalizado de trajetos e a aplicagao
unilateral e robotizada da penalidade maxima de exclusdo do profissional por meio
do desligamento algoritmico.

Diante desse cenario de precarizacdo do trabalho qualificado no campo,
a aprovacao da Convenc¢ao n° 193 da OIT desponta como um novo e indispensavel
paradigma internacional protetivo voltado a garantia do Trabalho Decente. O tratado
transnacional promove um avanc¢o sem precedentes ao impor deveres explicitos de
transparéncia algoritmica e direito a revisdo humana de decisdes automatizadas a
atividades intelectuais e de geolocaliza¢do. A estrutura regulamentar fundamental
fixada em seu Artigo 9°, estabelece o Principio da Primazia da Realidade formulado
por Américo Pla Rodriguez, como o ponto determinante para que a verdade factual
da execu¢do e da remuneracdo dos servicos deve se sobrepor a qualquer rétulo
contratual civel abusivo. Este recente entendimento normativo transnacional provocou
uma imediata reviravolta institucional no cenario nacional, culminando no adiamento
do julgamento do Tema 1.291 do STF pelo Ministro Edson Fachin para que o Supremo
Tribunal Federal exerca o imperativo controle de convencionalidade e harmonize o
precedente vinculante com o principio constitucional da melhoria da condi¢do social
do trabalhador protegido no artigo 7°, caput, da Carta de 1988.

Por tudo isso, a supressdao da soberania metodolégica do Engenheiro
Agrénomo pelas métricas predatdérias de tempo dos aplicativos gera um grave impasse
no campo da responsabilidade civil e da integridade ecoldgica. Para solucionar o
paradoxo do profissional que responde individualmente pela ART mas atua sob
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conducao algoritmica, a culpa subjetiva técnica deve ser mitigada ou integralmente
absorvida pela responsabilidade civil objetiva da plataforma tecnolégica, nos
termos do artigo 927, paragrafo unico, do Cdodigo Civil, fundada no risco-proveito.
Ademais, chancelando a vanguarda protetiva e jurisprudencial do Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido e sob o influxo direto das diretrizes do Programa Trabalho
Seguro, as obrigacBes corporativas de preservacdo da saude psicofisica frente aos
riscos da hiperconectividade e de clareza informacional na distribuicdo de chamadas
destes profissionais intelectuais por meio dos aplicativos de marketplaces, imperam de
forma auténoma e irrenunciavel.

Consolida-se, com isso, um patamar minimo de protec¢do social transversal
capaz de vincular as corporacfes tecnoldgicas existentes ao bem-estar humano,
salvaguardando a dignidade da engenharia agrondmica no Estado do Parana e
impedindo que a negacao do vinculo empregaticio tradicional sirva de salvo-conduto
para o retrocesso social e para a precarizagdo técnica no campo.
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CONVENCAO 193 DA OIT: RUMO A UM DIREITO
DO EMPREGO?

Juan Raso

Segunda-feira, 22 de junho de 2026

Existe um pecado original do Direito do Trabalho. Ele nasceu como um
direito “exclusivo e excludente”. Seu objeto - apesar do nome enganoso - ndo era
proteger, em termos gerais, o “trabalho”, ou seja, todos os trabalhos, mas, sim, tutelar
apenas um determinado tipo de trabalho: o trabalho subordinado. Hoje, constatamos
que o Direito do Trabalho enfrenta dificuldades para que suas regras alcancem novas
formas de atividade, que ja ndo se enquadram nos paradigmas do modelo industrial,
que foram determinantes para a construc¢do da disciplina.

Diante de uma realidade em que convivem formas de trabalho de natureza
juridica controversa, afirmamos a necessidade de promover um Direito do Emprego,
que proteja todos os tipos de trabalho: subordinado, autbnomo e semidependente.
Um dos debates mais acalorados dos ultimos anos é aquele que se refere ao futuro do
Direito do Trabalho e a necessidade de formular um marco de protecdo que alcance
novas modalidades laborais, muitas vezes, excluidas do Direito do Trabalho. A posicao
tradicional da doutrina tem sido a de tentar contemplar, no escopo do “trabalho
subordinado” as diversas expressGes do trabalho autbnomo economicamente
dependente. Postula-se a possibilidade de ampliar as fronteiras do Direito do Trabalho,
para alcancar situacdes que, hoje, ndo estdo protegidas. Em reflexdes formuladas
no passado, expressamos a necessidade de avancos na elaboracdao de um Direito
Geral do Emprego que regule todas as formas de aplicacdo das energias intelectuais
e corporais socialmente consideradas como trabalho, além dos limites que possam
ser definidos pela subordinacdo ou trabalho por conta alheia.

Juan Raso

Membro correspondente da Academia de Direito do Trabalho e Membro da Academia
Iberoamericana de Direito do Trabalho e de Seguridade Social. Foi Professor Titular na
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Essa conviccdo encontra uma resposta na Convencao Internacional do
Trabalho 193, um conjunto normativo que pode muito bem ser considerado a base de
um Direito Geral do Emprego. Como ja recordamos anteriormente, ela foi aprovada pela
Conferéncia da Organizacdo por ampla maioria (408 votos de um total de 448) e, nos
dias sucederam sua aprovagao, comprovamos uma aceitacdo geral de nossos colegas,
0 que uniu, pela primeira vez, aqueles que tém visdes distintas sobre a natureza juridica
do trabalho com aplicativos, especialmente o dos motoristas e entregadores.

Odebatesobreasplataformasdigitaistem se concentradofundamentalmente,
em nosso pais [Uruguai] e em nivel global - em saber se estamos diante de um
trabalho subordinado ou autdnomo: esse “ponto” que polarizou opinides é afastado
da Convencdo, que o relega para interpretacao. A Convencdo, ao definir as plataformas
como aquelas entidades que organizam e/ou facilitam o trabalho, abre a porta para
sujeitos que podem organizar empresarialmente o trabalho das plataformas ou,
simplesmente, atuar como intermedidrios nesse trabalho, sem resolver a questdo de
fundo (nem estabelecer, ainda, uma presuncdo de subordina¢ao). A questao é derivada
as legislacdes nacionais e aos instrumentos internacionais (art. 19), pelo que se presume
gue a questdo de saber se sdo trabalhadores subordinados ou nao continuara sendo
discutida nos Tribunais da maioria dos paises.

Mas, entao, por que comemoramos a aprovac¢do da Convencdo 193? Entendo
qgue o principal argumento para reconhecer a importancia desse documento é que
ele estabelece um piso minimo de protecdo para todos os trabalhos. E verdade que a
Convencao tem como foco apenas o trabalho decente na economia das plataformas
digitais, mas ousamos afirmar que, em sua esséncia, o0 amplo consenso e os direitos
que ela inclui a tornardo uma referéncia incontornavel na hora de definir as protec¢des
a que todas as pessoas que trabalham tém direito, independentemente da natureza
juridica de seu vinculo com um empregador, cliente ou usuario.

A Convencdo estabelece um conjunto de direitos e principios que representa
um piso minimo de protec¢des, que vao desde os direitos sindicais, a informacdo sobre
remuneracdo e condi¢bes de trabalho; desde a ndo discriminacdo e a prote¢do dos
migrantes, a proibicdo de toda forma de violéncia no trabalho; desde as tutelas em
matéria de seguranca e saude, a protecao dos dados pessoais e da privacidade; desde
o impacto do uso de sistemas automatizados, a inclusdao de todos os trabalhadores em
um sistema adequado de previdéncia social.

Em uma época em que a OIT é objeto de uma série de questionamentos, a
Convencao 193 demonstra, uma vez mais, a importancia e a vitalidade da Organizacao
- a mais antiga dos organismos internacionais -, que avanca, com a nova normativa,
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em direcdo as regras que vao além dos limites geograficos conhecidos do Direito do
Trabalho.

Cabe também capacitar, cada vez mais, profissionais, atores sociais e
juizes de um Direito do Emprego amplo, que se estenda a todos os trabalhadores,
independentemente do seu vinculo empregaticio. Nessa linha, devemos imaginar
sindicatos que ampliem seu alcance aos “novos” trabalhadores, bem como incluir,
em nossos estudos, novos conceitos e paradigmas, que permitam moldar um novo
Direito, alimentado por principios e doutrinas que ndo sejam produto de um processo
imaginativo ou ideoldgico, mas, sim, expressao da propria ética de uma disciplina, que
se resume a defesa da dignidade da pessoa que trabalha.

(Traducdo do espanhol por Clara do Prado Patricio e Revisao Técnica por
Luiz Eduardo Gunther e Marco Antbnio César Villatore).
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EXISTE UM MEIO TERMO ENTRE O DIREITO
DO TRABALHO E O TRABALHO SEM (OU COM
MENOS) DIREITOS? A CONVENCAO N° 193 DA

OIT E O TEMA 1291 DO STF

Fabio Tulio Barroso

INTRODUCAO

A plataformizacdo do trabalho impde ao Direito do Trabalho contemporaneo o
seu maior desafio existencial, tensionando a dicotomia classica entre dependéncia
e autonomia. A atualidade do tema é inegavel e urgente, impulsionada pela recente
aprovacao da Convencado n° 193 da OIT, em junho de 2026, e pela iminente tese de
repercussao geral do STF, Tema 1291. Questiona-se, assim, a viabilidade juridica e
fatica de um meio-termo normativo ou ainda, se o direito do trabalho permeia ou nao
o trabalho por plataformas digitais.

Arelevancia da discussao transcende a dogmatica juridica, adentrando na propria
sustentabilidade do conceito de trabalho decente. O crescimento de trabalhadores
plataformizados expde um alarmante déficit de protecao social em varios sentidos.
Esse cenario agrava-se severamente no transporte de passageiros e mercadorias por
motocicletas, cujos dados empiricos recentes apontam para o aumento de acidentes,
exigindo respostas normativas e de protecdo social do Estado.

Metodologicamente, este estudo adota uma abordagem analitico-normativa e
dialética. Inicialmente, contrasta-se a estrutura histérica do modelo celetista com as
novas formas de prestacao de servicos. Em seguida, promove-se uma exegese técnica
da Convenc¢do n° 193 da OIT, mapeando seus conceitos inovadores e a margem de
delegacao legislativa conferida aos Estados-Membros para a classificacao juridica e a

Fabio Tulio Barroso
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protecao desses trabalhadores.

Por fim, o texto utiliza o método hipotético-dedutivo, amparado em pesquisa
empiricaedocumental, baseando-seemdados estatisticos do IBGE e em levantamentos
recentes de acidentalidade urbana. A partir dessa conjugacdo fatico-normativa,
objetiva-se demonstrar que a suposta autonomia do trabalho nas plataformas
ndo se sustenta, fundamentando a necessidade de atracdo do Direito do Trabalho
classico para estancar a precarizagdo e garantir a dignidade humana na economia de
compartilhamento, estabelecendo o equilibrio entre o valor social do trabalho e a livre
iniciativa.

1. O TRABALHO ENTRE SUJEITOS PRIVADOS E O DIREITO DO TRABALHO

A partir de 1919, com a criacao da Organizagao Internacional do Trabalho
- OIT, o mundo compreendeu que a relacdo de trabalho entre qualquer ser humano
com uma empresa ou com outra pessoa fisica, deveria em regra ser albergada como
uma relacao privada de trabalho e inserida na estrutura do Direito do Trabalho.

Ou seja, o padrdao de prestacdo pessoal de servicos reconhecido pelos
Estados-membros da OIT e que irradiou mundo afora foi que o trabalho e as relacdes
entre sujeitos privados desse liame juridico terd como regra o modelo ordinario e
classico de Direito do Trabalho, para assegurar condicbes de trabalho equitativas
e humanitdrias’, presentes na legislacdo, em especial Constituicdo da Republica,
prioritariamente no seu art. 7° e na CLT, como norma infraconstitucional.

Ou seja, o direito do trabalho como uma sintese de interesses privados e
publicos para manter tanto a paz social, quanto a possibilidade de concorréncia leal
entre os paises, concedendo um minimo de garantias sociais para a manutencdo de
uma ordem produtiva no sistema econdmico capitalista.

Na CLT, os sujeitos da relagdo de trabalho estdo presentes nos arts. 2°2 e 3%,

1 GUNTHER, Luis Eduardo. A OIT e o Direito do Trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011. p. 34.

2 BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1943]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.
htm. Acesso em: 26 jun. 2026.(...) Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestac¢éo pessoal de servigo.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de emprego, os profissionais liberais, as
instituicbes de beneficéncia, as associagcbes recreativas ou outras instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem
trabalhadores como empregados.

3 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. /bidem.
Art. 3°- Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza néo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante saldrio.
Pardgrafo unico - Néo haverd distin¢bes relativas a espécie de emprego e a condi¢c@o de trabalhador, nem entre o
trabalho intelectual, técnico e manual.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9? Regido, V.15 n.157 - Set. 26


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

Artigo

respectivamente, com o contrato de trabalho envolvendo estes sujeitos, estabelecido
nos arts. 442 e 4434 em suas cabecas, com normas subsequentes. Este é o padrao.

Como é de conhecimento geral, se sabe que este modelo de relacao
juridica estabelece um “colchdo” de suporte minimo, de garantias minimas para os
trabalhadores, sendo o minimo existencial para que se desenvolva o trabalho digno,
a ponto de comportar o equilibrio dos fundamentos da Republica do valor social do
trabalho e da livre iniciativa, em conjunto com a dignidade humana, do art. 1°, Il e IV da
carta maior>.

Contudo, o grande dilema de momento é saber se o modelo classico e
ordinario de direito do trabalho que foi pensado para sociedades industriais, com
utilizacdo da mao-de-obra em larga escala para um determinado sujeito, o empregador,
com determinadas horas de trabalho ao dia, a jornada, estabelecidos limites minimos
de equiparacao formal entre trabalhadores e empresarios ainda é um modelo vigente e
em perspectiva de ampliar os seus horizontes normativos conforme determina o caput
do art. 7° da Constituicao da Republica, ou estamos diante do seu ocaso.

A inquietacao tem motivos, uma vez que nos ultimos anos, especial apos
a pandemia do COVID-19, o trabalho disruptivo por meio de plataformas digitais e
aplicativosse tornou uma realidade. Este tipo de trabalho ndo vem se inserindo no
standard de prestacdo de servicos, que alberga as garantias minimas de dignidade a
pessoa humana presente no modelo de direito do trabalho regulado pela CLT.

Até mesmoo conceito de protecao social presente na CLT para os
trabalhadores, vem sendo relativizado, albergando de forma falaciosauma perspectiva
detrabalhadores pobres, sem liberdade e sem capacidade de performarnuma sociedade
cada vez mais competitiva e influenciada por padrdes superficiais de redes sociais, cuja
monetizacao decorre nao efetivamente do trabalho, mas, em consequéncia do que se
demonstra ter ou fazer.

A disrupcao tecnologia para o trabalho é igualmente acompanhada pelos
valores sociais, em uma conjugacdo plenamente compreensivel do que pode gerar um
novo modelo de direito, ou mesmo, um novo modelo de ndo direitos decorrentes do

4 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. /bidem. Art.
442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tdcito ou expresso, correspondente a relacdo de emprego.

Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tdcita ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por
prazo determinado ou indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.

5 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1988]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26
jun. 2026.Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

Il - a dignidade da pessoa humana;

|V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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trabalho, pois, como se sabe, o direito € filho do tempo e as fontes materias funcionam
como catalizadores do que se tem regulado por lei ou de forma dialética, do que o
Estado nao regula por lei.

Entendido que nao se pode ter um nao direito ou um direito invertido, em
que protege preferencialmente o principio axioldgico da eficiéncia e concorréncia na
l6gica de um Estado-mercado ou de absoluta concorréncia econdmica®, sem que se
tenham pessoas prestando servicos e participando da cadeia de produc¢do, sem que
suas garantias minimas sejam asseguradas.

Nesse contexto, a discussao que se tem no momento é se os trabalhadores
que prestam servigos por meio de plataformas e aplicativos digitais deverdao ser
considerados empregados, ou serdo empreendedores assumindo todo o risco da
atividade profissional.

O tema envolve interesses e paixdes. Do ponto de vista formal, tramita
perante o Supremo Tribunal Federal - STF, 0 “Tema 1291 - Reconhecimento de vinculo
empregaticio entre motorista de aplicativo de prestacdo de servicos de transporte e a
empresa administradora de plataforma digital”, Leading caseRE 1446336, cuja redag¢ao
estd a cargo do Ministro Edson Fachin.

2. DEFINIGOES E (IN)CERTEZAS DA CONVENGAO N° 193 DA OIT

A Organizac¢do Internacional do Trabalho - OIT, aprovou em 12 de junho
a Convencao n° 193, que trata do Trabalho Decente na Economia de Plataformas.
Inclusive, este fato superveniente foi motivo de suspensao do julgamento pelo STF,
dada a relevancia do tema tratado pela OIT.

A tematica é por demais relevante, uma vez que o teor da referida
Convencao da OIT revela uma possibilidade de permear o trabalho entre sujeitos
privados, trabalhador e empresas, sem a incidéncia direta das normas presentes no
modelo classico de direito do trabalho, o que revela justamente a disrup¢ao nao s6
tecnolégica, material; quanto formal, para a presta¢do de servigos.

A resposta a pergunta se “Existe um meio termo entre o Direito do Trabalho
e o Trabalho sem (ou com menos) Direitos?” carrega varias respostas, no entanto, se
for para responder diretamente e nos termos literais da Convencdo n° 193 da OIT,

6 PEREZ, José LuisMonereo. Derecho al Trabajo Digno y Politica de EmpleoenelOrdenamiento Juridico
Comunitdrio. Revista Derechodel Trabajo, Montevideo: Thomson Reuters, ano XlI, n. 45, p. 14, 2024.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 1291 - Repercussao Geral no Recurso Extraordinario 1.446.336.
Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF: STF. Disponivel em:https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/
verAndamentoProcesso.asp?incidente=6679823&numeroProcesso=1446336&classeProcesso=RE&numeroTe-
ma=1291. Acesso em: 25 jun. 2026.
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seria um sim. No entanto, estamos falando de trabalho e de direitos fundamentais e a
resposta que a referida Convencdo traz é um mais sonoro: depende.

E preciso ficar claro que este depende j& é sério demais para servir como
paradigma normativo.

Isso porque o texto da novel Convencao da OIT reconhece alguns fatores que
impactaram no debate e na formaliza¢do do texto. Ha reconhecimento que a natureza
e o crescimento da economia por plataformas digitais de trabalho vém transformando
significativamente o mundo do trabalho.

De igual modo, essa mesma economia de plataformas cria oportunidades e o
desenvolvimento empresarial, com novas oportunidades de trabalho e fontes de renda.

Existe o registro dos déficits de trabalho decente nessa modalidade de
trabalho e que existem especificidades que precisam ser enfrentadas, tendo como
paradigma outras normasinternacionais da prépria OIT, dentre outros reconhecimentos
de peculiaridades presentes no texto aprovado em 12 de junho de 2026.

O interessante € que a Convencao n°® 193 traz algumas defini¢cbes de quem
sdo os sujeitos envolvidos nessa economia do compartilhamento, ficando claro que a
“plataforma digital de trabalho”, é pessoa fisica ou juridica que por meio de tecnologias
digitais e utilizando sistemas de tomada de decisdo automatizadaorganiza ou facilita o
trabalho realizado por pessoas, tendo em troca remuneracao ou paga, art. 1, a);

No art. 1. b), define que “trabalhador de plataformas digitais” é toda pessoa
gue esta empregada ou contratada para trabalhar, sempre em troca de remuneracao
ou pagamento.

J& o termo “intermediario”, é toda pessoa juridica ou fisica que coloca a
disposi¢dao o trabalho de um “trabalhador de plataformas digitais”, por uma relacao
contratual ou ainda por meio de uma cadeia de subcontrata¢des entre as plataformas
e o trabalhador, art. 1. ).

Por fim, o termo “remuneracao” ou “pagamento”, designa o valor devido ao
trabalhador, de acordo com a legislacdo de cada pais, as normas autdbnomas coletivas
de trabalho ou as obrigacdes contratuais, ndo se caracterizando como compensacao
pelos gastos ou outros custos envolvidos pelos trabalhadores, no art. 1., d), ficando
entendido que o custo da atividade laboral é suportado pelo trabalhador, como a
manutencao de um veiculo, por exemplo.

Diante das certezas dos conceitos, existem as incertezas das normas a
serem aplicadas, pois as possibilidades de atendimento ao trabalho digno expdem
a probabilidade de que o trabalho prestado na economia de plataformas nao seja
emprego, mas isso também é relativo.
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Isso porque, além do que se tem no art. 1, b), que define o “trabalhador de
plataformas digitais”, podendo ser empregado ou outramodalidade, a Convenc¢ao n°
193 da OIT sempre deixa as claras que o modelo a ser seguido é o da legislacdo de
cada Estado-Membro.

Ainda assim, é possivel vislumbrar que em outros artigos da Convenc¢ao n°
193 da OIT abra espaco para que o trabalho desenvolvido ndo seja emprego, como se
tem a seguir:

No art. 8, a Convencao tem como pano de fundo a perspectiva de
formalizar o trabalho por plataformas, sendo um convite aos Estados-Membros
a adocao de medidas desta natureza. Sem embargo, deixa claro que se faz mister
a formalizacdo de trabalhadores independentes, o que é na verdade a antitese do
trabalhador dependente e subordinado, o empregado do art. 3° da CLT.

JanoArt.9,aConvenc¢daodeterminaqueosEstadosgarantamumaclassificacao
correta dos trabalhadores de plataformas, baseada principalmente nos fatos relativos
a execucdo do trabalho e a remuneracdo. Essa andlise se vincula a “existéncia ou a
inexisténcia de uma rela¢do de trabalho”, ficando claro que a inexisténcia da relacdo
de trabalho, que deve ser reconhecida como relacdo de emprego € uma realidade,
um fato que deverad ser considerado na implementac¢do da norma no ambito interno
quando ratificada.

Ja o art. 10 da Convencdo n° 193, deixa clara a dualidade de regimes de
trabalho: dependente, emprego ou por conta propria, autbnomo. Como se observa
do item 2, a perspectiva é que se estabeleca uma renda minima, que tem como
paradigma o salario-minimo. Considera que o trabalhador devera ser compensado,
conforme a lei e a pratica nacional sobre os custos operacionais dos servi¢os. Ao
mesmo tempo,no item 3,define que os Estados devem considerar se as medidas de
garantia da renda minima “se aplicarao aos trabalhadores de plataformas digitais que
ndo estejam vinculados por uma relacao de trabalho”, sempre entendida que esta
relacao de trabalho é o emprego, ratificando a possibilidade do trabalho autdnomog.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacién sobre larelacién de trabajo, 2026 (nim.

198). Genebra: OIT, 2026. Disponivel em: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlix_es/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_
TYPE%2CP55_|ANG%2CP55 DOCUMENT%2CP55_NODE:REC%2Ces%2CR198%2C%2FDocument. Acesso em:

26 jun. 2026. (...)Articulo 10- Todo Miembro adoptard medidas para asegurarse de que laremuneracion o el pago
que se adeude a lostrabajadores de plataformas digitalesenvirtud de lalegislacién nacional, losconvenioscolectivos
o lasobligacionescontractuales se abone de manerapuntual y ensutotalidad, aplicadas lasdeduccioneslegales,
enla medida en que loautoricelalegislacion nacional o losconvenioscolectivos, y a través de medios de pago legales,
incluidaslastransferencias electrénicas cuandolalegislacién nacional lo permita.

2. Todo Miembrotambién adoptarda medidas para asegurarse de que lostrabajadores de plataformas digitales
vinculados por una relacién de trabajo:

reciban una remuneraciéncuyo monto, excluidaslas propinas u otrasgratificaciones, no sea enninglin caso inferior
al salario minimo aplicable, establecido por ley o negociado, si lohubiera;

b) sean compensados, con arreglo a lalegislacién y lapracticanacionales, por los gastos u otroscostosincurridos
para larealizacion de sutrabajo.
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Osartigos 12°e 23 permitemaexisténciade maisde umacondicaode prestacao
de servicos, permeada pela isonomia proporcional. No art. 12, isso se evidencia quando
assegura o acesso a seguridade social em condi¢cdes ndo menos favoraveis do que as
aplicadas a outros trabalhadores, com a mesma classificacdo da situacao no emprego.

O Artigo 23 deixa evidente que devera ser assegurado aos trabalhadores por
plataformas digitais, que gozem de protecdo ndo menos favoravel a respeito das que
gozam outros trabalhadores com a mesma classificacao da situagao de emprego™.

E certo também, como ndo poderia deixar de ser, que varios artigos da
Convencao n° 193 remetem a regulagdo da matéria por meio dos instrumentos
normativos de cada Estado-membro, que no caso do Brasil, fica evidente que o teor
do art. 8°"" consolidado devera ser objeto de analise pelo STF, no julgamento do Tema
1291, uma vez que ha expansao da perspectiva trabalhista quando da anomia, para que
seja utilizado de forma subsidiaria e secundaria outras fontes do direito para trazer ao
amago do Direito do Trabalho o que é trabalho, mas ainda nao esta reconhecido como
tanto, em uma expressao de equilibrio constitucional entre o valor social do trabalho
e a livre iniciativa, em conjunto com a dignidade humana, coadunado com o que se
tem como cultura juridica entre sujeitos privados, conforme antedito, mesmo que em
atividades que podem apenas aparentemente desfocar a dependéncia existencial do
trabalhador ao trabalho, como se vera com alguns dados a serem apresentados adiante.

3. Alguns Dados e as Poucas Formas: O Trabalho Decente como Meta

O que se vislumbra nesta primeira norma internacional da OIT sobre o tema
€ que existe uma preocupacdo ndao com a modalidade de trabalho, se sera emprego ou
se sera trabalho autdnomo, pois os fatos se sobrepdes a forma, uma vez que existe o
trabalho, ainda que de uma maneira diferente do trabalho industrial, mas que adoece

3. Todo Miembro considerara si las medidas adoptadas en particular enelparrafo 2, a) del presente articulo se aplicaran
a lostrabajadores de plataformas digitales que no estén vinculados por una relacion de trabajo.

9 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacién sobre larelacién de trabajo, 2026 (nim.
198). Idem.(...) Articulo 12 - Todo Miembro adoptard medidas para asegurarse de que lostrabajadores de plataformas
digitalestenganacceso a una protecciénenmateria de seguridad social en condiciones que no sean menos favorables que
las que se aplican a otrostrabajadoresconlamismaclasificacién de lasituaciénenelempleo.

10 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacién sobre larelacién de trabajo, 2026
(nium. 198). Idem. (...)Articulo 23 - Todo Miembro, al aplicar el Convenio, adoptard medidas para asegurarse
de que lostrabajadores de plataformas digitalesgocen de una proteccion no menos favorablerespecto de la que
gozanotrostrabajadoresconlamismaclasificacion de lasituaciénenelempleo.

11 BRASIL. Decreto-lein®5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho./bidem.Art. 8°
- As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢bes legais ou contratuais, decidiréo, conforme
o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqtiidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do
direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.
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e mata, em desequilibrio com o modelo de trabalho decente’ e de meio ambiente de
trabalho digno proposto pela entidade.

Em que pese a convenc¢do n°® 193 da OIT ser a primeira a tratar do trabalho
por plataformas, a sua estrutura normativa € consolidada por outras normas que
devem ser utilizadas de forma sistematica, tal e qual o direito e em especial o direito
do trabalho precisam ter a sua efetividade ratificada.

A recomendacgdo n° 198 da ensejo a aplicacao do principio da primazia da
realidade, quando sugere que a natureza do vinculo, do contrato existente entre as
partes deve ser determinada a partir dos fatos que configuram ou caracterizam a
prestacdo pessoal de servicos, se sobrepondo aos termos formais estipulados entre
as partes’e',

Para um dimensionamento do tipo de atividade por meio de “plataformas
digitais de trabalho”, atualmente sdo aproximadamente 1,7 milhdo de “trabalhadores
de plataformas digitais” no Brasil'>, deste total, os dados apontam que:

12 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente. Genebra: OIT, [2026]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/pt-pt/trabalho-decente. Acesso em: 25 jun. 2026.(...) Formalizado pela OIT em 1999, o conceito de
trabalho decente sintetiza a sua miss@o histérica de promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham
um trabalho produtivo e de qualidade, em condicbes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo
considerado condi¢éo fundamental para a superacdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democrdtica e o desenvolvimento sustentdvel.

Trata-se de um conceito central para o alcance dosObjetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) definidos pelas
Nacbes Uni m ial 0 ODS 8, que busca “promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”. Os principais aspectos de trabalho decente também
foram amplamente incluidos nas metas de muitos dos outros ODS daAgenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel. O
trabalho decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT:

o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como fundamentais (liberdade sindical, direito
de negociacao coletiva, eliminacao de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupagao e
erradicacdo de todas as formas de trabalho forgado e trabalho infantil);

a promocdo do emprego produtivo e de qualidade;

a ampliacdo da protecdo social; e

o fortalecimento do didlogo social.https://www.ilo.org/pt-pt/trabalho-decente. Acesso em 25 de junho de 2026.

13 ARIGON, Mario Garmendia. La Relacién de Trabajo. Revista Derechodel Trabajo, Montevideo: Thomson
Reuters, ano XII, n. 45, p. 130, 2024.
14 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacién sobre larelacién de trabajo, 2006 (nim.

198). Genebra: OIT, 2006. Disponivel em: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_
TYPE%2CP55_LANG%2CP55_DOCUMENT%2CP55_NODE:REC%2Ces%2CR198%2C%2FDocument. Acesso em: 26
jun.2026.4. La politica nacional deberia incluir, por lo menos, medidas tendentes a:

(a)(..)

(b) luchar contra las relaciones de trabajoencubiertas, enel contexto de, por ejemplo, otras relaciones que puedan incluir
el recurso a otras formas de acuerdoscontractuales que ocultanlaverdaderasituacion juridica, entendiéndose que existe
una relacion de trabajoencubiertacuandounempleador considera a unempleado como si no lofuese, de una manera que
oculta suverdaderacondicion juridica, y que puedenproducirsesituacionesenlascualeslosacuerdoscontractualesdan lugar
a que lostrabajadores se vean privados de laproteccion a la que tienenderecho;

(..)

9. A los fines de la politica nacional de proteccién de lostrabajadores vinculados por una relacién de trabajo, laexistencia
de una relacién de trabajodeberiadeterminarse principalmente de acuerdoconloshechos relativos a laejecuciondeltrabajo
y laremuneraciondeltrabajador, sinperjuicio de lamaneraen que se caractericelarelacionencualquier arreglo contrario,
ya sea de cardcter contractual o de otranaturaleza, convenido por las partes.R198 - Recomendacién sobre larelacion de
trabajo, 2006 (num. 198).

15 MOURA, Bruno de Freitas. Niumero de trabalhadores por aplicativo cresce 25% e chega a 1,7 milhdo.
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Ao tragar o perfil do trabalhador “plataformizado”, a Pnad identificou que
83,9% deles sGo homens, propor¢éo bem acima do patamar no universo da populagdo
ocupada como um todo (58,8% séo homens).
As mulheres somam 16,1% entre as plataformizadas e 41,2% na populagdo
ocupada brasileira’e.
O fato é que boa parte dos trabalhadores brasileiros conseguem ter trabalho
e renda por meio do trabalho plataformizado, dados do IBGE demonstram a realidade:

Em 2024, o Brasil tinha 1,7 milhdo de pessoas que trabalhavam por meio de
plataformas digitais e aplicativos de servigos (transporte de pessoas, entrega
de comida e produtos, servigos gerais ou profissionais), o equivalente a 1,9%
da populag¢éo ocupada no setor privado.

Houve crescimento de 25,4% de pessoas no trabalho plataformizado, entre
2022 e 2024, ou mais 335 mil trabalhadores.

Do total de plataformizados, 58,3% (ou 964 mil) exerciam o trabalho principal
por meio de aplicativos de transporte, incluindo os de tdxi. Ja 29,3% (ou 485
mil) eram trabalhadores de aplicativos de entrega, enquanto os trabalhadores
de aplicativos de servicos somavam 7,8% (294 mil).

Cerca de 86,1% dos ocupados plataformizados eram trabalhadores por
conta propria e 6,1%, empregadores.

Em 2024, o rendimento dos plataformizados (R$ 2.996) era 4,2% maior que
o rendimento médio dos ndo plataformizados (R$ 2.875). Essa diferenca caiu
em relagéo a 2022 (9,4%)

Por outro lado, em comparagdo aos ndo plataformizados, os plataformizados
trabalhavam mais horas semanais (44,8h x 39,3h). Assim, os trabalhadores
plataformizados (R$ 15,4/hora) registraram um rendimento-hora 8,3%
inferior ao dos néo plataformizados (R$ 16,8/hora)

Enquanto 43,8% dos néo plataformizados estavam na informalidade, entre
os trabalhadores plataformizados esse percentual era de 71,1%. Além disso,
os plataformizados contavam com menos trabalhadores contribuindo para
previdéncia (35,9% x 61,9%).

Em 2024, havia 1,9 milhdo de pessoas ocupadas que trabalhavam como
condutores de automdveis em seu trabalho principal. Desse total, 43,8% (824
mil pessoas) trabalhavam com aplicativos, enquanto 56,2% (1,1 milhGo) néo
utilizavam aplicativos para o exercicio do trabalho.

Ao considerar o rendimento-hora médio, observam-se valores muito proximos
entre os motoristas de aplicativo (R$ 13,9/hora) e os demais ocupados como
motoristas de automoveis (R$ 13,7/hora). Os motoristas néo plataformizados
formais (R$ 14,7/hora) tinham um rendimento-hora, em média, superior ao

Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 17 out. 2025. Economia. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/
noticia/2025-10/numero-de-trabalhadores-por-aplicativo-cresce-25-e-chega-17-milhao. Acesso em: 25 jun. 2026.

16 MOURA, Bruno de Freitas. NUmero de trabalhadores por aplicativo cresce 25% e chega a 1,7 milhdo,/bidem.
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dos plataformizados.

Os ocupados que trabalhavam como condutores de motocicletas eram 1,1
milhdo em 2024. Deste total, 33,5% (351 mil pessoas) realizavam trabalho
por meio de aplicativos, enquanto 66,5% (698 mil) néo o faziam, ou seja,
cerca de 1/3 dos motociclistas eram plataformizados em 2024, ampliando
sua participagdo frente a 2022, quando representavam cerca de 1/4".

Por sua vez, este é um dos trabalhos mais precarios que existem no pais,
sem direitos minimos e com um acentuado risco de acidentes e adoecimento, o que
colide diretamente com a perspectiva da OIT no reconhecimento da necessidade de
regulamentar o trabalho.

Em que pese ainda ndo haver um estudo que aponte de forma objetiva
que os sinistros de transito estdo diretamente relacionados ao transporte de pessoas
por aplicativos, os dados empiricos levam ao reconhecimento de que algo fugiu do
controle nos centros urbanos, sobretudo com o transporte por motocicletas.

Os dados atuais na Regiao Metropolitana do Recife - RMR, que pode ser
uma amostra de consideravel peso para as cidades que permitem o transporte de
passageiros e cargas por aplicativos, revelam uma tragédia que colapsa o sistema de
saude, além de revelar um modelo de trabalho cujo risco a vida e a integridade do
trabalhador e de quem é transportado é uma realidade.

Entre 2022 e 2025, os atendimentos avitimas das motocicletas aumentaram
quase 60% no Grande Recife, com uma média de 80% a 90% sendo registrados no Recife, que
lidera todas as estatisticas de quedas e colisbes com condutores e passageiros das motos.
E esse crescimento é escalonado ano apds ano, entre 2022 e 2025, também verificado no
primeiro trimestre de 2026'®.

Ou seja, o trabalho realizado por pessoas com o uso de motos torna-se um
verdadeiro perigo, sem que o Estado brasileiro até o momento tenha se preparado
para estabelecer limites ao exercicio tanto do trabalho quanto da atividade empresarial
nesta modalidade, colocando em risco justamente o equilibrio entre o valor social do
trabalho e a livre iniciativa.

O grafico a seguir, demonstra o risco que a prestacdo pessoal de servicos

17 GOMES, Irene; PETERS, Jana. Numero de trabalhadores por aplicativos cresceu 25,4% entre 2022 e 2024.
Agénciade Noticias IBGE, Rio de Janeiro, 17 out. 2025. Estatisticas Sociais. Disponivel em: https://agenciadenoticias.
ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/44806-numero-de-trabalhadores-por-aplicativos-
cresceu-25-4-entre-2022-e-2024. Acesso em: 25 jun. 2026.

18 SOARES, Roberta. Transporte por motos: vitimas das motocicletas seguem colapsando o Samu Recife,
puxadas pelo Uber e 99 Moto. Jornal do Commercio, Recife, 25 jun. 2026. Coluna Mobilidade. Disponivel em:
https://jc.uol.com.br/colunas/mobilidade/2026/06/25/transporte-por-motos-vitimas-das-motocicletas-seguem-
colapsando-o-samu-recife-puxadas-pelo-uber-e-99-moto.html. Acesso em: 25 jun. 2026.
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na modalidade do trabalho plataformizado e por meio de motocicletas apresenta a
sociedade':

Como acimailustrado e sem qualquer pretensao de esgotar o tema, verifica-se
gue o modal de trabalho plataformizado e em particular, quando se trata de prestacao

19 SOARES, Roberta. Transporte por motos: vitimas das motocicletas seguem colapsando o Samu Recife,
puxadas pelo Uber e 99 Moto, ibidem.
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de servicos com motocicleta por “trabalhadores de plataformas digitais”, tem-se uma
tragédia, com muitos jovens em idade para o trabalho perdendo a vida ou ficando
mutilados, quando a liberdade quase que absoluta para contratar esta presente, sem
a incidéncia de normas de direito do trabalho.

Ao que parece e diante do cenario mundial, levando em conta todas as
consideragdes presentes na Convencdo n° 193 da OIT, a ideia inicial é assegurar que o
trabalho por plataformas seja um trabalho decente, ndo importando a modelo, o tipo
ou 0 nome que sera dado, seja o trabalho dependente subordinado ou autdnomo, por
conta prépria, mas inserido em um minimo de garantias sociais.No entanto, ao fim e
ao cabo, somente o direito do trabalho pode assegurar um minimo de garantias ao ser
humano trabalhador.

E imperioso registrar que a relacdo de trabalho, concebida sob o prisma
do equilibrio protetivo, possui ontologia propria e bem delineada. Dessa forma, a
disrupcdo digital presente no trabalho por plataformas digitais ndo pode obstar o
seu pleno reconhecimento, devendo traduzir a maxima efetividade e a expansao
natural de um direito humano e naturalmente fundamental, chancelado pelo texto
constitucional.%.

Isso é bastante objetivo, pois os individuos precisam estar em condi¢cées para
desenvolver sua autonomia e, so conseguirdo alcan¢ar a consciéncia de que sGo pessoas
de direito e agir conforme esse percep¢do quando houver uma protegdo juridica que nao
assegure condi¢bes minimas de dignidade?'.

Por sua vez, esta intrinsecamente relacionado ao principio da unidade de
todos os direitos fundamentais, que € o objetivo basico do direito social do trabalho, na
garantia de efetividade de direitos fundamentais especificos e inespecificos da pessoa
trabalhadora.Maisdoqueoreconhecimentodiacrénicodedistintasgeracdesdedireitos,
0 que se tem e a interdependéncia, indivisibilidade e necessaria complementariedade
do standard, sempre evolutivo de todos os direitos fundamentais?2.

Mesmo que reconhecido como uma relacdo de emprego, o que é a
compreensao de momento pela estrutura que o trabalhopor meio das plataformas
digitais e presentes os requisitos do contrato de trabalho, em sintonia com o que
prevé a legislacdo nacional, em especial o art. 8°, caput da CLT, combinado com a

20 BARROSO, Fabio Tulio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. 2. ed. atual., rev. e ampl. Belo Horizonte:
RTM, 2025. p. 24.
21 FERRAZ, Mirian Olivia Knopik; GUNTHER, Luiz Eduardo. Os sentidos do legislar em Direito do Trabalho a

luz da teoria do reconhecimento. /n: Desafios juridicos ao desenvolvimento sustentavel: homenagem ao jurista
Marco Antonio César Villatore. Curitiba: Instituto Memoria, 2024. p. 519.

22 PEREZ, José LuisMonereo. La metamorfosisdelDerechodel Trabajo. Albacete: Bomarzo, 2017. p. 137.
Tradugao livre do autor.
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dependéncia existencial do art. 3° do diploma laboral, ainda que o STF reconheca no
julgamento do Tema 1291, a primazia do vinculo empregaticio, se faz mister um esfor¢o
politico para que ndo sé esta, mas todas as rela¢gdes de emprego no pais possam ter uma
maior efetividade normativa, pois sdo direitos fundamentais, seja com uma disrupg¢ao
tecnolégica que jamais pode ser objeto disruptivo da matéria, que diz respeito a vida e
a integridade humana, bem maior a ser protegido pelo Direito.

No mesmo sentido, tem-se como certo que os precedentes judiciais sdo
importantes no sentido de compreender que o direito do trabalho deve se adaptar
as novas realidades produtivas para garantir uma protecdo social efetiva, o labor
doutrinario e jurisprudencial continua sendo uma condi¢do para conseguir ter sucesso
neste objetivo?, que por sua vez, o contrato de natureza civil ndo possui qualquer
fungdo social.

Se faz mister evitar se dar por liquidado o marco juridico do trabalho entre
sujeitos privados, devendo estabelecer atencdo a estrutura social e institucional
de extraordinaria relevancia que deve alcancar o modelo contratual e os direitos
constitucionais das pessoas que prestam os servicos por meio de plataformas?.

Assim, diante do que se tem tratado até aqui, quando a falta de protecdo social
eaplenaliberdade de contratacdo para o setor de transporte por motocicleta, aresposta
gue parece ter mais sentido a pergunta inicial é ndo, nao existe um meio termo entre
o Direito do Trabalho e o Trabalho sem (ou com menos) direitos, é preciso reconhecer
a aplicacao do direito do trabalho a todos os trabalhadores nessa modalidade, pois a
autonomia ja demonstrou que é uma falsa liberdade e a protecdo minima prevista na
lei € também o minimo que se espera para o exercicio do trabalho decente.

CONCLUSOES

A analise dogmatica e normativa do fendmeno da plataformizacdo revela
gue a Convencao n° 193 da OIT, ao buscar balizas universais para o trabalho decente,
concedeu expressiva margem de conformacao aos Estados. Tal delegacao exige que o
legislador e a jurisdicao nacional interpretem os limites do trabalhonessa modalidade
sem esvaziar os preceitos fundamentais de protecdo social, afastando o risco de um
vacuo normativo que € precarizante.

Nesse cenario, 0o STF,aoexaminaroTema 1291, defronta-se coma necessidade

23 ARIGON, Mario Garmendia. La Relacién de Trabajo, Ibidem.

24 NIEVAS, Laura. Trabajo e innovacion tecnologica. Impacto del cambio tecnolégico enlas relaciones de trabajo.
In: ARESE, César (dir.). Nuevastecnologias, presente y futuro delDerechodel Trabajo. Santa Fé: RubinzalCulzoni, 2019.
p. 185.
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imperiosa de harmonizar a inovacao tecnoldgica com a materialidade dos artigos 2° e
3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho. A hermenéutica juslaboralista, vocacionada
a concretizacdo do valor social do trabalho e da livre iniciativa, ndo admite que a
complexidade da gestao algoritmica suplante os critérios classicos de configuragao
do vinculo de emprego, aliado ao um nao direito, um quase direito ou a um direito
invertido, em que apenas valores de natureza econdmica estejam presentes no liame
juridico.

O método hipotético-dedutivo, aplicado a realidade fatica, desvela as severas
limita¢des juridicas da tese do empreendedorismo digital neste setor. A observacdo
empirica lastreada nos dados estatisticos, mesmo que em um recorte especifico,
demonstra que a autonomia encobre uma profunda assimetria contratual, inserindo
grande contingente de profissionais na informalidade, alijjados da malha previdenciaria
e submetidos a externalizacdo integral dos riscos do negdcio, colocando em risco a
pro’ria vida em funcdo do trabalho.

Sob uma perspectiva dialética, a antitese entre a liberdade contratual
tedrica e a realidade material culmina em externalidades negativas insustentaveis
para o Estado. A expressiva informacao sobre acidentes decorrentes do trabalho é
aliada a sobrecarga imposta aos servicos de saude publica, que evidencia um trabalho
desprovido de redes de protec¢do e que de forma desequilibrada transfere o custo da
atividade econdmica para a sociedade.

Respondendo a indagacdo inicial: a ordem constitucional brasileira nao
comporta um modelo intermediario que excepcione o nucleo duro do Direito do
Trabalho. A subordinagao juridica transmudou-se, operando agora por meio de
métricas, programacao e fixacdo unilateral de remunerac¢do, o que atrai a incidéncia
protetiva para obstar a degradacdo das condi¢des existenciais de trabalho na economia
de compartilhamento.

Em sintese, existe uma necessaria reafirmacao do arcabouco normativo
trabalhista, o qual possui expansdao dogmatica, jurisprudencial e doutrinaria capaz de
acolheressasnovas morfologiasde prestacao pessoal deservicos. O reconhecimentodo
vinculo empregaticio e a consequente inclusdo protetiva sao imperativos civilizatorios,
imprescindiveis para que o trabalho decente seja materialmente efetivado, conferindo
seguranca juridica e equilibrio ao desenvolvimento econdmico, em plena consonancia
dos fundamentos da Republica do valor social do trabalho com a livre iniciativa,
associado a dignidade da pessoa, em inexoravel expansdo, interdependéncia,
indivisibilidade e complementariedade dos direitos fundamentais.
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A ILUSAO DA CAIXA-PRETA ALGORITMICA:
MATERIALIDADE PROBATORIA E
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA NA
ECONOMIA DE PLATAFORMAS

THE ILLUSION OF THE ALGORITHMIC BLACK BOX: EVIDENTIARY
MATERIALITY AND STRICT CIVIL LIABILITY IN THE PLATFORM
ECONOMY

Juliano Colman
Daniel Coiman

RESUMO

A partir do discurso de abertura do ano judiciario de 2026 do presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, que incluiu a transparéncia algoritmica entre os eixos
institucionais da Corte, este artigo delimita seu objeto na economia de plataformas
e examina a responsabilidade civil e trabalhista por acidentes de trabalho nesse
contexto, tomando como caso de aplicagdo um motofretista acidentado em Curitiba.
Discute a celeuma institucional em torno da transparéncia algoritmica e o arcabouco
da OIT (emenda de 2022 a Declaracao de 1998 e Convenc¢ao n° 193), examina a
responsabilidade civil e trabalhista da plataforma independentemente do vinculo
(art. 927, paragrafo unico, CC; Tema 1291 e Reclamacgdo 64.018 do STF) e identifica a
cortina de fumaca de argumentos de defesa das plataformas, incluindo o exame do
CNAE que elas proprias se atribuem. Reafirma, como fundamento metodoldgico, o
cuidado com a estatistica agregada, a ancoragem em dados atuariais de precificacao
de risco e a pericia bayesiana na formacao do livre convencimento do juiz, por meio
de uma arquitetura de eixos independentes de calculo. Descreve a assimetria entre

Juliano Colman

Oficial de Justica Avaliador Federal da Vara do Trabalho de Jaguariaiva-PR. Graduado em
Direito pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas
pela mesma instituicao.

Daniel Colman

Médico. Graduado pela Universidade Federal do Parana. Mestre e Doutor em Clinica Cirurgica
pela UFPR. Especialista em Anestesiologia. Especialista em Medicina Legal e Pericia Médica.
Médico-legista e consultor médico-legal (assistente técnico).

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parand. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.157 - Set. 26



Artigo

a protec¢do social do celetista e a desprotecao do plataformizado, quantificando os
custos sociais transferidos ao INSS e ao SUS. Conclui reforcando o Processo n° 0000626-
42.2026.5.05.0002 (2% Vara do Trabalho de Salvador) como prova de que a producao de
dados de telemetria ja é exigivel no Brasil, em qualquer cenario, independentemente
do desfecho do Tema 1291 ou do ritmo de ratificacdo da Convencao n° 187, de modo
que a protec¢do do trabalhador deve se ancorar nos efeitos materiais e documentados
do controle algoritmico, ndo na auditoria do cédigo-fonte que o produz.

Palavras-chave: Economia de plataformas. Responsabilidade civil objetiva.
Subordinacdo algoritmica. Jurimetria. Prova por telemetria.

ABSTRACT

Drawing on the 2026 judicial-year opening address by the President of the Brazilian
Superior Labor Court, who placed algorithmic transparency among the Court's
institutional priorities, this article delimits its object within the platform economy and
examines civil and labor liability for work accidents in that context, using an injured
motorcycle courier in Curitiba as its applied case study. It discusses the institutional
debate around algorithmic transparency and the ILO framework (the 2022 amendment
to the 1998 Declaration and Convention No. 193), examines the platform’s civil and
labor liability regardless of the employment relationship (article 927, sole paragraph,
Civil Code; Theme 1291 and Reclamag¢do 64.018, Supreme Federal Court), and
identifies the smokescreen of defense arguments raised by platforms, including
their own self-assigned business classification code. It reaffirms, as methodological
foundation, the caution against aggregate statistics detached from raw materiality,
anchoring in actuarial risk-pricing data, and Bayesian expert evidence in forming the
judge’s reasoned conviction, through an architecture of independent calculation axes.
It describes the asymmetry between the protection of the formally employed worker
and the platform worker, quantifying social costs shifted onto the INSS and SUS. It
concludes by reinforcing Case No. 0000626-42.2026.5.05.0002 (2nd Labor Court of
Salvador) as proof that telemetry data production is already required in Brazil, under
any scenario, so that worker protection must be anchored in the material, documented
effects of algorithmic control, rather than in an audit of the source code that produces
it.

Keywords: Platform economy. Strict civil liability. Algorithmic subordination.
Jurimetrics. Telemetry evidence.
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1 INTRODUCAO
1.1 O DISCURSO DO PRESIDENTE DO TST E A DELIMITACAO DO TEMA

Na abertura do ano judiciario de 2026, em 2 de fevereiro, o presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, ministro Vieira de Mello Filho, incluiu expressamente
a transparéncia algoritmica, com recorte especifico para ciclistas, entre os eixos
estruturantes da atuacao da Corte para o ano, ao lado de remuneracdo, saude e
protec¢do social, como parte de uma agenda institucional voltada a modernizac¢do (TST,
2026).

A mencado, vinda do mais alto nivel da magistratura trabalhista brasileira,
delimita com precisdao o objeto deste artigo: ndo a situagao isolada de uma categoria
profissional especifica, mas o problema estrutural da economia de plataformas como
um todo, o conjunto de relacdes de trabalho intermediadas por aplicativos digitais
de transporte, entrega e coleta, nas quais o controle da atividade é exercido, total ou
parcialmente, por sistemas automatizados de despacho, precificagdo e avaliagdo de
desempenho.

E sob essa moldura mais ampla, a economia de plataformas, e ndo apenas
o motofrete, que se examina, neste artigo, a responsabilidade civil e trabalhista por
acidentes sofridos por trabalhadores plataformizados, tomando como caso concreto um
motofretista acidentado na malha urbana de Curitiba. O recorte nao restringe o alcance
da tese: a arquitetura probatdéria aqui sustentada aplica-se a qualquer trabalhador da
economia de plataformas; motorista, entregador ou ciclista, cuja atividade seja mediada
por controle algoritmico.

1.2 PERGUNTA-CHAVE E TESE CENTRAL

A pergunta que orienta esta investigacao pode ser formulada nos seguintes
termos: € possivel reconhecer a responsabilidade civil da plataforma digital e assegurar
a protecao previdenciaria e trabalhista do trabalhador da economia de plataformas
vitima de acidente de trabalho? Independentemente do resultado do julgamento
do Tema 1291 pelo Supremo Tribunal Federal sobre o reconhecimento de vinculo
empregaticio, e sem depender da efetiva abertura da “caixa-preta” do algoritmo de
controle da plataforma?

Atese central sustentada neste artigo é afirmativa. Aresposta ndo depende de
avancostecnoldgicos de auditoria de sistemas, tampouco de umasolucao jurisprudencial
ainda pendente. Depende, isso sim, de uma reconstru¢cao metodoldgica da prova, que
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abandone a estatistica especulativa e adote, em seu lugar, uma arquitetura de eixos
calculada sobre a materialidade bruta dos efeitos observaveis do sistema algoritmico
no corpo do trabalhador e na malha urbana, independentemente de qualquer exame
do cédigo-fonte que os produz.

2 A QUESTAO ALGORITMICA: A CELEUMA INSTITUCIONAL E OS LIMITES DA
ESPERA REGULATORIA

Como ja anunciado na se¢do 1.1, o presidente do Tribunal Superior do
Trabalho incluiu a transparéncia algoritmica entre os eixos estruturantes da Corte
para 2026 (TST, 2026). Essa declaracao confirma, no mais alto nivel da magistratura
trabalhista brasileira, o reconhecimento institucional de que o controle algoritmico
sobre motociclistas e ciclistas de aplicativo é hoje pauta de primeira ordem, e ndo
discussao académica periférica.

2.1 O QUE SE ENTENDE POR TRANSPARENCIA ALGORITMICA

E necessério precisar, com rigor conceitual, 0 que a expressdo “transparéncia
algoritmica” designa juridicamente, para que ela ndo seja confundida com a abertura
do cddigo-fonte cuja dispensabilidade este artigo sustenta.

Na doutrina que se debruca sobre o art. 20 da Lei Geral de Protecao de
Dados (Lei n° 13.709/2018), que assegura ao titular de dados o direito de solicitar
a revisdo de decisBes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado,
a transparéncia algoritmica é definida como a capacidade de fornecer justificativas
compreensiveis e auditaveis para as decisdes automatizadas que afetam um individuo,
e nao a revelacdo do codigo-fonte ou da arquitetura técnica do sistema que as produz.

No mesmo sentido, a Convenc¢ao n° 193 da OIT, examinada na secdo 3.2,
ao tratar dos impactos dos sistemas automatizados e algoritmos como um de seus
eixos tematicos, aponta para deveres de revisao periddica dos algoritmos, de revisao
humana das decisGes automatizadas e de informacdo clara aos trabalhadores sobre
as regras da automatizacdao, nenhum desses deveres pressupde a exibicdo do cédigo
em si.

Transparéncia algoritmica, portanto, € um dever de explicabilidade dos
critérios e dos efeitos de um sistema automatizado, ndao um dever de exibicao de
sua arquitetura interna. E essa distincdo, e ndo uma antinomia entre protecdo do
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trabalhador e sigilo empresarial, que permite conciliar a pauta institucional anunciada
pelo presidente do TST com a impossibilidade pratica, e também desnecessaria, de
auditoria do cédigo-fonte das plataformas em cada processo individual: a explicabilidade
exigivel se satisfaz com os efeitos documentados, a telemetria, tal como reconhecido no
precedente baiano examinado na secdo 9.

3 O ARCABOUCO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
3.1 AEMENDA DE 2022 E O PRINCIPIO FUNDAMENTAL JA VIGENTE

O reconhecimento institucional do problema algoritmico converge com dois
movimentos normativos recentes, cuja cronologia exige precisao terminolégica. Em 10
dejunhode2022,a110%Conferéncialnternacionaldo Trabalho da OIT aprovou resolucao
emendando a Declara¢dao de 1998 relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, para incluir “um ambiente de trabalho seguro e saudavel” como sua quinta
categoria. Por forca dessa emenda, todos os Estados-membros da OIT, o Brasil incluido,
tém o dever de respeitar, promover e realizar esse principio, “mesmo que ndo tenham
ratificado as convenc¢bes em questao” (as Convencdes n° 155 e n° 187), pela simples
condicdo de pertencerem a Organizacdo: trata-se de obrigacdo ja vigente para o Estado
brasileiro desde 2022, independentemente de qualquer ato interno de incorporacgao.

Em paralelo, o Congresso Nacional aprovou, em 3 de setembro de 2026, o
texto da Convencdo n° 187 da OIT, Marco Promocional para a Seguranca e a Saude
no Trabalho, por meio do Decreto Legislativo n°® 390/2026. Essa aprovacao legislativa
constitui etapa interna relevante, mas nao equivale, por si s6, a incorporacdo plena da
Convencado: falta o depdsito do instrumento de ratificacdao pelo Poder Executivo perante
a Reparticdo Internacional do Trabalho, e a Convencdo s6 entrara em vigor para o Brasil
doze meses apods o registro dessa ratificacdo, etapa nao concluida até o fechamento
deste artigo.

Essa precisdao nao enfraquece a tese sustentada neste artigo; ao contrario,
deixa-a mais robusta, porque revela que o fundamento mais imediato para exigir
gestao continua de riscos ocupacionais no ambiente algoritmizado de trabalho ndo é
a Convencdo 187 ainda em ratificacdo, mas a obrigacdao de principio fundamental ja
vigente desde 2022, obrigacao que a ratificacdo em curso reforga e instrumentaliza,
mas nao cria, e cuja eventual demora ndo pode ser invocada como justificativa para
postergar o dever de prevencdo que ja vincula o Estado brasileiro.
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3.2 A CONVENCAO N° 193 E A PRIMAZIA DOS FATOS CONCRETOS

Em 12 de junho de 2026, durante a 114® Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada em Genebra, os Estados-membros da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) adotaram a Convenc¢do n° 193, sobre o Trabalho Decente na
Economia de Plataformas. Primeiro instrumento normativo internacional dedicado
especificamente ao setor, precedido por trabalho preparatério iniciado na 1132
Conferéncia, em 2025.

AConvenc¢doestabeleceparametrosminimosde protecaoparatrabalhadores
de plataformas digitais, sem impor um Unico modelo de vinculo empregaticio, e
assegura, entre outros direitos, liberdade sindical e negociacao coletiva, condi¢des
de trabalho seguras e saudaveis, prevenc¢do de acidentes e doencgas ocupacionais, e
remuneracdo compativel com padrdes minimos locais.

O dispositivo mais relevante para a tese aqui sustentada é o art. 9° da
Convencao, segundo o qual os Estados devem garantir que a definicdo do vinculo seja
baseada nos fatos concretos da prestacao de trabalho e da remuneracao recebida,
e ndo apenas na forma contratual adotada pela plataforma, codificacdo, em norma
internacional, do principio da primazia da realidade que jainforma o Direito do Trabalho
brasileiro desde muito antes de existirem algoritmos de despacho. Revela-se ainda
mais significativo, para os fins deste artigo, que a prépria regulacdo da transparéncia
algoritmica tenha permanecido, nas negociacbes que antecederam a Convencao,
como matéria de consenso incompleto: segundo representante da bancada brasileira
de trabalhadores nas negociacdes, a definicao da Conveng¢ao em si teve peso maior do
que a regulacdo dos algoritmos, tema que permanece em discussao. Ou seja: mesmo
o principal féorum internacional sobre a economia de plataformas optou por ancorar
a protecdo do trabalhador nos efeitos materiais observaveis da relacdo de trabalho, e
ndo na exigibilidade de auditoria do sistema algoritmico que a organiza.

A convergéncia entre a fala institucional do presidente do TST e esse
arcabouco normativo da OIT ilumina, sob outro angulo, a arquitetura probatéria
defendida neste artigo.

Quando o ministro Vieira de Mello Filho fala em “transparéncia algoritmica”
como eixo institucional, a materialidade concreta que ja viabiliza essa transparéncia,
na pratica processual brasileira, ndo € a abertura do cédigo-fonte das plataformas,
é exatamente a telemetria cuja produg¢dao o Processo n° 0000626-42.2026.5.05.0002
ja determinou, com abrangéncia nacional, como se detalha na secao 9. A pauta
institucional do TST e a decisao concreta da Justica do Trabalho baiana caminham,
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portanto, na mesma direcdo: a de ancorar a protecao do trabalhador nos efeitos
observaveis do controle algoritmico, e ndo na auditoria de sua arquitetura interna.

4RESPONSABILIDADECIVILETRABALHISTADAPLATAFORMAINDEPENDENTEMENTE
DO RECONHECIMENTO DE VINCULO
4.1 ATEORIA DO RISCO E O ARTIGO 927, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO CIVIL

O fundamento doutrinario que sustenta a independéncia entre a discussao
sobre vinculo empregaticio e a discussdao sobre responsabilidade civil é o art. 927,
paragrafo unico, do Cédigo Civil, que consagra a responsabilidade objetiva quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

Quando a responsabilidade decorre do risco da atividade, e ndo de culpa
subjetiva, o autor da acdo nao precisa reconstruir o processo decisério interno do réu,
precisa apenas provar a atividade de risco, o dano e o nexo causal entre ambos.

A caixa-preta algoritmica €, sob essa Otica, juridicamente irrelevante: a
responsabilidade objetiva nunca dependeu de decifrar o funcionamento interno do
agente causador dorisco, seja eleumalinha de produg¢do industrial, um sistema bancario
de concessdo automatizada de crédito, ou um algoritmo de despacho de entregas.

A distincdo entre caixa-preta em sentido estrito e rastro operacional do
algoritmo, ja formalizada na secdo 2.1, aplica-se aqui com precisao: a responsabilidade
civil objetiva jamais exigiu acesso ao codigo-fonte; exige, isso sim, prova documental
dos efeitos observaveis do sistema, prova essa que, como demonstrado na se¢ao 9, ja
é judicialmente exigivel no Brasil.

4.2 0 PANORAMA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: TEMA 1291 E RECLAMACAQ 64.018

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, por unanimidade, em 1° de
marco de 2024, a repercussao geral da controvérsia sobre vinculo empregaticio entre
motorista de aplicativo e plataforma, originando o Tema 1.291 (Recurso Extraordinario
n° 1.446.336/R], relator Ministro Edson Fachin). O julgamento reune, no mesmo
calendario, a Reclamagao Constitucional n°® 64.018/MG, relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes, na qual uma plataforma contesta decisdo do TRT-3 que reconheceu vinculo,
em contrato intermitente, entre a empresa e um motofretista (03/04 a 05/06/2019). A
relatora no TRT-3, desembargadora Paula Oliveira Cantelli, fundamentou o vinculo na
cumulacdo de subordinacdo juridica e “subordinacao algoritmica”, registrando que “nao
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se deve permitir que as novas tecnologias... sejam utilizadas para fraudar e burlar a
legislacdo trabalhista”.

As sustentac¢des orais nos dois processos foram concluidas em outubro de
2025, sem que qualquer ministro proferisse voto de mérito; a retomada, pautada para
27 de agosto de 2026, nao ocorreu, quarto adiamento em menos de um ano, sem
nova data até o fechamento deste artigo.

Diante dessa incerteza, reforca-se a relevancia pratica da tese aqui
sustentada: a protecao do trabalhador ndo pode permanecer suspensa a espera de
um pronunciamento vinculante cuja data €, hoje, impreuvisivel.

4.3 OS LIMITES DO ESPRAIAMENTO DA ADC 48, DA ADPF 324 E DO TEMA 725

A defesa da plataforma na Reclamacdo 64.018 invoca a ratio decidendi
de trés precedentes do préprio Supremo Tribunal Federal para sustentar a licitude
genérica de modelos contratuais alternativos ao vinculo celetista: a Acdo Declaratéria
de Constitucionalidade n° 48 e a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.961, que
reconheceram a constitucionalidade da terceirizagdo de atividade-fim no transporte
rodoviario de cargas (Lei n° 11.442/2007); a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 324, que declarou licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade,
meio ou fim; e o Tema 725 de repercussao geral (Recurso Extraordinario n® 958.252),
que reafirma essa mesma tese em sede vinculante.

OcorrequeopréprioSupremo Tribunal Federal, em Reclamacdes posteriores
a esses precedentes, a exemplo das Reclamag¢des n° 70.287/PB e n° 61.848/RS, ja
assentou que ndo € possivel “espraiar a ratio decidendi” desses julgados para decidir,
de forma originaria e genérica, sobre situa¢des concretas de fraude ou abuso trazidas
a apreciacdo por via de reclamacdo constitucional.

Nesses precedentes, a Corte reafirmou expressamente que a ADPF 324, a
ADC48 e o Tema 725 contém, eles proprios, a ressalva de que situa¢des que acarretem
fraude ou abuso devem ser analisadas detidamente, e que essa fung¢do recai sobre a
Justica do Trabalho, a qual compete, nos termos do art. 114 da Constitui¢do Federal, a
analise minuciosa dos fatos e provas de cada caso concreto.

A tese da mera intermediacdo tecnoldgica neutra nao é, portanto, uma
blindagem automatica decorrente desses precedentes, é uma alegac¢ao de fato, sujeita
a prova em contrario, e é exatamente nesse espaco de exame fatico que a arquitetura
probatdria descrita nas se¢des 6.3 e 9 deste artigo se insere.
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Instrumento

Art. 927, paragrafo
unico, Cadigo Civil

ADC 48 / ADI 3.961
(STF)

ADPF 324 (STF)

Tema 725 — RE
958.252 (STF)

Rcl 70.287/PB e Rcl
61.848/RS (STF)

Tema 1.291 — RE
1.446.336 (STF)

Rcl 64.018/MG (STF)

Conven¢do n° 193 da

oIT

Data / origem

Vigente

14/04/2020

DJe 09/09/2019

Repercusséao geral

Precedentes
posteriores

Repercussao
geral reconhecida
em 01/03/2024;
sem julgamento
de mérito até o
fechamento deste
artigo

Sem julgamento
de mérito até o
fechamento deste
artigo

Adotada em
12/06/2026

Conteudo relevante para a tese

Responsabilidade civil objetiva pelo risco da
atividade, independentemente de vinculo
empregaticio ou de culpa subjetiva

Licitude da terceirizacdo de atividade-fim; relagao
de natureza comercial civil quando preenchidos os
requisitos legais

Licitude da terceirizacdo de toda e qualquer
atividade, meio ou fim

Reafirma, em sede vinculante, a licitude geral da
terceirizagcao

Vedam o "espraiamento" genérico da ratio decidendi
dos precedentes acima para afastar exame de
fraude/abuso em casos concretos, tarefa reservada a
Justica do Trabalho

Vinculo empregaticio entre motorista de aplicativo e
plataforma

Vinculo empregaticio de motofretista com
plataforma; subordinacdo algoritmica

Art. 9% primazia dos fatos concretos sobre a forma
contratual na defini¢do do vinculo em plataformas
digitais

Tabela 1 — Panorama normativo e jurisprudencial sobre responsabilidade e

vinculo na economia de plataformas. Elaboracdo prépria.

5ACORTINADEFUMACGA: O CNAEEOSARGUMENTOS DE DEFESA DAS PLATAFORMAS

A distin¢do entre forma contratual e fato concreto, consagrada no art. 9°

da Convencdo n° 193 da OIT e examinada na secao 3.2, encontra uma materializacao
documental simples e verificavel: a classificagdo de atividade econ6mica que as proprias
plataformas escolheram para si perante a Receita Federal. Consulta ao Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica revela que as trés maiores plataformas de transporte e
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entrega em operacdo no Brasil; iFood.com Agéncia de Restaurantes Online S.A. (CNPJ
14.380.200/0001-21), Uber do Brasil Tecnologia Ltda. (CNPJ 17.895.646/0001-87) e
99 Tecnologia Ltda. (CNPJ 18.033.552/0001-61), estdo registradas sob exatamente o
mesmo CNAE principal: 7490-1/04, “atividades de intermediacao e agenciamento de
servigos e negdcios em geral, exceto imobiliarios” (CONCLA/IBGE).

A coincidéncia exata entre as trés classificagdes ndo é acidental, tampouco
isolada: nenhuma das plataformas esta registrada sob CNAE de transporte, logistica
ou entrega; todas adotam o mesmo cddigo genérico de intermedia¢do e agenciamento
de negdcios (Divisdo 74 do IBGE, a mesma classe que abrange corretagem de patentes
e sites de compra coletiva). Essa uniformidade revela um padrao estrutural do
setor, e nao uma escolha fiscal isolada de cada empresa: a autodeclaracao de “mera
intermediaria” estd documentalmente registrada perante a Receita Federal anos antes
de qualquer litigio, o que transforma o CNAE em peca probatdria da propria narrativa
de defesa que as plataformas sustentam em juizo.

Revela-se, por outro lado, uma assimetria significativa: o motofretista que
deseja se cadastrar nessas mesmas plataformas € obrigado a se formalizar sob o CNAE
5320-2/02 (“servigos de entrega rapida”), diretamente vinculado ao ramo de transporte.
A mesma operacao econdmica é, portanto, classificada de duas formas radicalmente
distintas em suas duas pontas; entrega, para o trabalhador; intermediacdo genérica de
negocios, para a plataforma, o que &, por si s, um indicio documental de dissonancia
entre a forma contratual autoatribuida e a atividade-fim efetivamente exercida, no
sentido exato do art. 9° da Convengdo n° 193 da OIT.

E essa mesma dissonadncia entre forma e fato que estrutura o conjunto
de defesas processuais habitualmente oposto pelas plataformas; o que este artigo
denomina, ao longo de todo o seu percurso, a cortina de fumaca do segredo industrial.
A Tabela 2 consolida os principais argumentos empregados nas esferas civel e
trabalhista, e indica, para cada um, o fundamento da arquitetura aqui defendida que
o neutraliza.

Argumento da Fundamento invocado Neutralizacao pela
Esfera - .
plataforma pela defesa arquitetura deste artigo
A materialidade
dos metadados
Mera intermediacdo ) CNAE 7490-1/04; (geolocalizacao, blogueios,
f Civel e . . precificacdo dinamica)
tecnoldgica ("somos um . narrativa comercial de
2 T trabalhista . documenta controle
classificado digital") neutralidade

operacional incompativel
com intermediacao neutra
(segdo 6.3.2)
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Argumento da

Fundamento invocado
Esfera
plataforma pela defesa
Sigilo do algoritmo / Civel e Frotegao a propriedade
. . . intelectual e ao segredo
segredo industrial trabalhista d L
e negocio
Auséncia de
Autonomia e escolha Trabalhista subordinagao nos
voluntaria do trabalhador moldes classicos do art.
3°, CLT
Auséncia de Elementos classicos do
exclusividade e de Trabalhista . o
. vinculo empregaticio
pessoalidade
Licitude genérica da Trabalhista ADC 48, ADPF 324 e
terceirizacao Tema 725 do STF
Culpa exclusiva da vitima . Excludentes de nexo
. Civel N
ou fato de terceiro causal do direito civil
Limitagdo de
Protecdo do Marco Civil Civel responsabilidade de

da Internet (arts. 18 e 19) provedor por conteudo

de terceiro

Neutralizagao pela
arquitetura deste artigo

Desnecessario: a
responsabilidade objetiva
(art. 927, 8 Unico, CC) e
a primazia da realidade
(art. 9°, Convencdo 193)
recaem sobre efeitos
observaveis, nao sobre o
codigo-fonte (sec¢Bes 2.1
e4d.1)

Ja enfrentado no TRT-3
(caso do motofretista):
blogueios e penalidades
automaticas revelam
poder diretivo digital
(secdo 4.2)

A atuagdo simultanea
em multiplos aplicativos
ndo afasta, por si so, a
subordinagao quando
ha controle efetivo de
desempenho

Neutralizado pelas Rcl
70.287/PB e Rcl 61.848/
STF: esses precedentes

ndo afastam o exame de
fraude ou abuso em casos

concretos (se¢do 4.3)

A telemetria ja exigivel
(Processo n° 0000626~
42.2026.5.05.0002)
permite demonstrar que
a pressdo algoritmica
induziu a conduta de risco,
rompendo a excludente
(segao 9.1)

Uso distorcido: tais
normas tratam de
conteudo publicado por
terceiros, ndo de decisdes
operacionais da propria
empresa sobre sua
atividade-fim
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Argumento da Fundamento invocado Neutralizagcao pela
Esfera . .
plataforma pela defesa arquitetura deste artigo
Irrelevante para a
responsabilidade civil
A S P e TGO GospLpre OBV due e
12/2024 e n° 152/2025 . o
plataformas de lei especifica sobre
plataformas digitais (secao
4.1)

Tabela 2 — A cortina de fumaca: argumentos de defesa das plataformas
digitais e sua neutralizacdo. Elaborac¢do propria.

A defesa das plataformas, em sintese, ndo € sustentada por lacuna do
ordenamento, mas por assimetria de acesso a informacao, superada pela produc¢ado de
prova por telemetria, nenhum dos argumentos da Tabela 2 subsiste como obstaculo
a responsabilizagao.

6 A MATERIALIDADE BRUTA COMO METODO: DADOS ATUARIAIS E PERICIA
BAYESIANA

Estabelecido o problema juridico; a questao algoritmica, o arcabouco da OIT,
a responsabilidade da plataforma e a cortina de fumaca que ela ergue, resta explicitar
o fundamento metodoldgico que sustenta, ao longo de todo este artigo, a rejeicdo da
abertura do codigo-fonte como condicdo de prova.

Esse fundamento assenta-se em trés pilares: o cuidado metodolégico com
a estatistica agregada, a ancoragem em dados atuariais objetivamente precificados
pelo mercado e a arquitetura de eixos independentes de calculo, submetida ao livre
convencimento motivado do julgador.

6.1 ESTATISTICA AGREGADA E A FALACIA DO ACUSADOR
6.1.1 People v. Collins e a falacia do acusador

No julgamento de People v. Collins, a promotoria apresentou testemunho de
uminstrutor de matematica atribuindo probabilidades a seis caracteristicas observadas
pelas testemunhas do roubo; mulher loira, mulher de rabo de cavalo, homem negro
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com barba, homem com bigode, casal inter-racial e automoével parcialmente amarelo, e
multiplicou essas probabilidades entre si pela chamada “regra do produto”, concluindo
por uma chance de uma em doze milhdes de um casal aleatdrio reunir todas essas
caracteristicas.

A Suprema Corte da Califérnia identificou dois vicios estruturais nessa
operacdo. O primeiro: as caracteristicas ndo eram estatisticamente independentes;
homens com bigode tém maior probabilidade de também usar barba, de modo que a
multiplicacdo ingénua infla artificialmente a raridade da combinacdo.

O segundo, mais grave: mesmo que o calculo estivesse aritmeticamente
correto, a probabilidade de um casal aleatério possuir aquelas caracteristicas nao
equivale a probabilidade de os réus serem os culpados, confusao hoje conhecida como
faldcia do acusador (prosecutor’s fallacy), por igualar a probabilidade da evidéncia dado
a inocéncia com a probabilidade de inocéncia dado a evidéncia.

6.1.2 Da estatistica agregada a prova do caso concreto

A literatura de estatistica juridica sistematiza esse e outros vicios probatorios
sob um principio Unico: dados quantitativos, manejados sem rigor metodoldgico e
sem ancoragem na materialidade bruta do litigio, produzem certezas artificiais que
mascaram tanto a falta de prova real quanto o arbitrio decisério, seja pelaignorancia de
dependéncias entre variaveis, seja pela confusdo entre frequéncia estatistica agregada
e prova de fato especifico (FINKELSTEIN; LEVIN, 2001).

O risco nao esta no uso de dados quantitativos em si, que este artigo emprega
extensamente, dos boletins do BPTran as tabuas atuariais examinadas na se¢do 6.2,
mas em trata-los como substitutos, e ndo como complemento, da prova do nexo causal
individual.

6.1.3 Aplicacdo ao contencioso jurimétrico brasileiro

Transposto para o contencioso trabalhista brasileiro envolvendo plataformas
digitais, esse cuidado metodoldgico assume contornos especificos. Nao se trata de
multiplicar frequéncias de caracteristicas demograficas, mas do risco simétrico de
tratar indicadores de sinistralidade urbana, escores de risco atuarial ou tabelas de dano
corporal como se fossem, isoladamente, prova suficiente do nexo causal em um caso
concreto; quando, na verdade, apenas o cruzamento rigoroso e metodologicamente
explicito entre a materialidade epidemioldgica do territério, os metadados operacionais
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do trabalhador especifico e a mensura¢ao médico-legal do dano € capaz de sustentar
uma conclusdo sobre o caso individual. E esse cruzamento territorializado, e n3o a
estatistica solta, que as se¢Bes seguintes formalizam.

6.2 DADOS ATUARIAIS COMO ANCORAGEM OBJETIVA DE RISCO

Se a estatistica agregada ndo pode, por si s6, provar o caso individual,
ela cumpre outra funcao probatdria relevante quando produzida por um agente de
mercado sem interesse no litigio: a precificacdo atuarial do risco pelo setor de seguros,
regulado pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

As seguradoras calculam o prémio de cada apdlice a partir de tdbuas de
sinistralidade que consideram, entre outros fatores, a finalidade de uso do veiculo; e
tratam o uso comercial de motocicleta para entrega como fator de agravamento de
risco que eleva o prémio em relacdo ao uso particular equivalente. Essa precificacdo
ndo foi construida para fins de litigio, mas constitui, justamente por isso, prova de
risco de origem independente da parte interessada.

Essa precificagdo de mercado ganha refor¢o normativo direto no art. 13 da
Lei n® 15.040/2024, que estabelece a perda da garantia securitaria quando o segurado
agrava intencional e relevantemente o risco contratado. O excesso de velocidade; a
conduta que a pressao algoritmica documentada pelos metadados de geolocalizagao
tende a induzir, como descrito na secao 6.3.2, é o fundamento mais frequentemente
invocado pelas seguradoras para negar cobertura nesse contexto: 0 mesmo mercado
que precifica o motofrete como atividade anormalmente arriscada se recusa a arcar
comoagravamento gerado por excesso de velocidade, o que documenta objetivamente
tanto a periculosidade da atividade quanto a previsibilidade de que a pressdo por
velocidade a converte em sinistro.

Essa ancoragem tem, porém, o mesmo limite metodoldgico apontado na
secdo 6.1: estabelece ataxa-base derisco da atividade, mas ndo substitui, isoladamente,
a prova do nexo causal no caso individual, funcdo que cabe a arquitetura de eixos
independentes, descrita na secao 6.3.

6.3 A ARQUITETURA DE EIXOS INDEPENDENTES DE CALCULO
6.3.1 O conceito de eixos independentes de calculo

A partir de um unico evento fisico, por exemplo, um acidente de transito
envolvendo o motociclista plataformizado na malha urbana de Curitiba; é tecnicamente
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rigoroso abrir multiplos eixos de calculo independentes, cada um regido por seu proprio
rito normativo e métrico, sem que a pluralidade de eixos configure contradi¢cdo ou dupla
contagem. Cada arena juridica ou securitaria possui uma meétrica de afericdo propria,
o rito securitario, o rito civel-trabalhista e o rito médico-legal, conforme sintetizado na

Tabela 3.

Eixo / rito de destino

Fonte normativa de
referéncia

Métrica principal
calculada

Finalidade no
hiperespaco
jurimétrico

Rito securitario (SUSEP)

Circulares SUSEP;
condicOes gerais de
seguros de acidentes
pessoais

Percentual de invalidez
sobre o capital
segurado contratado

Liquidar o contrato
privado de acidentes
pessoais de forma
objetiva, sem discutir
culpa

Rito civel-trabalhista

CLT; Cédigo Civil, art.

927, paragrafo Unico

(responsabilidade civil
objetiva)

Lucros cessantes,
danos emergentes,
pensdo mensal e dano
moral calibrado pelo
risco imposto

Reparar o desequilibrio
gerado pelo risco
criado e explorado
economicamente pela
plataforma

Rito médico-legal
(ABMLPM)

Tabela Brasileira para
a Apuragdo do Dano
Corporal (baremas)

Grau de déficit
funcional anatémico e
biopsicossocial (escala

de 0% a 100%)

Fornecer a base
pericial técnica que
calibra os calculos dos
demais eixos

Tabela 3 — Eixos de cdlculo independentes derivados de um unico evento fdtico.
Elaboracdo propria.

A independéncia entre esses eixos nao gera indenizacdo em duplicidade. O
Superior Tribunal de Justica ja pacificou, em precedentes reiterados (por exemplo, o
julgamento do REsp 2.045.637/SC, 2023), que a indenizacao decorrente de seguro de
pessoa, categoria em que se enquadra o seguro de acidentes pessoais do motociclista,
€ cumulavel, e ndo deduzida de eventual indenizac¢do civil ou trabalhista, ao contrario
do que ocorre com o seguro obrigatério de danos pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre (DPVAT), sujeito a deducdo prevista na Sumula 246 do
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proprio Tribunal, por se tratar de seguro social de natureza distinta.

Os eixos securitario e civel-trabalhista aqui descritos sao, portanto,
juridicamente independentes e cumulaveis, o que antecipa a defesa mais previsivel da
plataforma ou da seguradora em situacdes dessa natureza.

6.3.2 O hipercubo jurimétrico aplicado ao motofrete

Areconstrucao da producao da prova no hiperespaco jurimeétrico, rejeitando
a probabilidade especulativa e focando na materialidade bruta do trabalhador
plataformizado, articula-se em dois eixos complementares.

O eixo epidemiolégico e atuarial atua como campo de risco em funcdo da
posicao espacial e do tempo, quantificando a taxa de sinistralidade esperada para a
categoria de motociclistas em condicBes especificas, por exemplo, chuva ou metas
de tempo algoritmicas, convertendo o nexo de causalidade genérico em uma taxa
observavel e territorializada, o que elimina a especula¢cdo sobre a periculosidade
abstrata do ambiente.

O eixo de metadados, por sua vez, organiza os dados transacionais e
cinematicos coletados peloprépriodispositivodotrabalhador; velocidade, coordenadas
de geolocalizacao e indicadores de pressao algoritmica, como notifica¢des, bloqueios
e remunerac¢dao dinamica, em uma matriz temporal que constitui a prova fisica da
dindmica de trabalho efetivamente exercida.

A forca probatéria do nexo causal, nesse modelo, ndo decorre de uma
tentativa de prever o comportamento do julgador, mas da magnitude da correlacao
temporal entre a pressdo algoritmica documentada e os picos do campo de risco
epidemioldgico e atuarial: quando a matriz de metadados revela acelera¢des bruscas,
jornadas ininterruptas ou notificacbes de tempo-limite justamente nos intervalos em
gue a exposicdo ao risco urbano é mais alta — por exemplo, horario de pico sob chuva
—, @ materialidade do nexo causal se consolida, substituindo o arbitrio interpretativo
por um diagndstico técnico ancorado em dado observavel, verificavel e territorialmente
situado.

6.4 PERICIA BAYESIANA E O LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ
A arquitetura de eixos independentes descrita nesta secao dialoga

diretamente com a distincdo metodoldgica entre pericia tradicional e pericia bayesiana
na formacdo do livre convencimento motivado do julgador (art. 371, CPC), examinada
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em estudo especifico dos mesmos autores (COLMAN; COLMAN, 2026).

Enquanto a pericia tradicional tende a apresentar uma conclusdo binaria e
estatica sobre o nexo causal, a pericia bayesiana atualiza a probabilidade do nexo a
medida que cada novo dado; atuarial, epidemiolégico, de metadados, médico-legal,
é incorporado ao caso concreto, tornando explicito ao juiz o peso relativo de cada
evidéncia, em vez de entregar-lhe uma conclusao pronta.

Essa légica de atualizacdo ancorada em evidéncia concreta, e ndo em certeza
estatistica abstrata, permite ao julgador exercer o livre convencimento motivado (art.
93, IX, CF) sobre bases técnicas verificaveis e sem depender da auditoria do algoritmo:
cada eixo contribui com uma fragdo explicita e rastreavel do juizo de probabilidade
final, que o magistrado pondera e decide, sem delegar a decisdo ao dado em si.

7 A REDE DE PROTECAO SOCIAL DO TRABALHADOR CLT E SUA AUSENCIA PARA O
MOTOCICLISTA PLATAFORMIZADO

O ponto de partida para dimensionar o problema é comparativo: o
ordenamento juridico brasileiro constréi, para o empregado sob o regime da CLT,
uma rede de protecao social automatica, financiada por recolhimento compulsério e
acionada independentemente da vontade do empregador no momento do sinistro.

Para o motociclista plataformizado; juridicamente enquadrado, na
auséncia de reconhecimento judicial de vinculo, como contribuinte individual ou
microempreendedor individual, essa mesma rede apresenta lacunas estruturais, nao
incidentais, mas derivadas da proépria arquitetura normativa vigente.

Trabalhador CLT (motoboy Motociclista plataformizado

Cobertura (autonomo/MEl/contribuinte
empregado) R
individual)
Garantido a partir do 16° dia de Garantido em tese, mas dependente
Auxilio-doenca afastamento (empresa custeia os de contribui¢do em dia e de prova
15 primeiros dias) propria do nexo causal, sem CAT

Excluido por lei (art. 18, § 1°, Lei n°
8.213/1991); Tema 201 da TNU: "o
contribuinte individual ndo faz jus ao
auxilio-acidente, diante de expressa
exclusdo legal"

Garantido — indeniza¢do de 50%

Auxilio-acidente L. L
do salario de beneficio
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Cobertura

CAT (Comunicagdo
de Acidente de
Trabalho)

FGTS

13° salario e férias
+1/3

Seguro-desemprego

Estabilidade
acidentéria (12
meses apods a CAT)

Recolhimento
previdenciario

Instrumento de
prova do nexo
causal

Trabalhador CLT (motoboy
empregado)

Emissdo obrigatdria pela empresa

8% do saladrio mensal, mais multa
de 40% em dispensa sem justa
causa

Garantidos

Garantido em dispensa sem justa
causa

Garantida (art. 118, Lei n°®
8.213/1991)

Empresa recolhe a cota patronal e
desconta a cota do empregado

CAT e Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) emitidos pela
empresa

Motociclista plataformizado
(autonomo/MEl/contribuinte
individual)

Nao emitida pela plataforma, que ndo

reconhece vinculo empregaticio

Inexistente

Inexistentes

Inexistente

Inexistente, por auséncia de CAT
reconhecida

O préprio trabalhador recolhe, sem
contrapartida patronal

Inexistentes; 6nus da prova recai
quase integralmente sobre o
trabalhador

Tabela 4 — Comparacdo de coberturas sociais entre o empregado celetista e o
motociclista plataformizado. Elaboragdo propria, com base na Lei n®8.213/1991 e no
Tema 201 da Turma Nacional de Uniformizacdo.

O ponto central para a arquitetura probatéria proposta é que essa lacuna
ndo é apenas de prote¢do substantiva; € uma lacuna estrutural de prova. O trabalhador
celetista dispde, por forca de lei, de instrumentos probatérios automaticos (CAT,
PPP, cota patronal recolhida) que constroem o nexo causal por ele. O motocistas
plataformizado nao dispde de nenhum desses mecanismos, porque a plataforma
ndo reconhece vinculo, ndo emite CAT e n3o gera PPP. E exatamente esse vacuo
gue a arquitetura do eixo de metadados, descrita na secdo 6.3.2, propde preencher:
substituir a auséncia do PPP institucional por uma reconstru¢dao probatoria extraida
dos proprios registros operacionais da plataforma.

Registre-se, por fim, que o cenario legislativo ainda nao supriu essa lacuna.
O Projeto de Lei Complementar n° 12/2024, voltado a motoristas de aplicativo de
transporte de passageiros, e o Projeto de Lei Complementar n® 152/2025, que passou
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a abranger também entregadores e o transporte de bens, seguem em tramitacdo no
Congresso Nacional, sem votacdo definitiva até a data de fechamento deste artigo,
apesar dos esforcos do Poder Executivo para acelerar sua apreciacdo.

8 OS CUSTOSSOCIAISDO ACIDENTE DE TRABALHO NAECONOMIA DE PLATAFORMAS

A auséncia de cobertura formal ndo elimina o custo social do acidente, apenas
o transfere, de modo silencioso, para outros cofres publicos. Essa transferéncia tornou-
se objeto de quantificacao técnica recente e concreta: em julho de 2026, o consultor
de orcamento da Camara dos Deputados e ex-presidente do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), Leonardo Rolim, estimou, no bojo de acao civil publica movida pelo
Ministério Publico do Trabalho na Bahia, o custeio anual de auxilio por incapacidade
temporaria para entregadores acidentados de uma Unica plataforma, conforme
detalhado na Tabela 5.

A disparidade entre os cenarios apresentados expde, por si s, a lacuna
de dados oficiais sobre a acidentalidade real na economia de aplicativos, lacuna que
reforca a necessidade de produc¢do de prova por telemetria em cada caso concreto,
tema retomado na se¢do 9.

Esse custo previdenciario se soma ao custo sanitario ja documentado para o
municipio de Curitiba: segundo o Batalhdo de Policia de Transito do Parana, motociclistas
corresponderam a 64% das ocorréncias de transito com vitimas registradas na capital
entre janeiro de 2025 e abril de 2026 (Tabela 5), com o Hospital Universitario Cajuru;
integralmente financiado pelo Sistema Unico de Saude, atendendo 82% desses casos.

Indicador Valor Fonte
Acidentes com vitimas em Curitiba 4.464 ocorréncias, 64% BPTran/PR
(jan/2025-abr/2026) com motociclistas

91 ébitos, alta de ~38%

Mortes de motociclistas em Curitiba em relacio a 2024 (66

Programa Vida no Transito /

(2025) ébitos) Prefeitura de Curitiba
Gasto do SUS com acidentes de R$ 141,4 milh&es em mais Ministério da Satide
moto (jan.-out. 2025, Brasil) de 92 mil procedimentos
Estimativa de custo anual ao INSS Leonardo Rolim, ex-presidente
— cenario de referéncia (600 mil R$ 189,03 milhdes/ano do INSS, em agao civil publica
entregadores, taxa ~6,5%) do MPT-BA (2026)
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Indicador Valor Fonte
Estimativa de custo anual ao INSS Idem, com base em dados da
— cenario conservador (1.600 = R$ 8 milhdes/ano seguradora contratada pela
sinistros/ano) plataforma

Tabela 5 — Custos sociais e sanitdrios associados a acidentes de motociclistas e
entregadores de aplicativo. Elaboragéo propria, com base nas fontes indicadas.
Esses dados sustentam, empiricamente, o eixo epidemioldgico descrito
na se¢do 6.3.2: a atividade de motofrete urbano em Curitiba, sob pressdo de metas
algoritmicas, opera dentro de um campo de risco mensuravel e territorialmente
situado; e ndo de uma abstracdo genérica sobre "o transito ser perigoso”. E esse dado
concreto, e Nndo uma presuncdo, que ancora a imputacdo de responsabilidade e que
conduz a secdo final sobre a produgdo da prova.

9 A PRODUCAO DA PROVA: O ACORDAO BAIANO COMO RESPOSTA VALIDA EM
QUALQUER CENARIO

Todo o percurso deste artigo; a questao algoritmica, o arcabouc¢o da OIT,
a responsabilidade civil e trabalhista da plataforma, a cortina de fumaca e o método
da materialidade bruta, converge para uma unica evidéncia jurisdicional concreta, e
ndo para uma hipodtese tedrica. Em 27 de julho de 2026, a juiza Carla Teresa Baltazar
da Silveira Porto, da 22 Vara do Trabalho de Salvador, concedeu tutela de urgéncia,
com abrangéncia nacional, no Processo n° 0000626-42.2026.5.05.0002, em agdo civil
publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho da Bahia contra uma plataforma
de entregas, sua seguradora contratada e o INSS.

A decisao determinou que a plataforma e a seguradora disponibilizem dados
de jornada, remuneracdo, trajetos e demais elementos do evento, para viabilizar a
emissdo da Comunicacdo de Acidente de Trabalho, e que o INSS deixe de rejeitar
automaticamente pedidos de beneficio por auséncia de CAT, de vinculo formal ou de
classificacao do trabalhador como autdénomo, sob pena de multa diaria de R$ 10 mil,
limitada inicialmente a R$ 300 mil para a plataforma e a seguradora, e a R$ 500 mil
para o INSS.

A relevancia dessa decisdo para a arquitetura probatoria aqui defendida é
direta: ela determina judicialmente a produg¢do exatamente da categoria de dado que
compde o eixo de metadados descrito na secdo 6.3.2; rota, geolocalizacdo, jornada,
tempo de conexdao e remuneracdo, sem exigir, em nenhum momento, a exibicao do
codigo-fonte, dos pesos do algoritmo ou da légica interna de decisdo do sistema de
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despacho.

O precedente baiano confirma, em sede jurisdicional concreta, que o rastro
operacional da telemetria, e ndo a arquitetura interna do algoritmo, € o material
probatério juridicamente exigivel e processualmente suficiente para viabilizar a
apuracdo do nexo causal em casos dessa natureza.

9.1 A TELEMETRIA COMO NUCLEO PROBATORIO REPLICAVEL EM QUALQUER CENARIO

O Processo n° 0000626-42.2026.5.05.0002 ndo deve ser lido como um
precedente isolado, de efeitos restritos ao caso concreto que o originou: sua
determinac¢do tem abrangéncia nacional e recai sobre a mesma categoria de dado que
compde, neste artigo, o eixo de metadados descrito na se¢do 6.3.2.

A decisdo baiana funciona, assim, como uma chave de conversao processual;
transforma o que, na arquitetura tedrica do hipercubo jurimétrico, era proposta
metodoldgica, em dado cuja producdo ja € judicialmente exigivel. Toda vez que este
artigo se refere a telemetria como materialidade exigivel, refere-se especificamente ao
mesmo registro cuja disponibilizacdo ja foi determinada nesse processo, ndo a uma
categoria de prova hipotética.

Essa ancoragem € o que permite transportar a logica da decisao baiana para
0 caso do motociclista acidentado em Curitiba, ou para qualquer outro motofretista
ou ciclista de aplicativo em situa¢do analoga, independentemente do cenario juridico
subsequente: a exigibilidade da telemetria ndo depende de nova lei, nem do resultado do
Tema 1.291, reconheca-se ou nao o vinculo, nem do ritmo de ratificacdo da Convencao
n°® 187. Em qualquer desses cenarios, a telemetria ja estd assentada em decisao judicial
vigente, e é ela, e ndo a abertura do algoritmo, que sustenta tecnicamente cada eixo de
calculo apresentado na Tabela 3.

10 CONSIDERAGOES FINAIS: A ILUSAO DE ABRIR A CAIXA-PRETA ALGORITMICA

O percurso deste artigo convergiu, por caminhos institucional, normativo,
probatério e metodoldgico, para uma uUnica constata¢do: o direito a reparacao do
trabalhador da economia de plataformas acidentado no exercicio de sua atividade
sempre existiu, e sua efetividade nunca dependeu de uma condi¢cdo que o sistema
juridico brasileiro jamais exigiu formalmente, a abertura da caixa-preta algoritmica das
plataformas digitais.

Essa conclusao encontra hoje respaldo em quatro frentes convergentes, cada
uma originada em férum distinto: a emenda de 2022 a Declaracao da OIT de 1998 e
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a Convencdo n° 193, que consagram a primazia dos fatos concretos sobre a forma
contratual (secdes 3.1 e 3.2); a inclusdo da transparéncia algoritmica entre os eixos
institucionais do TST para 2026 e o reconhecimento da subordinacao algoritmica
pela producdo cientifica publicada na Revista do TST e na Revista Trabalho, Direito e
Justica deste Tribunal Regional (secdo 2); a jurisprudéncia do préprio STF vedando o
espraiamento genérico da licitude da terceirizacdo sobre casos concretos de fraude ou
abuso (se¢do 4.3); e, de forma mais decisiva, o Processo n°® 0000626-42.2026.5.05.0002,
que ja determina a disponibilizacdo de dados de telemetria para apuracao de nexo
causal, validando judicialmente que o rastro operacional do algoritmo, e ndo seu
cédigo-fonte, constitui o material probatdrio exigivel em qualquer cenario (se¢do 9).

A convergéncia dessas quatro frentes permite concluir que a caixa-preta
algoritmica nunca foi, tecnicamente, um obstaculo juridico; quando muito, um
obstaculo retdrico, a cortina de fumaca examinada na secdo 5, sustentado por uma
assimetria informacional que as préprias plataformas cultivam e da qual se beneficiam
processualmente, mas que ndo corresponde a nenhuma exigéncia normativa real:
nem na responsabilidade civil objetiva do art. 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil,
nem na protecdo previdenciaria, nem na primazia da realidade que rege o Direito do
Trabalho brasileiro desde muito antes de existirem algoritmos de despacho.

O caminho proposto por este artigo, portanto, ndo € o de esperar; pela
decisao do Tema 1.291, pela regulamentacdo legislativa em tramitacdo, ou pela
eventual transparéncia voluntaria das plataformas quanto a légica interna de seus
sistemas. E o de operar, desde j, com o que j& é juridicamente exigivel: os efeitos
materiais e documentados do acidente na saude do trabalhador, no custeio
previdenciario hoje transferido ao INSS e ao SUS, e na relacdo de trabalho de fato
exercida; independentemente do nome que o contrato lhe atribua, e de jamais se
abrir o algoritmo que a organiza.
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A CONVENCAO N° 193 DA OIT SOBRE TRABALHO
DECENTE NA ECONOMIA DE PLATAFORMAS:
PRIMEIRAS REFLEXOES SOBRE O NOVO MARCO
NORMATIVO INTERNACIONAL

ILO CONVENTION NO. 193 ON DECENT WORK IN THE PLATFORM
ECONOMY: INITIAL REFLECTIONS ON THE NEW INTERNATIONAL
RULE

Priscila Lauande Rodrigues

RESUMO

A adocdo da Convencao n° 193 da Organizacdo Internacional do Trabalho, em
junho de 2026, constitui o primeiro instrumento normativo internacional dedicado
especificamente a economia de plataformas digitais. Traduz-se em um marco que busca
responderas mudancas ocorridasnasrelacdes detrabalho por meiodo gerenciamento
algoritmico, fenbmeno que a doutrina trabalhista vem descrevendo ha mais de uma
década quanto a automacdo das fun¢bes de monitoramento, vigilancia, avaliacdo de
desempenho e tomada de decisBes antes exercidas diretamente pelo empregador.
O presente artigo tem por objetivo investigar em que medida os direitos e garantias
consagrados pela Convencgdo correspondem as reivindica¢8es doutrinarias formuladas
em torno desse fendbmeno central, sistematizadas em nove eixos de analise. O exame
da arquitetura normativa da Convencao € pontualmente cotejado com a Diretiva (UE)
2024/2831. Adota-se metodologia dogmatico-juridica, de natureza critico-analitica.

PALAVRAS-CHAVE: gerenciamento algoritmico; economia de plataformas; Convencdo
n° 193 da OIT; direito comparado do trabalho.
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ABSTRACT: The adoption of International Labor Organization Convention No. 193 in june
2026 marks the first international regulatory instrument specifically dedicated to the digital
platform economy. It represents a milestone that seeks to address the changes that have
occurred in labor relations through algorithmic management - a phenomenonthatlabor law
scholars have been describing for over a decade in terms of the automation of monitoring,
surveillance, performance evaluation, and decision-making functions previously carried out
directly by the employer. This paper aims to investigate the extent to which the rights and
guarantees enshrined in the Convention correspond to the doctrinal arguments formulated
around this central phenomenon, systematized into nine areas of analysis. The examination
of the Convention is selectively compared with Directive (EU) 2024/2831. A dogmatic-legal
methodology of a critical-analytical nature is adopted.

KEYWORDS: algorithmic management; platform economy; ILO Convention No. 193;
comparative labour law.

SUMARIO: 1 Introducdo; 2 O gerenciamento algoritmico como caracteristica central
da economia de plataformas; 3 Principais desafios regulatorios do gerenciamento
algoritmico; 4 A Convengdo n° 193 da OIT: arquitetura normativa e alcance protetivo; 5
Considerac0es finais; Referéncias.

1 INTRODUCAO

A adocgdo, em 12 de junho de 2026, da Convengdo n° 193 sobre o Trabalho
Decente na Economia de Plataformas pela 114? Conferéncia Internacional do Trabalho
inaugura uma nova fase na construcao de um quadro normativo internacional para o
trabalho mediado por plataformas digitais. O instrumento responde a transformacgdes
estruturais que a economia de plataformas imp0s as rela¢des de trabalho na ultima
década e, em particular, ao fenbmeno do gerenciamento algoritmico, caracteristica
central da economia de plataforma, que se utiliza de sistemas de tomada de decisdes
automatizadas ou semiautomatizadas, aprendizado de maquina e outras tecnologias
baseadas em dados, dependente substancialmente do processamento de dados
detalhados dos trabalhadores e de metadados.

O debate juridico travado nos ultimos dez anos em torno da denominada
uberizacdo do trabalho concentrou-se, predominantemente, na questao da qualificacao
da relacdo juridica, ou seja, a dicotomia entre empregado e trabalhador auténomo.
Embora essa discussdo preserve sua relevancia, porquanto da correta classificacao
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decorrem consequéncias determinantes quanto ao regime de protecao aplicavel, ela
ndo esgota o conjunto de implicagdes que o gerenciamento algoritmico suscita. O
trabalhador submetido a esse modelo de gestdo € confrontado com uma forma de
poder diretivo qualitativamente distinta das formas tradicionais, na medida em que é
mais abrangente na coleta de dados, mais intensa no monitoramento, mais opaca nos
critériosdecisérios e, consequentemente, mais dificil de contestar por vias convencionais.
Os algoritmos passam a assumir fun¢des de dire¢do, avaliacao e disciplina, distribuindo
tarefas, atribuindo pontuag¢des, definindo remunera¢do, suspendendo contas e
influenciando ou determinando decisdes sobre o trabalho de forma automatizada ou
semiautomatizada, sem que os parametros que as fundamentam sejam acessiveis ao
trabalhador exposto.

Desse contexto emerge um conjunto de direitos cuja tutela o debate
juridico trabalhista vinha reivindicando de forma ainda ndo sistematizada em
instrumento internacional vinculante: o direito a explicacdo das decisdes algoritmicas;
a transparéncia sobre os critérios e parametros utilizados pelos sistemas de gestao;
a protec¢do de dados pessoais e da privacidade no ambiente de trabalho digitalizado;
a autodeterminacdo digital do trabalhador em relacdo aos dados que produz no
exercicio de sua atividade; a portabilidade do histérico profissional; e a exigéncia de
supervisao humana nas decis6es de maior impacto sobre as condi¢des de trabalho. A
propria Organizacao Internacional do Trabalho, em relatério preparatério a discussdo
normativa, reconheceu que as normas internacionais do trabalho entao vigentes nao
tratavam especificamente da utilizacdo de algoritmos na organizacdo do trabalho,
lacuna que, somada a auséncia de regulacao internacional abrangente sobre dados
pessoais dos trabalhadores, forneceu o diagndstico institucional que fundamentou a
elabora¢ao do novo instrumento.

E esse acimulo doutrindrio e institucional, e ndo apenas a controvérsia em
torno da qualificagdo contratual, que fornece o parametro adequado para avaliar o
que a Convencao n° 193 efetivamente consagrou.

O quadro normativo comparado que precede a Convencdo evidencia
tentativas parciais de resposta a esse mesmo fendmeno. A Diretiva (UE) 2024/2831
introduz presuncdo legal de vinculo empregaticio e garantias de transparéncia
algoritmica para o trabalho em plataformas; iniciativas nacionais, como o Decreto
Trasparenza italiano, avancaram, ainda que de forma isolada, no reconhecimento
do direito a explicacao algoritmica; e o Regulamento (UE) 2024/1689 (Al Act) impds
obrigacdes relevantes quanto a sistemas de inteligéncia artificial de alto risco
utilizados em decisdes sobre recursos humanos, embora como instrumento de
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regulacao de mercado, ndo de tutela laboral especifica.

A Convencao n° 193 sucede essas experiéncias como primeiro instrumento
de alcance internacional dedicado ao tema, o que legitima a pergunta que orienta este
artigo: em que medida os direitos e garantias por ela consagrados correspondem as
reivindica¢des doutrinarias formuladas em torno do gerenciamento algoritmico enquanto
nucleo do problema regulatério da economia de plataformas?

Para respondé-la, o artigo reconstréi inicialmente o fendmeno do
gerenciamento algoritmico como nucleo do problema regulatério, isolando, em
nove eixos, as reivindica¢des doutrinarias que precederam a Convencdo. Em seguida,
examina a arquitetura normativa do instrumento, seu processo de elaboracdo e
natureza vinculante, suas defini¢des centrais e o regime que estabelece para a gestao
algoritmica e os demais direitos consagrados, cotejando-a, pontualmente, com a Diretiva
(UE) 2024/2831. Por fim, apresenta um balanco sobre a correspondéncia entre o texto
convencional e as reivindica¢gdes doutrindrias mapeadas.

2 O GERENCIAMENTO ALGORITMICO COMO CARACTERISTICA CENTRAL DA
ECONOMIA DE PLATAFORMAS

O termo algorithmic management (gerenciamento algoritmico) foiintroduzido
na literatura académica por Lee et al. (2015), a partir de pesquisa empirica sobre o
funcionamento das plataformas Uber e Lyft. Os autores identificaram que os algoritmos
ndo desempenhavam, naquele contexto, uma funcdo meramente instrumental de
otimizacao logistica, mas constituiam a prépria inovagdo organizacional que viabilizava
o modelo de negdcio. O gerenciamento algoritmico foi por eles definido como o
conjunto de algoritmos de software que assumem funcdes gerenciais e os dispositivos
institucionais adjacentes que Ihes ddo suporte na pratica, de modo que a atribuicdo, a
otimizacao e a avaliacdo do trabalho se realizem por meio de sistemas automatizados
(Lee et al., 2015, p. 7, traducao nossa).

A definicdo inaugural, embora precisa no que descreve, é restrita ao
contexto das plataformas de trabalho sob demanda. A literatura subsequente ampliou
progressivamente o conceito. Uma segunda perspectiva, de orientacdo organizacional,
compreende o gerenciamento algoritmico como a reformulacdo, por meio de sistemas
computacionais, das trés funcdes gerenciais classicas: a direcao - determinag¢do do que
deve ser feito, em que sequéncia e em que prazo; a avaliacdo - revisdo das atividades
realizadas para fins de corre¢do e controle; e a disciplina - atribuicdo de recompensas e
sancdes destinadas a obter cooperacdo e conformidade (Adams-Prassl, 2019). E nesse eixo
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que se situa o conceito de subordinacao algoritmica, na medida em que afuncao diretiva
doempregador é exercidando por pessoa humana, mas por sistema computacional que
processa dados em tempo real, emite ordens, avalia resultados e aplica consequéncias
de modo automatizado ou semiautomatizado, sem que o trabalhador afetado tenha
necessariamente acesso aos critérios que orientam essas operacdes.

Uma terceira definicao, de carater mais abrangente e operacionalmente util
para fins de analise juridica, descreve o gerenciamento algoritmico como um conjunto
diversificado de ferramentas e técnicas tecnolégicas para gerenciar remotamente as
forcas de trabalho, contando com a coleta de dados e a vigilancia dos trabalhadores
para permitir a tomada de decisbes automatizadas ou semiautomatizadas (Mateescu;
Nguyen, 2019, p. 1, traducdo nossa). Essa formulacao é relevante porque desloca o
foco do locus - a plataforma - para a funcao - o controle algoritmico do trabalho.

A clareza conceitual exige, ademais, que se distingam dois componentes
constitutivos do fendmeno que frequentemente se confundem no debate juridico.
O primeiro é o algoritmo: em sentido técnico, um conjunto finito de regras
predefinidas para a resolu¢ao de um problema determinado, cujas formas elementares
remontam aos sistemas tayloristas de mensuracao do trabalho. O que distingue a
dimensdo contemporanea do fendmeno ndo é a existéncia do algoritmo em si, mas
a conjuncao de trés fatores que lhe conferiram escala sem precedentes: a explosdo da
capacidade computacional, a disponibilidade massiva de dados sobre trabalhadores e
o desenvolvimento de técnicas de aprendizado de maquina que permitem ao sistema
ajustar seus proprios parametros. Importa sublinhar, contudo, que algoritmo e
inteligéncia artificial ndo sdo conceitos coextensivos: muitos sistemas de gerenciamento
algoritmico operam com regras codificadas e bases de dados estruturadas, sem
qualquer componente de aprendizado de maquina.

O segundo componente é o gerenciamento. Seguindo a tradicdo classica
consolidada por Henri Fayol, as fun¢des gerenciais abrangem o planejamento, a
organizagao, o comando, a coordenacdo e o controle. O gerenciamento algoritmico
opera sobre esse conjunto de forma seletiva: as fun¢bes passiveis de codificacdo
numérica (atribuicdo de tarefas, monitoramento de desempenho, avaliacdo de
produtividade, aplicacdo de san¢des) sao progressivamente assumidas por sistemas
automatizados. Essa automatizacdo, contudo, ndo elide a responsabilidade do
empregador pelas decisdes que o sistema produz, pois sdo humanas as escolhas que
definem seus objetivos, critérios e limites.

Por fim, Jarrahi et al. (2021) descrevem o gerenciamento algoritmico
COMO um processo sociotécnico, eis que nao se define pela tecnologia isoladamente
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considerada, mas pela articulacdo entre a dimensdo técnica - os sistemas adotados e
suas capacidades - e a dimensao organizacional, quanto as formas de uso, os objetivos
perseguidos e o contexto institucional em que opera. Essa perspectiva é especialmente
pertinente, pois impede que o algoritmo seja tratado como variavel exégena, neutra ou
inevitavel. E uma escolha do empregador, que define seus parametros, seleciona os
dados que o alimentam e responde pelos efeitos que produz sobre os trabalhadores.

Contudo, ainda que sua utilizacao se dé preponderantemente no ambiente
das plataformas de trabalho sob demanda, inclusive em setores como armazéns e
centros de distribuicdo, como demonstra o estudo de Delfanti (2021) sobre a Amazon,
sua disseminag¢do progressiva vai além, para setores tradicionais da economia.

Aconvergénciaentrealiteraturaacadémicasobre gerenciamento algoritmico
e o diagndstico institucional produzido pela prépria Organizacdo Internacional do
Trabalho permite identificar, com razoavel precisdo, o conjunto de reivindica¢des que
precederam a elaboracdo da Convencdo n° 193, sistematizadas na sec¢dao seguinte.
Essa convergéncia encontra expressao direta no diagndstico apresentado pelo Bureau
Internacional do Trabalho no relatério preparatério a discussao normativa que
culminou na Convencdo n° 193. O relatério reconheceu expressamente que as normas
internacionais do trabalho entdo vigentes ndo tratavam especificamente da utilizagao
de algoritmos na organizacao do trabalho (OIT, 2024, p. 32), lacuna a qual se somava a
auséncia de regulacdo internacional abrangente sobre a protecdo de dados pessoais
dos trabalhadores, tema disciplinado, até entdo, apenas por um cédigo de conduta
ndo vinculativo de 1996 (OIT, 2024, p. 32-33). A partir desse diagndstico, o Bureau
recomendou que o novo instrumento oferecesse um quadro claro para enfrentar
os desafios relacionados a utilizacdo de algoritmos para organizar, supervisionar
ou avaliar o trabalho em plataformas, abordando ainda a suspensdo e a cessacao de
contas e a prote¢do de dados pessoais dos trabalhadores (OIT, 2024, p. 116).

3 PRINCIPAIS DESAFIOS REGULATORIOS DO GERENCIAMENTO ALGORITMICO

A incorpora¢do do gerenciamento algoritmico no ambiente de trabalho
produziu um conjunto identificavel de riscos e violagdes a direitos que a doutrina
especializada vem sistematizando ao longo da ultima década, antecedendo, e em larga
medida moldando, a agenda normativa que culminaria na Convengao n° 193 da OIT.

O primeiro eixo é a vigilancia e o controle comportamental do trabalhador,
mesmo em contextos formalmente classificados como flexiveis ou voluntarios.
Diferentemente das formas tradicionais de supervisao, mediadas por avaliacdo humana
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e pela presenca fisica, os modelos digitais introduzem mecanismos de monitoramento
continuo, distribuido e muitas vezes imperceptivel, capazes de registrar, quantificar
e avaliar a atividade humana em tempo real. Sistemas algoritmicos nao se limitam,
contudo, a registrar o desempenho, mas influenciam ativamente o comportamento
dos trabalhadores por meio de mecanismos de indu¢do comportamental. O caso
mais documentado é o do surge pricing da Uber, no qual o sistema sinaliza tarifas
mais altas em determinadas areas para induzir motoristas a se deslocarem para 13,
coordenando o comportamento de uma forca de trabalho dispersa em fung¢do dos
interesses da plataforma, sem qualquer comando direto (Mateescu; Nguyen, 2019,
p. 5-6). A esse mecanismo somam-se praticas de gamificacdo e o que os autores
denominam “alavancas psicolégicas”, que se traduzem em notificacdes enviadas ao
trabalhador no momento em que tenta se desconectar da plataforma, informando o
guanto ainda poderia ganhar caso permanecesse ativo, com o efeito de desestimular
a pausa (Mateescu; Nguyen, 2019, p. 6). O relatério preparatério da OIT confirma esse
diagnostico em perspectiva mais ampla, ao registrar que os algoritmos sao utilizados
para atribuir e adjudicar tarefas, definir horarios, calcular remuneracdes, implementar
sistemas de classificacao e, em ultima analise, determinar a continuidade da prestac¢ao
de servicos, com geolocalizacdao, media¢dao do tempo de distribuicdo e monitoramento
da disponibilidade como praticas comuns em plataformas baseadas em localiza¢ao
(OIT, 2024, p. 20-21).

O segundo eixo € atransparéncia dos sistemas algoritmicos, entendida como
odireitodeconhecerpreviamenteoscritériose parametrosqueorientam a atribuicdo de
tarefas, o calculodaremuneracao e as decisdes de suspensao ou desativa¢do. A Diretiva
(UE) 2024/2831 buscou assegurar esse direito ao exigir que plataformas informassem
os trabalhadores sobre o uso de sistemas automatizados de monitoramento e de
tomada de decisdo, incluindo as categorias de decisdes, os parametros considerados e
os fundamentos dessas decisdes (Ponce del Castillo; Naranjo, 2022, p. 4). A opacidade,
contudo, permanece um obstaculo estrutural, na medida em que a assimetria de
poder gerada pelo desconhecimento do funcionamento desses sistemas dificulta sua
contestacao pelo trabalhador afetado, que frequentemente sequer sabe que esta
sendo monitorado ou desconhece os critérios utilizados para sua avaliacdo.

O terceiro eixo é o direito a explicacao e a supervisao humana significativa,
analiticamente distinto da transparéncia por referir-se ndo aos critérios gerais do
sistema, mas a justificativa de uma decisdo especifica ja tomada. A doutrina propde
que decisGes automatizadas sejam presumidas como integralmente automatizadas,
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salvo demonstracdo, pela plataforma, de intervencdo humana significativa, o que
impediria que as empresas alegassem falsamente interven¢do humana em decisGes
que, na pratica, sao geradas exclusivamente pelo algoritmo, como evidenciado no caso
Uber Driversv. Uber B.V., julgado pelo Tribunal de Apelacdo de Amsterda sobre acesso
a dados e transparéncia de decisdes automatizadas (Ponce del Castillo; Naranjo, 2022,
p.5-6). Decorre dessaldgica a proposta de que decisdes que resultem na desativacao de
contas, as quais equivalem, na pratica, a uma forma de demissao, nunca deveriam ser
tomadas de forma automatizada. Acrescente-se ainda que o direito de revisao deveria
assegurar ao trabalhador a possibilidade de se fazer acompanhar ou representar por
sindicato no procedimento de revisdao humana (Ponce del Castillo; Naranjo, 2022, p. 6).
O quarto eixo é a protecdo de dados pessoais, privacidade e portabilidade.
O relatério da OIT constatou que nenhuma norma internacional do trabalho regula
de forma integral a protecao de dados pessoais dos trabalhadores, sendo o unico
instrumento proximo um codigo de conduta de 1996, desprovido de forca vinculante
e que ndo trata especificamente da portabilidade de dados (OIT, 2024, p. 32-33). A
portabilidade constitui reivindicacao autdbnoma relevante a mobilidade do trabalhador
entre plataformas, na medida em que seu histoérico profissional, incluindo classificagdes
e avaliagdes acumuladas, pode facilitar ou, na auséncia desse direito, obstruir essa
mobilidade (OIT, 2024, p. 80). Levantamento comparado da proépria OIT identificou
iniciativas nacionais nesse sentido, como no Chile, em que os dados do trabalhador sao
declarados “estritamente confidenciais”, utilizaveis apenas no contexto dos servi¢os
da propria plataforma; na Croacia e em Malta, veda-se expressamente o tratamento de
dados relativos a conversas pessoais, estado emocional ou de saude do trabalhador,
bem como a coleta de dados fora do periodo de trabalho; na Grécia, exige-se que o
contrato entre plataforma e trabalhador especifique as medidas de protecdo de dados
adotadas (OIT, 2024, p. 81). Em sentido convergente, a doutrina europeia propde
que direitos ja assegurados pelo Regulamento Geral de Protecdao de Dados, tais como
acesso, retificacao, apagamento, restricdo do tratamento e portabilidade (artigos 15 a
18 e 20), sejam mais explicitamente reforcados no ambito da regulacao especifica de
plataformas, e que a vedacao ao tratamento de dados nao estritamente necessarios
a execuc¢ao do contrato seja estendida a categorias sensiveis como filiacdo sindical e
opinido politica (Ponce del Castillo; Naranjo, 2022, p. 3-4).
O quinto eixo refere-se a viés e discriminacdo algoritmica. Na economia
de plataformas, o mecanismo mais documentado é a discrimina¢ao veiculada por
sistemas de avaliacdo alimentados por dados de clientes, por exemplo, pontuacdes
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e classificacBes atribuidas por usuarios, que muitas vezes refletem preconceitos dos
proprios avaliadores quanto a género, raga ou sotaque. Esses dados sao incorporados
pelo algoritmo como métrica objetiva de desempenho, influenciando a distribuicdo
de tarefas, a remuneracao e a permanéncia do trabalhador na plataforma, sem que
esta responda diretamente pelos vieses assim introduzidos. A doutrina identifica
a0 menos seis mecanismos pelos quais sistemas de minera¢do de dados podem
produzir resultados discriminatérios, ainda que sem intencao deliberada: a definicao
da variavel-alvo e dos rétulos de classe que orientam o que o sistema deve prever; a
rotulagem dos dados de treinamento, que pode reproduzir preconceitos presentes em
decisBes humanas anteriores; a coleta de dados de treinamento a partir de amostras
nao representativas; a selecao de atributos observados pelo sistema; o uso de variaveis
aparentemente neutras que funcionam como proxies de caracteristicas protegidas,
como codigo postal em relacdo a origem racial; e, por fim, o uso propositalmente
discriminatério do proéprio sistema (Barocas; Selbst, 2016). Tais riscos adquirem
contornos especificos na economia de plataformas. A partir de estudo etnografico
sobre a organizacdo de trabalhadores sob demanda, a professora Dubal identificou o
fendmeno da discriminacao salarial algoritmica, em que a coleta onipresente de dados
granulares sobre o trabalhador permite as plataformas produzir remunerac¢ao horaria
imprevisivel, variavel e individualizada, combinando ciéncia de dados e psicologia
comportamental em técnicas de controle e remuneracdao que operam de forma mais
gravosa sobre forcas de trabalho altamente racializadas, por vezes resultando em
salarios inferiores ao minimo legal (Dubal, 2023). A opacidade desses sistemas dificulta
a propria identificacdo da discriminagdo, na medida em que a doutrina antidiscriminatéria
tradicionalmente exige a demonstracdao de efeito desproporcional sobre grupo
protegido, e como o trabalhador frequentemente ndo tem acesso aos critérios do
sistema que o avaliou, a discriminacao algoritmica pode permanecer estruturalmente
invisivel ao préprio trabalhador.

O sexto eixo é o da saude e seguranca psicossocial dos trabalhadores
submetidos ao gerenciamento algoritmico. Duas ordens de evidéncia sustentam
sua autonomia como categoria de risco. Em primeiro lugar, estudos sobre trabalho
domeéstico mediado por plataformas revelam que trabalhadoras deixam de reportar
assédio sexual por receio de receberem avaliacdo negativa do cliente, evidenciando
como sistemas de rating podem pressionar o trabalhador a renunciar a prépria
seguranc¢a em favor da manutenc¢do de sua reputacdo algoritmica (Mateescu; Nguyen,
2019, p. 9). Em segundo lugar, pesquisa do European Trade Union Institute identificou
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que trabalhadores de plataforma enfrentam riscos psicossociais associados a trés
dimensoes, quais sejam isolamento social e fisico; transitoriedade do trabalho e auséncia
de fronteiras de carreira; e o proprio gerenciamento algoritmico combinado a vigilancia
digital. E necessario um mecanismo de prevencdo, avaliacdo ou mitigacio desses riscos,
bem como a adocdo de medidas sancionatérias para o descumprimento da vedacao
(Ponce del Castillo; Naranjo, 2022, p. 5).

O sétimo eixo diz respeito a liberdade sindical e a negociacao coletiva como
resposta institucional a assimetria de poder criada pelo gerenciamento algoritmico.
Diante de caracteristicas estruturais do mercado de trabalho de plataformas, a doutrina
defende a organiza¢do coletiva como estratégia mais robusta do que codigos de ética
ou auditorias voluntarias, desprovidos de for¢a vinculante, propondo que os direitos
individuais e coletivos dos trabalhadores sobre os préprios dados constituam pré-
requisito para a autodeterminacao digital e para a supera¢ao dessa assimetria (Aloisi,
2022; Colclough, 2021). Essa orientacdo ja encontra expressao normativa concreta. Na
Espanha, a denominada Lei Ryder assegurou aos representantes dos trabalhadores o
direito de serem informados sobre os parametros e métricas que orientam decisGes
algoritmicas com impacto nas condi¢cdes de trabalho, e a Diretiva (UE) 2024/2831
imp0s as plataformas obrigacbes de informacado e consulta aos representantes sobre
sistemas automatizados de monitoramento e decisdo, prevendo ainda a possibilidade
de assisténcia técnica por especialista escolhido pelos préprios trabalhadores (art.
9). Argumenta-se que o dano causado pelo gerenciamento algoritmico decorre, em
boa medida, da forma como esses sistemas classificam e estigmatizam grupos de
trabalhadores, o qual exige resposta em nivel coletivo, sob pena de deixar o trabalhador
isolado diante da assimetria informacional estrutural que o opde a plataforma (De
Stefano, 2018).

O oitavo e ultimo eixo é o da responsabilizacdo (accountability), que funciona
como fechamento transversal aos demais. A retérica do gerenciamento algoritmico
permite as plataformas afastar-se dos efeitos de decisdes que, embora automatizadas,
resultam de escolhas humanas sobre parametros e critérios (Mateescu; Nguyen, 2019,
p. 13-14). A supervisdao desses sistemas por autoridades competentes é, ela prépria,
fonte de disputa institucional. Nesse sentido, a doutrina aponta o risco de sobreposicdo
de competéncias entre autoridades de prote¢do de dados e autoridades trabalhistas,
guestionando se as primeiras, cuja expertise € a privacidade, ndo o direito do trabalho,
tém capacidade efetiva para supervisionar obriga¢des de natureza laboral (Ponce del
Castillo; Naranjo, 2022, p. 6).
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Ononoeultimoeixodizrespeitoaclassificacdojuridicadarelacaodetrabalho.
Comojaobservadonaintroducdo, essafoi,pormaisdeumadécada,adimensaodominante
do debate sobre aeconomiade plataformas e, a despeito de ndoesgotarasimplicacbesdo
gerenciamento algoritmico, permanece central o bastante para ndo poder ser omitida
de qualquer parametro de afericdo minimamente completo. A dificuldade doutrinaria
reside em que os testes tradicionais de subordinacdao, construidos para relacbes
mediadas por supervisdao humana direta, nem sempre capturam adequadamente
formas de controle exercidas por sistemas algoritmicos. Nesse sentido, o principio da
primazia dos fatos relativos a execucao do trabalho e a remuneracdo sobre a forma
contratual adotada pelas partes, consagrado na Recomendac¢ao n® 198 da OIT, de 2006,
é o fio condutor que tece esse debate, concentrando-se no exame fatico da prestacao de
servi¢os, ainda que contratualmente a nomenclatura seja outra.

No que diz respeito ao vinculo de emprego, no contexto brasileiro,
levantamento conduzido pela Clinica de Direito do Trabalho da Universidade Federal
do Parana, com 492 respondentes vinculados a plataformas digitais, identificou que o
controle sobre o trabalho é exercido por meio da combinacdo de avaliacao de clientes,
geolocalizacao, frequéncia e tempo de conexdo, com intensidade e efeitos distintos
conforme a modalidade da plataforma.

Quanto aos trabalhadores de plataformas location-based (transporte e
entrega), 50,88% relataram sentir muito medo de exclusao ou bloqueio, contra 19,92%
dostrabalhadoresde plataformaswebbased (Machado; Zanoni, 2022). A pesquisa revelou
ainda que a maioria dos trabalhadores prefere manter a condicdo de auténomo,
sobretudo entre os vinculados a plataformas webbased (63,53%), mas, quando
guestionados especificamente sobre quais direitos deveriamser garantidosnotrabalho
em plataformas, a ampla maioria manifestou interesse em ao menos um direito tipico
da relacao formal de emprego, como renda minima, seguro, aposentadoria ou registro
em carteira de trabalho, com apenas 1,7% das respostas indicando desinteresse por
qualquer desses direitos (Machado; Zanoni, 2022). Esse dado empirico é revelador para
a classificacao juridica especificamente porque documenta uma ambivaléncia que a
subsuncdo formal do trabalhador a uma Unica categoria contratual dificilmente capta:
a resisténcia a formalizacao plena nao decorre de desinteresse pela protecdo social, mas
da percepcado, ainda que imprecisa, de incompatibilidade entre os direitos do regime
celetista e a flexibilidade de horarios que os proprios trabalhadores valorizam nessas
ocupacdes (Machado; Zanoni, 2022), o que reforca, do ponto de vista empirico, a opgao
doutrinaria e normativa por critérios funcionais e faticos de classificacdo, em vez de
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categorias binarias rigidas.
4 ACONVENGCAO N°193 DA OIT: ARQUITETURA NORMATIVA E ALCANCE PROTETIVO

A aprovacao da Convencdo n° 193, por 406 votos favoraveis, 8 contrarios
e 36 abstencdes, ao final da 114 Sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho,
representa expressivo esforco diplomatico e técnico. Conciliar, em torno de um Unico
texto, tradi¢des juridicas distintas, modelos de negdcio heterogéneos e niveis desiguais
de desenvolvimento da economia de plataformas entre os 187 Estados-membros da
OIT ndo é tarefa trivial, e a margem de consenso alcancada, rara em temas de tamanha
complexidade técnica e sensibilidade econdmica, é, em si, um dado relevante para o
balanco que aqui se faz.

A Convencado parte de uma técnica principiolégica, estabelecendo conceitos,
um piso de protecdes e deveres gerais, remetendo aos Estados-membros a escolha
dos instrumentos de implementacdo. Através de leis, regulamentos, acordos coletivos,
decisdes judiciais, ou qualquer outra forma consistente com a pratica nacional (art. 24,
1), os Estados-membros irdo incorporar seu conteudo. Essa opc¢ao reforca a principal
caracteristica dessa Organizacdo especializada da ONU, o didlogo tripartite entre
governos, empregadores e trabalhadores, consagrando a autonomia de cada Estado-
membro para adaptar o piso normativo as suas circunstancias.

Comefeito, paraquesejajuridicamentevinculante, os Estados devemratifica-
la, entrando em vigor doze meses apos o registro das duas primeiras ratifica¢des (art.
27). Antes disso, funciona como relevante parametro de orientagdo de politica publica,
o qual ja foi reconhecido no Brasil, em que o Supremo Tribunal Federal considerou a
Convenc¢do como fato juridico superveniente relevante para o julgamento do Tema
1.291, sobre a qualificacdo da relacdo de trabalho entre motoristas de aplicativo e
empresas de plataforma.

Do ponto de vista conceitual, a Convencdao define “plataforma digital de
trabalho” como pessoa juridica ou, quando cabivel segundo o direito nacional, pessoa
fisica que, por meio de tecnologias digitais e mediante sistemas automatizados
de tomada de decisdo, organiza e/ou facilita a prestacdo remunerada de servi¢os
solicitados por terceiros, independentemente de o trabalho ser executado online
ou em local geogréfico especifico (art. 1, a). E significativo que a prépria definicdo de
plataformaincorpore, como elemento constitutivo, o uso de sistemas automatizados de
decisdo. Essa escolha confirma, no plano normativo, a centralidade do gerenciamento
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algoritmico como nucleo do fenbmeno que a secao anterior identificou a partir da
doutrina.

O “Trabalhador de plataforma digital”, por sua vez, é definido como
pessoa empregada ou contratada para prestar servi¢co organizado ou facilitado por
uma plataforma, mediante remuneracdo ou pagamento, independentemente de sua
classificacdo quanto ao estatuto de emprego (art. 1, b). Isso explica por que a
Convencdo consegue assegurar direitos a trabalhadores autbnomos e empregados
sob o mesmo instrumento, sem obrigar os Estados a resolver previamente a
controvérsia sobre a natureza juridica do vinculo.

A Convencao reconhece ainda a figura do “intermediario”, pessoa fisica ou
juridica que disponibiliza o trabalho por meio de relacdo contratual com a plataforma
e com o trabalhador, ou como parte de cadeia de subcontratac¢do (art. 1, ¢), previsao
relevante para estruturas de terceirizacdo frequentemente utilizadas para diluir
responsabilidades na cadeia de prestacao de servicos.

Quantoaclassificacaodarelacaodetrabalho propriamentedita,aConvencado
ndao impde um modelo especifico, mas exige que os Estados-membros tomem
medidas para assegurar sua correta determinacao, guiada principalmente pelos fatos
relativos a execucdo do trabalho e a remuneracdo do trabalhador, considerando as
especificidades do trabalho por plataformas digitais (art. 9). Essa disposi¢ao consagra
o principio da primazia da realidade, em sintonia com a Recomendac¢ao n° 198 da OIT,
de 2006, e com a jurisprudéncia trabalhista brasileira historicamente construida sobre
essa mesma diretriz.

No campo dos principios fundamentais, a Convencdo vincula expressamente
a economia de plataformas ao nucleo normativo ja consolidado da OIT, em vez de criar
regime isolado. Os Estados-membros devem respeitar, promover e realizar, na economia
de plataformas, a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito a negociacao
coletiva, a eliminac¢ao do trabalho forcado, a abolicao do trabalho infantil, a eliminacao
da discriminacdo e um ambiente de trabalho seguro e saudavel (art. 3), ancorando o
instrumento na Declaracdo de 1998 da prépria Organizacao. Essa escolha demonstra
qgue a liberdade sindical e a negociacdo coletiva, identificadas pela doutrina como
resposta estrutural a assimetria de poder do gerenciamento algoritmico, se tornam
obrigacdo expressa dos Estados-membros signatarios.

No campo da tutela protetiva, a Convencdo inova ao fazer mencdo a protecao
de migrantes e refugiados contra abusos no recrutamento e no engajamento como
trabalhadores de plataforma (art. 20), reconhecendo a composicdo frequentemente

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9? Regido, V.15 n.157 - Set. 26



Artigo

migrante dessa forc¢a de trabalho; e a protecdo contra violéncia e assédio no mundo do
trabalho, incluindo expressamente aqueles perpetrados online ou por terceiros como
clientes e consumidores (art. 6). Trata-se de uma resposta normativa ao que a doutrina ja
havia identificado, por exemplo, quanto ao risco de trabalhadoras deixarem de reportar
assédio por temor de avaliacao negativa do cliente, considerando que parte da avaliacao
vem dos préprios dados fornecidos pelos clientes.

No campo da saude ocupacional em sentido mais amplo, a Convenc¢ao impde
a adoc¢ao de medidas de prevenc¢do de acidentes, doeng¢as ocupacionais e quaisquer
outros danos a saude (art. 4), com reparticdo de responsabilidades entre autoridades
publicas, plataformas e trabalhadores conforme sua natureza complementar, e assegura
ao trabalhador o direito de se afastar de situacao de perigo iminente e grave sem sofrer
consequéncias indevidas (art. 5).

O acesso a seguridade social, por sua vez, € assegurado em termos nao
menos favoraveis do que os aplicaveis a outros trabalhadores da mesma classificacao
(art. 12), mas garante protecdo previdenciaria minima independentemente do
reconhecimento do vinculo empregaticio, na medida em que a prépria Convencdo se
aplica a todos os trabalhadores de plataforma, estejam ou ndo em relacdao de emprego
(art. 2, 1, b).

No plano da remunerac¢do, a Convencao assegura que trabalhadores em
relacdo de emprego recebam valor nunca inferior ao salario minimo legal ou negociado
aplicavel, excluidas gorjetas e gratificacdes (art. 10, 2, a), além de compensacdo por
despesas incorridas na execucao do trabalho (art. 10, 2, b), determinando ainda que
os Estados-membros considerem estender essa mesma protecdo a trabalhadores que
ndo estejam em relagdo de emprego (art. 10, 3).

Emmatériadecondi¢cdesdeemprego,aConvencdaoasseguraaostrabalhadores
de plataforma o direito de receber, de acordo com a legislacdo e a pratica nacionais,
informacdo tempestiva, verificavel e facilmente compreensivel sobre os termos e
condi¢des de seu emprego ou engajamento (art. 18), e estabelece que essas condi¢des
sejam preferencialmente regidas pela legislacdo do pais onde o trabalho é executado,
ressalvada disposi¢cao diversa em normas nacionais, instrumentos internacionais ou
acordos bilaterais ou multilaterais (art. 19), o que se revela particularmente relevante
para o carater frequentemente transnacional da prestacdo de servicos por plataformas
digitais. Essa exigéncia de transparéncia sobre as condi¢des de trabalho encontra
precedente relevante no direito italiano, em que o Decreto Trasparenza (D. Lgs. n°
104/2022) foi pioneiro ao estender esse tipo de exigéncia informacional ao conjunto
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dos trabalhadores, e ndo apenas aqueles vinculados a plataformas digitais.

Particularmente ao gerenciamento algoritmico, o ndcleo normativo que
mais diretamente dialoga com os eixos 1 a 3 e 8 examinados na secdo anterior,
encontra-se disciplinado nos artigos 13 a 15 da Convengdo. O artigo 13 impde as
plataformas o dever de informar os trabalhadores, antes do inicio do emprego ou
engajamento, bem como seus representantes e organizagdes representativas, sobre
o uso de sistemas automatizados baseados em algoritmos ou métodos similares para
monitorar, avaliar o trabalho ou gerar decisdes a ele relacionadas, e sobre a extensdo
em que esse uso impacta as condi¢des de trabalho ou 0 acesso ao trabalho, resposta
direta ao eixo 2 (transparéncia), embora formulada como dever de informagdo prévia e
genérica sobre a existéncia e o alcance dos sistemas, ndo como direito de acesso continuo
aos parametros especificos de cada decisao.

O artigo 14 exige que os Estados-membros assegurem o uso responsavel
de sistemas automatizados pelas plataformas, em consonancia com a obrigacdo de
respeitar, promover e realizar os principios fundamentais do artigo 3, dispositivo de
conteudo mais principioldgico do que operacional, que remete a efetividade do “uso

|"

responsavel” a concretizacdo dos demais direitos consagrados na Convencao.

Ja o artigo 15 aproxima-se do eixo 3 (direito a explicacdo e supervisao
humana), eis que quando decisdes forem geradas por sistema automatizado, assegura
ao trabalhador o acesso, mediante solicitacdo e sem atraso injustificado, a explicacao
escrita para decisdes significativas que afetem adversamente suas condi¢des de
trabalho e seu acesso a ele, bem como a revisdo de decisdes que resultem em retencao
de valores devidos, suspensao ou desativacao de conta, ou cessagao do vinculo (art. 15,
1); o0 mesmo dispositivo exige que as plataformas assegurem “envolvimento humano
apropriado” na efetivacao desse direito (art. 15, 2).

Nesse ponto especifico, a Diretiva (UE) 2024/2831 foi mais incisiva, na medida
em que proibe expressamente decisGes que limitem, suspendam ou rescindam a
relacdo contratual ou a conta - ou qualquer decisdo de efeito equivalente - a menos
gue sejam tomadas por um ser humano (art. 10, 5), superando a ambiguidade do
proprio RGPD quanto a sistemas hibridos que combinam componentes automatizados
e humanos, ao se referir amplamente a decisdes “tomadas ou apoiadas” por
gerenciamento algoritmico (art. 10) (Rodrigues, 2024). A Convenc¢ado n° 193 da OIT, ao
condicionaraprotecdoa“envolvimentohumanoapropriado”semvedar expressamente
a automacdo integral de decisdes de desativa¢do, adota formulagao mais branda que a
norma europeia nesse ponto especifico.
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No campo da prote¢cdo de dados pessoais, a Convencao estabelece que os
Estados-membros devem instituir salvaguardas efetivas e apropriadas quanto aos dados
pessoais dos trabalhadores de plataforma, assegurando que sejam tratados apenas
para a finalidade legitima de sua coleta, sem processamento posterior incompativel
com os direitos e protecdes nela previstos (art. 16, 1), e reconhece ao trabalhador o
direito de solicitar acesso, retificagdo e apagamento de seus dados pessoais, observadas
asleis deretencao de dados aplicaveis (art. 16, 2). Importante ressaltar que a Convencao
ndo menciona expressamente a portabilidade de dados nem a protecdo reforcada de
categorias sensiveis (dados de saude, filiacao sindical, opinido politica) que a doutrina ja
reivindicava com base na legislacdo de protecao de dados.

A Diretiva europeia, novamente, oferece parametro de compara¢do mais
detalhado, pois veda expressamente o tratamento de dados pessoais relativos ao estado
emocional ou psicolégico do trabalhador (art. 7, 1, a), a conversas privadas, incluindo
comunicacdes com representantes sindicais (art. 7, 1, b), e a filiacdo sindical, origem
racial ou étnica, situacao migratoria, opinides politicas, crencas religiosas, deficiéncia,
saude ou orientacdo sexual (art. 7, 1, e), além de dados biométricos utilizados para
fins de identificagdo (art. 7, 1, f), que sdo tratados como vedagdes expressas que a
Convencdo n° 193 ndo reproduz, limitando-se a cldusula genérica de finalidade legitima
do artigo 16 (Rodrigues, 2024).

Por fim, o artigo 17 veda a suspensao ou desativacao de conta, ou a cessa¢ao
do vinculo, quando fundadas em motivos discriminatdrios ou de outra forma ilicitos,
e o0 artigo 21 assegura a trabalhadores e plataformas acesso a mecanismos seguros,
justos e efetivos de resolucao de conflitos e a reparacdes apropriadas, que dialoga com
a responsabilizacdo anteriormente referenciada, na medida em que criam, ao menos
no plano normativo, via de contestacdo para as decisdes que a doutrina apontava
como historicamente blindadas pela opacidade algoritmica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo partiu da pergunta sobre em que medida os direitos e garantias
consagrados pela Convencao n° 193 da OIT correspondem as reivindicacdes
doutrinarias formuladas em torno do gerenciamento algoritmico enquanto nucleo do
problema regulatério da economia de plataformas. A resposta que a analise permite
construir é de correspondéncia substancial, ainda que parcial e desigual entre os nove
eixos examinados na secdo 3.
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Em ao menos seis das nove dimensdes mapeadas, a Convencao
oferece resposta normativa direta e, em alguns pontos, superior ao que a propria
doutrina havia inicialmente reivindicado: a transparéncia sobre o uso de sistemas
automatizados (art. 13), o direito a explicagdo e a revisdo de decisdes significativas (art.
15), a vedac¢ado a suspensdo e a desativacdo de contas por motivo discriminatério ou
ilicito (art. 17), a extensao da liberdade sindical e da negocia¢ao coletiva a economia de
plataformas como obrigacdo expressa (art. 3), a protecdo de dados pessoais mediante
direitos de acesso, retificacdo e apagamento (art. 16), e a resposta ao risco de assédio
praticado por clientes e consumidores (art. 6), esta Ultima incorporando, de modo
relevante, exatamente a lacuna que a doutrina do eixo 6 havia identificado a partir
da experiéncia de trabalhadoras domésticas mediadas por plataforma. A consagracao
da primazia dos fatos como critério de classificacdo da relacao de trabalho (art. 9)
também confirma, no plano normativo internacional, a abordagem que a evidéncia
empirica examinada no eixo 9 ja indicava ser a mais adequada a ambivaléncia real
vivida pelos trabalhadores brasileiros pesquisados.

A correspondéncia, contudo, é incompleta em pontos que ndo podem ser
tratados como secundarios. No regime de gerenciamento algoritmico, a Convengao
condiciona a protecao do trabalhador a “envolvimento humano apropriado” (art.
15, 2), férmula mais branda do que a presuncdo de automac¢do sustentada pela
doutrina do eixo 3, segundo a qual toda decisdo deveria ser tida como integralmente
automatizada, salvo prova em contrario pela propria plataforma. A Diretiva (UE)
2024/2831 foi além nesse ponto especifico, ao vedar expressamente que decisdes
de desativa¢do de conta sejam tomadas sem intervencdo humana (Rodrigues, 2024).

Na protecdo de dados pessoais, a Convencao tampouco reproduz o rol de
vedacbes expressas a categorias sensiveis, como dados de saude, estado emocional,
filiacdo sindical, orientacao sexual, presente na legislacdo europeia, nem assegura o
direito a portabilidade do histdrico profissional, reivindicacdo que o proprio relatério
preparatério da OIT ja reconhecera como relevante (OIT, 2024, p. 80). E a clausula
de exclusdo do artigo 2° ao permitir que Estados-membros excluam categorias
de plataformas ou de trabalhadores diante de “problemas especiais de natureza
substancial”, introduz valvula de flexibilizacdo que pode comprometer a universalidade
protetiva que o restante do instrumento constrai.

Este artigo circunscreveu sua anadlise ao gerenciamento algoritmico na
economia de plataformas, recorte que corresponde ao proprio objeto da Convencao
n°193da OIT. O fendbmeno, contudo, ndo se restringe a esse setor, disseminando-se em
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setores como centros de atendimento, armazéns, redes de varejo, servicos financeiros
e unidades de saude, alcancando rela¢des de trabalho regidas pelos institutos classicos
do direito laboral. A Convencdo, ao delimitar sua incidéncia ao trabalho mediado por
plataformas digitais, deixa esses trabalhadores sem cobertura normativa internacional
especifica.

Isso ndo reduz o mérito da Convencdo, cuja adocao consensual representa
conquista normativa genuina e resposta, ainda que parcial, a reivindica¢des doutrinarias
acumuladas ao longo de mais de uma década. O gerenciamento algoritmico é, em sua
esséncia, uma manifestacao contemporanea do poder diretivo do empregador e, onde
qguer que se manifeste essa forma de poder, subsiste a mesma assimetria estrutural que
historicamente justifica a intervencao protetiva do direito do trabalho.
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LICITUDE DA ATIVIDADE POR MEIO DE
APLICATIVOS: TRABALHO DECENTE E
CONVENCAO 193 DA OIT

Paulo Sérgio Joao

O trabalho prestado por meio de aplicativos ainda guarda resquicios
de interpretacdo de que seria mais uma forma de precarizacdao das relacdes de
trabalho e que tem sido utilizado para blindar a responsabilidade das empresas
em suas obrigac¢des sociais em detrimento da inclusao social de trabalhadores aos
direitos assegurados ao vinculo de emprego. Todavia, parece que a tendéncia € de
acomodacdo dessa nova modalidade laboral, cuja licitude vem sendo reconhecida
porquanto ha uma irreversibilidade do avanco na forma de presta¢do de servicos e
na sedimentacao dessa modalidade de trabalho como contrato de trabalho como
forma de prestacdo de servicos atipica. SGo exemplos dessa aceita¢do a priorizagao
do trabalho decente estendido e a Convencao n° 193 da OIT. Neste caso, o desafio do
intérprete é afastar-se dos padrdes tradicionais e exclusivos de protecdo pelo modelo
celetista.

O Direito do Trabalho, por sua vez, guarda uma dinamica histérica de nunca
estar pronto e concluido para acolher as mudancas sociais e 0s questionamentos sao
mantidos.

As duvidas instauradas estdao, de um lado, em suposto abandono da
legislacao trabalhista pelos fundamentos que negam a existéncia de vinculo de
emprego pois prevaleceria a autonomia da vontade do prestador de servicos
ao assumir o trabalho e, de outro lado, que este vazio de protecdo social pelo
Estado poderia levar a negacdao do trabalho decente. Em resumo, parece existir
um descompasso que reclamaria alguma providéncia que pudesse fixar de modo
definitivo a rela¢do juridica em padrdes adequados de equilibrio juridico ao mesmo
tempo em que se estendam direitos trabalhistas ou sociais de tal modo que possa

Paulo Sérgio Jodo
Professor da PUC-SP, advogado e titular da Cadeira 71 da ABDT (Academia Brasileira de
Direito do Trabalho).
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atingir o minimo necessario para o reconhecimento do trabalho decente no ambito dos
servigos prestados.

Entdo, vamos refletir sobre os trés aspectos que atualmente circundam o
problema: o enquadramento juridico, os direitos que decorreriam dessa relagao juridica
e a extensdo de direitos sociais para reconhecimento do trabalho decente.

Quanto ao enquadramento juridico, as discussdes binarias ja se esgotaram,
mas ainda subsiste no STF o Tema 1291 em que haverd manifestacao juridica dos
Ministros de plantdo da mais alta corte brasileira. Alias, o ministro Fachin, encarregado
do relatério, adiou o julgamento a pretexto de que a OIT teria aprovado a Convencao
n. 193 sobre Trabalho Decente na Economia de Plataformas, merecendo assim, talvez,
adequacao ao julgamento ou nas razdes de decidir.

Desde outubro de 2025, o STF ja colheu o relatério e as sustentacdes orais
no citado Tema 1291 (Recurso Extraordinario 1.446.336, ao qual foi apensado a
Reclamacao 64.018, movida pela Rappi), que discute exatamente se a subordinagao
exercida por meio de sistemas tecnolégicos equivale a subordinacdo juridica classica
para fins de reconhecimento de vinculo empregaticio [1]. O julgamento, contudo, tem
sido sucessivamente adiado e a mais recente, de 27 de agosto, foiemrazdo da aprovacao
da Convencgao n°® 193, pela OIT.

A Procuradoria-Geral da Republica ja se manifestou contra o reconhecimento
do vinculo, invocando a prépria jurisprudéncia do STF sobre a constitucionalidade de
formas de contratacao distintas da relacao de emprego — na linha do que a Corte ja
assentara a proposito da terceirizacao [2] —, ao passo que a Advocacia-Geral da Unido
sugeriu uma terceira via: um piso de garantias minimas (remuneracdo minima, limite
de horas de conexdo didria, seguro de vida), sem a conversao automatica em vinculo
celetista. A indecisao do STF, isoladamente considerada, ja é reveladora: mesmo o
intérprete de Ultima instancia hesita em transpor mecanicamente, a realidade das
plataformas digitais, um critério de subordinacdo construido para outro tempo.

O problema que se constata é que o ponto de partida de boa parte das
interpretac¢des judiciais continua sendo o elemento subordinacgao tal como foi concebido
naquele tempo do trabalho executado sob os olhos do patrao, com ampla restricao
da liberdade quanto ao tempo dedicado ao trabalho. Agora ndo é mais assim. Talvez
0 momento seja de buscar o sentido efetivo do termo subordinacdo. O engajamento
de prestadores de servicos em modelos alternativos a condicdo de empregado leva
em consideragdo a responsabilidade contratual com liberdade na disponibilidade do
tempo e na forma de execucao do trabalho.

A liberdade e a autonomia na utilizagdo do proéprio tempo, considerado
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como inviolavel e do qual somente a propria pessoa pode dispor, talvez seja o grande
diferencial a se utilizar para definir o que seja a subordinacao em sentido estrito para
fins de vinculo de emprego.

O problema que se constata é que o ponto de partida de boa parte das
interpreta¢des judiciais continua sendo o elemento subordinacao tal como foi
concebido naquele tempo do trabalho executado sob os olhos do patrdo, com ampla
restricdo da liberdade quanto ao tempo dedicado ao trabalho. Agora ndao é mais
assim. Talvez o momento seja de buscar o sentido efetivo do termo subordinacao.
O engajamento de prestadores de servicos em modelos alternativos a condicao de
empregado leva em consideracdo a responsabilidade contratual com liberdade na
disponibilidade do tempo e na forma de execuc¢ao do trabalho.

A liberdade e a autonomia na utilizacdo do préprio tempo, considerado
como inviolavel e do qual somente a propria pessoa pode dispor, talvez seja o grande
diferencial a se utilizar para definir o que seja a subordinacao em sentido estrito para
fins de vinculo de emprego.

Claro esta que, das decisdes e questionamentos mais recentes, o que se
observa e o que se pretende fazer € um encaixe dos fatos no modelo da protec¢ado
trabalhista tradicional, utilizando-se de elementos aparentemente improprios para,
assim, estender os direitos trabalhistas a situa¢des andmalas. Corre-se o risco de
forcar a identificacdo da subordinacdo a partir de elementos faticos diversos e, com
isso, chegar a uma caricatura, totalmente distorcida e ndo condizente com o momento
em que os fatos sao analisados.

DIREITO COMPARADO NAO CONFIRMA TESE DO ENCAIXE AUTOMATICO

Ao contrario: os ordenamentos que ja enfrentaram o problema tém
caminhado, com nuances préprias, para modelos de terceira via, que reconhecem a
especificidade do trabalho em plataformas sem replicar mecanicamente a relacao de
emprego classica.

A Unido Europeia aprovou, em outubro de 2024, a Diretiva (UE) 2024/2831,
relativa a melhoria das condi¢des de trabalho no trabalho em plataformas digitais
[3]. A diretiva institui presuncao legal ilidivel de vinculo empregaticio sempre que a
plataforma exerca controle e direcao sobre a execug¢do do trabalho — com o 6nus
de afastar essa presuncao recaindo sobre a prépria plataforma —, mas seu nucleo
mais original esta na disciplina da gestdo algoritmica: veda-se o tratamento de dados
sensiveis sobre o estado emocional do trabalhador, exige-se transparéncia sobre
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os sistemas automatizados de monitoramento e de tomada de decisdo, e impde-se
supervisao humana efetiva, com pessoal habilitado a rever decisdes automatizadas que
afetem significativamente o prestador. Os Estados-membros tém até 2 de dezembro de
2026 para transpor a diretiva, prazo que a maioria ainda ndao cumpriu [4].

Portugal antecipou-se ao calendario europeu ao introduzir, no Cédigo do
Trabalho, o artigo 12.°-A, que estabelece presuncao — também ilidivel — de contrato de
trabalho para quem presta atividade a plataformas digitais, resguardando um nucleo
de direitos (acidente de trabalho, cessacao do contrato, proibicdo de despedimento
sem justa causa, retribuicdo minima, férias, limites de duracao do trabalho, igualdade
e ndo discriminacdo) ainda quando subsistam duvidas sobre a qualificacdo da relacao
em sua integralidade [5].

Na Espanha, o Real Decreto-ley 9/2021 — a chamada “Ley Rider” — instituiu
presuncdo de laboralidade especifica para os repartidores de plataformas de entrega,
além do dever de informar os representantes dos trabalhadores sobre os parametros do
algoritmo de gestao. O Tribunal Supremo espanhol confirmou a natureza empregaticia
dessa prestacao, e a jurisprudéncia trabalhista avancou ao ponto de, em 2024, um juizo
de Barcelona reconhecer cerca de 3.500 entregadores da Glovo como falsos autbnomos
— decisdo que, associada a pressao regulatoria, levou a propria empresa a anunciar,
em dezembro daquele ano, a conversao de seus repartidores ao regime de emprego
[6].

O Reino Unido seguiu outro caminho, mais proximo da tese aqui sustentada:
em Uber BV v. Aslam (2021), a Suprema Corte britanica ndo equiparou os motoristas
a empregados, mas reconheceu-lhes a categoria intermediaria de worker, com direito
a salario minimo e a férias remuneradas, fundada no controle de fato exercido pela
plataforma na fixacao unilateral das tarifas, padronizacdo contratual, gestdo via
avalia¢des, ainda que o motorista mantivesse liberdade formal quanto aos horarios de
conexdo [7]. E uma solucdo que reconhece gradacdo, e ndo apenas o “tudo ou nada” do
bindmio empregado/auténomo.

O Chile, pela Lei n° 21.431, de 2022, adotou modelo dual [8]: o trabalhador
de plataforma pode ser qualificado como dependente — com vinculo laboral pleno, se
presente a subordinacdo e a dependéncia na configuracao concreta da relagdo — ou
como independente, hipétese em que subsistem apenas prote¢cdes minimas, como o
seguro contra acidentes. A qualificacao, assim, decorre das circunstancias faticas de
cadavinculo, e ndo de uma presuncao rigida aplicavel indistintamente a toda a categoria.

Em nivel de direito internacional do trabalho, a Convencdo n° 193 da OIT,
aprovada na 1132 Conferéncia Internacional do Trabalho, esta em vias de ser ratificada
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pelo Congresso Nacional e depois passara pela edicdo de decreto para promulgar o
texto da convencdo. Trata-se a primeira norma a cuidar de regras para trabalhadores
de plataformas digitais dirigidas a garantia do trabalho decente.

A ministra do TST Delaide Miranda Arantes, que esteve presente nas
discussdes, concedeu entrevista publicada no site do TST, na data de 31/08, observa,
para frustracao de muitos que “a Conveng¢ao 193 ndo impde um enquadramento Unico
dos trabalhadores de plataformas digitais nem os transforma automaticamente em
empregados”.

De fato, a Convencao n°® 193 pode ter frustrado a expectativa de muitos que
desejavam a afirmac¢do da OIT pelo reconhecimento de vinculo de emprego. Entretanto,
0 conteddo da norma de direito internacional caminhou para o reconhecimento de
trabalho decente por meio de extensdo de direitos aos trabalhadores que prestam
servigos por meio de plataformas no sentido de garantir direitos fundamentais e a
promocao do trabalho decente.

Portanto, embora a convencdo se refira a outros aspectos da relacao de
trabalho e forma de protecao, revelou-se que a OIT amplia seu campo de atuacao
para amparar, com fundamento no trabalho decente, outras modelos de relacdo de
trabalho e ndo apenas a relacao de emprego.

De tudo que se viu, acentua-se a preocupagao maior com um sistema que
possa expandir direitos sociais ao trabalho plataformizado, ndo necessariamente com
vinculo de emprego mas com garantias minima de direitos sociais.

O panorama comparado, de outro lado, converge para um ponto: nenhum
desses ordenamentos resolveu o problema replicando, sem adaptacdo, o conceito
classico de subordinacdo. Uns optaram por presuncdes ilidiveis (Unido Europeia,
Portugal, Espanha); outro, por uma categoria intermediaria de protec¢do parcial (Reino
Unido); outro ainda, por um modelo dual que respeita a variedade fatica das relacdes
(Chile). O traco comum é o reconhecimento de que o trabalho em plataformas € uma
realidade nova, que reclama instrumentos novos — e ndo o mero transplante do
figurino construido para a fabrica do século 20.

E esse, também, o ponto em que convergem a indecisdo do STF, o impasse
do Congresso e a experiéncia internacional: todos, cada qual a seu modo, reconhecem
que o trabalho por meio de aplicativo pode ser parecido com o vinculo de emprego,
mas ndo é o mesmo. E novo e ndo se compara com o antigo. A tarefa que se impde
ao intérprete brasileiro — e a prépria legislagdo em gestacdo — ndo é encaixar o fato
novo na moldura antiga, mas construir, com rigor e sem acodamento, um estatuto
proporcional a real autonomia de quem vive do préprio tempo.
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[1] STF, Tema 1291 de repercussao geral, RE 1.446.336, rel. min. Edson Fachin, ao qual
se apensou a Rcl 64.018 (Rappi): aqui. Sobre a conclusdo das sustentag¢des orais, “STF
conclui sustentacdes em analise sobre vinculo com aplicativos”, Conjur, 2/10/2025.

[2] Idem nota 6. Sobre o precedente do STF em matéria de terceirizacao invocado pela
PGR, Tema 725 de repercussao geral (RE 958.252) e ADPF 324.

[3] Diretiva (UE) 2024/2831 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2024, relativa a melhoria das condi¢bes de trabalho no trabalho em plataformas

digitais.

[4] “EU Platform Work Directive: 2 December 2026 transposition deadline, only Italy
with a draft”, Remote Work Europe News.

[5] MOREIRA, Teresa Coelho. “Portugal: o novo artigo 12.°-A e a presuncdo de
laboralidade do trabalho nas plataformas digitais”, DMT em Debate.

[6] “Sentencia histérica en Barcelona contra Glovo: 3.500 riders eran falsos
auténomos”, Genbeta: aqui; “Drivers for Spanish food delivery app Glovo will become
full-time employees”, MarketBeat, 2/12/2024.

[7] Uber BV and others v Aslam and others [2021] UKSC 5.

[8] Ley N° 21.431 (Chile, 2022), que regula a los trabajadores y trabajadoras de
plataformas digitales de servicios y modifica el Cédigo del Trabajo.

Publicado originalmente no Consultor Juridico, 14 set. 2026.
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CONVENCAO 193 DA OIT E O TEMA 1.291: A
CENTRALIDADE DOS FATOS NA QUALIFICACAO
DO TRABALHO EM PLATAFORMAS

Sidnei Machado

A aprovac¢ao da Convencao 193 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), neste més, introduziu um novo elemento em uma das discussdes mais relevantes
atualmente submetidas ao Supremo Tribunal Federal. O julgamento do Tema 1.291
exigira da corte ndo apenas uma resposta sobre a situacdo juridica dos trabalhadores
de plataformas digitais, mas também uma definicdo acerca do préprio método de
qualificacdo das rela¢des de trabalho.

Em sua formulacdo mais simples, a controvérsia consiste em saber se a
natureza juridica da relacdo deve ser determinada pela forma contratual adotada
pelas partes ou pelas circunstancias concretas em que o trabalho é executado e
remunerado. Trata-se de uma questdo classica do Direito do Trabalho que reaparece
sob novas formas na economia digital.

Embora a Convencdo 193 ndo imponha aos Estados um modelo especifico
de enquadramento juridico dos trabalhadores de plataformas, seu artigo 9 oferece
uma resposta clara para essa controvérsia metodoldgica ao estabelecer que a
classificacao da relacao deve ser construida a partir dos fatos relativos a execucdo e
a remuneracao do trabalho.

O Tema 1.291 confere especial atualidade a esse debate. Estdo em
jogo as condicdes de trabalho de aproximadamente 1,7 milhdo de motoristas e
entregadores que atuam por intermédio de plataformas digitais no Brasil. A decisdo
do STF tera impacto direto sobre esse contingente de trabalhadores, mas seus efeitos
ultrapassarao amplamente esse universo, pois poderao influenciar a forma como o
ordenamento juridico brasileiro enfrentara futuras controvérsias envolvendo novas
tecnologias e modelos de organizacdo do trabalho.

Sidnei Machado
Professor de Direito do Trabalho na UFPR.
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TRADICAO DA QUALIFICACAO FUNDADA NOS FATOS

A controvérsia sobre o papel do contrato e da realidade na qualificagao das
relacdes de trabalho acompanha a prépria formacao histérica do Direito do Trabalho.
Desde sua origem, uma das preocupacdes centrais da disciplina consistiu em impedir
gue a simples adocao de determinadas formas juridicas permitisse afastar a aplicacao
das normas protetivas destinadas ao trabalho subordinado.

Essa orientacao encontrou expressdo tanto no plano internacional quanto no
Direito brasileiro. A Recomendacao 198 da OIT, aprovada em 2006, estabeleceu que a
determinagdo da existéncia de uma relacao de trabalho deve basear-se principalmente
nos fatos relativos a execucao do trabalho e a remuneracdo, independentemente da
forma juridica utilizada pelas partes. No mesmo sentido, o artigo 3° da CLT definiu a
figura do empregado a partir de elementos concretos da prestacdo laboral, enquanto
a jurisprudéncia trabalhista consolidou o principio da primazia da realidade como uma
de suas referéncias interpretativas mais importantes.

A primazia da realidade ndo surgiu como simples técnica hermenéutica
subsidiaria. Sua funcao histérica foi impedir que a qualificagdo juridica da relacao
pudesse ser definida unilateralmente pela parte economicamente mais forte mediante
a adog¢do de formas contratuais destinadas a ocultar situa¢des de subordinag¢do. A
doutrina classica trabalhista identificou nesse fendmeno uma forma de fraude a lei por
interposicdo contratual.

A formulacdo mais conhecida entre nds desse entendimento encontra-se
em Ameérico Pla Rodriguez, para quem, quando ha divergéncia entre o que ocorre na
pratica e aquilo que consta dos documentos ou acordos celebrados pelas partes, deve
prevalecer a realidade dos fatos. A consequéncia desse raciocinio é simples. A natureza
juridica da relacdo ndo decorre da denominacao contratual escolhida pelos envolvidos,
mas das condi¢bes concretas em que o trabalho é efetivamente prestado.

Foi essa metodologia que orientou durante décadas a anadlise judicial de
contratos de representa¢do comercial, cooperativas de trabalho, parcerias, franquias e
outras modalidades frequentemente utilizadas para afastar a incidéncia da legislacao
trabalhista. Os tribunais examinavam os elementos faticos da relacdo, especialmente a
pessoalidade, a onerosidade, a habitualidade e a subordinacao, confrontando-os com a
qualificacaojuridicaformalmente atribuida pelas partes. Quando os fatos demonstravam
a presenca desses requisitos, a requalificacdo da relacdo era considerada juridicamente
possivel.
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INFLEXAO METODOLOGICA DA JURISPRUDENCIA RECENTE

Se a tradicao do Direito do Trabalho sempre atribuiu centralidade aos fatos,
parte da jurisprudéncia constitucional recente passou a conferir maior relevancia a
autonomia privada, a liberdade de organizacdo produtiva e a legitimidade de formas
contratuais alternativas ao emprego.

Essa orientacdo encontra respaldo em decisdes do STF relacionadas a
terceirizacdo e a liberdade empresarial de organizacdo da producdao. Em agosto de
2018, nos julgamentos da ADPF 324 e do RE 958.252, a corte reconheceu a licitude da
terceirizacdo em todas as etapas da atividade econdmica. Poucos meses depois, em
outubro de 2018, no ARE 791.932, essa racionalidade foi projetada para o exame de
outras formas de organizacao produtiva. Em conjunto, esses precedentes representam
marcos importantes de uma jurisprudéncia que passou a atribuir ampla legitimidade
constitucional a arranjos contratuais alternativos a relacdo de emprego tradicional.

Essa mudanca nao eliminou formalmente a primazia da realidade. O que
ocorreu foi uma alteracao no peso relativo dos elementos considerados relevantes
para a qualificacdo juridica. A forma contratual deixou de ser apenas um dado sujeito
a verificacdo pela realidade e passou a assumir papel cada vez mais relevante na
propria construcdo da resposta juridica.

NoARE791.932, porexemplo,0STFndaonegouexpressamenteapossibilidade
de reconhecimento de fraude ou de vinculo de emprego. Contudo, a existéncia prévia
de uma estrutura contratual formalmente valida passou a funcionar como elemento
relevante da analise, deslocando parcialmente o foco que tradicionalmente recaia
sobre a realidade da prestacao dos servigos.

A dificuldade torna-se ainda mais evidente no contexto das plataformas
digitais. Emregra, a qualificacao juridica invocada pelas empresas decorre de contratos
de adesdo elaborados unilateralmente e aceitos pelos trabalhadores como condi¢do
para acesso a atividade econdmica. Quando essa qualificagdo contratual assume papel
decisivo na defini¢do do regime juridico aplicavel, surge uma situagao peculiar na qual
a prépria parte interessada em afastar determinadas consequéncias juridicas passa
a influenciar diretamente a resposta que o ordenamento deveria construir de forma
independente.

E justamente nesse aspecto que o Tema 1.291 assume relevancia. A quest3o
submetida ao STF ndo consiste apenas em saber se motoristas e entregadores sao
empregados ou autdbnomos. Antes disso, exige a definicdo do ponto de partida da
analise juridica. A resposta devera ser construida a partir da forma contratual adotada
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pelas plataformas ou dos mecanismos concretos de organizagao, controle, remuneracgao
e coordenacdo do trabalho?

ART. 9 DA CONVENGAO 193 COMO PARAMETRO INTERPRETATIVO

O principal efeito juridico do artigo 9 da Convencao 193 consiste em reafirmar,
no contexto das plataformas digitais, o critério tradicional de qualificagdo das relacdes de
trabalho. A classificacao juridica deve decorrer das circunstancias concretas da prestagao
de servicos e da forma como o trabalho é efetivamente executado e remunerado.

Sob esse aspecto, a Convenc¢do 193 aproxima-se da orientacdo anteriormente
consagrada pela Recomendag¢do 198 da OIT e da tradi¢ao latino-americana construida
em torno do principio da primazia da realidade. Ndo se trata de criar uma presuncao
de emprego nem de impor uma solu¢ao uniforme aos Estados. O que o instrumento
internacional estabelece é um método para a construcdo da resposta juridica.

A relevancia desse critério torna-se ainda mais evidente diante das
controvérsias contemporaneas envolvendo plataformas digitais. A convencdo foi
aprovada em um contexto marcado por intensos debates internacionais sobre a
influéncia da gestao algoritmica na organizacdo do trabalho e sobre a capacidade dos
contratos de adesao de refletirem adequadamente as condic¢des reais de execug¢do da
atividade.

Seu alcance também ultrapassa o proprio Tema 1.291. O debate atualmente
submetidoaoSTFnoTema 1.389 envolve questdao semelhante ao discutir se a constituicao
de pessoa juridica pelo trabalhador, quando exigida ou estimulada pela empresa como
condicao para contratacao, é suficiente para definir a natureza juridica da relacao. Em
ambos os casos, a Convencdo oferece a mesma orientacao metodoldgica. A qualificacao
juridica nao deve partir da forma contratual adotada, mas da realidade da prestacao de
servigos.

A contribuicdo da convencdo ndo se limita a reafirmacao da centralidade dos
fatos. O instrumento também amplia o conjunto de elementos juridicamente relevantes
para a anadlise das rela¢des de trabalho na economia digital. As disposicdes relativas
a transparéncia algoritmica, a revisdao de decisdes automatizadas e a protecdo contra
formas opacas de gestdo revelam que os mecanismos classicos de direc¢ao, fiscalizagao
e disciplina podem manifestar-se por meio de sistemas tecnoldgicos sofisticados.

Nesse contexto, formas de coordenacdo do trabalho baseadas em
algoritmos, sistemas de reputacdo, distribuicdo automatizada de tarefas, mecanismos
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de ranqueamento e incentivos econdmicos dindmicos passam a integrar o conjunto
de elementos que podem ser considerados na analise juridica da relagao.

ESCOLHA QUE O STF TERA DE FAZER

Embora a Convenc¢do 193 ainda dependa de ratificacdo para integrar
formalmente o ordenamento juridico brasileiro, sua relevancia interpretativa ja é
significativa. O STF e o TST frequentemente recorrem as normas internacionais do
trabalho e aos instrumentos produzidos pela OIT como referéncias hermenéuticas
para enfrentar transformacdes estruturais das relacdes laborais.

A autoridade da convencdo, nesse momento, ndo € propriamente normativa,
mas interpretativa. Trata-se do mais recente consenso internacional construido
especificamente para enfrentar os desafios juridicos decorrentes da economia de
plataformas. Por essa razao, o artigo 9° ja constitui referéncia legitima para o debate
brasileiro.

Ojulgamentodo Tema 1.291 ultrapassa a controvérsia especifica envolvendo
motoristas e entregadores. O que esta em discussao é a definicdo do critério juridico
que orientara a qualificagdo das relacdes de trabalho na economia digital.

A Convencao 193 nao responde se os trabalhadores de plataformas sao
empregados ou autbnomos. Essa resposta continuara dependendo da anadlise das
circunstancias concretas de cada modelo de negécio. O que a convencao oferece €
algo anterior e talvez mais importante: um parametro para definir como essa resposta
deve ser construida.

Ao reafirmar a centralidade dos fatos relativos a execu¢do e a remuneracao
do trabalho, o artigo 9 recoloca a primazia da realidade no centro do debate juridico
internacional. O STF terd diante de si a escolha entre preservar esse método tradicional
de qualificacdo ou atribuir a forma contratual um papel determinante na defini¢ao
do regime juridico do trabalho em plataformas. As consequéncias dessa op¢do
ultrapassarao em muito os limites do proprio Tema 1.291.

Publicado originalmente no Consultor Juridico, 22 de junho de 2026
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OIT MOSTRA QUE TRABALHO POR APLICATIVO
EXIGE PROTECAO SEM FORMULAS PRONTAS

André G. Zipperer

A Convenc¢ao 193 recentemente aprovada pela Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) representa um marco mundial na discussdo sobre trabalho com
plataformas digitais. Pela primeira vez, a comunidade global estabeleceu uma
referéncia comum para lidar com o fenbmeno que ja faz parte da vida de milhdes de
pessoas, trabalhadores, usuarios e da sociedade como um todo e reconheceu que
a economia de plataformas é dinamica e construida a partir de realidades distintas.
Por isso, em vez de impor uma resposta Unica e restritiva, fixou parametros gerais e
reservou aos paises a tarefa de construir seus préprios caminhos regulatoérios.

A nova norma internacional é especialmente importante no contexto
brasileiro, diante da iminéncia do julgamento de um recurso extraordinario (RE
1.446.336 — tema 1291 de Repercussao Geral), no Supremo Tribunal Federal (STF), que
podera reforcar os standards minimos ja adotados no pais para questdes envolvendo
essa nova categoria de trabalhadores e plataformas digitais.

Previsto para ser retomado em agosto — apos ser adiado duas vezes —, o
processo podera levar em consideracdo disposi¢des da convengdo, tendo em vista a
possibilidade aberta pelo relator, ministro Edson Fachin, para que os interessados se
manifestassem sobre seu teor. Trés temas centrais tém pautado o debate regulatorio
e ganham especial atencao com as diretrizes da convencao: a classificacdo juridica dos
trabalhadores de plataformas digitais (se autdnomos ou empregados), a transparéncia
dos critérios utilizados pelos sistemas automatizados de decisdo das plataformas e as
condi¢des de remuneracdo.

André G. Zipperer
Advogado, doutor em Direito pela PUC-PR, professor, pesquisador da USP-Getrab. Autor do
livro.
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DISTINCAO ENTRE EMPREGADOS E AUTONOMOS

A Convencdo 193 preserva a distincao entre trabalhadores empregados e
autdnomos, ja que o texto ndo se propde a criar uma férmula universal para lidar com
todos os desafios decorrentes desse novo tipo de economia, e nem poderia té-lo feito,
por uma série de motivos. A iniciar pela enorme quantidade de modelos de negdcios
gue sao promovidos pelo sistema de plataformas. Estudo da Universidade Federal
do Parana [1] indicou que, ja em 2022, existiam 1.506 plataformas de intermedia¢do
de trabalho no Brasil, sendo que destas, 705 atuam no ramo ligado ao transporte de
passageiros. Cada uma delas com sua sistematiza¢ao propria. Apenas no transporte de
pessoas, por exemplo, existem modelos baseados em percentuais do valor arrecadado,
negociacdo direta entre as partes, assinatura mensal do sistema, automdéveis proprios
e de terceiros, além de outros tantos.

Os delegados da OIT se aperceberam disso e votaram por uma norma
geral afastando qualquer imposi¢cdao de natureza juridica comum a todas as relacdes
promovidas pelas plataformas ou mesmo, como muitos defendiam nas discussdes
enfrentadas na comissao normativa e na 114® Conferéncia da organizacdo, uma
presuncdo de laboralidade (vinculo). O resultado do texto da Convencdo 193
demonstra que prevaleceu uma opinido diversa desta ultima, que garante protecdo aos
trabalhadores sem sufocar a inovagao e a flexibilidade da economia de plataformas.

Um dos melhores exemplos da flexibilidade consagrada pela convencao
esta refletido no artigo 9°, que orienta cada pais a “adotar medidas apropriadas para
assegurar a correta classificacao dos trabalhadores de plataforma digital no que diz
respeito a existéncia ou inexisténcia de uma relacao de emprego”. Ou seja, o texto nao
parte de uma presuncdo automatica de vinculo, mas estabelece que cabe a cada pais
decidir sobre a natureza juridica desses trabalhadores — orientados pelos fatos e pela
forma de execucao desse trabalho.

Em relagdo a discussao a ser enfrentada no STF, isso praticamente nao
produz impacto, uma vez que o principio da primazia da realidade é algo presente no
direito do trabalho brasileiro desde praticamente a sua génese e permeia a CLT em
diversos de seus artigos (9, 442, 456, por exemplo). Ou seja, a convenc¢do, neste ponto,

ndo trouxe qualquer elemento novo a discussao brasileira.
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TRANSPARENCIA NA RELACAO DE TRABALHO

O segundo eixo das discussdes diz respeito a transparéncia. As plataformas
sustentam que motoristas tém acesso aos dados necessarios para tomar decisdes
informadas. Representantes sindicais, por sua vez, afirmam que ha falta de
transparéncia sobre os critérios utilizados pelos sistemas, especialmente em decisdes
sobre desativa¢des de contas.

A convencaoda OIT enfrenta esses pontos ao prever que trabalhadores devem
receber informacdes sobre o uso de sistemas automatizados, baseados em algoritmos,
e sobre como esses sistemas podem afetar suas condi¢des de trabalho ou seu acesso
a oportunidades. O texto também prevé que, em casos de decisdes significativas, os
trabalhadores deverao ter acesso, mediante solicitacdo, a uma explicacdo por escrito e,
quando cabivel, a revisao da decisdo, com envolvimento humano. O texto se aproxima
muito, alias, do que ja estava previsto nas discussdes legislativas na Camara dos
Deputados. Essas diretrizes também ja sao realidade em aplicativos que funcionam no
pais, pelo menos nos mais conhecidos e utilizados pela populacao.

E importante lembrar, no entanto, que transparéncia no significa exigir que
empresas revelem segredos comerciais ou abram integralmente seus sistemas, sob
pena deinviabiliza¢do da atividade comercial no pais. Exatamente por isso, a Convencao
193 da OIT menciona, no artigo 24°, que na implementa¢do da norma cada pais deve
adotar “medidas apropriadas para proteger as informag¢des comerciais sensiveis das
plataformas”.

Ao trabalhador deve ser assegurado compreender as regras essenciais que
afetam sua atividade e ter meios efetivos de contestar decises relevantes, sem impedir
que plataformas digitais adotem critérios legitimos de seguranca, qualidade, prevencao
a fraudes e cumprimento de regras contratuais. Dois casos recentes de Minas Gerais
exemplificam isso: o Tribunal de Justica negou a reativacao das contas de motoristas
de Belo Horizonte e de Uberlandia que perderam o acesso ao aplicativo apés violacdes
comprovadas das regras da comunidade. Tais decisBes reforcam a importancia da
principal caracteristica do modelo de negdcio: O sistema de confiabilidade mutua
promovido através de um conjunto de regras internas de utilizacdo pré-estabelecidas
e de curadoria externa de usuarios que torna o servico prestado pelas plataformas
(sejam elas de trabalho ou nado) possivel [2].

GARANTIAS AOS TRABALHADORES

Por fim, em relacao a remuneracdo, a Convenc¢ao 193 da OIT também busca
evitar solu¢des simplistas. O texto prevé no artigo 10° garantias especificas para
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trabalhadores que estejam em rela¢do de emprego, de modo a assegurar que nao
seja inferior ao salario-minimo legal. Para trabalhadores sem vinculo empregaticio,
adota outra formulacdo pela qual determina que os paises considerem a ado¢do de
medidas remuneratdrias também para esse grupo especifico.

Nesse ponto, o Brasil ja havia se antecipado ao debate internacional. O PLP
n°®12/2024, projeto de iniciativa do Poder Executivo para regulamentacao do trabalho
por plataformas digitais, previa uma remuneracdo minima por hora trabalhada. O
valor bruto originalmente fixado no projeto chegaria, atualizado para 2026, a R$ 36,85
por hora, valor que considera os custos do motorista com a atividade. O patamar é
mais de cinco vezes o salario-minimo horario, atualmente R$ 7,37.

Ao reconhecer a diversidade de realidades no trabalho por plataformas,
a convencdo da OIT oferece ao Brasil uma oportunidade de avancar para além da
falsa dicotomia entre vinculo de emprego automatico e auséncia de direitos, ancora
normativa que emperra o debate sobre protecdo ao trabalho e ao trabalhador no pais
e no mundo desde o surgimento do sistema ainda na primeira década deste século. O
desafio do Supremo sera, com base no ordenamento juridico brasileiro, dar ao caso
que esta sob sua guarda constitucional uma solu¢ao capaz de proteger quem trabalha,
dar seguranca juridica a quem empreende, preservar a inovacao além de preservar a
propria existéncia do modelo de negdcio que tornou essas plataformas digitais de
trabalho parte essencial da dinamica econémica e social do pais.

Ja o texto da Convencao 193 convida os paises a abandonarem solucdes
simplistas e binarias e a ideia de que protecdo e flexibilidade seriam incompativeis.
No caso brasileiro, que vem avancando em consensos capazes de proporcionar um
nucleo de direitos ao trabalhador plataformizado, esse convite chega em boa hora.

[11 MACHADO, Sidnei, ZANONI, Alexandre Pilan (org) O trabalho controlado por
plataformas digitais: dimensdes, perfis e direitos [meio eletrénico. Clinica Direito do

Trabalho: Curitiba, 2022.

[2] ZIPPERER, André Goncalves. Manual trabalhista das plataformas digitais. Leme,
SP: Mizuno, 2024. 587 p. 65 e ss.

Publicado originalmente no Consultor Juridico, 13 de agosto de 2026
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A ESCRAVIDAO QUE PERSISTE: REFLEXOES SOBRE
O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO
BRASIL

Samuel Felipe Weirich

Contextualizagao: Embora a escravidao tenha sido formalmente abolida no Brasil em
1888, formas contemporaneas de exploracdo do trabalho continuam presentes em
diferentes setores econémicos, configurando graves violacdes dos direitos humanos
e da dignidade da pessoa humana. O trabalho escravo contemporaneo manifesta-se
por meio de praticas como trabalho forcado, servidao por divida, jornadas exaustivas e
condi¢bes degradantes de trabalho, afetando principalmente popula¢des em situacgao
de vulnerabilidade social.

Objetivo: O presente estudo teve como objetivo analisar as caracteristicas, os
fundamentos juridicos e os principais desafios relacionados ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, discutindo sua relagdo com os direitos humanos, a legislacao
nacional e internacional e os obstaculos para sua erradicacao.

Método: Apesquisacaracteriza-secomoumestudoqualitativo,denaturezaexploratéria
e descritiva, desenvolvido por meio de revisao bibliografica e documental. Foram
analisados livros, artigos cientificos, legislacdes nacionais, tratados internacionais
de direitos humanos, relatérios institucionais e dados estatisticos produzidos por
organismos nacionais e internacionais relacionados ao combate ao trabalho escravo
contemporaneo.

Resultados: Os resultados evidenciaram que o trabalho escravo contemporaneo
permanece como uma realidade no Brasil, apesar dos avancos normativos e
institucionais observados nas ultimas décadas. Os dados analisados demonstram a
concentragao dos casos em atividades agropecuarias, extrativistas e minerarias, bem
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como o crescimento de ocorréncias em setores urbanos. Verificou-se que fatores
como pobreza, baixa escolaridade, discriminacdo racial, migra¢do e desigualdade
social contribuem para a perpetuacdo desse fenbmeno. Constatou-se ainda que
a erradicacdo do trabalho escravo exige ndo apenas medidas repressivas, mas
também politicas publicas integradas voltadas a educacao, inclusdo social, promocao
do trabalho decente e fortalecimento dos mecanismos de prevencdo, fiscalizacdo e
protecao das vitimas.

Palavras-chave: Trabalho escravo contemporaneo; Direitos humanos; Dignidade da
pessoa humana; Trabalho decente; Desenvolvimento sustentavel.

1 INTRODUCAO

A escraviddo é frequentemente compreendida como um fendmeno
pertencente ao passado, associado ao periodo colonial e ao sistema escravista
formalmente abolido no Brasil pela Lei Aurea em 1888. Contudo, embora a escravid3o
legal tenha sido extinta ha mais de um século, diferentes formas de exploracdo extrema
do trabalho permanecem presentes na sociedade contemporanea, revelando que a
privacao da liberdade e a violagdo da dignidade humana ainda constituem desafios
significativos para os Estados democraticos e para a protecdo internacional dos
direitos humanos (Walk Free Foundation, 2026).

Nesse contexto, emerge o conceito de trabalho escravo contemporaneo ou
escraviddomoderna, expressdo utilizada paradesignar situacdes em que individuos sao
submetidos a relacdes laborais marcadas por coercdo, violéncia, servidao por divida,
jornadas exaustivas ou condicBes degradantes de trabalho (Walk Free Foundation,
2026). Diferentemente da escravidao classica, caracterizada pela propriedade formal
de pessoas, as formas contemporaneas de explora¢do frequentemente operam de
maneira dissimulada, inseridas em cadeias produtivas nacionais e globais, tornando
sua identificagdo e combate mais complexos. Conforme estimativas da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT, 2022), da Organizacdo Internacional para as Migracdes
(OIM, 2022) e da Walk Free Foundation (2026), 50 milhdes de pessoas permanecem
submetidas a condi¢des de escraviddo moderna em todo o mundo, evidenciando a
atualidade e a gravidade do problema.

A persisténcia desse fendmeno estd associada a multiplos fatores
estruturais, dentre os quais destacam-se a pobreza, a desigualdade social, a baixa
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escolaridade, os fluxos migratérios, a discriminacdo racial e de género, bem como a
fragilidade das condi¢Bes de inser¢do no mercado de trabalho. Tais elementos ampliam
a vulnerabilidade de determinados grupos sociais, favorecendo praticas de exploracdo
que comprometem direitos fundamentais assegurados por instrumentos nacionais e
internacionais de protecao da pessoa humana (Walk Free Foundation, 2026).

No cenario brasileiro, a problematica assume contornos particulares. Apesar
dos avang¢os normativos e institucionais observados nas ultimas décadas, especialmente
apos o reconhecimento oficial da existéncia do trabalho escravo contemporaneo pelo
Estado brasileiro em 1995, milhares de trabalhadores continuam sendo resgatados
anualmente em condi¢des anadlogas a escravidao. Os registros oficiais indicam a
predominancia de casos no meio rural, sobretudo em atividades agropecuarias,
extrativistas e minerarias, embora também se observem ocorréncias crescentes em
setores urbanos, como a construcao civil, a industria téxtil e o trabalho doméstico (TST,
2026).

Agravidade dessarealidade evidencia que o trabalho escravo contemporaneo
constitui ndo apenas uma infracdo trabalhista ou penal, mas uma grave violacao dos
direitos humanos e do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica Federativa do Brasil previsto no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicao Federal
de 1988. Além disso, sua permanéncia representa um obstaculo a promocdo do
trabalho decente, a reducao das desigualdades sociais e ao alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente da Meta 8.7 da Agenda 2030 das
Nacdes Unidas, que prevé a erradicacao do trabalho forcado, da escraviddo moderna e
do trafico de pessoas.

Diante desse contexto, o presente estudo busca responder a seguinte questao
de pesquisa: como o trabalho escravo contemporaneo se manifesta no Brasil e quais
fatores contribuem para a sua persisténcia mesmo diante dos avancos normativos e
institucionais destinados a sua erradica¢do?

Para tanto, o objetivo geral consiste em analisar as caracteristicas, os
fundamentos juridicos e os principais desafios relacionados ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, considerando suas dimensdes sociais, econémicas e juridicas.
Especificamente, busca-se discutir o conceito de escraviddo moderna, examinar o
panorama brasileiro do fendmeno e refletir sobre os mecanismos de prevencao,
fiscalizagcdo e enfrentamento adotados pelo Estado brasileiro.
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2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa,
com abordagem exploratéria e descritiva, desenvolvido por meio de revisao
bibliografica e documental. Aescolha dessa abordagem justifica-se pela necessidade de
compreender o trabalho escravo contemporaneo no Brasil a partir de suas dimensdes
juridicas, sociais, econémicas e institucionais, considerando sua complexidade
enquanto grave viola¢do dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana.

A revisao bibliografica foi realizada com base em obras, artigos cientificos,
livros, dissertacOes, teses e estudos especializados que discutem a escraviddo
moderna, o trabalho forcado, as condi¢des degradantes de trabalho, a serviddo por
divida, a jornada exaustiva e os mecanismos de enfrentamento ao trabalho escravo
contemporaneo. Essa etapa permitiu construir o referencial tedrico do estudo,
articulando contribui¢des do Direito, das Ciéncias Sociais, dos Direitos Humanos e dos
estudos sobre trabalho e desenvolvimento.

A pesquisa documental, por sua vez, fundamentou-se na andlise de
legislagdes nacionais, instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos e
documentos institucionais produzidos por organismos publicos e entidades nacionais
e internacionais. Entre os documentos analisados, destacam-se a Constituicao Federal
de 1988, o Cadigo Penal Brasileiro, especialmente o artigo 149, as Convenc¢des n° 29,
n° 105 e n° 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho, a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, o Protocolo de Palermo, bem como relatérios e dados
disponibilizados por instituicbes como a Organiza¢do Internacional do Trabalho,
Walk Free Foundation, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do
Trabalho, Conselho Nacional de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Observatério
da Erradica¢ao do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas e Repdrter Brasil.

A analise dos dados foi realizada de forma interpretativa e critica, buscando
identificar os principais elementos conceituais, normativos e empiricos relacionados
ao trabalho escravo contemporéaneo no cenario brasileiro. Desse modo, foram
observados aspectos como o conceito juridico de trabalho em condicao analoga a
de escravo, o perfil dos trabalhadores resgatados, os setores econdmicos de maior
incidéncia, a distribuicdo territorial dos casos e 0os mecanismos institucionais de
prevencdo, fiscalizacao e responsabilizacao.

Assim, a metodologia adotada possibilitou uma compreensao ampla do
fendmeno investigado, permitindo relacionar o trabalho escravo contemporaneo as
desigualdades estruturais brasileiras, a vulnerabilidade social dos trabalhadores e aos
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desafios para a efetivacao do trabalho decente, da justica social e dos direitos humanos.
3 ESCRAVIDAO MODERNA E DIREITOS HUMANOS

A compreensdo da escraviddo moderna exige o reconhecimento de que
a exploracdo humana na contemporaneidade assume multiplas formas, muitas
vezes ocultas em rela¢des sociais, econdmicas e laborais aparentemente legitimas.
Diferentemente da escraviddo classica, caracterizada pela propriedade formal de
pessoas, as formas contemporaneas de escraviddao sdao marcadas pela privacdo da
liberdade, pelo controle exercido sobre os individuos e pela exploracao sistematica de
sua forca de trabalho ou de sua condi¢ao de vulnerabilidade.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2026), a Organizacao
Internacional para as Migra¢des (OIM, 2022) e a Walk Free Foundation (2026), a
escraviddo moderna compreende situa¢fes em que individuos ndo conseguem recusar
ou abandonar determinada atividade em razao de ameacas, violéncia, coercao, fraude,
abuso de poder ou servidao por divida. Trata-se de um fenémeno global que afeta
milhBes de pessoas e se manifesta em diferentes contextos sociais e econdmicos,
envolvendo tanto a explorag¢do laboral quanto outras formas de privacdo da liberdade
e da dignidade humana.

Nesse sentido, a Tabela 1 apresenta as principais modalidades de escravidao
moderna reconhecidas pelos organismos internacionais e pelos instrumentos juridicos
de protec¢do dos direitos humanos.

Tabela 1 - Principais modalidades de escraviddao moderna

Categoria Caracterizagao Il:tstrumgntol
Recrutamento, transporte, transferéncia ou
Trafico de pessoas alojamento de pessoas mediante ameaga, forca, Protocolo de Palermo
P fraude ou abuso de vulnerabilidade para fins de (2000)
exploragao.
SituacBes em que atributos do direito de

Escravidao e praticas propriedade sdo exercidos sobre uma pessoa, Convengdo sobre a

analogas incluindo escraviddo hereditaria e explora¢do de Escravatura (1926)

seres humanos como mercadorias.

Trabalho ou servico exigido sob ameaca de punicao
Trabalho forcado e realizado sem consentimento voluntario do
trabalhador.

Convengao n° 29 da OIT
(1930)

Vinculagdo do trabalhador a uma divida abusiva ou Convencgdo Suplementar
Serviddo por divida impagavel, utilizada como mecanismo de coercao sobre a Abolicdo da
para manter a prestagao de servicos. Escravatura (1956)
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Exploracdo de criancas e adolescentes em
Piores formas de atividades ilicitas, perigosas, degradantes ou Convengdo n°® 182 da OIT
trabalho infantil que comprometam seu desenvolvimento fisico, (1999)

psicolodgico e social.

Unido matrimonial realizada sem o consentimento

Casamento forcado livre e pleno de uma ou ambas as partes, Declaragdo Universal dos
§ frequentemente associada a perda da autonomia Direitos Humanos (1948)
individual.

Utilizagao de pessoas para fins de exploragdo
sexual mediante violéncia, coercdo, fraude ou
vulnerabilidade econémica.

Protocolo de Palermo
(2000)

Exploragdo sexual
comercial

Protocolo Facultativo
a Convencao sobre os
Direitos da Crianga (2000)

Recrutamento
de criancgas para
conflitos armados

Utilizacdo de menores de idade em atividades
militares, grupos armados ou conflitos bélicos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT, 2022), Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) e Walk Free Foundation (2026).

A classificacao apresentada evidencia que a escraviddo moderna transcende
0 conceito tradicional de trabalho escravo, abrangendo diferentes formas de
exploracao que tém em comum a supressao da liberdade e a violacdo da dignidade
humana. Embora o trabalho forcado e a servidao por divida constituam manifestacdes
frequentemente associadas as rela¢bes laborais, outras modalidades, como o
trafico de pessoas, a exploragao sexual, o casamento forcado e as piores formas de
trabalho infantil, demonstram a amplitude e a complexidade desse fenbmeno. No
contexto brasileiro, a principal manifestacdo identificada pelos érgaos de fiscaliza¢ao
corresponde ao trabalho em condi¢des analogas a de escravo, especialmente nos
setores agropecuario, extrativista, minerario, da construcdo civil e, mais recentemente,
do trabalho doméstico e das cadeias produtivas urbanas, tornando indispensavel a
adocdo de politicas publicas integradas voltadas a prevencdo, fiscalizacao e erradicagao
dessas praticas (Tribunal Superior do Trabalho, 2026); Weirich et al., 2026b).

A escravidao moderna constitui uma das mais graves viola¢des dos direitos
humanos na contemporaneidade. Emboraasformastradicionais de escraviddotenham
sido formalmente abolidas em praticamente todos os paises, persistem mecanismos
de exploracao que restringem a liberdade dos individuos e os submetem a situa¢des
de dominagdo econdmica, social e psicolégica incompativeis com a dignidade humana.

Segundo a Walk Free Foundation (2026), a escravidao moderna compreende
um conjunto de praticas que impedem o individuo de abandonar determinada situacao
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de exploracdo em razdao de ameacas, violéncia, coer¢do, abuso de poder ou fraude.
Nessa perspectiva, o conceito engloba diferentes modalidades de exploracdo, incluindo
o trafico de pessoas, a escravidao e praticas analogas, o trabalho forcado, a servidao
por divida, as piores formas de trabalho infantil e o casamento forcado.

A vedacdo a escraviddao encontra fundamento em importantes instrumentos
internacionais de protecao dos direitos humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Organizacao das Nac¢Bes Unidas em 1948, estabelece em seu
artigo 4° que ninguém sera mantido em escravidao ou servidao, sendo proibidas todas
as formas de trafico de pessoas e exploracao humana. Da mesma forma, a Convencdo
n°29 da Organizacao Internacional do Trabalho, promulgada em 1930, define o trabalho
forcado como todo trabalho ou servico exigido sob ameaca de penalidade e para o qual
o individuo ndo tenha se oferecido espontaneamente (UNICEF, 2026; OIT, 2026).

A permanéncia dessas praticas demonstra que a escraviddao contemporanea
ndo decorre apenas da auséncia de normas juridicas, mas da existéncia de estruturas
sociais e econdmicas que produzem vulnerabilidades e facilitam a explora¢do de
determinados grupos sociais. Assim, o combate a escraviddo moderna exige ndo apenas
acOes repressivas, mas também politicas publicas voltadas a reduc¢do das desigualdades,
a inclusao social e a promocdo do trabalho digno.

4 RECONHECIMENTO DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO PELO ESTADO
BRASILEIRO

O reconhecimento oficial da existéncia do trabalho escravo contemporaneo
pelo Estado brasileiro ocorreu em 1995, quando o pais assumiu perante a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) a persisténcia dessa grave violacao dos direitos humanos
em seu territério. Com essa iniciativa, o Brasil tornou-se uma das primeiras nacdes a
admitir formalmente a ocorréncia do problema e aimplementar mecanismos especificos
de fiscalizacdo e combate. Apesar dos avancos institucionais alcancados desde entao,
os dados demonstram a permanéncia do fendmeno em diferentes regides do pais (TST,
2026).

Entre 1995 e 2023, mais de 63,4 mil trabalhadores foram resgatados de
condi¢bes analogas a escraviddao em 3.295 operacdes. A distribuicdo geografica dos
casos evidencia maior concentracdo nos estados do Para (21%), Minas Gerais (14%),
Maranhdo (7%), Mato Grosso (7%) e Goias (7%), sendo as atividades agropecuarias
responsaveis pela maior parte das ocorréncias. Historicamente, a pecuaria concentra
33% dos casos registrados, seguida pela producao de carvao vegetal (11%), construcao
civil (7%), cultivo de café (5%) e atividades relacionadas ao desmatamento (4%). Nos
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ultimos anos, entretanto, observa-se o crescimento de casos associados ao trabalho
doméstico e a mineracdo, indicando uma diversificagdo dos setores econdmicos
envolvidos (Repérter Brasil, 2025).

O perfil dos trabalhadores resgatados revela a estreita relacdo entre
trabalho escravo contemporaneo e vulnerabilidade social. Os homens representam
aproximadamente 94% das vitimas, principalmente em atividades que exigem intenso
esforco fisico, como pecuaria, desmatamento, minerag¢do e construcdo civil. Contudo,
as mulheres também estdo expostas a essa forma de exploracao, especialmente no
meio rural, na industria téxtil, no trabalho doméstico e na exploracdo sexual. Entre
2003 e 2022, cerca de 2,5 mil mulheres foram resgatadas, das quais 76% atuavam
em atividades rurais, sobretudo na agropecuaria, no garimpo, no extrativismo e na
mineracao (Repdrter Brasil, 2025).

Além disso, os indicadores apontam que a maioria das vitimas apresenta
baixa escolaridade, sendo que 61,5% dos trabalhadores libertados entre 2003
e 2023 eram analfabetos ou ndo haviam concluido os anos iniciais do Ensino
Fundamental. Também se verifica uma significativa desigualdade racial, uma vez que
66% dos trabalhadores resgatados sao pessoas negras, refletindo a persisténcia de
vulnerabilidades socioecondmicas historicamente associadas ao legado da escravidao
e da exclusao social no Brasil (Reporter Brasil, 2025).

Outro aspecto relevante refere-se aos fluxos migratérios que caracterizam
grande parte dos casos identificados. No meio rural, predominam migrantes
internos atraidos por promessas de trabalho em regides de expansdo agropecuaria,
enquanto nos centros urbanos destacam-se trabalhadores migrantes internacionais,
especialmente oriundos da Bolivia, Paraguai, Peru, Haiti e Venezuela, frequentemente
inseridos em atividades como a industria téxtil e a construgao civil. Diante desse cenario,
embora o Estado brasileiro tenha desenvolvido importantes mecanismos de repressao
ao trabalho escravo, incluindo fiscaliza¢des, resgates e san¢des administrativas, civis
e penais aos empregadores, a erradicacao definitiva do problema exige estratégias
mais amplas e integradas. Nesse sentido, torna-se fundamental a implementacao de
politicas publicas voltadas a prevencdo, a educacdo, a inclusao social e a assisténcia
das vitimas, de modo a romper os ciclos de pobreza e vulnerabilidade que favorecem
a perpetuacao dessa grave viola¢do dos direitos humanos (Repoérter Brasil, 2025).

5 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Apesar da abolicao formal da escraviddo no Brasil em 1888, diversas
formas contemporaneas de exploracdo humana continuam presentes na sociedade
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brasileira, configurando graves viola¢des dos direitos humanos e da dignidade da
pessoa humana. O trabalho for¢ado, a servidao por divida, as jornadas exaustivas, as
condicdes degradantes de trabalho, o trafico de pessoas e outras formas de exploracao
laboral demonstram que a escravidao nao foi completamente erradicada, mas assumiu
novas configuracdes adaptadas as dinamicas econémicas e sociais contemporaneas.

Ao longo do século XX, o Brasil promoveu importantes transformacfes em
sua legislacdo trabalhista com o objetivo de ampliar a prote¢dao dos trabalhadores e
assegurar condi¢des minimas de dignidade no exercicio das atividades laborais. Entre
0s principais marcos normativos destaca-se a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
instituida em 1943, que sistematizou direitos e garantias fundamentais relacionados as
relacBes de trabalho. Apesar dos avancos proporcionados pela legislacao trabalhista,
parcela significativa dos trabalhadores continuou exposta a situacdes de precarizacao,
especialmente em atividades econdmicas caracterizadas pela informalidade, baixa
fiscalizagdo e elevada vulnerabilidade social (Blank, 2024; Medeiros e Nedel, 2026).

O enfrentamento do trabalho em condicdo andloga a de escravo passou
a constituir um compromisso assumido pelo Brasil tanto no plano nacional quanto
internacional, a partir da incorporacao de diversos instrumentos juridicos voltados a
protecaodadignidade dapessoahumanaedosdireitosfundamentaisdostrabalhadores.
Entre os principais marcos normativos ratificados pelo pais destacam-se a Convencgao
sobre a Escravatura de 1926, a Convencao Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura
de 1956, as Convencdes n° 29 e n° 105 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos e o
Protocolo de Palermo sobre o Tréafico de Pessoas (Brasil, 2011).

Tais instrumentos consolidam a proibicao de todas as formas de escravidao,
servidao e trabalho forcado, impondo aos Estados o dever de prevenir, fiscalizar e punir
praticas que atentem contra a liberdade e a dignidade humana. No ambito interno, esses
compromissos encontram respaldo na Constituicdo Federal de 1988, especialmente
nos principios da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da
vedacdo a tratamentos desumanos ou degradantes.

Nasultimasdécadas,oordenamentojuridicobrasileiropassouporumprocesso
de fortalecimento dos mecanismos de combate ao trabalho escravo contemporaneo.
Esse movimento foi acompanhado pela ampliacao das a¢des de fiscalizacdo, pela criagao
de estruturas institucionais especializadas e pelo aperfeicoamento dos instrumentos
normativos de protecao aos trabalhadores. Nesse contexto, o artigo 149 do Cddigo
Penal Brasileiro passou a representar um dos principais instrumentos de repressdo ao
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trabalho em condi¢des analogas a escravidao, adotando uma concepcao ampliada
do delito. Dessa forma, a caracterizacao do crime independe da privacao absoluta da
liberdadefisica, abrangendo situacdes de trabalho forcado, jornada exaustiva, servidao
por divida e condi¢Bes degradantes de trabalho (Brasil, 2011). Essa interpretacdo
representa um avanco significativo na protecao dos direitos humanos, pois reconhece
que a violacdo da dignidade da pessoa humana pode ocorrer mesmo sem 0 emprego
de correntes, carcere privado ou vigilancia armada. O bem juridico tutelado ultrapassa
a liberdade de locomocao, abrangendo a protecdo integral da pessoa trabalhadora e
a garantia de condi¢cBes minimas de existéncia digna. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal consolidou esse entendimento ao reconhecer que o trabalho escravo
contemporaneo constitui grave violacdo dos direitos fundamentais e dos direitos
humanos internacionalmente protegidos (Brasil, 2003).

O arcabougo normativo brasileiro foi posteriormente complementado por
regulamentac¢des administrativas que contribuiram para a delimitacdo dos elementos
caracterizadores do trabalho escravo contemporaneo. As Portarias n® 1.129/2017 e
n° 1.293/2017 estabeleceram parametros relacionados as condi¢des degradantes de
trabalho, a restricdo da liberdade do trabalhador, as jornadas exaustivas e as praticas
coercitivas que comprometem direitos fundamentais, reconhecendo a violacao da
dignidade humanacomo elemento central dessaformade exploragaolaboral (Medeiros
e Nedel, 2026). No plano internacional, o compromisso brasileiro foi reforcado pela
adesdo ao Protocolo de 2014 a Convencao n° 29 da OIT, instrumento que busca
aprimorar as estratégias de prevencdo, protecdo as vitimas e responsabilizacao dos
exploradores envolvidos em praticas de trabalho forcado.

Todavia, apesar dos avancos legislativos e institucionais alcancados, o
trabalho escravo contemporéaneo permanece presente em diferentes regides do
territdrionacional. Apersisténciadesse fendmeno estarelacionada a fatores estruturais
como a desigualdade social, a pobreza, a baixa escolaridade, a vulnerabilidade dos
trabalhadores migrantes, a extensao territorial do pais e as limitagdes dos mecanismos
de fiscalizacdo (OIT, 2026; TST, 2021). O reconhecimento oficial da existéncia do
trabalho escravo contemporaneo pelo Estado brasileiro ocorreu em 1995, tornando o
Brasil uma das primeiras na¢des a admitir formalmente a ocorréncia desse problema.
Desde entdo, os dados de fiscalizagdo demonstram a continuidade do fendmeno em
diversas regides do pais. Historicamente, a maior incidéncia dos casos ocorre em
atividades ligadas a agropecuaria, a produ¢do de carvdo vegetal, ao extrativismo,
ao desmatamento e a minera¢do. Entretanto, nas Ultimas décadas, verificou-se a
ampliacdo das ocorréncias em ambientes urbanos, especialmente nos setores da
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construcdo civil, da industria téxtil e do trabalho doméstico (TST, 2026; CNJ, 2026).

Os indicadores mais recentes reforcam a gravidade do problema. Segundo
informagdes do Tribunal Superior do Trabalho (TST, 2026), foram registradas 4.515
denuncias relacionadas ao trabalho em condi¢Bes analogas a escraviddo no ano de
2025, o maior numero desde o inicio da série histérica. Esse quantitativo integra um
universo superior a 26 mil denuncias recebidas entre 2011 e 2025, conforme dados do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). Tais niumeros evidenciam que
o trabalho escravo contemporaneo continua a representar um grave problema social
e uma expressiva violacdo dos direitos humanos no pais, demonstrando que milhares
de trabalhadores ainda sdo submetidos a condi¢des degradantes, jornadas exaustivas,
servidao por divida e outras formas de exploracdo que atentam contra sua liberdade e
dignidade.

O perfil predominante das vitimas revela a estreita relacdo entre trabalho
escravo e vulnerabilidade social. Os trabalhadores resgatados apresentam, em sua
maioria, baixos niveis de escolaridade, pertencem a grupos racialmente discriminados,
possuem reduzido acesso a direitos sociais e frequentemente estao inseridos em
processos migratorios internos ou internacionais. Essa realidade pode ser observada
em Mato Grosso do Sul, onde, entre 1995 e 2024, foram resgatadas 3.215 pessoas
submetidas a condi¢des analogas a escravidao. Em 2024, as atividades econémicas com
maior incidéncia de casos foram a criagdo de bovinos (35,2%) e o cultivo de frutas de
lavoura permanente (19%). Quanto ao perfil das vitimas, 58,9% declararam-se pardas,
27,4% brancas, 8,22% indigenas e 5,48% pretas, evidenciando que a exploragdo laboral
afeta de forma desproporcional grupos historicamente vulnerabilizados (Brasil, 2026).

Além das vulnerabilidades socioecondmicas das vitimas, persistem desafios
institucionais relacionados ao enfrentamento do problema. A decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Dos Santos Nascimento e Ferreira Gomes vs.
Brasil reforcou a necessidade de combater formas estruturais de discriminagdo racial
e interseccional associadas a exploracdo do trabalho (Resque; Resque; Dutra, 2025).
Da mesma forma, Costa Xavier e Guimaraes (2026) identificaram que apenas 17 das
27 unidades federativas brasileiras possuem Comissdes Estaduais para Erradicacao do
Trabalho Escravo (COETRAEs) em pleno funcionamento, demonstrando fragilidades na
articulagao das politicas publicas de prevencdo, fiscalizagdo e assisténcia as vitimas.
Nesse contexto, a permanéncia do trabalho escravo contemporaneo evidencia
que sua erradicacao exige ndo apenas medidas repressivas, mas também acdes
integradas voltadas a educacao, inclusao social, geracdo de oportunidades econdmicas,
fortalecimento institucional e promocdo dos direitos humanos. Tais medidas sdo
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indispensaveis para assegurar a prote¢cdo da dignidade humana, a promocao do
trabalho decente e a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

6 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo a organizacdo Walk Free Foundation (2026), o indice Global
de Escraviddo de 2023 estimou que cerca de 59 milhdes de pessoas viviam em
situacdo de escraviddo moderna no mundo, representando um aumento de
aproximadamente 10 milhdes de individuos em comparacdo aos dados registrados
em 2016. Esse crescimento evidencia que a escraviddo contemporanea permanece
como um dos mais graves desafios aos direitos humanos na atualidade. A expansao
desse fendmeno esta associada a fatores estruturais e conjunturais de escala global,
incluindo o agravamento da crise climatica, o aprofundamento das desigualdades
socioecondmicas e de género, 0s impactos persistentes da pandemia de Covid-19 e a
intensificacdo de conflitos armados em diversas regides do mundo, especialmente no
Oriente Médio. Tais circunstancias ampliam a vulnerabilidade de milhdes de pessoas,
favorecendo situacBes de exploragao laboral, trafico de pessoas, trabalho forcado,
servidao por divida e outras formas de privacao da liberdade e da dignidade humana.

A permanéncia do trabalho escravo contemporaneo representa um
obstaculo significativo ao desenvolvimento sustentdvel. Além de violar direitos
humanos fundamentais, essa pratica refor¢a ciclos de pobreza, exclusao social e
concentragdo de renda, comprometendo a construcdao de sociedades mais justas
e inclusivas. A Agenda 2030 das Nag¢des Unidas reconhece essa problematica ao
estabelecer, por meio da Meta 8.7 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8, o
compromisso global de erradicar o trabalho for¢cado, a escraviddo moderna, o trafico
de pessoas e as piores formas de trabalho infantil (Na¢des Unidas Brasil, 2026).

A atuacdao do Poder Judicidario no combate ao trabalho escravo
contemporaneo foi fortalecida com a publicacao do Protocolo para Atuagdo e Julgamento
com Perspectiva de Enfrentamento do Trabalho Escravo Contemporéneo, elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). O documento orienta magistrados e magistradas
a adotarem uma abordagem fundamentada nos direitos humanos, considerando
as vulnerabilidades sociais, econdmicas, raciais, €tnicas, de género e migratoérias
frequentemente presentes nos casos de explorag¢do laboral. O protocolo reconhece
que o trabalho escravo contemporaneo transcende a mera violacdo da legislagao
trabalhista, constituindo grave afronta a dignidade da pessoa humana e aos direitos
fundamentais, razao pela qual recomenda uma analise contextualizada das relacdes
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de explora¢do e dos mecanismos estruturais que perpetuam essa pratica (CNJ, 2024).

Sob essa perspectiva, o enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo
transcendeaesferajuridicaepassaaintegrarumaagendamaisampladedesenvolvimento
humano, justica social e sustentabilidade. A efetiva prote¢do da dignidade da pessoa
humana constitui condicdo indispensavel para a promogdo do trabalho decente e para
a construcdo de modelos de desenvolvimento comprometidos com os principios da
equidade, da inclusao e dos direitos humanos.

7 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar as caracteristicas, os
fundamentos juridicos e os principais desafios relacionados ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, considerando suas dimensdes sociais, econémicas e juridicas.
Os resultados evidenciam que, embora a escraviddo tenha sido formalmente abolida no
pais em 1888, persistem formas contemporaneas de exploracdo humana que violam a
dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais assegurados pela Constituicao
Federal, pelos tratados internacionais de direitos humanos e pela legislacdo trabalhista
e penal brasileira.

A pesquisa demonstrou que o trabalho escravo contemporaneo constitui um
fendmeno complexo e multifacetado, manifestando-se por meio do trabalho for¢ado,
da serviddo por divida, das jornadas exaustivas e das condi¢des degradantes de
trabalho. Verificou-se que essas praticas permanecem fortemente associadas a fatores
estruturais, como pobreza, desigualdade social, baixa escolaridade, discriminacao
racial, vulnerabilidade de trabalhadores migrantes e insuficiéncia de oportunidades
econdmicas. Nesse contexto, os dados nacionais revelam que milhares de trabalhadores
continuam sendo submetidos a situacfes de exploracdo, especialmente nos setores
agropecuario, extrativista, minerario, da construcao civil, da industria téxtil e do trabalho
domeéstico.

Observou-se, ainda, que o Brasil construiu ao longo das ultimas décadas um
importante arcabouco juridico e institucional voltado ao enfrentamento do trabalho
escravo contemporaneo. A ampliacdao do conceito juridico previsto no artigo 149
do Cddigo Penal, a atuagdo dos Orgdos de fiscalizacdo, a incorporacao de tratados
internacionais, a criagdo de mecanismos de monitoramento e a recente adoc¢do do
Protocolo para Atuagdo e Julgamento com Perspectiva de Enfrentamento do Trabalho
Escravo Contemporaneo representam avancos significativos na prote¢do dos direitos
humanos e na responsabilizacdo dos exploradores. Entretanto, os elevados indices de
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denuncias e resgates demonstram que as medidas repressivas, emboraindispensaveis,
ndo sao suficientes para eliminar definitivamente o problema.

Dessa forma, conclui-se que a erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo exige a articulacdo de estratégias integradas que transcendam a
esfera juridica e repressiva. Torna-se necessario fortalecer politicas publicas voltadas a
educacao, ainclusaosocial, ageracaodetrabalho decente, areducdo das desigualdades
socioecondmicas e ao fortalecimento das institui¢cbes responsaveis pela prevencao e
fiscalizagdo dessas praticas. Ademais, o enfrentamento dasvulnerabilidades estruturais
que favorecem a exploracao da mao de obra deve ser compreendido como elemento
central para a promoc¢do da justica social e do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, destaca-se que o combate ao trabalho escravo contemporaneo
representa ndo apenas uma obrigacdo legal do Estado brasileiro, mas também um
compromisso ético com a efetivacdo dos direitos humanos, com a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria e com o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, especialmente a Meta 8.7, que prevé a erradicacao do
trabalho forcado, da escraviddo moderna e do trafico de pessoas em todas as suas
formas.

Declaragao sobre o uso de Inteligéncia Artificial: Os autores utilizaram o
ChatGPT (OpenAl) apenas como ferramenta de apoio editorial para revisdo linguistica,
melhoria da clareza textual, reorganizacdo estrutural de paragrafos e formatacao das
referéncias bibliograficas. A ferramenta nao foi utilizada para produzir resultados,
analises, interpreta¢des ou conclusdes cientificas. Os autores revisaram integralmente
o conteudo gerado e assumem total responsabilidade pelo manuscrito.
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TESE REPETITIVA E REVISAO DA COISA JULGADA:
O RESP 2.166.724/RS, DO ST), E O TEMA 23 DO
TST

Elthon José Gusmao da Costa

RESUMO

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica decidiu, no REsp 2.166.724/RS, julgado
em setembro de 2026, que a tese firmada em recurso especial repetitivo caracteriza
modificacdo no estado de direito e interrompe os efeitos temporais das decisées
transitadas em julgado nas relac®es de trato continuado, para os fins do art. 505, I, do
Cdédigo de Processo Civil. O artigo descreve o julgado e extrai dos votos dos ministros
Og Fernandes e Mauro Campbell Marques critérios que podem orientar a aplicacao
do precedente: renovacdo do suporte de incidéncia a cada competéncia, formacao
da tese sob o regime do CPC/2015, marco temporal definido e eficacia prospectiva da
revisao. Em seguida, examina a transposi¢ao desse raciocinio ao processo do trabalho,
em que as teses fixadas no incidente do art. 896-C da CLT também sao de observancia
obrigatdria, com o exemplo do adicional de periculosidade do eletricitario diante do
Tema 23 do Tribunal Superior do Trabalho e do item Ill da Sumula 191. Sustenta-
se que a transposicao é juridicamente viavel quando a comparacao com o suporte
fatico do titulo toma por base a ratio decidendi do precedente trabalhista, além do
enunciado da tese. O exemplo atende aos quatro critérios, mas enfrenta a objecao
de que a aplicagdao do Tema 23 contra o verbete configuraria simples mudanca de
interpretacdo, e a modula¢dao recusada nos embargos de declaracao do Tema 23
foi examinada a vista da Lei 13.467/2017, sem considerar a superacao do verbete.
Permanece em aberto, ainda, se a interrupc¢do dos efeitos opera de pleno direito ou
depende de acdo revisional.
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SUMARIO: 1 Introducdo. 2 O julgamento do REsp 2.166.724/RS. 3 Os votos divergentes
e os critérios de aplicagdo. 4 A acao revisional no processo do trabalho. 5 O exemplo
do adicional de periculosidade do eletricitario. 6 Tese, ratio decidendi e limites da
transposicao. Considerac¢des finais. Referéncias.

1 INTRODUCAO

O art. 505, I, do Codigo de Processo Civil admite a revisao do que foi decidido
quando, em relacdo juridica de trato continuado, sobrevém modificacdo no estado de
fato ou de direito. A regra reproduz o art. 471, I, do CPC/1973, mas a pergunta sobre
0 que conta como modificacdo no estado de direito mudou de alcance depois que o
CPC/2015 atribuiu observancia obrigatdria a determinados precedentes (art. 927).
Por esse angulo, a tese firmada em julgamento repetitivo aproxima-se de norma de
aplicacao geral.

O Supremo Tribunal Federal enfrentou a questdo em matéria tributaria. Nos
Temas 881 e 885 da repercussao geral, julgados em 8 de fevereiro de 2023, assentou
que as decisGes proferidas em acao direta ou em repercussao geral interrompem
automaticamente os efeitos temporais das decises transitadas em julgado nas rela¢des
tributdrias de trato sucessivo (Brasil, 2023a; 2023b). Em setembro de 2026, a Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica estendeu o raciocinio aos recursos especiais
repetitivos ao julgar o REsp 2.166.724/RS (Brasil, 2026a).

O caso veio da previdéncia complementar, mas a questao se coloca sempre
que a sentenca condena a prestacdes vincendas. No processo do trabalho estdo
presentes os dois elementos do julgado: condenacdes que continuam a produzir efeitos
por anos depois do transito em julgado e teses de observancia obrigatéria fixadas pelo
Tribunal Superior do Trabalho no incidente de recursos repetitivos do art. 896-C da
CLT. O objetivo deste estudo é verificar se o fundamento adotado pelo ST) pode ser
transposto a titulos trabalhistas e sob quais condi¢des.

A analise parte do inteiro teor do acérdao do REsp 2.166.724/RS, publicado
em 21 de setembro de 2026, incluidos o voto-vista do ministro Og Fernandes e o voto-
vogal do ministro Mauro Campbell Marques, e dos acérdaos do Tema 23 do TST e dos
embargos de declaracdo nele opostos. A busca de julgados trabalhistas foi feita em
setembro de 2026, em bases publicas de jurisprudéncia e em publicacbes juridicas
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especializadas, a partir das expressdes “acao revisional”, “art. 505, I, do CPC", “rela¢ao
continuativa” e “Tema 23", sem pretensdo de exaustividade, o que restringe o alcance
das afirmac¢des sobre o estado da jurisprudéncia. O adicional de periculosidade do
eletricitario serve de exemplo por reunir parcela de trato sucessivo, alteracdo legislativa
e tese vinculante sobre direito intertemporal; o raciocinio, porém, ndo se limita a essa
parcela. As se¢des 2 e 3 expdem o julgado do STJ, e as secBes 4 a 6 desenvolvem a
hipétese de transposicao ao processo do trabalho, proposta interpretativa do autor
que, até onde a pesquisa alcancou, ainda ndo foi acolhida por tribunal trabalhista.

2 O JULGAMENTO DO RESP 2.166.724/RS

Em duas ac¢des anteriores, uma aposentada obteve decisdes definitivas que
determinaram a incorporacdo do auxilio cesta-alimenta¢do e do abono de dedica¢ao
integral aos proventos pagos pela Fundagao Banrisul. Depois do transito em julgado,
o STJ firmou entendimento em sentido contrdrio nos Temas 540 e 736 dos recursos
repetitivos. Em maio de 2023, a entidade ajuizou acao revisional com fundamento no
art. 505, I, do CPC, pedindo a desoneracdo das prestacdes e a repeticdo do que fosse
pago a partir da citagao.

A peticao inicial foi indeferida em primeiro grau, com apoio na Sumula 343
do STF. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul manteve a extincao, embora tenha
reconhecido que a relagdo era de trato continuado, por entender que a superveniéncia
de tese repetitiva configurava apenas mudanca de interpretacao, insuficiente para
alterar o estado de direito.

A Corte Especial, em sessao virtual encerrada em 15 de setembro de 2026,
deu provimento ao recurso especial por nove votos a cinco. Prevaleceu o voto da
relatora, ministra Nancy Andrighi, e ficaram vencidos os ministros Og Fernandes, Luis
Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Raul Araudjo e Antonio Carlos Ferreira.
Segundo o item 5 da ementa, a norma produzida em recurso especial repetitivo, por ser
de observancia obrigatdria nos termos do art. 927, 1ll, do CPC, caracteriza modificagao
no estado de direito e interrompe os efeitos temporais das decisdes transitadas em
julgado nas rela¢des de trato continuado (Brasil, 2026a). Afastada a Sumula 343, os
autos retornaram ao juizo de origem para o julgamento da revisional.

O acérdao deixou sem resposta uma questao de ordem pratica. A ementa
fala em interrupcao dos efeitos, e o item 22 do voto condutor transcreve a AR 6.015/
SC, na qual a Primeira Secdo afirmou que o efeito da tese superveniente é imediato
e automatico, dispensadas a rescisoria e a revisional (Brasil, 2023¢). O dispositivo,
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contudo, ndo declara a perda de eficacia dos titulos; determina que a revisional seja
julgada. Quem invocar o precedente tera de optar entre alegar a cessacao dos efeitos
na fase de cumprimento e ajuizar a acdo propria, e a op¢do repercute no termo inicial
da eficacia da nova regra e no énus de provocar o juizo.

3 OS VOTOS DIVERGENTES E OS CRITERIOS DE APLICACAO

O ministro Og Fernandes, em voto-vista, admitiu que a fixacdo de tese em
repetitivo pode alterar o estado de direito, mas recusou a consequéncia automatica.
Para ele, o efeito depende da natureza da rela¢do, da estrutura do precedente e do
contexto de sua formagdo. No caso concreto, pesaram a antiguidade dos titulos, de 2008
e 2010, e a circunstancia de os Temas 540 e 736 terem sido firmados sob o CPC/1973,
sem o exame de modulac¢do e de prote¢do da confianca que os 88 3° e 4° do art. 927
do CPC/2015 passaram a disciplinar para a alteracao de jurisprudéncia. O voto invocou
também o Tema repetitivo 1.299, em que a Primeira Se¢do, no EREsp 1.431.163/AL,
relatado pela ministra Regina Helena Costa, manteve o 6bice da SUmula 343 a resciséria
destinada a adequar decisao definitiva a tese repetitiva posterior (Brasil, 2026b). Aquele
precedente cuida da rescisOria, que desconstitui o julgado, e ndo da revisional discutida
no caso.

O ministro Mauro Campbell Marques, em voto-vogal, reconheceu que o art.
927,111, atribui observancia obrigatdria aos repetitivos sem gradacgado entre eles e divergiu
por outro fundamento. Distinguiu a rescisoria, que desconstitui o titulo, da revisional,
gue examina se alteracdo superveniente retirou da sentenca a aptiddo para reger a
relacdo no futuro. Em sua leitura, o beneficio previdenciario ja concedido pertence
a categoria das rela¢des cujos efeitos se projetam no tempo embora o fato gerador
esteja consumado. A periodicidade do pagamento nao bastaria para caracterizar o
trato continuado, tanto que o mutuo a prazo também gera prestacdes sucessivas sem
renovacao do suporte de incidéncia.

O mesmo voto ressalvou que a solu¢do poderia ser outra em relacao
efetivamente continuativa, com tese firmada sob o regime do art. 927 do CPC/2015,
marco temporal expresso e eficacia estritamente ex nunc. Combinada com as
ponderacdes do voto-vista, a ressalva permite extrair quatro critérios aplicaveis a
qualquer condenag¢do em prestacdes vincendas: se o suporte de incidéncia se renova
a cada competéncia; se a tese superveniente foi formada sob o regime de precedentes
do CPC/2015; se tem marco temporal definido; e se a eficacia pretendida é apenas
prospectiva. A sistematizacdo é do autor. Nenhum dos votos a enuncia nesses termos,
e ela ndo integra os fundamentos do voto condutor.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parand. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.157 - Set. 26



Artigo Especial

4 A ACAO REVISIONAL NO PROCESSO DO TRABALHO

O art. 505, I, do CPC aplica-se ao processo do trabalho por forca do art. 769
da CLT e do art. 15 do CPC, dada a auséncia de regra propria na legislacao trabalhista
sobre a revisdo de sentencas em relacBes continuativas e a compatibilidade do
dispositivo com o processo laboral. Condenag¢des a adicionais devidos enquanto
perdurar a exposi¢do ao agente de risco, a diferencas salariais mensais, a obrigacdes
de fazer continuas e a pensGes mensais decorrentes de acidente de trabalho sdo
exemplos de titulos que se prolongam no tempo e podem ser alcan¢ados por lei nova
ou por tese vinculante superveniente.

Ajurisprudéncia regional ja trabalhou a distin¢do entre as figuras. O Tribunal
Regional do Trabalho da 242 Regido, no IRDR 0024020-32.2021.5.24.0000, separou o
cumprimento de obrigacdo em prestagdes sucessivas, previsto no art. 323 do CPC,
da acdo revisional do art. 505, |, e assentou que esta, por ter causa de pedir diversa,
enseja nova prestacdo jurisdicional cognitiva e constitui novo titulo judicial, que deve
observar integralmente a decisao vinculante superveniente, no caso a do STF sobre a
correcao dos créditos trabalhistas nas ADC 58 e 59 (Brasil, 2022). O exemplo examinado
no acérdao foi justamente o de sentenca transitada em julgado que condenara o
empregador a pensdo mensal decorrente de acidente do trabalho.

Na pesquisa realizada, ndo se identificou julgado trabalhista que tenha
admitido a revisional do art. 505, I, com fundamento em tese fixada em recurso
repetitivo do préprio TST. O dado importa porque é essa a hipdtese enfrentada pelo
STJ; a superveniéncia de decisao do STF em controle concentrado ou em repercussao
geral ja estava coberta pelos Temas 881 e 885.

Atransposicdo apoia-se na equivaléncia de posi¢cao normativa. O art. 927, 11,
do CPCinclui os acorddos proferidos em julgamento de recursos repetitivos entre os
precedentes de observancia obrigatoria, e o art. 896-C da CLT atribui as teses fixadas
pelo TST no incidente de recursos repetitivos efeito vinculante sobre os processos
gue versem sobre a mesma questao. Se, para o STJ, a norma produzida em repetitivo
equivale a modificacdao no estado de direito para os fins do art. 505, |, a tese fixada
pelo TST no incidente do art. 896-C, que ocupa lugar analogo no sistema do processo
do trabalho, pode receber a mesma qualificacdo.

5 0 EXEMPLO DO ADICIONAL DE PERICULOSIDADE DO ELETRICITARIO
Em 25 de novembro de 2024, o Tribunal Pleno do TST fixou, no Tema 23 dos

recursos repetitivos, a tese de que “a Lei n°® 13.467/2017 possui aplicacdo imediata
aos contratos de trabalho em curso, passando a regular os direitos decorrentes de lei
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cujos fatos geradores tenham se efetivado a partir de sua vigéncia” (Brasil, 2025a). O
fundamento central foi o principio tempus regit actum, com a afirmacao de que nao ha
direito adquirido a regime juridico decorrente de lei.

O alcance do Tema 23 para além da reforma trabalhista ja foi examinado
pelo autor em textos anteriores, a propdsito da sucessdo entre a Lei Pelé e a Lei Geral
do Esporte, do direito de arena e da aplicacdo da tese a diplomas legais alheios a Lei
13.467/2017 (Costa, 2025a; 2025b; 2026a; 2026b). Nesses textos, sustentou-se que o
Tema 23 afastou expressamente, no plano do direito intertemporal, a invoca¢do da
vedacdo ao retrocesso social, da norma mais favoravel e da condicao mais benéfica
(Costa, 2025a).

O item Ill da Simula 191 do TST, na redacdo da Resolucdo 214/2016, adota
orientacdo diversa para o eletricitario: a alteragdo da base de calculo do adicional de
periculosidade promovida pela Lei 12.740/2012 atinge somente os contratos firmados a
partir de sua vigéncia, de modo que o empregado admitido antes continuaria a receber
o adicional calculado sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial (Brasil, 2016).
O proprio acérdao do Tema 23 registrou a tensao com o verbete e admitiu que ele
podera ter de ser revisto, em atencdo ao dever de coeréncia do art. 926 do CPC (Brasil,
20253, fl. 50).

A 5% Turma do TST, no Ag-RRAg-0011381-31.2023.5.18.0015, relatado
pelo ministro Breno Medeiros e julgado por unanimidade em 6 de agosto de 2025,
aplicou o Tema 23 a um engenheiro eletricitario admitido em 2005. Concluiu que a Lei
12.740/2012 incide sobre os periodos trabalhados apds a sua vigéncia, afastou a tese
de direito adquirido a base de calculo anterior e qualificou o adicional como parcela
de trato sucessivo cujo fato gerador se renova periodicamente; reconheceu, ainda, a
transcendéncia juridica da matéria (Brasil, 2025c). O recurso extraordinario interposto
contra esse acérddo teve seguimento negado pela Vice-Presidéncia do TST em 13 de
marco de 2026, com fundamento no Tema 181 da repercussdo geral (Brasil, 2026¢).

Aplicados os critérios da secdo 3 aos titulos que asseguraram ao eletricitario,
em parcelas vincendas, o adicional calculado sobre a totalidade das parcelas salariais,
o exemplo atende aos quatro. O adicional remunera a exposi¢ao ao risco em cada
competéncia, e o fato gerador se renova més a més, categoria que a prépriatesedo Tema
23 utiliza ao se referir a direitos cujos fatos geradores se efetivem a partir da vigéncia
da lei. A tese foi fixada em 2024, sob o regime de precedentes do CPC/2015. O marco
temporal decorre da razao de decidir da tese, que toma como referéncia a vigéncia da
lei nova, no caso a da Lei 12.740/2012. E a pretensdo revisional, nos moldes do caso
Banrisul, alcanca apenas as parcelas posteriores a citacdo, sem atingir competéncias ja
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pagas.

Os obstaculos sao de outra natureza. A Lei 12.740/2012 é anterior a maior
parte desses titulos e, por isso, nao constitui ela mesma a modificacao superveniente;
0 elemento novo é a tese do Tema 23, que definiu a incidéncia imediata da lei nova
sobre contratos em curso. Para o eletricitario, porém, aplicar o Tema 23 significa
afastar a orientacdo do item Il da Sumula 191, resultado que se aproxima de
alteracao de jurisprudéncia. A objecao acolhida pelo TJRS no caso Banrisul, de que
a tese superveniente seria simples mudanca de interpretacao, tende a reaparecer,
e a resposta disponivel é a do STJ, fundada na forca obrigatéria que o art. 927, lll, do
CPC atribui ao precedente repetitivo. Enquanto o item Ill permanecer em vigor, quem
ajuizar a revisional tera de demonstrar que a modificacdo no estado de direito ocorreu
com o Tema 23, e ndo com eventual revisao do verbete.

Quanto a modulacdo, nos embargos de declaracao do Tema 23, areclamante
e entidades admitidas como amici curiae apontaram omissao quanto a modulacdo, e
o Pleno, por unanimidade, em 20 de maio de 2025, rejeitou o pedido por entender
que a propria tese impede a retroacao a parcelas cujo fato gerador seja anterior a lei
nova e que o incidente tratava de lei nova, e nao de alteracdo de jurisprudéncia (Brasil,
2025b). O exame existiu, 0 que atende, em principio, a pondera¢do do voto-vista. Foi
feito, porém, a vista da Lei 13.467/2017. Quando o efeito pratico da tese é superar
um verbete de sumula, os 88 3° e 4° do art. 927 do CPC imp8em atencdo a seguranca
juridica e a protecao da confianca de quem obteve o titulo com base nele, e esse
aspecto ndo foi objeto dos embargos.

6 TESE, RATIO DECIDENDI E LIMITES DA TRANSPOSICAO

O enunciadodo Tema 23 mencionaalei13.467/2017, e daidecorre a objecdo
a qualquer aplicacdo da tese fora da reforma trabalhista. A obje¢do pressupde que o
precedente se confunda com o texto fixado. Teresa Arruda Alvim e Rodrigo Barioni
observam que a formula¢do da tese se aproxima da técnica legislativa, por enunciar
proposi¢cao normativa abstrata aplicada por deducao, e que ela ndo se confunde com a
ratio decidendi, correspondente a delimitacao das situa¢des fatico-juridicas abrangidas
pela regra criada no precedente (Alvim; Barioni, 2019, p. 186).

O que se transporta ao eletricitario é a razdo de decidir do Tema 23, o
tempus regit actum aplicado a contrato em curso cujas presta¢des se renovam. A
afericdo de semelhancas e diferencas entre os suportes faticos € o que o distinguishing
exige: se as dessemelhancas ndo forem relevantes, o precedente se aplica; se forem,
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sua incidéncia é afastada (Nunes; Horta, 2015). Na aplicagdo por analogia, o parametro
de comparag¢do é o caso concreto que deu base ao precedente, cabendo ao julgador
indicar quais fatos exigem ou afastam sua incidéncia (Alvim, 2023, p. 131). Foi esse o
percurso da 52 Turma ao aplicar a tese a diploma alheio a reforma trabalhista.

O acdérdao do ST) ndo vincula a Justica do Trabalho e vale, nesse campo, pela
forca persuasiva de sua fundamentacao. O proprio julgado ndo definiu se a interrupgdo
dos efeitos opera de pleno direito ou depende de ag¢do revisional, ponto que os Temas
881 e 885 resolveram pela cessacao automatica em matéria tributaria. Enquanto essa
definicdo ndo vier, as competéncias que se vencerem continuam a ser pagas conforme
o titulo anterior, e 0 exame da protec¢do da confianca e de eventual modulag¢ao fica com
0 juizo de origem, como ocorreu no caso Banrisul.

Atransposicdo também precisa considerar a diferenca de contexto. O caso do
ST versou sobre previdéncia complementar, relacdo de natureza civil entre participante
eentidade fechada, e o contrato de trabalho é regido por principios préprios de protecao.
A diferencga pesa menos no exemplo examinado porque o Tema 23 afastou a incidéncia
desses principios na solucao do conflito intertemporal, mas pode ser decisiva em titulos
cuja base ndo seja uma sucessao de leis.

CONSIDERAGOES FINAIS

O REsp 2.166.724/RS estabeleceu que a tese firmada em recurso especial
repetitivo caracteriza modificacdo no estado de direito para os fins do art. 505, |, do CPC
e interrompe os efeitos temporais da coisa julgada nas rela¢des de trato continuado.
O julgado nao definiu se essa interrupcdo se opera de pleno direito, como no modelo
dos Temas 881 e 885 do STF, ou depende do julgamento de acdo revisional, que foi a
providéncia determinada no dispositivo.

Dos votos vencidos extraem-se critérios que podem orientar a aplicacao do
precedente: a renovacdo do suporte de incidéncia a cada competéncia, a formacao da
tese sob o regime do CPC/2015, a existéncia de marco temporal definido e a eficacia
prospectiva da revisdo. Esses critérios nao integram os fundamentos do voto condutor,
mas indicam as objec¢des que a parte beneficiada pelo titulo anterior podera opor.

No processo do trabalho, o art. 505, I, do CPC é aplicavel pelos arts. 769 da CLT
e 15 do CPC, e o TRT da 24? Regido ja reconheceu que a revisional produz novo titulo,
submetido a decisdo vinculante superveniente. Ndo se identificou, na pesquisa realizada,
decisdo trabalhista que tenha admitido a revisional com base em tese repetitiva do TST.
A hipotese aqui sustentada, de que a tese fixada no incidente do art. 896-C da CLT
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também caracteriza modificacdo no estado de direito, apoia-se na posi¢do equivalente
gue essas teses ocupam no sistema de precedentes e na fundamentacao do STJ, que
tem forca apenas persuasiva perante a Justica do Trabalho.

O adicional de periculosidade do eletricitario atende aos quatro critérios. As
objecbes que enfrenta vém de outro ponto: a aplicacdo do Tema 23 a esses contratos
afasta o item Ill da Sumula 191, ainda em vigor, 0 que expde a tese a alegacdo de
simples mudanca de interpretagdo e reabre a questao da modulag¢do, recusada nos
embargos de declara¢cdo do Tema 23 sem que se examinasse a superagdo do verbete.
A literalidade do enunciado, que menciona apenas a Lei 13.467/2017, ndo impede a
transposicao quando a comparacao se faz entre a ratio decidendi do precedente e o
suporte fatico do titulo, como fez a 52 Turma no Ag-RRAg-0011381-31.2023.5.18.0015.

A revisdo do item Ill da Sumula 191, se ocorrer, dard a hipdtese apoio
expresso na jurisprudéncia sumulada do TST. Até |a, cada revisional fundada em tese
do art. 896-C tera de demonstrar a natureza continuativa da relacao, o marco temporal
do precedente e o carater prospectivo da revisao pretendida, e de responder a objec¢do
de mera mudanca de interpretacdo.
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A UNIFORMIZACAO DA LICENCA-MATERNIDADE
ANALISE DA ADI 7.495: TRATAMENTO
ISONOMICO ENTRE A LICENCA POR
MATERNIDADE BIOLOGICA E POR ADOCAO

Carlos Alberto Pereira de Castro
Joao Batista Lazzari

RESUMO

O presente artigo examina o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade 7.495, concluido em 23 de setembro de 2026, que visou
unificar os critérios e prazos da licenca-maternidade para todas as maes biolégicas e
adotantes, independentemente da natureza do vinculo laboral ou funcional. A partir da
transcricdo da sessao plenaria, das publicacBes oficiais do STF e do Ministério Publico
Federal, dos textos legais consolidados e das primeiras leituras doutrinarias, analisam-
se 0 quadro normativo impugnado, o pedido formulado na peti¢ao inicial, o registro
do resultado proclamado pelo Presidente da Corte, os precedentes vinculantes, os
fundamentos constitucionais da decisao e osimpactos sociais, no direito previdenciario,
do trabalho e das familias, com as possiveis controvérsias e lacunas ainda pendentes
de definicdo.
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Empresa Cidada."
1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a maternidade e a infancia a condicao
de bens juridicos de protecao prioritaria. O art. 6° reconhece a maternidade como
direito social; o art. 7°, inciso XVIIl, assegura a trabalhadora a licenca a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com duracdo de 120 dias, e o inciso XIX garante a
licenca-paternidade nos termos fixados em lei; o art. 201, inciso Il, insere a protecdo
a maternidade, especialmente a gestante, no ambito da seguridade social; o art. 203,
inciso |, atribui a assisténcia social a protecdo a familia, a maternidade, a infancia e a
adolescéncia; o art. 226, 8 7°, funda o planejamento familiar nos principios da dignidade
da pessoa humana e da paternidade responsavel; e o art. 227 impde a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a convivéncia familiar e a dignidade.

A despeito dessa moldura constitucional unitaria, o legislador ordinario
construiu, ao longo de décadas, um mosaico normativo fragmentado. A licenca-
maternidade variava, com base nessas normas legais, conforme a natureza do vinculo
juridico da beneficiaria (celetista, estatutaria, militar, doméstica) e conforme a natureza
da filiagdo (biolégica ou adotiva), com prazos que oscilavam, além de prorrogacdes
condicionadas a adesdo voluntaria do empregador a programa de incentivo fiscal.
Embora no ambito do RGPS o salario-maternidade por adocdo ja seja assegurado por
120 dias, independentemente da idade da pessoa adotada, persistiam diferencas em
outros regimes: a adotante do servico publico federal tinha direito a 90 dias de licenca
quando a crianga tivesse até um ano e a 30 dias nos demais casos; no Ministério
Publico da Unido, a adotante de crian¢a de até um ano recebia apenas 30 dias; nas
Forcas Armadas, a licenca a adotante estava sujeita a prazos diferenciados conforme
a idade da crianca; e, por fim, no setor privado, a prorrogacao de 60 dias dependia
da adesdo da empresa ao Programa Empresa Cidadd, o que ndo é possivel a todas as
pessoas empregadoras.

Foi contra esse quadro que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou

1 Nota metodolodgica: As transcrigdes normativas foram conferidas com os textos consolidados
disponibilizados pela Presidéncia da Republica (Planalto) e com as notas oficiais do STF e da PGR sobre o julgamento.
O acoérddo da ADI 7.495 ainda ndo foi publicado, e a peticdo inicial integral ndo integrou o conjunto de fontes
examinado; a reconstrucdo do contetido decisério apoia-se na proclamacao oral do resultado feita pelo Presidente
da Corte, na nota oficial do Tribunal e nos relatos institucionais e de divulgacdo referidos ao longo do texto. As
incertezas decorrentes dessa circunstancia sdo sinalizadas de forma expressa, conforme o rigor metodolégico que
a matéria reclama.
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a ADI 7.495, cujo julgamento foi concluido pelo Plenario em 23 de setembro de 2026,
e por unanimidade, com a proclamac¢ao de que todas as mdes bioldgicas e adotantes
fazem jus a licenca de idéntico conteudo, consistente em afastamento remunerado de
120 dias, prorrogavel por mais 60 dias, independentemente da natureza do vinculo
laboral ou funcional da beneficiaria. O presente estudo examina essa decisao em suas
multiplas dimensdes, sem omitir as controvérsias que, a N0sSso ver, permanecem em
aberto.

2. 0 QUADRO NORMATIVO IMPUGNADO

A decisao do Plenario do STF estruturou-se em trés blocos: (i) declaracdo
de inconstitucionalidade, com nulidade parcial, de dispositivos que estabeleciam
tratamento inferior a licenga por adocao; (ii) conferéncia de interpretacdo conforme a
Constituicdo a um conjunto normativo, para assentar o conteudo uniforme do direito; e
(iii) julgamento de improcedéncia do pedido de compartilhamento da licenca-parental
entre os integrantes do nucleo familiar. Antes da analise da técnica deciséria, impde-se
a exposicdo do quadro normativo que foi objeto de impugnacgdo.

2.1 A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

A CLT, em seu art. 392, assegura a empregada gestante 120 dias de licenca,
nos seguintes termos:

“Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de
120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

8 1° A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu
empregador da data do inicio do afastamento do emprego, que podera
ocorrer entre o 28° (vigésimo oitavo) dia antes do parto e a data de
ocorréncia deste.

§ 2° Os periodos de repouso, antes e depois do parto, poderdo ser
aumentados por mais 2 (duas) semanas, mediante atestado médico.

§ 3° Em caso de parto antecipado, a mulher tera direito aos 120 (cento e
vinte) dias previstos neste artigo.”

O art. 392-A, por sua vez, regula a licenca da empregada adotante, com
caput na redacao dada pela Lei n® 13.509/2017:

“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins
de adocdo de crianca ou adolescente sera concedida licenca-maternidade
nos termos do art. 392 desta Lei.”
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Foram objeto de interpretacao conforme: os arts. 392, caput e 88 1° a 3°,
e 392-A, caput e 88 4° e 5° da CLT, além dos arts. 392-B e 392-C, que disciplinam,
respectivamente, a licenca ao conjuge ou companheiro empregado em caso de morte
da genitora e a licenga-paternidade.

2.2 O REGIME ESTATUTARIO FEDERAL (LEI 8.112/1990)

A Lei n°® 8.112/1990, que institui o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, prevé, no art. 207, a licenca a gestante:

“Art. 207. Sera concedida licenca a servidora gestante por 120 (cento e
vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da remuneracao.

§ 1° Alicenca podera ter inicio no primeiro dia do nono més de gestacao,
salvo antecipag¢do por prescricdo médica.

§ 2° No caso de nascimento prematuro, a licenca tera inicio a partir do
parto.

8 3° No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a
servidora sera submetida a exame médico, e se julgada apta, reassumira
0 exercicio.

8 4° No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora tera
direito a 30 (trinta) dias de repouso remunerado.”

O art. 210, por sua vez, estabelecia tratamento inferior a licenca por ado¢ao,
e foi justamente o dispositivo declarado inconstitucional, com nulidade parcial, na
parte em que fixava prazos inferiores aos da licenca gestante:

“Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianca
até 1 (um) ano de idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias de licenca
remunerada.
Paragrafo Unico. No caso de adog¢do ou guarda judicial de crianca com
mais de 1 (um) ano de idade, o prazo de que trata este artigo sera de 30
(trinta) dias.”

2.3 O MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO (LEI COMPLEMENTAR 75/1993)

A Lei Complementar n°® 75/1993, que organiza o Ministério Publico da Unido,
prevé no art. 223 o rol de licencas dos membros da institui¢cdo. Os incisos IlI, IV e V
disciplinam as licengas relacionadas a parentalidade:
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“Art. 223. Conceder-se-a aos membros do Ministério Publico da Unido,
além das previstas no artigo anterior, as seguintes licencas:

[...]

Il - a gestante, por cento e vinte dias, observadas as seguintes condicdes:
a) podera ter inicio no primeiro dia no nono més de gestacao, salvo
antecipacao por prescricao meédica;

b) no caso de nascimento prematuro, a licenga tera inicio a partir do
parto;

c) no caso de natimorto, decorridos trinta dias do evento a mae sera
submetida a exame médico e, sejulgada apta, reassumira as suas fungdes;
d) em caso de aborto atestado por médico oficial, a licenca dar-se-a por
trinta dias, a partir da sua ocorréncia;

IV - pelo nascimento ou a adogdo de filho, o pai ou adotante, até cinco
dias consecutivos;

V - pela adog¢do ou a obtencdo de guarda judicial de crianca até um ano
de idade, o prazo da licenca do adotante ou detentor da guarda sera de
trinta dias.”

OincisoV, que limitava a 30 dias a licen¢a do adotante ou detentor de guarda,
foi declarado inconstitucional, com nulidade parcial; o inciso Ill, concernente a licenca
a gestante, foi objeto de interpretacao conforme, no sentido de assegurar conteddo
idéntico a licenca por adocao.

2.4 O PROGRAMA EMPRESA CIDADA (LEI 11.770/2008)

A Lei n® 11.770/2008 instituiu o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogar a dura¢do da licenga-maternidade mediante concessao de incentivo fiscal. O
dispositivo impugnado, preservado nos exatos termos do texto legal, é o seguinte:

“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:
| - por 60 (sessenta) dias a duracdo da licenca-maternidade prevista no
inciso XVIIl do caput do art. 7° da Constituicdo Federal (...)".

No regime do referido programa, a pessoa juridica que aderir voluntariamente
opta pela prorrogacao da licenca por 60 dias, custeada pelo empregador, com
possibilidade de deducao fiscal. O art. 1°, inciso |, da Lei n° 11.770/2008 foi incluido
entre os dispositivos objeto de interpretacdo conforme, o que sinaliza a inten¢do da
Corte de tratar a prorrogacdo como componente do conteudo do direito, e ndo como
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favor das empresas aderentes. A estrutura literal completa do dispositivo, na redacao
vigente, deve ser conferida no texto legal oficial.

2.5 A LEI' 13.109/2015 E O REGIME MILITAR

A Lei n®13.109/2015 disciplinou, no ambito das Forcas Armadas, a licenca a
gestante e a adotante, a protecao a maternidade e a licenga-paternidade. Em relacao
a adocdo ou obtenc¢do de guarda judicial para fins de adoc¢do, estabeleceu prazos
diferenciados conforme a idade da crianca, prevendo 90 dias de licenca remunerada
para crianca de até um ano de idade e 30 dias para crianca com mais de um ano,
admitida a prorrogacdo por 45 e 15 dias, respectivamente.

No ambito das Forcas Armadas, portanto, ja havia previsao de licenca a
adotante, mas em condi¢bes menos favoraveis do que as asseguradas a gestante e com
diferenciacdo fundada na idade da crianca. O art. 1° da Lei n® 13.109/2015 integrou o
conjunto normativo alcancado pela interpretacdao conforme a Constituicdo, destinada
a assegurar tratamento isondmico entre mdes biolégicas e adotantes.

3. 0 PEDIDO DA PETICAO INICIAL E O ESCOPO DA DEMANDA

A ADI 7.495 foi ajuizada pela PGR em 2023 e distribuida ao ministro Alexandre
de Moraes. Segundo a nota institucional do STF, a acdo impugnou dispositivos legais
que preveem tratamento diferenciado nas licencas-maternidade e paternidade
com base no carater bioldgico ou adotivo da filiagdo e no regime juridico da pessoa
beneficidria, apontando discriminacdes na CLT, no Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido (Lei n° 8.112/1990), no ambito militar e no Ministério Publico
da Unido. O Parquet sustentou que tais diferencas deveriam ser revisadas a luz dos
principios constitucionais da prote¢do da familia, da igualdade e da liberdade de
planejamento familiar, inclusive no que se refere a prorrogacao de prazos, e requereu,
ainda, que a mae pudesse compartilhar parte do periodo de licenca-maternidade com
0 companheiro ou a companheira.

Os relatos institucionais e de divulgacao disponiveis indicam que o pedido
inicial pleiteava, em sintese: (i) o reconhecimento da inconstitucionalidade da
diferenciacdo de regimes juridicos estabelecidos para o instituto da licenca parental,
assegurando-se a genitora e aos adotantes os mesmos critérios legais de licenca, com
afastamento remunerado de 120 dias a partir do nono més de gestac¢do, do parto,
da adoc¢ao ou da obtenc¢do de guarda para fins de adog¢do, acrescido de 60 dias de
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prorrogacdo, independentemente da natureza do vinculo laboral da beneficiaria,
contratual trabalhista ou administrativo estatutario, civil ou militar, permanente ou
temporario; e (ii) o assentamento de que os periodos de licen¢a-maternidade e licenca-
paternidade poderiam ser usufruidos de forma partilhada pelo casal, cabendo a mulher
a liberdade de decisdo quanto ao compartilhamento do periodo.

Duas observa¢des de prudéncia sao indispensaveis. A primeira, quanto
as empregadas de empresas ndo aderentes ao Programa Empresa Cidada: pela
formulacao divulgada do pedido, o Parquet pretendia a aplicagdo dos mesmos critérios
de licenca, incluida a prorrogacdo de 60 dias, independentemente da natureza do
vinculo, o que, em tese, alcancaria também as trabalhadoras de empregadores nao
aderentes e de empresas que sequer tinham a possibilidade de adesdo. A segunda,
quanto as empregadas domésticas: o rol de vinculos enunciado nos relatos examinados
(contratual trabalhista, administrativo estatutario, civil ou militar, permanente ou
temporario) nao menciona expressamente as empregadas domésticas, regidas pela Lei
Complementar n° 150/2015. A intencdo do Parquet quanto a essa categoria especifica
ndo pode, portanto, ser afirmada com seguranca.

4. 0 REGISTRO DO CONTEUDO DA ATA DE JULGAMENTO

O conteudo do resultado de julgamento declarado pelo Presidente da Corte,
ministro Edson Fachin, ao final da sessdo de 23 de setembro de 2026, foi:

O Tribunal, por unanimidade, conheceu da a¢éo direta e julgou parcialmente
procedente o pedido, nos seguintes termos:

a) declarar a inconstitucionalidade, com declaracdo de nulidade parcial, do
art. 210, caput e pardgrafo tnico, da Lei n°8.112/1990, e do art. 223, inciso
V, da Lei Complementar n° 75/1993;

b) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 392, caput e 88
1°a 3% 392-A, caput e 88 4° e 5% 392-B e 392-C, da CLT; ao art. 207 da Lei
n° 8.112/1990; ao art. 223, inciso Ill, da Lei Complementar n° 75/1993; ao
art. 1° da Lei n° 13.109/2015; e ao art. 19 inciso I, da Lei n° 11.770/2008,
para assentar que todas as mdes bioldgicas ou adotantes fazem jus ao gozo
de licenca-maternidade de idéntico conteudo, consistente em afastamento
remunerado de 120 dias, prorrogdvel por mais 60 dias, contados a partir do
nono més de gestacdo, do parto, da ado¢cdo ou da obten¢éo de guarda para
fins de ado¢éo, bem como da alta hospitalar do recém-nascido ou da mée, o
que ocorrer por ultimo, independentemente da natureza do vinculo laboral
ou funcional da beneficidria, seja celetista, seja estatutdria;

¢) julgar improcedente o pedido de compartilhamento da licen¢a-parental
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entre os integrantes do nucleo familiar, nos termos dos julgados na ADO 20
e na ADI 7.518.

Por fim, o Tribunal deliberou que a decisdao se aplica as licencas futuras
e aquelas cuja fruicdo esteja em curso na data da conclusdao do julgamento, 23 de
setembro de 2026, sem que se produzam efeitos sobre as licencgas ja encerradas, tudo
nos termos do voto do relator.

Essa compreensdo nao € inédita no plano doutrinario. Cumpre-nos frisar
qgue, em nossas obras, desde quando passou a ser prevista na LBPS a licenca para a
pessoa adotante, embora a medida fosse vista como um avango em matéria de direitos
sociais alertdvamos para o equivoco cometido pelo legislador ao criar discriminagao
odiosa em funcao da idade da pessoa adotada, pelo que sempre defendemos que o
periodo de licenca (e de beneficio previdenciario correspondente) fosse de 120 dias,
independentemente da idade da pessoa adotada na forma da legislagao civil.

5. OS PRECEDENTES VINCULANTES DO STF

Na sessdo de 23 de setembro de 2026, o ministro André Mendonca, ao
aderir integralmente ao voto do relator, ofereceu uma sintese de sete aspectos de
convergéncia extraidos de mais de uma dezena de casos apreciados pelo STF entre
setembro de 2024 e outubro de 2025, todos concernentes a equiparacdo entre a
licenca da gestante e a da mde adotante e que sdo importantes mencionar.

Em primeiro lugar, ndo pode haver discriminagdo entre maes bioldgicas
e adotantes, pois a licenca-maternidade ndo visa apenas atender a necessidade
bioldgica de recuperacdo da mulher apds a gesta¢do e o parto, mas essencialmente
atender aos interesses da proépria crianca, garantindo-lhe o convivio com os pais nos
primeiros dias de inser¢do no nucleo familiar, o desenvolvimento do vinculo afetivo e
a adaptag¢do ao novo ambiente.

Em segundo lugar, é inconstitucional o tratamento diferenciado da licenca-
maternidade em razao do vinculo juridico existente, seja efetivo ou temporario, bem
como em razao da idade da crian¢a adotada.

Em terceiro lugar, o direito a convivéncia familiar e o melhor interesse da
crianga justificam a extensdo da licenga-maternidade aos genitores monoparentais,
sejam eles estatutarios, militares ou temporarios.

Em quarto lugar, o termo inicial da licenca-maternidade deve ter como
marco a data da alta hospitalar do recém-nascido e/ou da mde, o que ocorrer por
ultimo.
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Em quinto lugar, quanto ao compartilhamento da licenca-parental, o STF
firmou o entendimento da auséncia de disposicdo constitucional a respeito do livre
compartilhamento entre o casal, remetendo a matéria a analise do legislador.

Em sexto lugar, é inconstitucional qualquer interpretacao ou ato normativo
que fixe prazos distintos para a concessao de licenca-maternidade ou licenca-
paternidade em razao da natureza do vinculo com a administra¢do ou da natureza da
filiacdo, biolégica ou adotiva.

Em sétimo lugar, conforme o Tema 1.182, garante-se aos servidores que
sejam pai solo, bioldgicos ou adotivos, a fruicdo de licenca-paternidade pelo mesmo
periodo de afastamento concedido as servidoras a titulo de licenca-maternidade.

Os precedentes que ancoram essa sintese, citados na sessao, incluem: o
Tema 542 da repercussao geral, que assentou que a trabalhadora gestante tem direito a
licenca-maternidade e a estabilidade proviséria independentemente do regime juridico
aplicavel, contratual ou administrativo; o Tema 782, que fixou que os prazos da licenca
adotante ndo podem ser inferiores aos da licenca gestante, o mesmo valendo para as
respectivas prorrogac¢des, nem podem variar em funcao da idade da crianca adotada;
o Tema 752, concernente a licenca-maternidade em contexto de parentalidade nao
bioldgica; a ADO 20, que reconheceu a mora legislativa quanto a licenca-paternidade e
remeteu ao legislador a disciplina do compartilhamento; a ADI 7.518, citada nos termos
do julgado sobre a matéria; e um conjunto de ADIs apreciadas no periodo: 7.533, 7.538,
7.541 e 7.526 (rel. min. Carmen Lucia), 7.531, 7.522, 7.535 e 7.524 (rel. min. Nunes
Marques) e 7.537 e 7.532 (rel. min. André Mendoncga). O ministro Luiz Fux acrescentou
a referéncia a Lei n® 15.371/2026, que teria regulado a licenca-paternidade sem instituir
regime geral de compartilhamento, evidenciando opc¢do legislativa consciente.

6. ANALISE CRITICA DOS FUNDAMENTOS
6.1 OS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A decisdo repousa sobre uma leitura sistematica da Constituicdo que
identifica na licenca-maternidade um instituto de dupla finalidade: a prote¢do da
mulher trabalhadora e, de modo preponderante, a protecdo da crianca e do vinculo
familiar. Essa compreensdo, ja presente no Tema 782, desloca o eixo interpretativo do
sujeito beneficiario (a mae) para o destinatario final do direito (a crianca), o que produz
consequéncias normativas decisivas: se 0 que se protege é a crianga, a intensidade da
protecao ndo pode variar conforme a etiqueta juridica atribuida ao vinculo profissional
da made, para usar a expressao do ministro Nunes Marques na sessao. A crian¢a nao
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necessita de mais ou menos cuidado porque sua mde é empregada, servidora, militar
(ou empregada doméstica, ousamos acrescentar).

Do ponto de vista do principio da igualdade (art. 5° caput e inciso I), a
decisdo elimina discriminac¢Bes fundadas em critérios que nao guardam pertinéncia
com a finalidade do direito: o vinculo laboral e a natureza da filiacao. A jurisprudéncia
do STF é firme no sentido de que o legislador pode diferenciar situa¢des, desde
que o critério distintivo seja constitucionalmente legitimo e guarde relagdo com a
finalidade da norma. No caso, a diferencia¢cdo entre mdae biol6gica e adotante, e entre
trabalhadoras de regimes diversos, nao se justifica a luz da finalidade protetiva da
crianga, configurando discriminagdo arbitraria.

Soma-se a isso o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll), a
protecao integral da crianca (art. 227) e o melhor interesse do menor, que orientam
a interpretacdo das normas de protecdo a maternidade e a infancia. A licenca-
maternidade, nessaperspectiva, € instrumentode concretizacdododireito fundamental
da pessoa, inclusive incluida em ambito familiar pela adocdo, a convivéncia familiar e
ao desenvolvimento do vinculo afetivo nos primeiros e decisivos anos de vida.

6.2 A NATUREZA DO DIREITO E A TECNICA DECISORIA

A decisdo utilizou a técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo para
os dispositivos que admitiam leitura compativel com o parametro constitucional,
e a declaracdo de inconstitucionalidade com nulidade parcial para aqueles cuja
incompatibilidade era frontal, como o art. 210 da Lei n® 8.112/1990 e o inciso V do
art. 223 da LC n°® 75/1993, que estabeleciam prazos inferiores para a adocdo. Essa
combinacdo de técnicas é adequada a natureza do vicio: onde a norma admitia
interpreta¢cdo que a harmonizasse com o conteudo uniforme do direito, preservou-se
o texto; onde a norma era insuscetivel de leitura conforme, declarou-se a nulidade
parcial.

O conteudo uniforme assentado compreende: afastamento remunerado de
120 dias, prorrogavel por mais 60 dias; termo inicial contado do nono més de gestacao,
do parto, da adocdo ou da obtencao de guarda para fins de ado¢dao, bem como da
alta hospitalar do recém-nascido ou da mae, o que ocorrer por ultimo; e aplicacao
independentemente da natureza do vinculo laboral ou funcional. A inclusdo da alta
hospitalar como marco temporal alternativo, em linha com o quarto aspecto da sintese
anteriormente elencada, amplia a protecdo em casos de internacdo prolongada,
assegurando que o periodo de convivio com a crian¢a nao seja consumido pelo tempo
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de hospitalizagao.
6.3 O COMPARTILHAMENTO DA LICENCA-PARENTAL E A DEFERENCIA AO LEGISLADOR

O pedido de compartilhamento da licenga-parental entre os integrantes do
nucleo familiar foi julgado improcedente, nos termos dos julgados na ADO 20 e na ADI
7.518. O fundamento central é a auséncia de solu¢do constitucionalmente obrigatéria:
o compartilhamento ndo decorre necessariamente da Constituicdao, envolvendo
multiplas opc¢des legislativas possiveis, como periodos fungiveis ou reservados a cada
genitor, fruicdo simultanea ou sucessiva, regras proprias para familias monoparentais
e homoafetivas, além de diferentes consequéncias trabalhistas, administrativas,
previdencidrias e orcamentarias. Trata-se, portanto, de matéria inserida no espago de
conformacdo do legislador, e ndo de imposicao constitucional que o Judiciario pudesse
deduzir.

Adecisao, contudo, ndo é neutra quanto ao tema: o Presidente, ministro Edson
Fachin, realcou a dimensdao do apelo ao legislador, e o ministro Flavio Dino registrou
ser favoravel ao compartilhamento, aderindo ao ajuste relativo a eficacia temporal. Ha,
assim, uma sinalizacao clara da Corte no sentido de que a matéria merece disciplina
legislativa, o que confere relevancia politica a decisao e pode impulsionar a deliberacao
do Congresso Nacional sobre a licenga-parental compartilhada.

6.4 A MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS

Acolhendo sugestdo do ministro Cristiano Zanin, o Tribunal deliberou que a
decisdo se aplica as licencas futuras e aquelas cuja frui¢do esteja em curso na data da
conclusao do julgamento, 23 de setembro de 2026, sem produzir efeitos sobre licencas
ja encerradas. O relator, ao tracar as trés hipoteses possiveis, foi explicito: as licengas
em curso devem ser alcancadas imediatamente, para que as mdes possam obter a
prorrogacao sem dificuldades; as licencas ja encerradas ndo comportam compensacao
dos dias ndo gozados. A fixacdo da data do julgamento, e ndo da publicacdo da ata,
atende a razdes de seguranca juridica e evita que as mdes em gozo de licenca tenham
dificuldade de obter a prorrogacao.

6.5 POSSIVEIS CONTROVERSIAS E LACUNAS

A nosso ver, quatro questdes permanecem em aberto e devem ser
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expressamente sinalizadas.

A primeira concerne ao alcance da prorrogacdo de 60 dias para empregadas
de empresas ndo aderentes ao Programa Empresa Cidada. A proclamacdo oral teve
redacdo bastante ampla, ao assentir que o direito a licenca de conteudo idéntico,
“prorrogavel por mais 60 dias”, independe da natureza do vinculo. As primeiras leituras
doutrinariasdojulgamento, contudo, advertem que adecisdaondo deve serinterpretada
como criacdo automatica de uma licenca de 180 dias para todas as trabalhadoras
do pais: no setor privado, os 60 dias adicionais permaneceriam vinculados as regras
do Programa Empresa Cidadd, com a regra geral mantida em 120 dias, assegurando-
se a adotante, quando houver previsao legal de prorrogacdao, o mesmo tratamento
concedido a mae biolégica. A peticdo inicial, segundo os relatos examinados, pleiteava
a aplicacao dos mesmos critérios, incluida a prorrogacao, independentemente do
vinculo, o que indica a inten¢do do Parquet de universalizar o critério; a redacao final
do acordao é que definira qual leitura prevalece. E ndao havendo clareza quanto ao
ponto, ha cabimento de Embargos de Declara¢do para o esclarecimento a respeito.

A segunda concerne as empregadas domeésticas. Pela clausula geral “todas
as mades, independentemente da natureza do vinculo”, a prorrogacdo pode, em
tese, alcanca-las. Mas a empregada domeéstica, regida pela LC n° 150/2015, nao se
enquadrava na logica de adesao e incentivo fiscal do Programa Empresa Cidada, e o
custeio dos 60 dias extras, que no regime geral recai sobre o empregador aderente,
ndo tem definicao para o empregador doméstico, pessoa fisica. Como visto, o pedido
inicial, conforme divulgado, ndo enuncia expressamente as empregadas domésticas
entre os vinculos alcancados, o que torna a conclusao ainda mais dependente do texto
do acérddo e da petigao integral.

A terceira concerne ao regime militar, em que ja havia previsao de licenca
a adotante, porém com prazos diferenciados conforme a idade da crianca. A
decisao afasta esse tratamento desigual, mas eventuais contornos operacionais de
sua aplicacao deverdo ser melhor definidos a partir da publicacdo do acérdao e, se
necessario, por regulamenta¢ao administrativa.

A quarta concerne ao salario-maternidade. Licenga-maternidade e
salario-maternidade ndo se confundem: o beneficio previdenciario, pago pelo INSS,
corresponde, em regra, a 120 dias (arts. 71 e 71-A da Lei n° 8.213/1991), inclusive no
caso de adoc¢ao ou obtencao de guarda judicial para fins de adocdo, e a prorrogacdo
de 60 dias, no ambito do Programa Empresa Cidada, ndo é financiada pelo RGPS.
A extensdo da prorrogac¢do a outros vinculos de emprego, caso confirmada, exigira
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definicao quanto ao custeio, com potenciais reflexos orcamentarios e atuariais.

7. IMPACTOS
7.1 IMPACTQOS SOCIAIS

A decisdo produz um efeito igualitario de primeira ordem: elimina a hierarquia
simbdlica entre maternidade bioldgica e adotiva, reconhecendo que o vinculo afetivo, e
ndo o vinculo bioldgico, € o nucleo da parentalidade protegida.

Isso tem repercussao direta no incentivo a ado¢ao, sobretudo de criancas
acima de um ano, antes penalizadas com prazos de licenca reduzidos - ou sem licenca
alguma. Desse ponto de vista, a uniformizagao amplia o periodo de convivio exclusivo
entre a pessoa adotada e ao menos um membro de sua familia adotante nos primeiros
meses, com beneficios para o desenvolvimento do vinculo afetivo e a adaptacdo ao
nucleo familiar. A decisdo também corrige uma assimetria de género e de classe: eram
justamente as trabalhadoras de regimes menos protegidos, ou as adotantes de criangas/
adolescentes maiores de 8 anos, as mais atingidas pela fragmenta¢do normativa.

7.2 IMPACTOS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

No plano previdenciario, a decisdo interage diretamente com o salario-
maternidade, beneficio devido pela Previdéncia Social, em regra, durante 120 dias (arts.
71e71-AdalLein®8.213/1991).Nocasodeadocdo ou obten¢do de guardajudicial parafins
de adocdo, o RGPS ja assegura o beneficio pelo periodo de 120 dias, independentemente
da idade da pessoa adotada. A decisdo refor¢a, portanto, o parametro de igualdade
que deve orientar a interpreta¢cdo das normas de protecao a maternidade. Por outro
lado, a prorrogacao de 60 dias, quando custeada pelo empregador no ambito do
Programa Empresa Cidada, ndo gera impacto atuarial direto na Previdéncia Social, pois
ndo é financiada pelo RGPS; todavia, se a prorrogacao for universalizada para todas as
trabalhadoras com vinculo de emprego (v.g., as empregadas domésticas), permanece
em aberto a questdo de quem custeia o periodo de prorrogacdo, com potenciais
reflexos orcamentarios e atuariais caso o financiamento seja transferido, ainda que
parcialmente, ao sistema previdenciario e, de outro lado, problemas de custos extras
para os empregadores, caso a eles seja cometido o 6nus financeiro, como visto a seguir.

7.3 IMPACTOS NAS RELACOES DE TRABALHO
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No ambito trabalhista, a decisdo pode repercutir para os empregadores,
com principal impacto no custo potencial da prorrogacao universalizada: empresas
ndo aderentes ao Programa Empresa Cidada, que antes ndo arcavam com os 60 dias
de prorrogac¢do, podem passar a suporta-los, sem o correspondente incentivo fiscal, a
depender do que vier adispor o acérdao. Ou seja, até a publicagdo do acérddo, o direito
a prorrogacao para adotantes com vinculo empregaticio formado com empresas nao
aderentes ao Programa e para domésticas deve ser tratado com cautela. A decisdo
também reforca a vedagdo de praticas discriminatérias na contratacao e na dispensa
de mulheres em idade fértil e de mdes adotantes, com potencial impacto em ac¢des de
dano moral e obrigacdo de fazer.

7.4 IMPACTOS NO DIREITO DAS FAMILIAS

A decisdo consolida o principio da igualdade entre as formas de filiacao, ja
afirmadonoart. 227,86° da CF/88 e o estende ao plano da licenca. A equiparagdo entre
made biolégica e adotante, sem variacao de tratamento em func¢do da idade da pessoa
adotada, valoriza a ado¢do como forma legitima e plena de constitui¢ao familiar e ndo
cria guetos entre criancgas e adolescentes em condi¢des de serem adotados. A extensao
da protec¢do aos genitores monoparentais, nos termos do Tema 1.182, e a sinaliza¢ao
favoravel ao compartilhamento da licenga-parental, ainda que remetido ao legislador,
apontam para uma concepcao plural de familia, que abrange familias homoafetivas,
monoparentais e reconstituidas, entre outras. O apelo ao legislador para disciplinar
o compartilhamento, realcado pelo Presidente do STF, coloca na agenda legislativa
a constru¢do de um modelo de licenga-parental que dialogue com experiéncias
internacionais e com as multiplas configura¢des familiares contemporaneas.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A decisao do STF na ADI 7.495 representa um ponto de inflexdo na protecao
constitucional da maternidade e da infancia no Brasil. Ao assentar que todas as maes,
bioldgicas ou adotantes, fazem jus a licenca-maternidade de 120 dias prorrogaveis
por mais 60 dias, independentemente da natureza do vinculo laboral ou funcional, o
Tribunal eliminou um conjunto de discriminacdes histéricas e conferiu efetividade ao
principio da igualdade e ao melhor interesse da crianca/adolescente.

A decisdo apoia-se em uma leitura sistematica da Constituicdo, em
precedentes vinculantes convergentes e em uma modula¢do temporal que concilia a
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protecao do direito com a seguranca juridica.

Permanecem, contudo, controvérsias que, espera-se, a publicacdo do acérdao
devera resolver, caso realmente haja a extensdo a todas as relacdes de emprego,
notadamente: qual o mecanismo de custeio da prorrogacdo para empregadores
ndo aderentes ao Programa Empresa Cidada e para empregadores domésticos; e o0s
contornos operacionais no regime militar.

Até a publica¢do do acdrdao e do voto integral do relator, a aplicacao pratica
da decisdo a essas hipdteses deve ser tratada com prudéncia, e nao como direito liquido
e certo.

O que ja esta assentado, com seguranca, é que a protecdo da maternidade e
dafiliagdo (bioldgica ou adotiva) ndo admite hierarquias fundadas no vinculo profissional
ou na natureza da filiacdo ou idade da pessoa adotada: a crianca e o adolescente sao 0s
destinatarios finais do direito a convivéncia familiar e a um prazo de adaptacao ao seu
novo lar.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO - 1142
REUNIAO, GENEBRA, 2026

CONVENGCAO SOBRE O TRABALHO DECENTE NA
ECONOMIA DE PLATAFORMAS

(12 de junho de 2026)

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, convocada em
Genebra, pelo Conselho de Administracao do Escritério Internacional do Trabalho, e
reunida entre os dias 1°. e 12 de junho de 2026, em sua 114 @ reunido,

Reconhecendo que a natureza e o crescimento da economia de plataformas,
especialmente das plataformas digitais de trabalho, estdo transformando
significativamente o mundo do trabalho,

Observando que a economia de plataformas criou oportunidades para as
empresas e para o desenvolvimento empresarial, abriu novas vias para a formaliza¢ao
do trabalho, e gerou oportunidade de trabalho e renda,

Reconhecendo as lacunas existentes, em termos de trabalho decente, existentes
na economia de plataformas,

Observando que quando as plataformas digitais operam de maneira
transfronteirica, os clientes, os trabalhadores e as plataformas podem estar localizados
em paises diferentes,

Destacando que ha especificidades do trabalho por meio de plataformas
digitais, que tornam pertinente adotar normas especificas que, junto a outras normas
internacionais do trabalho, contribuiram para tornar realidade plena o trabalho
decente na economia de plataformas,

Reconhecendo o papel das plataformas digitais de trabalho e das micro,
pequenas e médias empresas, assim como a necessidade de fomentar um ambiente
propicio para as empresas sustentaveis e promover a concorréncia leal entre as
empresas,

Reconhecendo as diferencas entre os Estados-membros, no que diz respeito ao
desenvolvimento da economia de plataformas, bem como a diversidade de modelos
empresariais e modalidades de trabalho,

Havendo a decisdo de adotar certas propostas relativas ao trabalho decente
na economia de plataformas, questao que constitui o quinto ponto da ordem do dia
da reunido, e havendo a decisao de que tais propostas assumam a forma de uma
Convencado internacional,

Adota-se, na data de 12 de junho de 2026, a seguinte Convencado, que podera
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ser referida como a Convencdo sobre o trabalho decente na economia de plataformas,
2026:1.

Defini¢des
Artigo 1°

Para efeitos da Convencao:

a) A expressao “plataforma digital de trabalho” designa a toda pessoa juridica
ou, quando aplicavel nos termos da legislacdo nacional, qualquer pessoa fisica que, por
meio de tecnologias digitais, utilizando sistemas automatizados de tomada de decisdes:

i) organiza e/ou facilita o trabalho realizado por pessoas, em troca de
remuneracao ou pagamento, para prestacao de servico, apedido do destinatario ou do
requerente;

ii) independentemente que tal trabalho se realize online, ou em uma
localizagao geografica especifica.

b) A expressao “trabalhador de plataformas digitais” designa qualquer pessoa
que esteja empregada, ou tenha sido contratada para trabalhar:

i) para efeitos da prestacdo de servicos organizada e/ou facilitada por uma
plataforma digital de trabalho;

ii) em troca de remuneracao ou pagamento;

iii)  independentemente da classificagdo de sua situa¢ao de trabalho;

c) o termo “intermediario” designa a toda pessoa juridica ou, quando aplicavel
nos termos da legislacdo nacional, toda pessoa fisica que disponibiliza o trabalho de um
trabalhador de plataformas digitais:

i) em virtude de rela¢des contratuais entre a plataforma digital de trabalho e
o trabalhador de plataformas digitais, ou

ii) no ambito de uma cadeia de subcontratacao entre a plataforma digital de
trabalho e o trabalhador de plataformas digitais;

d) 0s termos “remunerag¢ao” ou “pagamento” designam o montante devido,
em virtude da legislacdo nacional, das convencdes coletivas, ou das obrigacdes
contratuais, a um trabalhador de plataformas digitais, de acordo com a classificacao
de sua situacdo de trabalho, em troca do trabalho realizado. A remunerag¢do nao inclui
nenhuma compensacdo por despesas ou outros custos incorridos pelos trabalhadores
de plataformas digitais para a realiza¢do de seu trabalho.
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Il. Abrangéncia
Artigo 2°

1. A Convencado se aplica a:

a) Todas as plataformas digitais de trabalho;

b) Todos os trabalhadores de plataformas digitais, salvo disposi¢cao em
contrario na presente Convencao, quer se encontrem na economia formal, quer na
informal.

2. Quando surgirem problemas especificos de carater substancial, qualquer
Membro poderd, apds consulta as organizacdes representativas de empregadores e
de trabalhadores e, quando existam, as organizacdes que representem as plataformas
digitais de trabalho e os trabalhadores de plataformas digitais, excluir da aplicacao da
totalidade ou de parte da Convencdo:

a) Categorias limitadas de plataformas digitais de trabalho, ou

b) Categorias limitadas de trabalhadores de plataformas digitais.

3. No caso das exclusbes previstas no paragrafo 2° do presente artigo
e, quando possivel, o Membro adotard medidas para ampliar progressivamente
a aplicacdo da Convencdo as categorias de plataformas digitais de trabalho e de
trabalhadores de plataformas digitais em questao.

4. Todo Membro que recorrer as exclusdes previstas no paragrafo 2° do
presente artigo deverd, no primeiro relatério relativo a aplicacdo desta Convencgao,
nos termos do artigo 22 da Constitui¢do da Organizacao Internacional do Trabalho:

a) Indicar as categorias limitadas de plataformas digitais de trabalho ou de
trabalhadores de plataformas digitais que estdo excluidas, com base no paragrafo 2°
do presente artigo;

b) Expor os motivos para tais exclusdes e o estado de sua legislagdo e praticas
relativas as categorias excluidas, indicando as respectivas posi¢des das organiza¢des
mencionadas no paragrafo 2° deste artigo.

5. Nos relatérios subsequentes sobre a aplicagdo da Convencdo, em virtude
do artigo 22 da Constituicao, o Membro devera especificar as medidas adotas com o
objetivo de ampliar a aplicacdo da Convencao as categorias de plataformas digitais de
trabalho ou de trabalhadores de plataformas digitais em questao.
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Ill. Principios e Direitos fundamentais no trabalho
Artigo 3°

Todo Membro adotara medidas para respeitar, promover e tornar realidade, na
economia de plataformas, os principios e direitos fundamentais no trabalho: a saber:

a) a liberdade de associacao, a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo
do direito de negociacao coletiva;

b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério;

¢) a abolicdo efetiva do trabalho infantil;
d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao;
e) um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

IV. Seguranca e saude no trabalho
Artigo 4°

1. Todo Membro adotara as medidas adequadas para prevenir os acidentes
de trabalho, as doencas relacionadas ao trabalho e qualquer outro dano para a saude
dos trabalhadores de plataformas digitais, que seja consequéncia de seu trabalho,
esteja a ele relacionado ou ocorra durante a sua realizagdo.

2. Ao adotar as medidas previstas no paragrafo 1° deste artigo, todo Membro
devera definir as respectivas funcdes e responsabilidades das autoridades publicas, das
plataformas digitais de trabalho, dos trabalhadores de plataformas digitais e de outros
atores pertinentes, considerando:

a) O carater complementar de tais responsabilidades;

b) As condi¢Bes e a pratica nacional e a classificacao da situagdo de trabalho
dos trabalhadores de plataformas digitais;

c) A necessidade de avaliar os riscos do trabalho e de adotar as medidas
adequadas para prevencao e protecao.

Artigo 5°
Todo Membro adotara medidas adequadas para garantir que os trabalhadores de
plataformas digitais tenham direito a afastar-se de uma situa¢ao de trabalho, se houver
motivacdo razoavel para considerar que represente perigo grave e iminente para sua
vida ou sua saude, sem sofrer consequéncias injustificadas, e que devem comunicar tal
situacdo a plataforma digital de trabalho sem demora.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parand. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.157 - Set. 26



Notas técnicas, manuais e informativos

V. Violéncia e assédio
Artigo 6°

Todo Membro adotard medidas adequadas para proteger, de maneira eficaz,
a todos os trabalhadores de plataformas digitais da violéncia e do assédio no mundo
do trabalho, incluindo a violéncia e o assédio cometidos online, ou que envolvam
terceiros, como clientes.

VI. Promocao do trabalho decente
Artigo 7°

Todo Membro buscara adotar, em suas politicas nacionais e considerando
as circunstancias nacionais, medidas para promover a criacao de oportunidades
de trabalho decente e incentivar a progressao profissional e o desenvolvimento de
competéncias na economia de plataformas.

Artigo 8°

Todo Membro adotara medidas adequadas para facilitar a formalizacao
do trabalho por meio de plataformas digitais de trabalho, incluindo o registro dos
trabalhadores independentes.

VIl. Classificacao da situacdao de trabalho dos trabalhadores de
plataformas digitais
Artigo 9°

Todo Membro adotara medidas apropriadas para garantir a classificacdo
correta dos trabalhadores de plataformas digitais, haja ou ndo um vinculo de relacao
de trabalho, com base, principalmente, nos fatos relacionados a execu¢ao do trabalho,
a remuneragao ou ao pagamento do trabalhador de plataformas digitais, entre outros
elementos, e considerando as especificidades do trabalho que se realiza por meio das
plataformas digitais de trabalho.

Vill. Remuneragao ou pagamento
Artigo 10

1. Todo Membro adotard medidas para garantir que a remuneragao ou o
pagamento que seja devido aos trabalhadores de plataformas digitais, em virtude
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da legislagdo nacional, das convencdes coletivas ou das obriga¢des contratuais, sejam
pagos pontual e integralmente, aplicadas as dedugdes legais, na medida em que as
autoriza a legislacao nacional ou as convencdes coletivas, e por meios de pagamento
legais, incluindo transferéncias eletronicas, se permitido pela legislagao nacional.

2. Todo Membrotambém adotara medidas paragarantir que ostrabalhadores
de plataformas digitais, vinculados por uma relacao de trabalho:
a) Recebam uma remuneracao cujo valor, excluindo gorjetas ou outras

gratificacbes nao seja, em caso algum, inferior ao pagamento minimo aplicavel,
estabelecido por lei ou negociado, se for o caso;

b) Sejam indenizados, de acordo com a legislacao e a pratica nacional, pelas
despesas ou outros custos que possam existir para a realiza¢do do seu trabalho.

3) Todo Membro ird considerar se as medidas adotadas, especialmente no
paragrafo 2°, a), do presente artigo, serdo aplicadas aos trabalhadores de plataformas
digitais que ndo estejam vinculados por uma relacdo de trabalho.

Artigo 11

Todo Membro adotara medidas adequadas para exigir que as plataformas digitais
de trabalho apresentem, em tempo habil, aos trabalhadores de plataformas digitais
informacgdes precisas e de facil compreensdo sobre sua remuneracao ou pagamento,
bem como sobre todas as dedu¢des que lhes sejam aplicadas.

IX. Seguridade social
Artigo 12

Todo Membro adotara medidas para garantir que os trabalhadores das
plataformas digitais tenham acesso a protecao, em matéria de seguridade social, em
condi¢cdes que ndo sejam menosfavoraveis que aquelas aplicadas a outros trabalhadores
com a mesma classificacdo de sua situacdo empregaticia.

X. Impacto do uso de sistemas automatizados
Artigo 13

Todo membro exigira das plataformas digitais de trabalho que informem aos
trabalhadores de plataformas digitais, antes de seu vinculo ou contrata¢do, e a seus
representantes ou as organiza¢des representativas de trabalhadores e, quando for o
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caso, as organizacdes representativas dos trabalhadores de plataformas digitais sobre:
a) 0 uso de sistemas automatizados, baseados em algoritmos ou em
métodos similares, com o objetivo de acompanhar ou avaliar o trabalho, ou de tomar
decisdes relacionadas ao trabalho;
b) 0 quanto o uso de tais sistemas automatizados afeta as condi¢des e
trabalho dos trabalhadores de plataformas digitais, ou o0 acesso ao trabalho.

Artigo 14

Todo Membro adotara medidas adequadas para garantir que os sistemas
automatizados sejam utilizados responsavelmente pelas plataformas digitais de
trabalho definidas no artigo 1°, a), em conformidade com as obrigacdes dos Estados-
membros de respeitar, promover e materializar os principios e direitos fundamentais
do trabalho.

Artigo 15

1. Quando as decisbes forem tomadas por um sistema automatizado de
tomada de decisdes, todo Membro adotara medidas adequadas para exigir que as
plataformas digitais de trabalho garantam que os trabalhadores de plataformas
digitais tenham acesso, mediante solicitacdo e sem demora injustificada, levando em
conta a classificacao da situa¢ao de trabalho, a:

a) uma explicagdo, por escrito, das decisdes significativas que afetem
negativamente suas modalidades de trabalho e seu acesso ao trabalho;

b) uma revisao das decisdes, quando for o caso, que tenham como consequéncia
0 ndo pagamento de qualquer valor devido aos trabalhadores de plataformas digitais,
OuU na suspensao ou desativacdao de suas contas, ou no término de sua relacdo de
trabalho ou contrato com uma plataforma digital de trabalho.

2. Ao efetivar o paragrafo 1°, todo Membro garantira que as plataformas digitais
de trabalho disponham de uma intervencdao humana adequada.

XI. Protecao dos dados pessoais e privacidade dos trabalhadores de
plataformas digitais
Artigo 16

1. Todo Membro estabelecera garantias efetivas e apropriadas em relacdo aos
dados pessoais dos trabalhadores de plataformas digitais, e garantira que tais dados
sejam processados para os fins legitimos para os quais foram coletados, ndo sendo
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processados posteriormente de maneira incompativel com os direitos e protecdes
estabelecidos na presente Convencgao.

2. Todo Membro garantira que os trabalhadores de plataformas digitais tenham
direito a solicitar o acesso a seus dados pessoais processados pelas plataformas digitais
de trabalho, assim como a retificacdo e a exclusao desses dados, sujeitos a legislacao
aplicavel em matéria de protecdo de dados.

XIll. Suspensado ou desativacao de contas e término darelacao de trabalho
ou contratacao
Artigo 17

Todo Membro adotara medidas adequadas para proibir a suspencao ou
desativa¢do da conta de um trabalhador de plataformas digitais, ou o término da sua
relacdo de trabalho ou contratacdo com uma plataforma digital de trabalho, quando tal
suspensao, desativacao ou término for baseado em motivos discriminatérios ou outros
motivos ilegais.

XIll. Condicoes de trabalho ou contratacao
Artigo 18

Todo Membro adotara, em conformidade com a legislacdo e a pratica nacionais,
medidas para garantir que os trabalhadores de plataformas digitais recebam
informacgdes oportunas, verificaveis e de facil compreensao sobre suas condi¢des de
trabalho ou contratagao.

Artigo 19

As condicdesdetrabalhooucontratacaodostrabalhadores de plataformas digitais
serdo regidas, preferencialmente, pela legislacdo do pais onde o trabalho é realizado,
salvo disposicdo em contrario na legislacao nacional, nos instrumentos internacionais
ou nos acordos multilaterais e bilaterais, levando em conta as modalidades contratuais.

XIV. Protecao dos migrantes e dos refugiados
Artigo 20

Todo Membro adotara medidas para prevenir 0os abusos contra os migrantes e
os refugiados, no ambito de sua contratacdo e de seu trabalho como trabalhadores de
plataformas digitais, e para Ihes proporcionar prote¢do adequada.
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XV. Solucao de conflitos e vias de recurso e reparagao
Artigo 21

Todo Membro adotard medidas para garantir que os trabalhadores de
plataformas digitais e as plataformas digitais de trabalho tenham facil acesso a
mecanismos de solucao de conflitos, que sejam seguros, equitativos e eficazes, e a
vias de recurso e repara¢do que sejam adequadas e eficazes.

XVI. Cumprimento e controle da aplicagao
Artigo 22

Todo Membro adotara medidas para que existam mecanismos que garantam
o cumprimento e o controle da aplicagdo da legislacdo nacional e das convencdes
coletivas pertinentes.

XVII. Tratamento nao menos favoravel
Artigo 23

Todo Membro, ao aplicar a Convencdo, adotara medidas para garantir que os
trabalhadores de plataformas digitais gozem de uma protecdo ndo menos favoravel
do que aquela que gozam outros trabalhadores com a mesma classificacdo da situagao
de trabalho.

XVIII. Aplicagao
Artigo 24

1. Todo Membro aplicara as disposi¢des da Convencdo, em consulta as
organizacbes mais representativas de empregadores e de trabalhadores, por meio
da legislacao, das convencdes coletivas, das decisdes judiciais, por uma combinag¢ado
desses meios, ou de outra maneira, conforme a pratica nacional.

2. Todo Membro aplicard as disposicdes da Conven¢do em relagdo as
plataformas digitais de trabalho e os intermediarios que operam em seu territério,
assim como em relacdo aos trabalhadores de plataformas digitais que trabalham
nesse territério.

3. Nos casos em que o recurso a intermediarios é permitido, os Membros
determinarao e atribuirdo as responsabilidades das plataformas digitais de trabalho e
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dos intermediarios, respectivamente, a fim de garantir o cumprimento das disposi¢des
da Convencao.

4. Ao aplicar a presente Convenc¢do, todo Membro adotarda medidas
adequadas para proteger as informacdes comerciais confidenciais das plataformas
digitais de trabalho.

XIX. Linguagem normativa
Artigo 25

Para fins da presente Convencao, todo uso da forma masculina genérica devera
ser interpretado em sentido nao excludente, que também inclui as mulheres, a menos
gue o contexto indique claramente outra coisa.

XX. Disposi¢oes finais
Artigo 26

As ratificagdes formais da presente Convenc¢do serdo comunicadas, para registro,
ao Diretor-Geral do Escritério Internacional do Trabalho.

Artigo 27
1. A presente Conveng¢do obrigara unicamente aqueles Membros da

Organizagdo Internacional do Trabalho cujas ratificacdes tenham sido registradas pelo
Diretor-Geral do Escritério Internacional do Trabalho.

2. A Convencdo entrard em vigor 12 meses depois da data em que as
ratificacdes de dois Membros tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.
3. A partir desse momento, a presente Convencao entrard em vigor, para

cada Membro, 12 meses depois da data do registro de sua ratificacao.
Artigo 28

1. Todo Membro que ratifique a presente Convenc¢ao podera denuncia-lo ao
final de um periodo de dez anos, contato a partir da data em que tenha entrado em
vigor, por meio de uma ata comunicada, para registro, ao Diretor-Geral do Escritdrio
Internacional do Trabalho. A denuncia entrara em vigor um ano depois da data em que
tenha sido registrada.
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2. Todo Membro que ratifique a presente Convencdo e que, no prazo de
um ano depois do fim do periodo de dez anos mencionado no paragrafo acima, ndo
invoque o direito de denuncia previsto neste artigo, ficara vinculado por um novo
periodo de dez anos e, a partir de entdo, podera denunciar esta Convenc¢do durante o
primeiro ano de cada novo periodo de dez anos, nas condi¢des previstas neste artigo.

Artigo 29

1. O Diretor-Geral do Escritdrio Internacional do Trabalho notificard a
todos os Membros da Organizacao Internacional do Trabalho o registro de todas as
ratificagdes, declaracdes e denuncias comunicadas pelos Membros da Organizacao.

2. Ao notificar os Membros da Organiza¢do sobre a comunicacdo e o
registro da ultima das ratificacbes necessarias para a entrada em vigor, o Diretor-
Geral informara aos Membros da Organizacdo a data em que a presente Conven¢ao
entrara em vigor.

Artigo 30

O Diretor-Geral do Escritério Internacional do Trabalho comunicard ao
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, para registro, nos termos do artigo 102 da Carta
das Nac¢bes Unidas, informac¢bes completas sobre todas as ratificacdes, declara¢des e
denuncias que tenha registrado, de acordo com os artigos anteriores.

Artigo 31

Sempre que julgar necessario, o Conselho de Administracdo do Escritério
Internacional do Trabalho apresentard a Conferéncia Geral um relatério sobre a
aplicacao da Convencdo, e avaliara a conveniéncia de incluir na pauta da Conferéncia
a questdo de sua revisao.

Artigo 32

1. Caso a Conferéncia adote uma nova Convencdo que implique uma revisao
da presente Convencdo, e salvo disposi¢ao contraria na nova Convencao:

a) A ratificagdo, por um membro, da nova Convencao revisada implicara,
ipso jure, a denuncia imediata da presente Convencdo, ndo obstante as disposi¢cdes
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contidas no artigo 28, desde que a nova Convencdo revisada tenha entrado em vigor;
b) A partir da data em que a nova Convencao revisada entrar em vigor, a
presente Convencdo ficara indisponivel para a ratificagdo pelos Membros;
2. A presente Convencdo continuara em vigor, em todo caso, em sua forma
e com seu conteudo atual, para os Membros que o ratificaram e que nao ratifiquem a
Convencao revisada.

Artigo 33

As versdes em espanhol, francés e inglés do texto da presente Convencdo sdo
igualmente auténticas.

(Traducdo do espanhol por Clara do Prado Patricio e Revisdo Técnica por Luiz
Eduardo Gunther e Marco Antonio César Villatore).
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OIT APROVA CONVENCAO SOBRE TRABALHO DECENTE NA ECONO-
MIA DE PLATAFORMAS

POR SUPERINTENDENCIA DE RELACOES DO TRABALHO

A 1142 Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), realizada em Genebra, aprovou
em 12 de junho de 2026 a Convencao 193 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), sobre Trabalho Decente na Economia de Plataformas (C193).

O instrumento, constituido por 33 artigos, divididos em 20 se¢des, estabelece normas
e diretrizes internacionais sobre o trabalho prestado por intermédio de plataformas
digitais a serem observadas pelos paises que ratificarem a convencdo. Entre os temas
abordados, destacam-se a definicdo dessa forma de trabalho e o pagamento pelos
servicos, a nao presuncao automatica de vinculo empregaticios, a seguranca e saude
do trabalhador, o direito de representacao, a regulacdo e transparéncia algoritmica,
0 respeito as circunstancias e legislacdes nacionais, bem como a protecao de dados e
da privacidade, e outros.

Saiba mais nesse RT Informa!

CLIQUE AQUI
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ENTREVISTA: CONVENCAO DA OIT SOBRE TRABALHO EM
PLATAFORMAS E COMPATIVEL COM LEGISLACAO BRASILEIRA,
DIZ MINISTRA DELAIDE MIRANDA ARANTES

Ela integrou a delegacdo brasileira na 1142 Conferéncia Internacional do Trabalho, em
gue a norma foi aprovada

31/8/2026 - Aprovada em junho durante a 113? Conferéncia Internacional do Trabalho,
a Convencao 193 da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) € a primeira norma
global a estabelecer regras para trabalhadores de plataformas digitais, com o objetivo
de garantir o trabalho decente.

Para que uma norma internacional passe a valer no Brasil, ainda é necessaria
a ratificacdo. O primeiro passo é aprovacao pelo Congresso Nacional. Em seguida, o
presidente da republica deve editar decreto para promulgar o texto da convencao. Com
isso, ela passa a ter forca de lei ordindria e devera ser cumprida em todo o territério
nacional.
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COMPATIBILIDADE

Presente na comitiva brasileira que acompanhou a aprova¢ao da Convencao
193 em Genebra (Suica), a ministra do Tribunal Superior do Trabalho Delaide Miranda
Arantes afirma que a norma é compativel com o ordenamento juridico brasileiro atual
e que, mesmo antes da ratificacdo, seus efeitos podem ser sentidos de forma imediata.

“Os efeitos juridicos desde ja sdo inegaveis, ainda mais pelo conteudo
de Direitos Humanos que encerra o trabalho decente para economia
de plataformas, com 400 milhdes de trabalhadores no mundo sem
nenhuma protecdo social.”

REALIDADE DOS FATOS

Segundo a ministra, uma das principais questdes discutidas na 1132
Conferéncia Internacional do Trabalho foi a aplicacdo do principio da primazia da
realidade na classificacdo das relacdes de emprego.

Antes, o debate se concentrava principalmente na questao do vinculo
de emprego entre o trabalhador e a plataforma digital. Na conferéncia, porém,
representantes dos paises-membros da OIT passaram defender que a analise
considere a realidade dos fatos, e ndo apenas os termos de um contrato.

“AConvencdo193naoimpdeumenquadramentounicodostrabalhadores
de plataformas digitais nem os transforma automaticamente em
empregados. No entanto, exige que seja refletida a realidade, que a
autonomia seja efetiva e que os direitos fundamentais nao dependam
da rotulacdo contratual.”

Para a ministra, esse aspecto foi essencial na discussao. “E um mercado em
gue os algoritmos organizam o trabalho, definem precos, avaliam desempenhos e
aplicam sanc¢des, enquanto os custos e os riscos da atividade sao todos transferidos
para os trabalhadores”, assinala.

Para Delaide Miranda Arantes, a Convencao 193 é um marco no mundo do
trabalho. “Ela garante a liberdade sindical e o direito a negociacao coletiva, a promoc¢ao
de condicBes de trabalho dignas e saudaveis, a prevencao de acidentes e doencas
ocupacionais e a adocdo de medidas para assegurar remuneracdo minima compativel
com os padrdes estabelecidos pelo ordenamento juridico protetivo de cada pais-
membro.”
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Confira a entrevista completa:

Nesteano,ocorreua14?ConferéncialnternacionaldoTrabalho,daOIT,queaprovou
a Convencao n° 193 sobre o Trabalho Decente na Economia de Plataformas. Qual
o principal objetivo desse primeiro acordo global para proteger trabalhadores e
trabalhadoras de aplicativos?

Esta importante Conferéncia, do Unico organismo internacional tripartite,
dentre elas o Brasil, reuniu, em Genebra, representantes dos governos, dos
trabalhadores e dos empregadores dos 187 Estados-Membros da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) para discutir os principais desafios contemporaneos
do avanco tecnoldgico do mundo do trabalho e deliberar sobre a ado¢dao de novos
instrumentos internacionais e politicos voltados a promocao do Trabalho Decente para
a Economia de Plataformas.

Ministra, como participante das discussdes na OIT, como descreveria o desafio
de construir um consenso tripartite para aprovar a primeira norma internacional
dedicada a economia de plataformas?

Foi um enorme desafio, vitéria que custou a Delegacdo do Brasil em sua
composicdo tripartite (Governo, Trabalhadores e Empregadores) desmedidos esforgos.
As reunides da Comissao iniciavam na parte da manha e na maioria dos dias terminava
meia-noite, sendo que a ultima s6 foi concluida na manhd do dia seguinte, as 6h.
Quase todas as clausulas da proposta de Convencdo da OIT, apresentadas a Comissao,
ocasionavam grandes discussdes. A mais polémica foi a que discutia o vinculo ou nao
de emprego de trabalhadores e trabalhadoras de plataformas. Mais polémica ainda
foi a discussao sobre a prevaléncia da realidade dos fatos na prestacao de servicos,
conhecida no ordenamento juridico brasileiro como a “primazia da realidade”. Em
alguns paises-membros da OIT, esse instituto ndo é conhecido e ndo integra a praxe
juridica. O desafio foi vencido com desmedidos esfor¢os.

A normatizacdo, que € a primeira em ambito internacional, representa
beneficio para cerca de 400 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras de plataformas,
0S quais eram invisiveis antes desta normativa, em razdo, principalmente, da gestao
algoritmica.

A sua aprovacao se deu pela maioria absoluta dos membros da OIT. Apenas
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Estados Unidos e Australia votaram contra e houve 11 abstenc¢des. Os demais votos da
Conferéncia foram todos favoraveis a Conven¢ao n° 193.

A Convencao 193 estabelece um “piso de protec¢ao”, inclusive para quem nao é
classificado como empregado, abrangendo seguridade social e saude no trabalho.
Quais podem ser as repercussodes disso em politicas publicas e na gestao das
empresas?

As repercussodes sobre politicas publicas sao grandes e de efeitos imediatos,
em razao da abrangéncia da normativa internacional. As politicas de saude e seguranca
do setor privado também precisardo ser incrementadas para abranger ndao somente
os trabalhadores formais, mas trabalhadores e trabalhadoras de plataformas digitais,
aos quais fica reconhecida a relacao de trabalho protegida, independentemente do
reconhecimento de vinculo de emprego.

A norma ainda precisa ser ratificada pelo Brasil. Mas ja existem efeitos juridicos
e politicos da Convenc¢ao aqui no pais? De que forma?

Sobre a ratificacdao da Convencdo n°® 193 € importante a leitura de recentes
analises do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio das Normas Técnicas SEI
n°s. 3189, 3205, 3246, Nota Informativa SEI n® 3260, nas quais se conclui pela perfeita
compatibilidade e comportabilidade com o ordenamento juridico nacional e com a
Agenda do Trabalho Decente da OIT.

E inegével e recomendada, portanto, de forma fundamentada, a sua
ratificagdo pelo Brasil. Os efeitos juridicos desde ja sdo inegaveis, ainda mais pelo
conteudo de Direitos Humanos que encerra o trabalho decente para economia de
plataformas, com 400 milhdes de trabalhadores no mundo sem nenhuma protecdo
social.

O processo de ratificacdo é uma formalidade, mas a sua aplicabilidade
pode se dar de imediato, considerado a aprovacdao de uma normativa de ambito
internacional, e principalmente o Brasil que é um dos Paises-Membros fundadores da
OIT.
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Um dos pontos importantes da convencao diz respeito a primazia da realidade
dos fatos para classificagao das relagdes de emprego. A convengao traz inovagoes
nesse sentido?

Esse foi um debate muito interessante na Comissao da OIT sobre o Trabalho
Decente na Economia de Plataformas. Em nossa ordem juridica do trabalho, a
denominada primazia da realidade, ou seja, um olhar para a realidade dos fatos que
prepondera sobre os termos escritos em um contrato ou uma de argumentacgao patronal
de trabalho autdnomo ou de presta¢ao de servicos por pessoa juridica, prepondera, ao
final, a realidade fatica e suas circunstancias no que se refere a prestacao de servicos
e ndo 0 que esta escrito. A discussdo na OIT ficou mais acirrada porque em alguns dos
187 paises-membros nao se verifica essa praxe.

A Convenc¢aon®193trazinovacdessim, elandaoimpde umenquadramento
unico dos trabalhadores de plataformas digitais, nem os transforma
automaticamente emtrabalhadores comvinculo de emprego. No entanto,
exige que seja refletida a realidade, que a autonomia seja efetiva e que os
direitos fundamentais ndao dependam da rotulacdo contratual.

E muito importante esse aspecto, pois esse é um mercado em que 0s
algoritmos organizam o trabalho, definem precos, faz avaliacdo de desempenhos e
aplicam sanc¢des, enquanto os custos e riscos da atividade sdo todos transferidos para

os trabalhadores.

A Convencao estabelece um “piso de protecao” que deve ser garantido inclusive
a quem nao é classificado como empregado, abrangendo seguridade social e
saude no trabalho. Quais podem ser as repercussoées disso quando pensamos em
politicas publicas - a exemplo do sistema de seguridade - e na gestao das empresas
- a exemplo da garantia de ambientes seguros e saudaveis?

A Convencao n° 193 da OIT é um marco histérico para o mundo do trabalho
ndo somente no ambito de seus Estados-membros, mas para todos os trabalhadores
e trabalhadoras do mundo. Ela inclui a garantia de liberdade sindical e do direito a
negociacdo coletiva; a promocao de condi¢des de trabalho dignas e saudaveis; a
prevencao de acidentes e doencas ocupacionais e a ado¢ao de medidas para assegurar
remuneracdo minima compativel com os padrBes minimos estabelecidos pelo
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ordenamento juridico protetivo de cada um dos Estados-membros. As repercussdes
sobre politicas publicas € grande e de efeitos imediatos em razao da abrangéncia da
normativa de ambito internacional. E ndo apenas isso, ja que as politicas de saude e
seguranca do setor privado de trabalho também precisardo ser incrementadas para
abranger ndosomente ostrabalhadoresformais, sob a égide da CLT ou outros institutos
regulatérios da prestacao de trabalho, mas todos os trabalhadores e trabalhadoras
de plataformas digitais, aos quais fica reconhecida a relacao de trabalho protegida,
independente do reconhecimento de vinculo de emprego.

A norma prevé o direito de os trabalhadores de contestarem decisées
automatizadas graves, como bloqueios e suspensdes, exigindo uma revisao feita
por pessoas. Como garantir que essa “revisao humana” no Brasil seja efetiva e
ndo apenas um procedimento protocolar das plataformas?

O contexto das decisdes automatizadas afetam nao somente os ganhos
desses trabalhadores, ja bem reduzidos em comparacdo aos formais e com legisla¢ao
protetiva, mas os sujeitam a ficar mais tempo a disposi¢do, pois somente as horas
de trabalho efetivo entram na contagem, além de terem toda a relacdo de trabalho
controlada por algoritmos, sem intervencdo humana e sem transparéncia sobre
meétodos e dados utilizados.

A Convencdo n° 193 traz a previsdo do acesso dos trabalhadores as
informagbes sobre sistemas automatizados que as plataformas
utilizam, clareza sobre os critérios que influenciam as decisdes e o
direito e os meios para a contestacdao de medidas que os prejudicam.
A efetividade desses direitos precisa ser assegurada pelas plataformas,
mas € importante que os trabalhadores se conscientizem sobre seus
direitos a fim de que possam exigir o cumprimento.

Isso, na cultura e na praxe brasileira, somente se da mediante representacao
coletiva, ou seja, entes sindicais e associativos assumindo a representatividade para
acompanhar e fiscalizar, embora cada trabalhador possa também assumir esse papel.
Outro ponto importante para na efetivacdao € a aprovacdo pelo Parlamento brasileiro
de uma legislacdo protetiva do trabalho de plataformas, o que é dificil em razao do
perfil da maioria dos parlamentares, de protecdo a economia e ndo aos trabalhadores.
A ndo ser que seja alterada a composicdao parlamentar do Senado e Camara Federal
do Brasil, pds-elei¢cbes de 2026.
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Ha indicadores de crescimento de transtornos como ansiedade e burnout
na economia sob demanda. De que forma a Convencao n° 193 pode contribuir
para um ambiente de trabalho mais seguro e saudavel para trabalhadores sob
subordinagao algoritmica?

Esse é um assunto de muita relevancia para o Brasil e 0o mundo e diz respeito
inclusive a alertas da Organiza¢ao Mundial de Saude, a OMS sobre o aumento assustador
das doencas psicossociais, principalmente apds a pandemia Covid19. Em nosso pais,
temos aimportancia da Norma Regulamentar n° 1 do Ministério do Trabalho e Emprego,
atualizada para vigéncia a partir de 2026 com diversas medidas a serem adotadas
pelas empresas e empregadores em geral, visando a prevenc¢do aos transtornos como
ansiedade e burnout ocasionados ou agravados em func¢do do trabalho e de suas
condicdes. E sobre a importancia e abrangéncia da Convencdo n ° 193 nessa tematica,
reporto-me as analises recentes do Ministério do Trabalho e Emprego em pontos bem

especificos sobre saude e seguranca, com destaque para o artigo 4° da
Convencao, que trata das medidas para prevenir acidentes e doencas ocupacionais do
trabalho ou qualquer outro dano a saude dos trabalhadores de plataformas. Reafirma-se
ainda a compatibilidade com as disposi¢des da Constituicao Federal de 1988 em matéria
de saude e seguranca no trabalho. O Ministério alerta, no entanto, para a necessidade
do aprimoramento dos instrumentos normativos e institucionais, concluindo
por recomendar a sua ratificacdo pelo Brasil acompanhada de regulamentac¢do e
implementacdo das medidas necessarias a concretizacdo dos direitos previstos na
Convencao Internacional.

Ministra a senhora tem alguma outra observa¢do sobre a Conven¢do n° 193
e sua relevancia para os direitos humanos trabalhistas em tempos de avancgos
tecnolégicos com suas consequéncias em um mundo marcado pela desigualdade
social e econdmica?

Ndo poderia encerrar a entrevista sobre a experiéncia e o aprendizado
da participagdo na 1142 Conferéncia da OIT, sem registrar a feliz coincidéncia e
contemporaneidade com a aprovacao da Convencdo n° 193, da Carta Enciclica
Magnifica Humanitas, do Papa Ledo XIV sobre a salvaguarda da pessoa humana na
Era da Inteligéncia Artificial. Carta Enciclica, essa, muito importante e oportuna, a qual
precisa ser lida, debatida, considerada, valendo ressaltar o seu alinhamento com a
primeira regulamentacdo internacional por meio da Convencdo n° 193 da Organizagao
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Internacional do Trabalho, de valorizacdo da pessoa humana trabalhadora e muito
especialmente dos mais de 400 milhdes de trabalhadores do mundo, até entdo
invisiveis e sem protecdo social.

E para concluir, como foi participar da 114® Conferéncia da OIT, em 2026 e as
discussodes e deliberacdes da Comissao Normativa sobre o Trabalho Decente na
Economia de Plataformas, onde foi aprovada a Conven¢ao n°® 193?

A participacao, representando o Tribunal Superior do Trabalho, juntamente
com o ministro Augusto César foi uma honra enorme. A confianca do presidente Vieira
de Mello nos designando para a missdo. Na OIT, participar de reunides tripartites,
de encontro com magistrados de outros paises, trocar experiéncias, nos reunir com
o diretor-Geral da OIT, participar das discussdes, acompanhar as deliberacbes na
Comissado, ter a oportunidade de fazer pronunciamentos em parte dessas atividades
falando da experiéncia da Justica do Trabalho no Brasil, € uma grande oportunidade.

Conteudo de Responsabilidade da
SECOM - Secretaria de Comunicagao
Email: secom@tst.jus.br

Telefone: (61) 3043-4907

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9? Regido, V.15 n.157 - Set. 26



Noticias

COMO A NOVA CONVENCAO N° 193 PROMOVERA O
TRABALHO DECENTE NA ECONOMIA DE PLATAFORMAS?

A Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) adotou a Convenc¢do N° 193 em junho de
2026, estabelecendo a primeira norma internacional do trabalho dedicada a economia
de plataformas. Estas perguntas e respostas explicam o que a Convencdo estabelece, a
guem ela se aplica e o que significa para trabalhadores e trabalhadoras de plataformas
digitais, plataformas digitais de trabalho e governos.

18 de junho de 2026
O que é a Convenc¢ao No. 193?

A Convencgado sobre Trabalho Decente na Economia de Plataformas, 2026 (N°
193) é a primeira norma internacional do trabalho dedicada especificamente a economia
de plataformas. Ela estabelece um marco global para ajudar a garantir que a inovacao
tecnolégica e os novos modelos de negdcios caminhem lado a lado com os direitos dos
trabalhadores, a concorréncia leal e o crescimento econdémico sustentavel.

Por que esta Convenc¢ao é importante?

A Convencado constitui o primeiro marco global para o mundo do trabalho
dedicado a economia de plataformas e a primeira norma internacional elaborada
especificamente para fazer frente aos impactos da digitalizagdo no mundo do trabalho.
A Convencao busca garantir que todos os trabalhadores e trabalhadoras de plataformas
digitais, independentemente de sua situacdo de emprego, possam usufruir de direitos
fundamentais e de protecdo adequada, a0 mesmo tempo em que reconhece as
oportunidades criadas pelas plataformas digitais de trabalho.

A Convencao também representa o éxito da primeira discussdo normativa
da OIT voltada especificamente aos impactos da transicao digital no mundo do
trabalho, demonstrando que governos, empregadores e trabalhadores podem atuar
conjuntamente para enfrentar desafios emergentes por meio do didlogo social.

Quem é coberto pela Convengao?

A Convencao aplica-se as plataformas digitais de trabalho e aos trabalhadores
e as trabalhadoras de plataformas digitais, estejam eles ou ndo em uma relacdo de
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emprego, incluindo trabalhadores por conta prépria. Ela abrange tanto o trabalho
realizado por meio de plataformas digitais com execucao baseada em localizacdo
quanto o trabalho realizado integralmente online.

A Convengao exige que todos os trabalhadores de plataformas digitais sejam
classificados como empregados?

A Convencdo nao impde uma classificacao especifica de emprego. Em vez
disso, ela requer que os Estados-membros adotem medidas para assegurar que a
situacdo de emprego seja corretamente determinada, guiada principalmente pelos
fatos relacionados a execucao do trabalho, a remunera¢do ou ao pagamento, entre
outros elementos, e considerando as especificidades do trabalho por meio de
plataformas digitais de trabalho.

A Convencao proibe o trabalho por conta prépria ou o trabalho em plataformas?

A Convencao nao proibe o trabalho por conta prépria nem qualquer modelo
especifico de negdcios. Seu objetivo é assegurar que os trabalhadores e trabalhadoras
de plataformas usufruam de direitos e de protecdes adequados, independentemente
de sua situacao de emprego.

Quais direitos e protec¢des a Convencgao prevé?

A Convencdo aborda uma ampla gama de temas, incluindo:

Principios e direitos fundamentais no trabalho;
Seguranca e saude no trabalho;

Violéncia e assédio;

Promocao do trabalho decente;

Remuneragdo ou pagamento;

Seguridade social;

Impactos do uso de sistemas automatizados baseados em algoritmos sobre os
trabalhadores;

Protecdo de dados e privacidade;

Suspensao, desativacao e encerramento;
Prote¢do de migrantes e refugiados;

Acesso a justica.
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O que a Convencao diz sobre algoritmos e inteligéncia artificial?

A Convencgao contém disposi¢des sobre o impacto do uso de sistemas
automatizados baseados em algoritmos, incluindo sistemas automatizados de tomada
de decisao. Ela estabelece principios relativos a utilizacao transparente desses sistemas
e ao acesso a mecanismos de revisdo quando eles afetarem os trabalhadores. Embora
a Convencao ndo se refira explicitamente a inteligéncia artificial, suas disposicdes
aplicam-se a sistemas automatizados utilizados para monitorar ou avaliar o trabalho ou
para gerar decisdes relacionadas ao trabalho, incluindo aqueles que possam incorporar
tecnologias de inteligéncia artificial.

A Convencao contém disposi¢cdes relacionadas a trabalhadores e trabalhadoras
migrantes e refugiados?

Sim. A Convenc¢do exige que os Estados-membros adotem medidas para
prevenir abusos e proteger trabalhadores e trabalhadoras migrantes e refugiados.

As plataformas digitais de trabalho podem evitar a aplicacdo da Convencao
operando por meio de intermediarios ou trabalho transfronteiri¢o?

A Convencdo reconhece que o trabalho em plataformas é frequentemente
organizado além das fronteiras nacionais e pode envolver intermediarios. Ela inclui
disposicdes destinadas a assegurar a efetividade de suas protecdes. Entre elas, esta a
exigéncia de que a Convencdo seja implementada em relacao as plataformas digitais
de trabalho, bem como aos intermediarios que operam em seu territério, e de que
sejam claramente definidas as responsabilidades respectivas das plataformas e dos
intermediarios.

Os Estados-membros também devem implementar a Convenc¢dao em relagao
aos trabalhadores e trabalhadoras de plataformas digitais que exercem suas atividades
em seu territorio. A Resolu¢do adotada juntamente com a Convencdo destaca que
algumas plataformas digitais de trabalho operam em escala transfronteirica, o que
torna a cooperacdo entre os Estados-membros particularmente relevante para a
implementacdo da Convencao.
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A Convencgao reduz direitos ja existentes dos trabalhadores de plataformas
digitais classificados como empregados?

A Convencdao ndo afeta negativamente de forma alguma os direitos
dos trabalhadores e trabalhadoras de plataformas digitais ja reconhecidos em
determinados Estados-membros, incluindo aqueles classificados como empregados.

Ao contrario, ela estabelece um piso de protec¢do e introduz salvaguardas
em areas que se tornaram cada vez mais importantes na economia digital, como a
gestdo algoritmica e a protec¢do de dados.

A Convencgdo busca assegurar que a protecao concedida aos trabalhadores
e as trabalhadoras de plataformas digitais nao seja menos favoravel do que aquela
garantida a outros trabalhadores e trabalhadoras com a mesma situacao de emprego.
Em outras palavras, trabalhadores de plataformas digitais classificados como
empregados ndo devem ter menos prote¢do do que outras categorias de empregados.

A convencao reduzira a flexibilidade dos Estados-membros na supervisdao do
trabalho das plataformas digitais?

A Convencao ndo tem por objetivo reduzir ou eliminar a flexibilidade. Pelo
contrario, ela estabelece principios e prote¢des comuns, ao mesmo tempo que concede
aos Membros flexibilidade para determinar como implementar as suas disposicdes.

Como a Convengao aborda a informalidade na economia de plataformas?

A Convencado aplica-se aos trabalhadores e trabalhadoras de plataformas
digitais tanto na economia formal quanto na informal. Ela reconhece que as
plataformas digitais de trabalho podem criar caminhos para a formalizacdo e exige
que os Estados-membros adotem medidas apropriadas para facilitar a formaliza¢ao
do trabalho realizado por meio de plataformas digitais de trabalho, incluindo o registro
de trabalhadores por conta prépria.

Outras disposi¢Bes também apoiam a formalizagdo por meio da promogao
datransparéncia, dafacilitagdo do acesso a seguridade social, do apoio a determinagao
da situacao narelacdo de emprego e do fortalecimento da aplicagdo e do cumprimento
da legislacdo. A Convencdo ndo prescreve um modelo uUnico de formalizacdo. Os
Estados-membros mantém flexibilidade para determinar as medidas que adotarao,
de acordo com a legislacdo e a pratica nacionais.
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A Convencao sera aplicada imediatamente em todos os Estados-membros?

Comotodasas Conven¢desdaOIT,aConvencdoNo.193torna-sejuridicamente
vinculante apenas para os Estados-membros que a ratificarem. Uma vez ratificada, ela
deve ser implementada por meio de leis, regulamentos, politicas, acordos coletivos ou
outras medidas nacionais, em conformidade com o sistema juridico e a pratica nacional
de cada pais. Mesmo antes da ratificacdo, a Convengdao pode fornecer importante
orientacdo em matéria de politicas para governos, empregadores, trabalhadores e
plataformas digitais de trabalho.

Que medidas de acompanhamento sdo exigidas dos Estados-membros?

Nos termos do Artigo 19 da Constituicdo da OIT, todos os Estados-membros
sdo obrigados a submeter as ConvencBes e RecomendacBes recém-adotadas a
autoridade ou as autoridades competentes para a adocao de legislacao ou de outras
medidas.

Disponivel em: https://www.ilo.org/pt-pt/resource/artigo/como-nova-convencao-no-
193-promovera-o-trabalho-decente-na-economia-de
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REUNIAO TEMATICA DO OTD - TRABALHO DECENTE NA
ECONOMIA DE PLATAFORMAS DIGITAIS: DESAFIOS PARA A
EFETIVIDADE DA CONVENCAO 193 DA OIT

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) realizou, no dia 22 de setembro, a
Reunido Tematica do OTD - Trabalho Decente na Economia de Plataformas Digitais:
Desafios para a Efetividade da Convencdo 193 da OIT. A reunido teve como objetivo
estratégico aproximar o Poder Judiciario a tematica da Convenc¢ao n.193 da Organizacao
Internacional do Trabalho, primeira norma internacional do trabalho dedicada a
estabelecer parametros de trabalho decente na economia de plataformas digitais,
adotada pela OIT em junho de 2026.

No encontro, Nuno Cunha, especialista sénior em instituicdes de mercado
de trabalho da OIT, apresentou a Convencdo 193. Houve um amplo didlogo sobre seu
reconhecimento no ordenamento juridico brasileiro e os caminhos para a promoc¢do de
sua efetividade.

Além da consolidacao de parametros normativos previsiveis e transparentes
para a economia de plataformas, da promocdo da seguranca juridica e do fomento
um ambiente propicio para empresas sustentaveis e de concorréncia leal, representam
pautas centrais para a constru¢ao da Politica Nacional do Trabalho Decente no Poder
Judiciario as questdes problematicas decorrentes da gestao algoritmica e a busca pela

garantia de condi¢8es justas de trabalho na economia de plataformas.

CLIQUE AQUI
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OIT ADOTA CONVENGAO 193 COM REGRAS PARA GARANTIR
DIREITOS TRABALHISTAS NA ECONOMIA DE PLATAFORMAS

A relacdo entre os trabalhadores de aplicativos e as plataformas digitais agora tem re-
gras minimas. A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT - adotou a Convencdo 193 como
primeira norma internacional dedicada a promoc¢do do “trabalho decente” na economia de plata-
formas. Neste Agenda Econdmica, o coordenador da representacdo dos trabalhadores brasileiros
na OIT, Antonio Lisboa, mostra que os direitos valem para todos, independentemente de serem
empregados, autbnomos, parceiros ou prestadores de servico.

tvsena

CLIQUE AQUI
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