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RESUMO

O presente artigo examina o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade 7.495, concluido em 23 de setembro de 2026, que visou
unificar os critérios e prazos da licenca-maternidade para todas as maes biolégicas e
adotantes, independentemente da natureza do vinculo laboral ou funcional. A partir da
transcricdo da sessao plenaria, das publicacBes oficiais do STF e do Ministério Publico
Federal, dos textos legais consolidados e das primeiras leituras doutrinarias, analisam-
se 0 quadro normativo impugnado, o pedido formulado na peti¢ao inicial, o registro
do resultado proclamado pelo Presidente da Corte, os precedentes vinculantes, os
fundamentos constitucionais da decisao e osimpactos sociais, no direito previdenciario,
do trabalho e das familias, com as possiveis controvérsias e lacunas ainda pendentes
de definicdo.
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Empresa Cidada."
1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a maternidade e a infancia a condicao
de bens juridicos de protecao prioritaria. O art. 6° reconhece a maternidade como
direito social; o art. 7°, inciso XVIIl, assegura a trabalhadora a licenca a gestante, sem
prejuizo do emprego e do salario, com duracdo de 120 dias, e o inciso XIX garante a
licenca-paternidade nos termos fixados em lei; o art. 201, inciso Il, insere a protecdo
a maternidade, especialmente a gestante, no ambito da seguridade social; o art. 203,
inciso |, atribui a assisténcia social a protecdo a familia, a maternidade, a infancia e a
adolescéncia; o art. 226, 8 7°, funda o planejamento familiar nos principios da dignidade
da pessoa humana e da paternidade responsavel; e o art. 227 impde a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a convivéncia familiar e a dignidade.

A despeito dessa moldura constitucional unitaria, o legislador ordinario
construiu, ao longo de décadas, um mosaico normativo fragmentado. A licenca-
maternidade variava, com base nessas normas legais, conforme a natureza do vinculo
juridico da beneficiaria (celetista, estatutaria, militar, doméstica) e conforme a natureza
da filiagdo (biolégica ou adotiva), com prazos que oscilavam, além de prorrogacdes
condicionadas a adesdo voluntaria do empregador a programa de incentivo fiscal.
Embora no ambito do RGPS o salario-maternidade por adocdo ja seja assegurado por
120 dias, independentemente da idade da pessoa adotada, persistiam diferencas em
outros regimes: a adotante do servico publico federal tinha direito a 90 dias de licenca
quando a crianga tivesse até um ano e a 30 dias nos demais casos; no Ministério
Publico da Unido, a adotante de crian¢a de até um ano recebia apenas 30 dias; nas
Forcas Armadas, a licenca a adotante estava sujeita a prazos diferenciados conforme
a idade da crianca; e, por fim, no setor privado, a prorrogacao de 60 dias dependia
da adesdo da empresa ao Programa Empresa Cidadd, o que ndo é possivel a todas as
pessoas empregadoras.

Foi contra esse quadro que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou

1 Nota metodolodgica: As transcrigdes normativas foram conferidas com os textos consolidados
disponibilizados pela Presidéncia da Republica (Planalto) e com as notas oficiais do STF e da PGR sobre o julgamento.
O acoérddo da ADI 7.495 ainda ndo foi publicado, e a peticdo inicial integral ndo integrou o conjunto de fontes
examinado; a reconstrucdo do contetido decisério apoia-se na proclamacao oral do resultado feita pelo Presidente
da Corte, na nota oficial do Tribunal e nos relatos institucionais e de divulgacdo referidos ao longo do texto. As
incertezas decorrentes dessa circunstancia sdo sinalizadas de forma expressa, conforme o rigor metodolégico que
a matéria reclama.
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a ADI 7.495, cujo julgamento foi concluido pelo Plenario em 23 de setembro de 2026,
e por unanimidade, com a proclamac¢ao de que todas as mdes bioldgicas e adotantes
fazem jus a licenca de idéntico conteudo, consistente em afastamento remunerado de
120 dias, prorrogavel por mais 60 dias, independentemente da natureza do vinculo
laboral ou funcional da beneficiaria. O presente estudo examina essa decisao em suas
multiplas dimensdes, sem omitir as controvérsias que, a N0sSso ver, permanecem em
aberto.

2. 0 QUADRO NORMATIVO IMPUGNADO

A decisao do Plenario do STF estruturou-se em trés blocos: (i) declaracdo
de inconstitucionalidade, com nulidade parcial, de dispositivos que estabeleciam
tratamento inferior a licenga por adocao; (ii) conferéncia de interpretacdo conforme a
Constituicdo a um conjunto normativo, para assentar o conteudo uniforme do direito; e
(iii) julgamento de improcedéncia do pedido de compartilhamento da licenca-parental
entre os integrantes do nucleo familiar. Antes da analise da técnica deciséria, impde-se
a exposicdo do quadro normativo que foi objeto de impugnacgdo.

2.1 A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

A CLT, em seu art. 392, assegura a empregada gestante 120 dias de licenca,
nos seguintes termos:

“Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de
120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

8 1° A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu
empregador da data do inicio do afastamento do emprego, que podera
ocorrer entre o 28° (vigésimo oitavo) dia antes do parto e a data de
ocorréncia deste.

§ 2° Os periodos de repouso, antes e depois do parto, poderdo ser
aumentados por mais 2 (duas) semanas, mediante atestado médico.

§ 3° Em caso de parto antecipado, a mulher tera direito aos 120 (cento e
vinte) dias previstos neste artigo.”

O art. 392-A, por sua vez, regula a licenca da empregada adotante, com
caput na redacao dada pela Lei n® 13.509/2017:

“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins
de adocdo de crianca ou adolescente sera concedida licenca-maternidade
nos termos do art. 392 desta Lei.”

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parand. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.157 - Set. 26



Artigo Especial

Foram objeto de interpretacao conforme: os arts. 392, caput e 88 1° a 3°,
e 392-A, caput e 88 4° e 5° da CLT, além dos arts. 392-B e 392-C, que disciplinam,
respectivamente, a licenca ao conjuge ou companheiro empregado em caso de morte
da genitora e a licenga-paternidade.

2.2 O REGIME ESTATUTARIO FEDERAL (LEI 8.112/1990)

A Lei n°® 8.112/1990, que institui o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, prevé, no art. 207, a licenca a gestante:

“Art. 207. Sera concedida licenca a servidora gestante por 120 (cento e
vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da remuneracao.

§ 1° Alicenca podera ter inicio no primeiro dia do nono més de gestacao,
salvo antecipag¢do por prescricdo médica.

§ 2° No caso de nascimento prematuro, a licenca tera inicio a partir do
parto.

8 3° No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a
servidora sera submetida a exame médico, e se julgada apta, reassumira
0 exercicio.

8 4° No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora tera
direito a 30 (trinta) dias de repouso remunerado.”

O art. 210, por sua vez, estabelecia tratamento inferior a licenca por ado¢ao,
e foi justamente o dispositivo declarado inconstitucional, com nulidade parcial, na
parte em que fixava prazos inferiores aos da licenca gestante:

“Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianca
até 1 (um) ano de idade, serdo concedidos 90 (noventa) dias de licenca
remunerada.
Paragrafo Unico. No caso de adog¢do ou guarda judicial de crianca com
mais de 1 (um) ano de idade, o prazo de que trata este artigo sera de 30
(trinta) dias.”

2.3 O MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO (LEI COMPLEMENTAR 75/1993)

A Lei Complementar n°® 75/1993, que organiza o Ministério Publico da Unido,
prevé no art. 223 o rol de licencas dos membros da institui¢cdo. Os incisos IlI, IV e V
disciplinam as licengas relacionadas a parentalidade:
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“Art. 223. Conceder-se-a aos membros do Ministério Publico da Unido,
além das previstas no artigo anterior, as seguintes licencas:

[...]

Il - a gestante, por cento e vinte dias, observadas as seguintes condicdes:
a) podera ter inicio no primeiro dia no nono més de gestacao, salvo
antecipacao por prescricao meédica;

b) no caso de nascimento prematuro, a licenga tera inicio a partir do
parto;

c) no caso de natimorto, decorridos trinta dias do evento a mae sera
submetida a exame médico e, sejulgada apta, reassumira as suas fungdes;
d) em caso de aborto atestado por médico oficial, a licenca dar-se-a por
trinta dias, a partir da sua ocorréncia;

IV - pelo nascimento ou a adogdo de filho, o pai ou adotante, até cinco
dias consecutivos;

V - pela adog¢do ou a obtencdo de guarda judicial de crianca até um ano
de idade, o prazo da licenca do adotante ou detentor da guarda sera de
trinta dias.”

OincisoV, que limitava a 30 dias a licen¢a do adotante ou detentor de guarda,
foi declarado inconstitucional, com nulidade parcial; o inciso Ill, concernente a licenca
a gestante, foi objeto de interpretacao conforme, no sentido de assegurar conteddo
idéntico a licenca por adocao.

2.4 O PROGRAMA EMPRESA CIDADA (LEI 11.770/2008)

A Lei n® 11.770/2008 instituiu o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogar a dura¢do da licenga-maternidade mediante concessao de incentivo fiscal. O
dispositivo impugnado, preservado nos exatos termos do texto legal, é o seguinte:

“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:
| - por 60 (sessenta) dias a duracdo da licenca-maternidade prevista no
inciso XVIIl do caput do art. 7° da Constituicdo Federal (...)".

No regime do referido programa, a pessoa juridica que aderir voluntariamente
opta pela prorrogacao da licenca por 60 dias, custeada pelo empregador, com
possibilidade de deducao fiscal. O art. 1°, inciso |, da Lei n° 11.770/2008 foi incluido
entre os dispositivos objeto de interpretacdo conforme, o que sinaliza a inten¢do da
Corte de tratar a prorrogacdo como componente do conteudo do direito, e ndo como
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favor das empresas aderentes. A estrutura literal completa do dispositivo, na redacao
vigente, deve ser conferida no texto legal oficial.

2.5 A LEI' 13.109/2015 E O REGIME MILITAR

A Lei n®13.109/2015 disciplinou, no ambito das Forcas Armadas, a licenca a
gestante e a adotante, a protecao a maternidade e a licenga-paternidade. Em relacao
a adocdo ou obtenc¢do de guarda judicial para fins de adoc¢do, estabeleceu prazos
diferenciados conforme a idade da crianca, prevendo 90 dias de licenca remunerada
para crianca de até um ano de idade e 30 dias para crianca com mais de um ano,
admitida a prorrogacdo por 45 e 15 dias, respectivamente.

No ambito das Forcas Armadas, portanto, ja havia previsao de licenca a
adotante, mas em condi¢bes menos favoraveis do que as asseguradas a gestante e com
diferenciacdo fundada na idade da crianca. O art. 1° da Lei n® 13.109/2015 integrou o
conjunto normativo alcancado pela interpretacdao conforme a Constituicdo, destinada
a assegurar tratamento isondmico entre mdes biolégicas e adotantes.

3. 0 PEDIDO DA PETICAO INICIAL E O ESCOPO DA DEMANDA

A ADI 7.495 foi ajuizada pela PGR em 2023 e distribuida ao ministro Alexandre
de Moraes. Segundo a nota institucional do STF, a acdo impugnou dispositivos legais
que preveem tratamento diferenciado nas licencas-maternidade e paternidade
com base no carater bioldgico ou adotivo da filiagdo e no regime juridico da pessoa
beneficidria, apontando discriminacdes na CLT, no Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido (Lei n° 8.112/1990), no ambito militar e no Ministério Publico
da Unido. O Parquet sustentou que tais diferencas deveriam ser revisadas a luz dos
principios constitucionais da prote¢do da familia, da igualdade e da liberdade de
planejamento familiar, inclusive no que se refere a prorrogacao de prazos, e requereu,
ainda, que a mae pudesse compartilhar parte do periodo de licenca-maternidade com
0 companheiro ou a companheira.

Os relatos institucionais e de divulgacao disponiveis indicam que o pedido
inicial pleiteava, em sintese: (i) o reconhecimento da inconstitucionalidade da
diferenciacdo de regimes juridicos estabelecidos para o instituto da licenca parental,
assegurando-se a genitora e aos adotantes os mesmos critérios legais de licenca, com
afastamento remunerado de 120 dias a partir do nono més de gestac¢do, do parto,
da adoc¢ao ou da obtenc¢do de guarda para fins de adog¢do, acrescido de 60 dias de
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prorrogacdo, independentemente da natureza do vinculo laboral da beneficiaria,
contratual trabalhista ou administrativo estatutario, civil ou militar, permanente ou
temporario; e (ii) o assentamento de que os periodos de licen¢a-maternidade e licenca-
paternidade poderiam ser usufruidos de forma partilhada pelo casal, cabendo a mulher
a liberdade de decisdo quanto ao compartilhamento do periodo.

Duas observa¢des de prudéncia sao indispensaveis. A primeira, quanto
as empregadas de empresas ndo aderentes ao Programa Empresa Cidada: pela
formulacao divulgada do pedido, o Parquet pretendia a aplicagdo dos mesmos critérios
de licenca, incluida a prorrogacdo de 60 dias, independentemente da natureza do
vinculo, o que, em tese, alcancaria também as trabalhadoras de empregadores nao
aderentes e de empresas que sequer tinham a possibilidade de adesdo. A segunda,
quanto as empregadas domésticas: o rol de vinculos enunciado nos relatos examinados
(contratual trabalhista, administrativo estatutario, civil ou militar, permanente ou
temporario) nao menciona expressamente as empregadas domésticas, regidas pela Lei
Complementar n° 150/2015. A intencdo do Parquet quanto a essa categoria especifica
ndo pode, portanto, ser afirmada com seguranca.

4. 0 REGISTRO DO CONTEUDO DA ATA DE JULGAMENTO

O conteudo do resultado de julgamento declarado pelo Presidente da Corte,
ministro Edson Fachin, ao final da sessdo de 23 de setembro de 2026, foi:

O Tribunal, por unanimidade, conheceu da a¢éo direta e julgou parcialmente
procedente o pedido, nos seguintes termos:

a) declarar a inconstitucionalidade, com declaracdo de nulidade parcial, do
art. 210, caput e pardgrafo tnico, da Lei n°8.112/1990, e do art. 223, inciso
V, da Lei Complementar n° 75/1993;

b) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 392, caput e 88
1°a 3% 392-A, caput e 88 4° e 5% 392-B e 392-C, da CLT; ao art. 207 da Lei
n° 8.112/1990; ao art. 223, inciso Ill, da Lei Complementar n° 75/1993; ao
art. 1° da Lei n° 13.109/2015; e ao art. 19 inciso I, da Lei n° 11.770/2008,
para assentar que todas as mdes bioldgicas ou adotantes fazem jus ao gozo
de licenca-maternidade de idéntico conteudo, consistente em afastamento
remunerado de 120 dias, prorrogdvel por mais 60 dias, contados a partir do
nono més de gestacdo, do parto, da ado¢cdo ou da obten¢éo de guarda para
fins de ado¢éo, bem como da alta hospitalar do recém-nascido ou da mée, o
que ocorrer por ultimo, independentemente da natureza do vinculo laboral
ou funcional da beneficidria, seja celetista, seja estatutdria;

¢) julgar improcedente o pedido de compartilhamento da licen¢a-parental
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entre os integrantes do nucleo familiar, nos termos dos julgados na ADO 20
e na ADI 7.518.

Por fim, o Tribunal deliberou que a decisdao se aplica as licencas futuras
e aquelas cuja fruicdo esteja em curso na data da conclusdao do julgamento, 23 de
setembro de 2026, sem que se produzam efeitos sobre as licencgas ja encerradas, tudo
nos termos do voto do relator.

Essa compreensdo nao € inédita no plano doutrinario. Cumpre-nos frisar
qgue, em nossas obras, desde quando passou a ser prevista na LBPS a licenca para a
pessoa adotante, embora a medida fosse vista como um avango em matéria de direitos
sociais alertdvamos para o equivoco cometido pelo legislador ao criar discriminagao
odiosa em funcao da idade da pessoa adotada, pelo que sempre defendemos que o
periodo de licenca (e de beneficio previdenciario correspondente) fosse de 120 dias,
independentemente da idade da pessoa adotada na forma da legislagao civil.

5. OS PRECEDENTES VINCULANTES DO STF

Na sessdo de 23 de setembro de 2026, o ministro André Mendonca, ao
aderir integralmente ao voto do relator, ofereceu uma sintese de sete aspectos de
convergéncia extraidos de mais de uma dezena de casos apreciados pelo STF entre
setembro de 2024 e outubro de 2025, todos concernentes a equiparacdo entre a
licenca da gestante e a da mde adotante e que sdo importantes mencionar.

Em primeiro lugar, ndo pode haver discriminagdo entre maes bioldgicas
e adotantes, pois a licenca-maternidade ndo visa apenas atender a necessidade
bioldgica de recuperacdo da mulher apds a gesta¢do e o parto, mas essencialmente
atender aos interesses da proépria crianca, garantindo-lhe o convivio com os pais nos
primeiros dias de inser¢do no nucleo familiar, o desenvolvimento do vinculo afetivo e
a adaptag¢do ao novo ambiente.

Em segundo lugar, é inconstitucional o tratamento diferenciado da licenca-
maternidade em razao do vinculo juridico existente, seja efetivo ou temporario, bem
como em razao da idade da crian¢a adotada.

Em terceiro lugar, o direito a convivéncia familiar e o melhor interesse da
crianga justificam a extensdo da licenga-maternidade aos genitores monoparentais,
sejam eles estatutarios, militares ou temporarios.

Em quarto lugar, o termo inicial da licenca-maternidade deve ter como
marco a data da alta hospitalar do recém-nascido e/ou da mde, o que ocorrer por
ultimo.
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Em quinto lugar, quanto ao compartilhamento da licenca-parental, o STF
firmou o entendimento da auséncia de disposicdo constitucional a respeito do livre
compartilhamento entre o casal, remetendo a matéria a analise do legislador.

Em sexto lugar, é inconstitucional qualquer interpretacao ou ato normativo
que fixe prazos distintos para a concessao de licenca-maternidade ou licenca-
paternidade em razao da natureza do vinculo com a administra¢do ou da natureza da
filiacdo, biolégica ou adotiva.

Em sétimo lugar, conforme o Tema 1.182, garante-se aos servidores que
sejam pai solo, bioldgicos ou adotivos, a fruicdo de licenca-paternidade pelo mesmo
periodo de afastamento concedido as servidoras a titulo de licenca-maternidade.

Os precedentes que ancoram essa sintese, citados na sessao, incluem: o
Tema 542 da repercussao geral, que assentou que a trabalhadora gestante tem direito a
licenca-maternidade e a estabilidade proviséria independentemente do regime juridico
aplicavel, contratual ou administrativo; o Tema 782, que fixou que os prazos da licenca
adotante ndo podem ser inferiores aos da licenca gestante, o mesmo valendo para as
respectivas prorrogac¢des, nem podem variar em funcao da idade da crianca adotada;
o Tema 752, concernente a licenca-maternidade em contexto de parentalidade nao
bioldgica; a ADO 20, que reconheceu a mora legislativa quanto a licenca-paternidade e
remeteu ao legislador a disciplina do compartilhamento; a ADI 7.518, citada nos termos
do julgado sobre a matéria; e um conjunto de ADIs apreciadas no periodo: 7.533, 7.538,
7.541 e 7.526 (rel. min. Carmen Lucia), 7.531, 7.522, 7.535 e 7.524 (rel. min. Nunes
Marques) e 7.537 e 7.532 (rel. min. André Mendoncga). O ministro Luiz Fux acrescentou
a referéncia a Lei n® 15.371/2026, que teria regulado a licenca-paternidade sem instituir
regime geral de compartilhamento, evidenciando opc¢do legislativa consciente.

6. ANALISE CRITICA DOS FUNDAMENTOS
6.1 OS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A decisdo repousa sobre uma leitura sistematica da Constituicdo que
identifica na licenca-maternidade um instituto de dupla finalidade: a prote¢do da
mulher trabalhadora e, de modo preponderante, a protecdo da crianca e do vinculo
familiar. Essa compreensdo, ja presente no Tema 782, desloca o eixo interpretativo do
sujeito beneficiario (a mae) para o destinatario final do direito (a crianca), o que produz
consequéncias normativas decisivas: se 0 que se protege é a crianga, a intensidade da
protecao ndo pode variar conforme a etiqueta juridica atribuida ao vinculo profissional
da made, para usar a expressao do ministro Nunes Marques na sessao. A crian¢a nao
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necessita de mais ou menos cuidado porque sua mde é empregada, servidora, militar
(ou empregada doméstica, ousamos acrescentar).

Do ponto de vista do principio da igualdade (art. 5° caput e inciso I), a
decisdo elimina discriminac¢Bes fundadas em critérios que nao guardam pertinéncia
com a finalidade do direito: o vinculo laboral e a natureza da filiacao. A jurisprudéncia
do STF é firme no sentido de que o legislador pode diferenciar situa¢des, desde
que o critério distintivo seja constitucionalmente legitimo e guarde relagdo com a
finalidade da norma. No caso, a diferencia¢cdo entre mdae biol6gica e adotante, e entre
trabalhadoras de regimes diversos, nao se justifica a luz da finalidade protetiva da
crianga, configurando discriminagdo arbitraria.

Soma-se a isso o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll), a
protecao integral da crianca (art. 227) e o melhor interesse do menor, que orientam
a interpretacdo das normas de protecdo a maternidade e a infancia. A licenca-
maternidade, nessaperspectiva, € instrumentode concretizacdododireito fundamental
da pessoa, inclusive incluida em ambito familiar pela adocdo, a convivéncia familiar e
ao desenvolvimento do vinculo afetivo nos primeiros e decisivos anos de vida.

6.2 A NATUREZA DO DIREITO E A TECNICA DECISORIA

A decisdo utilizou a técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo para
os dispositivos que admitiam leitura compativel com o parametro constitucional,
e a declaracdo de inconstitucionalidade com nulidade parcial para aqueles cuja
incompatibilidade era frontal, como o art. 210 da Lei n® 8.112/1990 e o inciso V do
art. 223 da LC n°® 75/1993, que estabeleciam prazos inferiores para a adocdo. Essa
combinacdo de técnicas é adequada a natureza do vicio: onde a norma admitia
interpreta¢cdo que a harmonizasse com o conteudo uniforme do direito, preservou-se
o texto; onde a norma era insuscetivel de leitura conforme, declarou-se a nulidade
parcial.

O conteudo uniforme assentado compreende: afastamento remunerado de
120 dias, prorrogavel por mais 60 dias; termo inicial contado do nono més de gestacao,
do parto, da adocdo ou da obtencao de guarda para fins de ado¢dao, bem como da
alta hospitalar do recém-nascido ou da mae, o que ocorrer por ultimo; e aplicacao
independentemente da natureza do vinculo laboral ou funcional. A inclusdo da alta
hospitalar como marco temporal alternativo, em linha com o quarto aspecto da sintese
anteriormente elencada, amplia a protecdo em casos de internacdo prolongada,
assegurando que o periodo de convivio com a crian¢a nao seja consumido pelo tempo
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de hospitalizagao.
6.3 O COMPARTILHAMENTO DA LICENCA-PARENTAL E A DEFERENCIA AO LEGISLADOR

O pedido de compartilhamento da licenga-parental entre os integrantes do
nucleo familiar foi julgado improcedente, nos termos dos julgados na ADO 20 e na ADI
7.518. O fundamento central é a auséncia de solu¢do constitucionalmente obrigatéria:
o compartilhamento ndo decorre necessariamente da Constituicdao, envolvendo
multiplas opc¢des legislativas possiveis, como periodos fungiveis ou reservados a cada
genitor, fruicdo simultanea ou sucessiva, regras proprias para familias monoparentais
e homoafetivas, além de diferentes consequéncias trabalhistas, administrativas,
previdencidrias e orcamentarias. Trata-se, portanto, de matéria inserida no espago de
conformacdo do legislador, e ndo de imposicao constitucional que o Judiciario pudesse
deduzir.

Adecisao, contudo, ndo é neutra quanto ao tema: o Presidente, ministro Edson
Fachin, realcou a dimensdao do apelo ao legislador, e o ministro Flavio Dino registrou
ser favoravel ao compartilhamento, aderindo ao ajuste relativo a eficacia temporal. Ha,
assim, uma sinalizacao clara da Corte no sentido de que a matéria merece disciplina
legislativa, o que confere relevancia politica a decisao e pode impulsionar a deliberacao
do Congresso Nacional sobre a licenga-parental compartilhada.

6.4 A MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS

Acolhendo sugestdo do ministro Cristiano Zanin, o Tribunal deliberou que a
decisdo se aplica as licencas futuras e aquelas cuja frui¢do esteja em curso na data da
conclusao do julgamento, 23 de setembro de 2026, sem produzir efeitos sobre licencas
ja encerradas. O relator, ao tracar as trés hipoteses possiveis, foi explicito: as licengas
em curso devem ser alcancadas imediatamente, para que as mdes possam obter a
prorrogacao sem dificuldades; as licencas ja encerradas ndo comportam compensacao
dos dias ndo gozados. A fixacdo da data do julgamento, e ndo da publicacdo da ata,
atende a razdes de seguranca juridica e evita que as mdes em gozo de licenca tenham
dificuldade de obter a prorrogacao.

6.5 POSSIVEIS CONTROVERSIAS E LACUNAS

A nosso ver, quatro questdes permanecem em aberto e devem ser
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expressamente sinalizadas.

A primeira concerne ao alcance da prorrogacdo de 60 dias para empregadas
de empresas ndo aderentes ao Programa Empresa Cidada. A proclamacdo oral teve
redacdo bastante ampla, ao assentir que o direito a licenca de conteudo idéntico,
“prorrogavel por mais 60 dias”, independe da natureza do vinculo. As primeiras leituras
doutrinariasdojulgamento, contudo, advertem que adecisdaondo deve serinterpretada
como criacdo automatica de uma licenca de 180 dias para todas as trabalhadoras
do pais: no setor privado, os 60 dias adicionais permaneceriam vinculados as regras
do Programa Empresa Cidadd, com a regra geral mantida em 120 dias, assegurando-
se a adotante, quando houver previsao legal de prorrogacdao, o mesmo tratamento
concedido a mae biolégica. A peticdo inicial, segundo os relatos examinados, pleiteava
a aplicacao dos mesmos critérios, incluida a prorrogacao, independentemente do
vinculo, o que indica a inten¢do do Parquet de universalizar o critério; a redacao final
do acordao é que definira qual leitura prevalece. E ndao havendo clareza quanto ao
ponto, ha cabimento de Embargos de Declara¢do para o esclarecimento a respeito.

A segunda concerne as empregadas domeésticas. Pela clausula geral “todas
as mades, independentemente da natureza do vinculo”, a prorrogacdo pode, em
tese, alcanca-las. Mas a empregada domeéstica, regida pela LC n° 150/2015, nao se
enquadrava na logica de adesao e incentivo fiscal do Programa Empresa Cidada, e o
custeio dos 60 dias extras, que no regime geral recai sobre o empregador aderente,
ndo tem definicao para o empregador doméstico, pessoa fisica. Como visto, o pedido
inicial, conforme divulgado, ndo enuncia expressamente as empregadas domésticas
entre os vinculos alcancados, o que torna a conclusao ainda mais dependente do texto
do acérddo e da petigao integral.

A terceira concerne ao regime militar, em que ja havia previsao de licenca
a adotante, porém com prazos diferenciados conforme a idade da crianca. A
decisao afasta esse tratamento desigual, mas eventuais contornos operacionais de
sua aplicacao deverdo ser melhor definidos a partir da publicacdo do acérdao e, se
necessario, por regulamenta¢ao administrativa.

A quarta concerne ao salario-maternidade. Licenga-maternidade e
salario-maternidade ndo se confundem: o beneficio previdenciario, pago pelo INSS,
corresponde, em regra, a 120 dias (arts. 71 e 71-A da Lei n° 8.213/1991), inclusive no
caso de adoc¢ao ou obtencao de guarda judicial para fins de adocdo, e a prorrogacdo
de 60 dias, no ambito do Programa Empresa Cidada, ndo é financiada pelo RGPS.
A extensdo da prorrogac¢do a outros vinculos de emprego, caso confirmada, exigira
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definicao quanto ao custeio, com potenciais reflexos orcamentarios e atuariais.

7. IMPACTOS
7.1 IMPACTQOS SOCIAIS

A decisdo produz um efeito igualitario de primeira ordem: elimina a hierarquia
simbdlica entre maternidade bioldgica e adotiva, reconhecendo que o vinculo afetivo, e
ndo o vinculo bioldgico, € o nucleo da parentalidade protegida.

Isso tem repercussao direta no incentivo a ado¢ao, sobretudo de criancas
acima de um ano, antes penalizadas com prazos de licenca reduzidos - ou sem licenca
alguma. Desse ponto de vista, a uniformizagao amplia o periodo de convivio exclusivo
entre a pessoa adotada e ao menos um membro de sua familia adotante nos primeiros
meses, com beneficios para o desenvolvimento do vinculo afetivo e a adaptacdo ao
nucleo familiar. A decisdo também corrige uma assimetria de género e de classe: eram
justamente as trabalhadoras de regimes menos protegidos, ou as adotantes de criangas/
adolescentes maiores de 8 anos, as mais atingidas pela fragmenta¢do normativa.

7.2 IMPACTOS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

No plano previdenciario, a decisdo interage diretamente com o salario-
maternidade, beneficio devido pela Previdéncia Social, em regra, durante 120 dias (arts.
71e71-AdalLein®8.213/1991).Nocasodeadocdo ou obten¢do de guardajudicial parafins
de adocdo, o RGPS ja assegura o beneficio pelo periodo de 120 dias, independentemente
da idade da pessoa adotada. A decisdo refor¢a, portanto, o parametro de igualdade
que deve orientar a interpreta¢cdo das normas de protecao a maternidade. Por outro
lado, a prorrogacao de 60 dias, quando custeada pelo empregador no ambito do
Programa Empresa Cidada, ndo gera impacto atuarial direto na Previdéncia Social, pois
ndo é financiada pelo RGPS; todavia, se a prorrogacao for universalizada para todas as
trabalhadoras com vinculo de emprego (v.g., as empregadas domésticas), permanece
em aberto a questdo de quem custeia o periodo de prorrogacdo, com potenciais
reflexos orcamentarios e atuariais caso o financiamento seja transferido, ainda que
parcialmente, ao sistema previdenciario e, de outro lado, problemas de custos extras
para os empregadores, caso a eles seja cometido o 6nus financeiro, como visto a seguir.

7.3 IMPACTOS NAS RELACOES DE TRABALHO
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No ambito trabalhista, a decisdo pode repercutir para os empregadores,
com principal impacto no custo potencial da prorrogacao universalizada: empresas
ndo aderentes ao Programa Empresa Cidada, que antes ndo arcavam com os 60 dias
de prorrogac¢do, podem passar a suporta-los, sem o correspondente incentivo fiscal, a
depender do que vier adispor o acérdao. Ou seja, até a publicagdo do acérddo, o direito
a prorrogacao para adotantes com vinculo empregaticio formado com empresas nao
aderentes ao Programa e para domésticas deve ser tratado com cautela. A decisdo
também reforca a vedagdo de praticas discriminatérias na contratacao e na dispensa
de mulheres em idade fértil e de mdes adotantes, com potencial impacto em ac¢des de
dano moral e obrigacdo de fazer.

7.4 IMPACTOS NO DIREITO DAS FAMILIAS

A decisdo consolida o principio da igualdade entre as formas de filiacao, ja
afirmadonoart. 227,86° da CF/88 e o estende ao plano da licenca. A equiparagdo entre
made biolégica e adotante, sem variacao de tratamento em func¢do da idade da pessoa
adotada, valoriza a ado¢do como forma legitima e plena de constitui¢ao familiar e ndo
cria guetos entre criancgas e adolescentes em condi¢des de serem adotados. A extensao
da protec¢do aos genitores monoparentais, nos termos do Tema 1.182, e a sinaliza¢ao
favoravel ao compartilhamento da licenga-parental, ainda que remetido ao legislador,
apontam para uma concepcao plural de familia, que abrange familias homoafetivas,
monoparentais e reconstituidas, entre outras. O apelo ao legislador para disciplinar
o compartilhamento, realcado pelo Presidente do STF, coloca na agenda legislativa
a constru¢do de um modelo de licenga-parental que dialogue com experiéncias
internacionais e com as multiplas configura¢des familiares contemporaneas.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A decisao do STF na ADI 7.495 representa um ponto de inflexdo na protecao
constitucional da maternidade e da infancia no Brasil. Ao assentar que todas as maes,
bioldgicas ou adotantes, fazem jus a licenca-maternidade de 120 dias prorrogaveis
por mais 60 dias, independentemente da natureza do vinculo laboral ou funcional, o
Tribunal eliminou um conjunto de discriminacdes histéricas e conferiu efetividade ao
principio da igualdade e ao melhor interesse da crianca/adolescente.

A decisdo apoia-se em uma leitura sistematica da Constituicdo, em
precedentes vinculantes convergentes e em uma modula¢do temporal que concilia a
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protecao do direito com a seguranca juridica.

Permanecem, contudo, controvérsias que, espera-se, a publicacdo do acérdao
devera resolver, caso realmente haja a extensdo a todas as relacdes de emprego,
notadamente: qual o mecanismo de custeio da prorrogacdo para empregadores
ndo aderentes ao Programa Empresa Cidada e para empregadores domésticos; e o0s
contornos operacionais no regime militar.

Até a publica¢do do acdrdao e do voto integral do relator, a aplicacao pratica
da decisdo a essas hipdteses deve ser tratada com prudéncia, e nao como direito liquido
e certo.

O que ja esta assentado, com seguranca, é que a protecdo da maternidade e
dafiliagdo (bioldgica ou adotiva) ndo admite hierarquias fundadas no vinculo profissional
ou na natureza da filiacdo ou idade da pessoa adotada: a crianca e o adolescente sao 0s
destinatarios finais do direito a convivéncia familiar e a um prazo de adaptacao ao seu
novo lar.
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