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PREGAO 90011/2026 — Limpeza e desinfeccido de reservatérios de agua e

desinsetizacao e desratizacao de ambientes

Curitiba, 26 de agosto de 2026.

Assunto: Analise do Recurso Administrativo interposto no Pregao Eletronico n® 90011/2026
[Processo PROAD n.° 2182/2026].

Cuida-se, nesta oportunidade, da analise e manifestacdo desta Secretaria de
Licitagdes e Contratos sobre o Recurso Administrativo apresentado pela licitante JANDER
U. KEHLS DEDETIZAGAO E EMPREITEIRA LTDA (42.382.823/0001-79), contra a
habilitagdo da empresa DEFENSIVE CONTROLE DE PRAGAS (11.048.000/0001-88)
vencedora dos itens 2, 6, 7, 10, 12 e 13 do Pregao 90011/2025 (Processo PROAD
2182/2026), cujo objeto é a contratagdao de empresa para prestacao de servigo de limpeza
e desinfeccao de reservatoérios de agua e desinsetizacao e desratizacdo de ambientes em

unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao.

Primeiramente, insta esclarecer que o recurso interposto € tempestivo. Registre-se,
outrossim, que foi precedido da necessaria manifestagao da intengao de recorrer (art. 165,

paragrafo 1°, da Lei 14.133/2021).
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Em suas razdes, a empresa, apesar de ndo afirmar que a proposta seja inexequivel,
alega que a documentagdo apresentada ndo permite a Administragdo verificar, com
seguranga, como determinados custos indispensaveis a execugdo contratual foram

dimensionados.

A recorrida apresentou contrarrazbes rebatendo as alegag¢des da recorrente,
informando que apresentou planilhas de custos, tratando da distingao entre custo de
aquisigao e custo de utilizagdo dos materiais, da diluicdo dos custos operacionais e da sua

logistica devido a sede da empresa.

Durante a fase de lances do Pregao 90011/2026, em 6 dos 7 lotes arrematados
pela empresa DEFENSIVE CONTROLE DE PRAGAS LTDA, os valores dos lances foram
inferiores a 50% dos valores orgados pela Administragdo, ensejando a aplicagao do

procedimento descrito nos itens 7.9 e 7.10 do Edital do Pregéo:

7.9. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela Administragéo.

7.10. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o item anterior, s6
sera considerada apos diligéncia do Pregoeiro, que comprove:

7.10.1 que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

7.10.2 inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto
da oferta.

Desta forma, juntamente com a proposta comercial, foi solicitado a empresa
comprovacao da exequibilidade dos valores apresentados, o que foi prontamente atendido

com o envio de planilhas de composi¢cao de custos para todos os itens arrematados.
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E contra as informagbes constantes nestes documentos que se insurge a
recorrente, alegando que diversos custos relevantes sdo apresentados de forma global,
sem memoria de calculo individualizada que permita verificar sua adequagdo aos itens

efetivamente arrematados.

A empresa continua, entrando em pormenores, citando a falta de detalhamento dos
produtos quimicos, raticidas, equipamentos e utensilios previstos, etc. Prossegue,
discorrendo sobre os diferentes municipios arrematados, citando os custos previstos com
deslocamentos, alimentagao, hospedagem, entre outros, e a falta da memaria de calculo
incluindo: critérios adotados para os deslocamentos, quantidade de viagens considerada,
custos de combustivel, despesas com alimentagdo da equipe, manutencdo da frota,
consumo de produtos quimicos, utilizacdo de equipamentos e EPIl's e metodologia

operacional adotada.

Na sequéncia, sdo questionados e é exigido memoria de calculo detalhada dos

custos com:

1. Deslocamentos: combustivel, desgaste e manutencao de veiculos, troca de
pneus, lubrificantes, seguro do veiculo, depreciagao da frota, alimentacao
da equipe, tempo de viagem, pedagios e transporte de equipamentos.

2. Estrutura operacional (colaboradores): Inspeg¢do técnica das areas,
transporte de equipamentos, controle integrado de pragas, limpeza e

desinfeccao de reservatoérios, fornecimentos e instalacao de porta iscas,
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emissao de certificados e relatorios, atendimentos as exigéncias sanitarias,
garantia dos servigos.

. Limpeza e desinfecgdo dos reservatorios: Inspecgao inicial, acesso a caixa
em alturas, esvaziamento, escovagao das superficies, aplicagdo de solugao
desinfetante, enxague, reabastecimento, emissao de certificado.

. Estrutura operacional (colaboradores) no caso de necessidade de
realizacdo de servigos simultdneos em diferentes municipios: Inspecao
técnica das areas, transporte de equipamentos, controle integrado de
pragas, limpeza e desinfecgao de reservatorios, fornecimentos e instalagao
de porta iscas, emissdo de certificados e relatérios, atendimentos as
exigéncias sanitarias, garantia dos servigos.

. Custos com produtos, equipamentos, utensilios e combustivel: Produtos
quimicos, equipamentos, utensilios, combustivel, com detalhamento que
permita verificar, individualmente, qual parcela do custo corresponde a cada
um dos itens elencados.

. Custos com equipamentos: Pulverizadores, bombas de compressao,
equipamentos para limpeza de reservatorios, ferramentas de manutencao,
recipientes para preparo das solugdes, escovas, mangueiras, demais
utensilios.

. Equipamentos de protegao individual: Respiradores, filtros quimicos, luvas,

botas, 6culos de protecdo, macacdes, aventais, etc.
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8. Custos com Hospedagem: Quais hotéis considerados, quantas diarias,

quais critérios utilizados.

Finalmente, a empresa conclui reiterando que nao afirma que a proposta seja
inexequivel, mas sustenta que a documentacao apresentada nao permite verificar de forma
objetiva a exequibilidade da proposta e pede que seja feita diligéncia exigindo
detalhamento, com memoaria de calculo, de todos os custos envolvidos na prestacédo dos

servigos.

A recorrida, em suas contrarrazdes, afirmou que apresentou proposta comercial
individualizada para os locais, acompanhada das respectivas planilhas de composi¢céo de
custos. Afirmou ainda, que as planilhas séo especificas de cada localidade, que os custos
de equipamentos, por exemplo, sdo menores pois integram o acervo da empresa e nao

precisam ser adquiridos exclusivamente para esta contratagio.

Sobre os custos operacionais, a empresa afirmou atua nas regides dos lotes
arrematados, possuindo contratos com outros 6rgaos, otimizando os deslocamentos para
prestar seus servicos e elenca uma série de fatores que contribui para diminuigao de seus
custos, como estrutura operacional existente, equipamentos disponiveis, possibilidade de

agrupamento dos atendimentos, etc.

A empresa encerra afirmando que utiliza seus equipamentos racionalmente, os
quantitativos previstos na contratagcao foram considerados na elaboracao das propostas, a

empresa apresentou documentos solicitados e contratos com outros 6rgaos para
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demonstrar que de fato atende clientes nas proximidades de cada lote e que, por fim, ndo
ha razéo para presumir a incapacidade de execugdo porque a recorrente adota premissas

diferentes para estimar os custos.
Passo a analise.

Inicialmente cabe informar que a empresa JANDER DEDETIZACAO registrou suas
razdes recursais, no sistema compras.gov.br, nos lotes 5, 6, 7, 10 e 13, sendo que na peca
recursal anexada em todos os lotes mencionados, faz referéncia aos lotes 2, 3, 6, 7, 10, 12

e 13, vencidos pela DEFENSIVE.

No caso do lote 5, a vencedora foi a empresa J&J Ativa, que nao foi sequer
mencionada na peca recursal, mas apresentou contrarrazdes afirmando que sua proposta
€ exequivel e que provavelmente se tratou de um erro formal da recorrente ao registrar o

recurso no sistema. No mesmo sentido, iremos considerar os lotes citados na pec¢a recursal.

O procedimento adotado no Pregao 90011/2026 seguiu as orientacdes do Tribunal

de Contas da Uniao:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas
"a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a uma presuncéo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administragéo dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

O entendimento da Sumula TCU 262 continua valido e aplicado por analogia aos

critérios de preco da nova Lei 14.133/2021.
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A empresa vencedora apresentou suas propostas com as planilhas de custos
referentes a cada lote arrematado. Sobre os valores constantes nestes documentos, o TCU

tem entendimento consolidado sobre a margem de lucro dos licitantes:

Relatério do Acordéo 325/2007, item 9.6; voto do Acdrddo 3092/2014,

paraqgrafo 18, ambos do Plenario do TCU:

“Néo ha vedacéo legal a atuagéo, por parte de empresas contratadas
pela Administragdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com
margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia comercial
da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugdo da

proposta“ (Acordao 325/2007-TCU-Plenario)

Acordao 803/2024 — Plenario:

‘Ao tutelar a lucratividade dos proponentes e a exequibilidade das
propostas, o Poder Publico interfere indevidamente na seara privada
criando restricbes indevidas para o setor produtivo praticar 0s pregos
que bem entender e, por conseguinte, também arcar com as
consequéncias de suas decisées.
25. Ainda que fosse possivel estabelecer em lei regras realmente
eficazes para analisar a exequibilidade, tais regras ndo poderiam captar
diferentes tipos de decisdao empresarial. A titulo de exemplo, cito o caso

do particular que oferta prego inexequivel porque deseja obter um
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determinado atestado de capacidade técnica para consequir entrar em
um novo mercado. E o custo de aquisicdo de um novo cliente, que

muitas vezes o setor produtivo esta disposto a incorrer”.

Recebidos os documentos, ndo cabe a Administracdo questionar a margem de
lucro adotada pela licitante, tampouco exigir o detalhamento, acompanhado de memoaria de
calculo, de todos os custos considerados. Exigéncias dessa natureza sdo proprias de
licitagbes complexas que envolvem planilhas de custos, como as destinadas a contratagéo
de obras e servigos de engenharia ou de servigos terceirizados. Em servigos de baixa
complexidade e de valores relativamente reduzidos, como os ora licitados, tal exigéncia
poderia inviabilizar o julgamento eficiente das propostas e, provavelmente, obrigar as
empresas a fornecer informacdes sobre seus fornecedores, custos, negociacdes, salarios
e estratégias comerciais, muitas das quais poderiam estar protegidas como segredos

comerciais.

Sobre o tema, o eminente doutrinador Margal Justen Filho ensina que “deve impor-
se uma diferenciagdo fundamental, destinada a averiguar se a proposta pode ou ndo ser
executada pelo licitante, ainda que seu valor seja deficitario. A questdo fundamental ndo
reside no valor da proposta, por mais infimo que seja — o problema é a impossibilidade de
o licitante executar aquilo que ofertou” (JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. Ed. Ver., atual. e ampl. Sao

Paulo: Thomson Reuters Brazil. 2019 p.1101).
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Nesta linha, considerando os documentos apresentados pela empresa
DEFENSIVE, além dos documentos de habilitagdo exigidos no edital, observam-se varios
contratos com outras entidades publicas e privadas, situagdo regular no SICAF e sem
nenhum registro de ocorréncia, desde sua abertura no ano de 2009, segundo a Receita
Federal. Desta forma, conclui-se que a empresa atua no mercado de forma responsavel,
sem nada que indique que nao poderia executar com presteza os servic¢os licitados, mesmo
que nao alcance o lucro previsto, ou que eventualmente tenha prejuizo em algum dos

lotes.

Diante do exposto, considerando que foram seguidos os procedimentos
previstos na legislagao e na jurisprudéncia do TCU, e que ndo ha nada que indique que a
empresa nao poderia prestar os servicos arrematados, NEGO PROVIMENTO aos
argumentos apresentados pela empresa JANDER U. KEHLS DEDETIZAGAO E
EMPREITEIRA LTDA.

Alexandro Furquim
Pregoeiro

De acordo:

Paulo Celso Gerva

Diretor da Secretaria de Licitagbes e Contratos
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