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EDITORIAL

A edicdo desse més trata da licenga-paternidade.

Rodolfo Garcia Teixeira analisa a licenca-paternidade sob dois prismas
distintos: a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 20 e a edicao da Lei n® 15.371/2026.

Andréa de Sousa Gama, Renata Gomes da Costa e Mellyne de Souza Araujo
Rocha investigam as percep¢fes de homens e mulheres sobre a licenca paternidade,
a partir de uma perspectiva interseccional.

Anna Clara Junqueira de Souza e Jair Aparecido Cardoso abordam as
dimensdes dalicenca-paternidade e as necessidades de paridade entre ela e a licenga-
maternidade, sob a perspectiva de conceitos como trabalho de cuidado, divisao
sexual do trabalho, direitos LGBTQ+, estruturas familiares contemporaneas da
sociedade brasileira, deveres de protec¢do a crianca e a familia, e direitos trabalhistas
como expressdo transformadora e de manutenc¢do das estruturas sociais.

Ana Luiza Barbosa, Marcos Hecksher, Felipe Duplat Luz, Thiago Almeida
e Tais Azevedo de Lima reunem algumas informacdes disponiveis e dimensionar
estimativas aproximadas relevantes sobre a licenca-paternidade no Brasil.

Stanley Souza Marques propde uma leitura do julgamento da ADO n° 20
a luz da teoria da identidade do sujeito constitucional, de Michel Rosenfeld (2003;
2010; 2012). A analise concentra-se nas estratégias argumentativas empregadas
pelos Ministros, bem como no impacto da decisao na configuracao dos direitos
fundamentais e no processo de reconstru¢do da identidade constitucional.

Nadia Ludimila Menezes Santos de Andrade e Sandra Suely Moreira
Martins Lurine Guimardes analisam a disparidade entre a licenca-maternidade e a
licenca-paternidade no Brasil e a sua influéncia na sobrecarga do trabalho feminino.

Almir Pazzianotto Pinto examina osimpactosdaexigénciadatranscendéncia
no recurso de revista sobre o acesso ao Tribunal Superior do Trabalho, avaliando se
esse requisito compromete a funcao uniformizadora da Corte e o direito de acesso
a Justica.

Elthon José Gusmadao da Costa investiga o regime de suspensao processual

decorrente da afeta¢do de temas ao rito dos recursos de revista repetitivos.



Diego Roberto Finger discorre sobre a necessidade de incorporacdo da
perspectiva de género na quantificacdo dos danos morais, materiais e estéticos nas
acOes de responsabilidade decorrentes de acidentes que vitimam mulheres.

Elthon José Gusmao da Costa analisa os efeitos juridicos da ressalva de
entendimento introduzida pela Resolu¢ao CNJ n° 591/2024, distinguindo-a do voto
vencido e esclarecendo os diferentes regimes juridicos aplicaveis a cada instituto.

Encerrando esta edi¢do, apresenta-se a Lei n° 15.371, de 31 de marco de
2026, que disciplina a licenca-paternidade, acompanhada de noticias e informacdes

relacionadas ao tema.

Desejamos a todos boa leitural
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Artigo

CONSTITUCIONALIZACAO SIMBOLICA E
CUIDADO: UMA ANALISE CRITICA DA LEI N°
15.371/2026

Rodolfo Garcia Teixeira
RESUMO

O presente artigo busca analisar a licenca-paternidade sob dois prismas distintos:
a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 20 e a edi¢do da Lei n° 15.371/2026. Por
meio de pesquisa bibliografica e normativa, avalia-se se a altera¢do no instituto satisfaz
o mandamento constitucional previsto no artigo 7°, XIX, da Constituicao Federal (CF) e
as novas demandas sociais oriundas da economia do cuidado. Conclui-se que, embora
de grande importancia, a lei reproduz a assimetria social e mantém a divisao sexual do
trabalho.

Palavras-chave: Licenca-paternidade; género; A¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo n° 20; economia do cuidado.

1 INTRODUCAO

O direito social referente a licenca-paternidade permaneceu 38 anos
ostentando natureza de norma de eficacia limitada, aguardando a movimentag¢do do
Congresso Nacional com a producdo de uma lei ordindria que a regulamentasse. No
entanto, somente com o julgamento da ADO n° 20 é que o STF declarou formalmente
a mora constitucional.

Rodolfo Garcia Teixeira

Chefe da Assessoria Juridica do 17° Oficio Geral da Procuradoria Regional do Trabalho da
2° Regido (2017-presente). Especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela
Universidade de Sao Paulo (2025), Especialista em Direi-to do Trabalho e Processo do Trabalho
pela Faculdade Damasio (2017) e graduado em Direito pela Faculdade Damasio (2015).
Membro do Grupo de Pesquisas em Direitos Metaindividuais do Trabalho da Faculdade de
Direito da Universida-de de Sao Paulo e Mestrando em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo - FDUSP.
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Em atencdo a declara¢do produzida pelo Supremo, o Congresso Nacional
promulgou a Lei 15.371/2026, legislando sobre a licenca-paternidade e o salario-
paternidade. Contudo, a producdo da referida lei aprofunda a necessidade do debate
quanto a economia do cuidado e dos papéis de género impostos socialmente. Tal
producdo legal acaba por reproduzir, nos termos da teoria de Marcelo Neves, a
constitucionalizacao simbdlica, em que o direito perde seu carater reflexivo e nao
satisfaz os mandamentos que deveria observar.

Portanto, o presente trabalho busca uma analise critica da ADO n° 20, em
qgue o STF adotou a teoria concretista mitigada, ao passo que decompde a matéria
com seus desdobramentos sob uma perspectiva que nao se descola da economia do
cuidado e dos papéis de género impostos.

2 PANORAMA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°20

Visando concretizar as garantias institucionais da familia, da igualdade
entre homens e mulheres e da protec¢do integral da infancia (artigos 5°, |, 6°, 223 e
226, todos da Constituicao Federal - CF), o STF declarou a omissao legislativa quanto a
regulamentacdo da licenca-paternidade, direito social previsto no artigo 7°, XIX, da CF.

Em aten¢do a importédncia da matéria, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT, 2018) manifestou preocupacdao com a responsabilidade de género
como nucleo relevante em politicas publicas, nos seguintes termos:

Responsabilidade de género é um nucleo particularmente relevante em
assegurar que as politicas de licenca permitam a mulheres e homens
participarem dos cuidados com os filhos e demais membros da familia
e que, geralmente, o trabalho nao remunerado é distribuido de forma
desigual. Os principios da universalidade e a centralidade do papel do
Estado devem ser aplicados para que os esquemas de licenca detenham
responsabilidade de género, tornando-os equitativos e sustentaveis.
(Traducao livre)

Amparado nessa fundamentacdo e em atencdo ao desenvolvimento da
matéria, o Supremo produziu a seguinte tese:

Ha omissdo inconstitucional quanto a edicdo de lei regulamentadora da
licenca-paternidade, prevista no art. 7°, XIX, da Constituicao da Republica
de 1988, fixando-se o prazo de 18 (dezoito) meses para que seja sanada a
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omissao pelo Poder Legislativo, o que, se ndo ocorrer, autoriza ao Supremo
Tribunal Federal a deliberar sobre as condi¢des concretas necessarias ao
gozo do direito fundamental a licenga-paternidade (Brasil, 2023).

Pautada na eficacia constitucional e norteada pela Agenda 2030, a Suprema
Corte buscou satisfazer os compromissos assumidos relacionados a igualdade de
género, ao trabalho, ao desenvolvimento econdmico, a paz e as instituicbes eficazes,
conforme ODS 5, 8 e 16.

Ademais, a Corte ainda se preocupou em adotar a teoria concretista mitigada,
possibilitando que o Congresso Nacional exercesse seu poder derivado no saneamento
da questdo, em atencdo a separacao dos poderes. Somente na manutencao da
inconstitucionalidade apds 18 meses € que o Supremo exerceria fun¢do atipica,
deliberando acerca das condi¢Bes ao gozo do direito fundamental a licenca-paternidade.

Observando o prazo determinado pela ADO n° 20, o Congresso Nacional
elaborou alLein. 15.371,de 31 de margo de 2026, dispondo sobre a licenca-paternidade,
a instituicdo do salario-paternidade no ambito da Previdéncia Social e alteracao da
Consolida¢ao das Leis do Trabalho.

Entretanto, o elastecimento referente a licenca-paternidade foi aquém do
necessario as novas demandas sociais e a realidade brasileira, perpetrando a marcagao
de padrdes de género impostos socialmente.

Vislumbra-se o escopo reduzido da efetividade dos mandamentos dos direitos
sociais, incorrendo em verdadeira constitucionalizagdo simbdlica. Conforme ensina
Neves (2018, p. 90), esta se da quando: “[...] o texto constitucional ndo é suficientemente
concretizado normativo-juridicamente de forma generalizada.”

Caberia ao Congresso Nacional, apds declarada a mora constitucional, se
atentar a realidade experienciada pela popula¢do brasileira, levando em conta os
diversos recortes sociais no intuito de assegurar maior efetividade as disposi¢cdes
constitucionalmente previstas, efetivando verdadeira for¢ca normativa ao direito e
consistente mudanca social a nova legislacao.
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Descri¢cdo: Foto de uma mulher sentada no chdo de um ambiente interno, préxima a uma janela
ampla por onde entra luz natural, lendo ou escrevendo em um caderno aberto. Sobre as pernas dessa
pessoa senta-se uma crianga pequena, também voltada para o caderno. Ao redor, ha diversos objetos

espalhados pelo chdo, como brinquedos, livros e papéis. [Fim da descri¢ao].
3 AVANGCOS RELEVANTES TRAZIDOS PELA LEI N. 15.371

Importante mencionar que desde 1988 o artigo 7°, XIX, da CF se tratava de
norma dotada de eficacia limitada, haja vista que o inciso aduzia “nos termos da lei”
e exigia a elaboracao de lei ordinaria para sua devida aplicacdo (Brasil, 1988). Até que
viesse norma referente a disciplina do mencionado comando, aplicava-se o artigo 10,
81°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, estabelecendo prazo para a
licenca-paternidade de cinco dias.

Apos 38 anos de omissdo e declaracdao de mora constitucional pelo STF
é que foi promulgada a Lei n. 15.371 sobre a licenca-paternidade, visando garantir
0 mandamento constitucional previsto no artigo 7°, XIX, da Constituicdo Federal e
dotando-o de eficacia prevista em lei ordinaria.

Nesse cenario, estabeleceu-se que a licenca-paternidade sera concedida ao
empregado, em razdao do nascimento do filho, de adocao ou de guarda judicial para
fins de adocao de crianca ou de adolescente, sem prejuizo do emprego e do salario,
nos termos do seu artigo 2°.

Também foi responsavel por alterar o prazo antigamente de 5 (cinco) dias,
aumentando-o de forma escalonada para 10 (dez) dias a partir de 1° de janeiro de
2027; 15 (quinze) dias, a partir de 1° de janeiro de 2028; e 20 (vinte) dias, a partir de 1°
de janeiro de 2029, conforme artigo 11°.
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O elastecimento acima previsto manteve harmonia com a alteracao trazida
pela Lei 15.156, de julho de 2025, que ampliou o prazo para 20 (vinte) dias na hipotese
da licenca-paternidade em razao de nascimento ou de ado¢ao de crianca com deficiéncia
permanente decorrente de sindrome congénita associada a infeccao pelo virus Zika
(Brasil, 2025).

Mereceespecialdestaqueaalteracaotrazidapeloartigo392,88° aduzindoque,
em caso de internacao hospitalar da mde ou do recém-nascido, desde que comprovado
0 nexo com o parto, a licenga-paternidade sera prorrogada pelo periodo equivalente ao
da internagdo, e voltara a correr o prazo da licenca a partir da alta hospitalar da mae ou
do recém-nascido, o que ocorrer por ultimo (Brasil 2026).

Verifica-se que a inovacao legislativa ocorre em consonancia com a decisdo
prolatada pelo STF na ADO 6327, que estabeleceu a data da alta da mde ou do recém-
nascido como marco inicial dalicenca-maternidade, entregando interpretacao conforme
a Constituicdo ao artigo 392, 81°, da CLT naqueles casos que demandam maiores
cuidados, com internacdes que ultrapassem o periodo de duas semanas (Brasil,2022).

4 DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E ECONOMIA DO CUIDADO: APONTAMENTOS
PARA ANALISE CRITICA DA LEI N. 15.371

O conceito de divisdo sexual do trabalho é definido por Hirata e Kergoat (2007,
p. 599) como a: “forma de divisdo do trabalho social decorrente das rela¢gdes sociais
entre os sexos; mais do que isso, € um fator prioritario para a sobrevivéncia da relacao
social entre os sexos.”.

A definicdo acima explorada pelas autoras se desdobra em dois elementos
gue devem ser evidenciados: o primeiro é que a divisdo sexual do trabalho se configura
como uma relacdo social de desigualdade sistematica; o segundo, por sua vez, € que a
sociedade instrumentaliza a disparidade como forma de hierarquiza¢ao de atividades,
com reflexo direto na criagdo de um sistema que privilegia um género em detrimento
do outro.

O conceito de cuidado extrapola a ideia que leva em conta somente o ato de
cuidar de alguém. Este é definido por Mage (2013, apud Hirata, 2022, p. 47) como: “uma
atividade ndo remunerada, graciosa, ou até mesmo adstrita aos lacos familiares que
impdem conceitos ligados a moral. De empregados domésticos, cuidadores de idosos,
até familiares, mulheres ou parentes, o cuidado adquire uma perspectiva multifacetada.”

Nessa quadra tedrica, a economia do cuidado se configura como “todas
as formas de trabalho e de cuidado. Engloba tanto cuidadores ndao remunerados e
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remunerados.” (OIT, 2018, p. 10).

Por fim, entrelacando as ideias quanto aos perigos da divisao sexual do
trabalho e a naturalizacao do cuidado como algo ligado a vocac¢do feminina, Bugalho
(2026, p. 41) conclui que:

Ademais, a divisdo sexual do trabalho constitui uma das formas mais
antiquadasde divisaosocial,fundamentadanosprincipiosdaseparacao
e hierarquizacdo que distinguem “trabalho de homem” e “trabalho de
mulher”, agregando valor social maior ao primeiro em detrimento do
segundo.Asegmentacao estabelecerelacdo de poder que selegitima por
meio da ideologia naturalista, que relaciona género com sexo bioldgico
e reduz praticas sociais a papé€is sociais supostamente naturais. A
naturalizacdo do trabalho de cuidado como vocagao feminina serve aos
interesses de um sistema que necessita dessa reproducao social sem
reconhecer seu valor econdmico, mantendo-a invisivel e desvalorizada.
Encontra-se imbricada a colonialidade, sustentada pela reproducdo dos
moldes de rela¢des sociais que permitem a hierarquiza¢ao ndao apenas
racial, mas também de género, justificando desigualdades salariais e
discriminag¢des no trabalho.

Mais especificamente quanto a realidade brasileira, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) conclui que a divisao sexual de tarefas
permanece dispar entre trabalhadores, em que, em média, as mulheres dedicam 9,6
horas a mais do que homens para afazeres domésticos e/ou cuidados de pessoas
(Nery; Britto, 2023).

A diferenciacdo demonstrada pela PNAD tem se mostrado estrutural. A
maior absorcao de mulheres a partir de 1960 ndo veio acompanhada de uma melhor
distribuicao nas responsabilidades domésticas, levando a um acumulo de fun¢des que
se sobrepde a esfera publica e privada.

Percebe-se a importancia do apontamento realizado pela OIT referente
a distribuicdo da responsabilidade de género. A melhor reparticdo é elemento
fundamental nos direitos sociais, em que a universalidade deve ser ndo so vista como
0 maior alcance da licenca, mas sim de que esta possa ser compartilhada entre ambos
0s géneros, mantendo um ambiente equitativo e sustentavel.

A figura abaixo adaptada (OIT, 2018, p. 70) demonstra a correlacdo entre
o aumento da licenga-paternidade e a melhor distribuicao do cuidado de forma nao
remunerada, demonstrando de forma empirica os resultados positivos ligados a maior
garantia de licenca aos pais.
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Figura 1: Duracao das politicas de licenca remunerada para pais e razao homens-
mulheres do tempo gasto em trabalho e de cuidado ndao remunerado

Duracdo da licenca-paternidade remunerada ou licenca parental reservada para os
pais (em dias)

Nota: Os dados sobre uso do tempo correspondem ao tempo médio gasto pelos
homens na prestacdo de servicos de cuidado ndo remunerado aos membros do
domicilio, dividido pelo tempo médio gasto nas mesmas atividades pelas mulheres
em cada pais. Fonte: Calculos da OIT com base em dados juridicos da OIT e Charmes
(no prelo).

O STF manifestou expressamente o entendimento acima quando da
declaracao da mora inconstitucional, explicitando a importancia de uma melhor divisdao
sexual do trabalho, nos seguintes termos:

E necessario alterar os padrdes comportamentais de homens e mulheres
em relacdo a distribuicdo sexual do trabalho, especialmente quanto
ao trabalho doméstico. Destaca-se que a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) confirmou que os avangos sociais e econdmicos sao mais
igualitarios e sustentaveis quando ha o compartilhamento da licenca-
maternidade e da licenga-paternidade (Brasil, 2023).
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Evidente que os avancos sociais e econdmicos se tornam mais igualitarios
quando ha o compartilhamento entre a licenca-maternidade e a licenga-paternidade.
Em sentido contrario, a legiferacdo apresentada e aprovada pelo Congresso Nacional
perpetua a ideia de papéis de género, em que a mulher deteria maior afinidade no
cuidado da crianca ao estabelecer prazos tao discrepantes entre a licenca-maternidade
e a licenca-paternidade.

A assimetria é evidente: enquanto a mulher detém 120 dias de licenca-
maternidade, podendo se estender para 180 nos casos de participacdo no programa
Empresa Cidada, a licenca-paternidade se restringe a 20 dias, acrescendo, no maximo,
1/3 no caso de nascimento ou ado¢do de crianga com deficiéncia.

Tal diferencia¢do sinaliza ao mercado de trabalho elementos que podem
ser usados no sopesamento entre a contratacdo ou ndao da mulher em relacdo ao
homem, ao mesmo tempo que proporciona pouca efetividade ao direito fundamental
da licenga-paternidade.

Nao significa dizer que a nova legislacdo ndo apresenta avangos sociais.
A determinag¢do do STF abriu espaco como verdadeiro catalisador para atualizar a
ideia dos papéis de género, tendo como forca motriz a cooperacdo entre os agentes
politicos a fim de impulsionar a efetividade dos direitos fundamentais.

5 CUIDADO, IGUALDADE E EXCLUSAO

Com for¢ca em seu poder derivado, poderia o Congresso Nacional ter inovado
o ordenamento brasileiro a fim de superar um arcabouco tedrico ultrapassado e
satisfazer melhor as necessidades familiares, oferecendo um projeto social mais
inclusivo. A OIT é enfatica em afirmar que, excetuado o tempo necessario a recuperacdo
do parto e aoaleitamento exclusivo, muito do trabalho de cuidado ndo esta diretamente
relacionado ao papel bioldgico da mulher e pode ser dividido entre os pais:

Estudos mostram que a saude fisica e o desenvolvimento psicoldgico
da crianca ndo estao diretamente ligados ao sexo do cuidador, mas
dependem da qualidade do cuidado edainteracaoentreocuidadorea
crianca. Reconhecimento dos direitos do homem e da responsabilidade
em tomar parte no cuidado ndo pago pode ajudar a ultrapassar as
atitudes sociais, resultando em mais igualdade de género. (OIT, 2018,
p. 128. Traducdo nossa)

No mesmo sentido, a mencionada agéncia das Na¢des Unidas (OIT, 2018, p.
120) posicionou que:“alicenca-paternidade remunerada e areserva parental permitem
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aos pais politicas de cuidado transformativas que apoiam pai e filho, como também a
adocdo de mais igualdade de género nos arranjos familiares em médio e longo prazo”.

Neves (2011, p. 31) ensina que “quando o legislador se restringe em formular
uma pretensao de produzir normas, sem tomar nenhuma providéncia no sentido
de criar eficacia, apesar de estar em condi¢Bes de crid-los, ha indicios de legislacao
simbdlica.”

A manutencado de periodo tao dispar entre homens e mulheres se enquadra
nessa situac¢ao: o legislador poderia ter proporcionado maior eficacia ao artigo 7°, XIX,
da CF e deixou de fazé-lo.

Como contraponto ao modelo brasileiro, cita-se o artigo 40 do Cddigo de
Trabalho portugués, que unificaalicenca parentalinicialem 120 ou 150 dias consecutivos,
cujo gozo pode ser compartilhado entre mde e pai apds o parto, podendo ainda ser
acrescido de 30 dias quando cada um dos progenitores goza, em exclusivo, um periodo
de 30 dias consecutivos (Portugal, 2009).

Entretanto, em sentido oposto, os Estados Unidos demonstram as
consequéncias da auséncia de politica nacional de licenga parental remunerada. Estima-
se que somente 27% dos trabalhadores do setor privado possuem acesso a licenca
familiar remunerada, refletindo em um prejuizo aproximado de US$ 22,5 bilhdes em
salarios ndo pagos, com mais da metade desse montante atribuido a perda salarial
feminina (Center for American Progress, 2025).

Comprova-se de forma empirica que a licenca parental remunerada esta
ligada a maiorigualdade nas rela¢des de cuidado, ao passo que sua auséncia resvala em
maiores perdas as mulheres, que se mantém vinculadas aos papéis de género impostos
de forma estrutural.

Neves (2018, p.87)leciona que a constitucionalizacdo simbdlica ocorre quando
“a normatividade constitucional ndo se efetua, o sistema juridico perde reflexividade
(quer dizer, é bloqueado por outros sistemas sociais, sobretudo pelo politico) e, com
isso, capacidade de desempenhar suas fung¢des e prestacdes.”

A tentativa de inclusdo comunicada ao Congresso por meio da ADO n° 20
mantém, paradoxalmente, a exclusao entre os géneros. Tal paradoxo de inclusao/
exclusao é bem delimitado por Santos (2020, p. 117), quando ensina que “o Estado
se converte em mecanismo que perpetua esta diferenca [...]", afastando determinado
grupo dos mandamentos constitucionais e dos direitos sociais previstos nos artigos 5°,
l, 6°, 7° XIX, 223 e 226, todos da CF.

A exclusdao também se observa com relacdo aos trabalhadores ndo
empregados. A licenca-paternidade esta intimamente ligada ao vinculo empregaticio
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regido pelos artigos 2° e 3°da CLT (Brasil, 1943). A classificacdo dos trabalhadores entre
empregados e ndo empregados ja exclui expressiva parcela da populagao do direito a
licenca, alijando um recorte social especifico que atinge de maneira desproporcional
um grande contingente populacional.

Assim, a Lei 15.371 nao entrega soluc¢ao estrutural ao problema da licenca-
paternidade e aos papéis de género. A manifestacao do Congresso Nacional se deu
de maneira insuficiente, mantendo a economia do cuidado desequilibrada e afetando
os géneros de forma desigual, reproduzindo padrdes de comportamento impostos
socialmente.

CONCLUSAO

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a omissao constitucional de um
direito social ha muito esquecido, com possibilidade de catalisar transformacdes
sociais sem extrapolar suas funcdes em relagdo aos demais poderes da Republica. A
teoria concretista mitigada adotada na ADO n° 20 representou equilibrio institucional
que merece reconhecimento.

No entanto, em que pese a comunicacao ao Congresso Nacional sobre a
necessidade de legislacdo ordinaria que dé concretude ao direito social solapado,
Camara e Senado entregarampouca efetividade ao comando constitucional. A nova
legislacao, embora amplie o periodo da licenca-paternidade, mantém a divisdo sexual
do trabalho sem grandes evolu¢des e perpetua o desequilibrio da economia do cuidado
entre 0s sexos.

Nesse sentido, a constitucionalizacdo simbdlica atua como fator relevante
no bindmio inclusdo/exclusao de determinados grupos, gerando um paradoxo que se
atualiza e reatualiza a cada nova prestagdo incompleta. Se de um lado ha a inser¢ao
incompleta de um grupo no cuidado do recém-nascido ou do adotado, que recebe
periodo exiguo; de outro, um contingente expressivo da populacao sevé desamparado
desses direitos.

Mesmo que a nova legislagdo represente avan¢os em comparagao a mora
histérica do Congresso Nacional, sua formatacao nao oferece proposta que satisfaca
as demandas sociais, muito menos consegue entregar concretude aos direitos sociais
constitucionais em constante evolucao.

A licenca parental compartilhada ou o substancial elastecimento da
licenca-paternidade seriam medidas que confeririam maior efetividade aos direitos
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fundamentais previstos na Constituicao, apresentando op¢ao mais adequada aquela
decidida pelo Congresso. Enquanto isso ndo ocorrer, o mandamento do artigo 7°, XIX,
da CF permanecera como promessa constitucional de realizacdo incompleta.
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LICENCA PATERNIDADE NO BRASIL - REFLEXOES
A PARTIR DA DIVISAO SEXUAL E RACIAL DO
TRABALHO

Andréa de Sousa Gama
Renata Gomes da Costa
Mellyne de Souza Araujo Rocha

RESUMO

Oartigovisaanalisar as percepcdes de homens e mulheres sobre alicenca paternidade,
a partir de uma perspectiva interseccional. Foram analisados um bloco de perguntas
de um survey nacional, com 1575 entrevistados, amostra representativa da populacdo
brasileira acimade 18 anos, probabilistica e aplicada em estagios, desenvolvido no ano
de 2016. A hipétese de trabalho foi que o estatuto de trabalhador e a parentalidade,
pode ser um bom preditor de percep¢des mais igualitarias, assim como na vivéncia
desse direito trabalhista. Buscou-se responder as seguintes questdes: quais sdo
as diferencas nessas percepc¢des segundo: sexo; cor/raca; ocupagao; posicdo na
ocupacao e renda individual? Qual é a influéncia da inser¢cdo no mercado de trabalho
e do fato de ter ou ndo filhos nas percepc¢des dos(as) entrevistados(as) sobre a licenca
paternidade? A inser¢do no trabalho foi o fator de maior influéncia para uma visao
mais progressista sobre a licenca paternidade para ambos os géneros. A mediacao
preponderante da insercao e da renda do trabalho indica que as condicdes e relacdes
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em que se desenvolve o trabalho sao fundamentais para a produc¢ao de diferenciacdes
nessas percep¢des, mediante também ao acesso a esse direito trabalhista.

Palavras chave: Licenca paternidade; divisao sexual do trabalho; género; raca; familia.

ABSTRACT

This article aims to analyze men’s and women’s perceptions of paternity leave from an
intersectional perspective. A set of questions from a national survey with 1,575 respondents, a
representative sample of the Brazilian population over 18 years of age, was analyzed. The survey
was conducted in 2016. Our working hypothesis is that the status of worker and parenthood
can be a good predictor of more egalitarian perceptions, as well as in the experience of
this labor right. We seek to answer the following questions: what are the differences in these
perceptions according to: gender; color/race; occupation, position in the occupation and
individual income? What is the influence of insertion in the labor market and of having or
not having children on the respondents’ perceptions of paternity leave? Insertion in the work
force was the factor that most influenced a more progressive view of paternity leave for both
genders. The predominant mediation of insertion and income from work indicates that the
conditions and relationships in which work is carried out are fundamental for the production
of differences in these perceptions, also through access to this labor right.

Keywords: Paternity leave; sexual division of labor; gender; race; family.
Introdugao

Este artigo visa analisar as percepc¢Bes dos (as) entrevistados (as) acerca
dos direitos do trabalho relativos a licenca paternidade, no Brasil, a partir de uma
perspectiva interseccional de género, classe e raca. Desenvolvido no interior da pesquisa
interinstitucional “Tensdes entre trabalho e familia: andlise das politicas publicas
na organizacdao do cuidado na vida familiar no Brasil”, financiada pelo CNPq, Edital
Universal n. 18/2021, analisa um bloco de perguntas de um survey nacional, com
1575 entrevistados, amostra representativa da populacdo brasileira acima de 18 anos,
probabilistica e aplicada em estagios, desenvolvido no ano de 2016".

Inimeros estudos apresentam a relevancia das politicas sociais e de mercado

1 Esse bloco de perguntas do survey se refere a pesquisa anterior “Género, trabalho e familia no Brasil -
mudangas e permanéncias nas Ultimas décadas”, cujo principal objetivo foi investigar as percep¢des sobre as relagdes
de género e as tensdes entre trabalho assalariado e trabalho doméstico ndo remunerado, responsabilidades do
cuidado e contexto familiar, desenvolvida em 2016, com financiamento da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM). Uma das autoras coordenou juntamente com a Profa. Clara Araujo esta pesquisa.
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de trabalho quanto ao nivel de suporte oferecido aos pais e o0 quanto incentivam a
divisdo do trabalho de cuidados e do trabalho remunerado com base na igualdade
de género (Gornick e Meyers, 2007; Orloff, 2006; Torres, Mendes, Lapa, 2007). Em
trabalho recente, Gama, Oliveira e Henriques (2022) refletem sobre o papel das
licencas maternidade, paternidade e parental em perspectiva comparada e concluem
que paises que possuem um arcabouco protetivo robusto sdo mais exitosos no
incremento da igualdade de género no trabalho e na familia. Nesse sentido, as
mudancas legais observadas nas ultimas décadas para a criacdo e adequacdo da
licenca paternidade e, em alguns paises, a reformulacdo para a licenca parental
representam um avango importante. As diferencas entre os paises no tocante a esses
direitos evidenciam a trajetdria de lutas feministas, a estrutura de insercao feminina
no mercado de trabalho e os sistemas de protecdo social e trabalhista diversos.

Na América Latina e no Brasil, essas caracteristicas se mostram mais
agudas em termos das desigualdades de género no mercado de trabalho, da errancia
da luta politica em torno dos direitos do trabalho e de sistemas de protec¢do social
segmentados e familistas. Um bom exemplo é o periodo diferenciado entre a licenca
maternidade e paternidade e quando ha algum tipo de expansdo ele ocorre para
aquelas(es) trabalhadoras(es) que ja possuem um arcaboucgo protetivo, agudizando
as desigualdades entre trabalhadoras do setor formal e informal de trabalho. Ademais,
ndo ha avancos no legislativo brasileiro para a implanta¢do da licenca parental que
permanece adormecida nos meandros da camara dos deputados.

Esse cenario mapeado por pesquisas académicas e governamentais nao
chegou a problematizar, no entanto, os valores e percepc¢des da populacao sobre o
papel que os direitos do trabalho podem desempenhar no tocante ao conflito entre
trabalho e responsabilidades familiares. Em linhas gerais, o objetivo deste artigo é
analisar um bloco de questdes relativas as percep¢des de homens e mulheres em
relacao a licenca paternidade no Brasil, considerando esse direito uma fundamental
acao publica de enfrentamento dos conflitos entre trabalho e responsabilidades
familiares. A hipdtese de trabalho é que o estatuto de trabalhador e a parentalidade,
de mulheres e homens, pode ser um bom preditor de percep¢des mais igualitarias,
assim como na vivéncia desse direito trabalhista. Buscou-se responder as seguintes
questBes: quais sdao as diferencas nessas percepg¢des segundo: sexo; cor/raca;
ocupacdo; posicao na ocupacao e renda individual? Qual é a influéncia da insercao
no mercado de trabalho e do fato de ter ou ndo filhos nas percepcbes dos(as)
entrevistados(as) sobre a licenca paternidade? Ha diferencas nas percepc¢des entre 0s
que tém acesso ou ndo aos beneficios pela protec¢do trabalhista?
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A relevancia do debate sobre o processo discriminatorio sofrido pelas
mulheres por terem o potencial de serem mades, é distinta do homem que pouco
sofre discriminagdo no trabalho pelo seu potencial de paternidade. Ndo obstante as
percepc¢des e atitudes assentadas no género ndao serem modificadas por for¢a de Lei,
advogou-se o impacto quantitativo e qualitativo desses direitos, mesmo em um contexto
de extremo esfacelamento do mundo do trabalho. Isso significa abarcar as diferentes
dimensdes que circundam a questdo da institucionaliza¢do da paternidade no campo
dos direitos do trabalho, localizando os trabalhadores na interseccao entre os ambitos
publico e privado, entre o trabalho produtivo e reprodutivo.

POR ONDE PASSA O DEBATE SOBRE A LICENCA PATERNIDADE?

Em extensa pesquisa bibliografica desenvolvida, em 2021, nas plataformas
Scielo e na Base de DissertacOes e Teses da Capes e em parte apresentada em Gama,
Oliveira e Henriques (2022), foi constatado que essa producdo, no pais é reduzida e
concentrada na area do Direito e da Psicologia. A drea do Direito seguiu uma perspectiva
gue versava sobre o estudo da legislacao trabalhista, se dedicando a analise juridica,
observando as mudancas que ocorreram ao longo dos anos da legislacdao. O campo
da Psicologia abordava eminentemente as vivéncias e percepc¢es dos conflitos do
trabalho, salientando as dinémicas das mulheres contemporaneas em rela¢do a carreira
e maternidade. Suprir essa lacuna no campo da teoria social critica de género é também
um dos desafios. Considerou-se essa pesquisa inovadora porque poucos estudos lancam
luz sobre as percepc¢des acerca desses direitos trabalhistas.

A andlise sobre aisonomia entre a licenca maternidade e a licenca paternidade,
ou mesmo a licenca paternidade estendida € uma pauta feminista que trata sobre a
divisdo sexual do trabalho, no que se refere, tanto ao enfrentamento das discriminac¢des
no mercado de trabalho pelo exercicio da maternidade e da paternidade, como na
garantia de condi¢des adequadas de exercicio da maternagem e da paternagem das
trabalhadoras e trabalhadores. Partiu-se da perspectiva te6rico-metodoldgica da divisdao
sexual e racial do trabalho que, além de ampliar o debate sobre o trabalho evidenciam
as suas contradi¢des para as rela¢des de exploragdo e opressao das mulheres (Tabet,
2014; Kergoat, 2000; Hirata, 2002). No Brasil, essa divisdao além de sexual € racial, pois
foram organizados esses elementos a partir de uma separacao e hierarquizagao entre
trabalhos de homens e trabalhos de mulheres, trabalhos para populacdo branca e
trabalhos para a populacao negra.

Na légica competitiva do mercado de trabalho assalariado brasileiro, a
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divisao racial do trabalho assumiu um importante papel: delimitou a
absor¢ao ou ndo da populacdo negra nos postos de trabalho formais
e informais, assim como garantiu as condi¢des materiais para justificar
a insercao da populacdo negra em postos de trabalho precarizados e
subalternizados ou no desemprego (Alves, 2022, p. 216).

Gama (2014) apresenta as principais caracteristicas da insercao das
mulheres no mercado de trabalho e o historico dos direitos de prote¢ao a maternidade
e paternidade no pais. Afirma que, mesmo considerando a licenca maternidade
abrangente, condicionada as condi¢des de saude da mulher, garantidora da
integralidade e estabilidade do salario, a protecdo trabalhista apresenta muitas
deficiéncias. Uma primeira ordem de caréncia é que a legislacao trabalhista tende a
centrar-se em demandas muito especificas, relacionadas a gravidez e a maternidade,
desconsiderando que as responsabilidades familiares se referem aos homens e as
mulheres e perpassam toda a vida laboral e familiar dos (as) trabalhadores (as).
Ademais, o discrepante tratamento legal dispensado as mades trabalhadoras em
relacdo aos pais trabalhadores demonstra a natureza sexista do direito trabalhista e
previdenciario brasileiro, que trata o cuidado da prole como de responsabilidade
exclusiva da mulher, ignorando a participacdo do homem e reforcando o interesse
estatal no controle da reproducdo da for¢a de trabalho.

Em segundo lugar, as formas de acesso aos beneficios e direitos do trabalho
estdo majoritariamente associadas ao vinculo empregaticio e, portanto, restrita aos
trabalhadores (as) formais ou aqueles (as) que contribuem para a Previdéncia Social.
Uma exclusao significativa € gerada em funcdo disso, mediante a heterogeneidade e
segmentacao da forca de trabalho no Brasil, onde a informalidade e o desemprego
sdo as caracteristicas mais evidentes.

Uma terceira deficiéncia se deve ao marcante viés de género dessa
legislacdo por prover aos homens uma licenca paternidade de apenas 5 dias e a
ndo regulamentacdo da licenca parental, instrumentos eficazes para o fomento a
igualdade de género. Através disso, o Estado permanece reforcando a maternidade
como destino e habilidade feminina (Pinheiro; Galiza; Fontoura, 2009).

Nessa mesma dire¢do, em artigo que objetiva examinar as desigualdades
sociais existentes no acesso as licencas maternidade e paternidade, com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de 2017/ IBGE, Sorj
e Fraga (2022) estudaram os dados de contribuicdo a previdéncia social - condi¢ao
necessaria para a obtencao das licencas - para a populacao ocupada de 16 a 49 anos
segundo as variaveis tipo de ocupacdo e de vinculo, sexo, cor/raca, renda, nivel de
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instrucdo e idade. Os resultados indicaram que 0 acesso as politicas de licenca no pais é
impactado por uma estratificacao social multipla, revelando desigualdades de género,
classe, raca e idade. Devido a sua natureza contributiva, as licencas maternidade
e paternidade expressam continuidades de uma “cidadania regulada”, em vez de se
tornarem um direito universal dos cidadaos.

Do ponto de vista dos direitos do trabalho, o cenario social no pais para
onde devem ser direcionadas as demandas relativas ao conflito entre trabalho e
responsabilidades familiares € muito desfavoravel. Em um contexto de crise como o
atual, atrelado ao refluxo dos movimentos sindicais, reivindicar essas tensées como
um tema central para os direitos dos (as) trabalhadores (as) torna-se secundario.
Isso traz consequéncias negativas sobre as familias, refor¢a o subaproveitamento da
forca de trabalho feminina e interfere no desenvolvimento social. A sobrecarga de
responsabilidades familiares esta na base das discrimina¢des e desvantagens que as
mulheres experimentam no mercado de trabalho.

Diante disso, as reivindicacdes recentes no tocante a isonomia entre a licenca
maternidade e a licenca paternidade e/ou a licenca parental ganham corpo. Analises
recentes apresentam os impactos no trabalho das novas mdes durante o periodo de
licenca, o que dificultaria o crescimento de carreira e a participacdo delas em melhores
posi¢cdes de trabalho (Schonberg; Ludsteck, 2007; Meireles et al., 2017; Meulders;
O'Dorchai, 2007) e/ou ao repasse indireto de custos em decorréncia da licenca, como a
substituicao da trabalhadora, potencial perda de produtividade e até mesmo quando
sdo responsaveis por uma proporcdo do pagamento do salario das mulheres durante
o periodo de afastamento (Akgunduz; Plantenga, 2013). Outro aspecto debatido na
ampliacdo da licenca maternidade se refere ao seu 6nus econémico, relacionado ao
aumento dos custos do trabalho. Contudo, pode-se ampliar esse debate se for considerar
também a protecdo integral de criancas e adolescentes, a constru¢dao dos vinculos
da crianga com os pais e, consequentemente, novos parametros para o exercicio da
maternidade e da paternidade com repercussdes importantes sobre a divisao sexual do
trabalho doméstico e de cuidados nas familias.

Em sintese, como afirma Marques (2015, p. 242), o debate e a analise sobre a
licenca paternidade “[...] a um s6 tempo, (i) confere visibilidade as relacdes de opressao
sexista constituintes dos espacos domésticos e publico e (ii) re-embaralha, ainda que
fragmentariamente, a divisdo sexual do trabalho”. Ao articular o debate da licenca
paternidade com a divisao sexual do trabalho e a base estrutural das relacdes de género,
como o patriarcado, o autor tem ciéncia da necessidade de transformacdes sociais,
econdmicas e culturais necessarias para as mudancas na organiza¢ao do trabalho
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assalariado, do trabalho doméstico nao pago e do trabalho do cuidado. Porém, ao
debater a licenca paternidade e buscar sua regulamentacdo especifica e 0 aumento do
seu tempo, foi “[...] considerando que a prestac¢do do trabalho doméstico [abrangente
do cuidado com o filho] faz parte do significado patriarcal da feminilidade, do que
é ser mulher. O reconhecimento da licenga paternidade e sua ampliacao, em alguma
medida, tensiona a organizacdo patriarcal da dicotomia mulher cuidado - homem
provedor” (Marques, 2015, p. 255).

Esse debate mais critico sobre a licenca paternidade ainda ndo ecoa
socialmente, tanto que pesquisas sobre a percepcdo da paternidade e da licenca
paternidade sdo reduzidas. Em sintese, serao discutidas algumas delas.

Pesquisa realizada pelo Instituto Promundo (2021) retratou que a principal
barreira apontada pelos homens sobre a licenca paternidade estendida para
trabalhadores de empresas vinculadas ao Programa Empresa Cidada foi o medo
de perder o emprego. Essa percepcao estava atrelada ao entendimento de que a
responsabilidade financeira com o sustento dos filhos é do pai e a responsabilidade
da mde seria o cuidado rotineiro com a crianca. Em relacdo a percepc¢do das mulheres
sobre a licenca paternidade estendida, a pesquisa mostrou que as mulheres foram
unanimes ao afirmar que a presen¢a dos maridos em casa seria um alivio, pois a
chegada de uma crianca altera a rotina da casa e suas responsabilidades. Porém,
“apesar de considerar a licenca paternidade estendida um beneficio importante para
suas familias, as mulheres entrevistadas nesta pesquisa queixaram-se bastante da
falta de disposicao e de iniciativa dos companheiros para ajuda-las a cuidar dos filhos”
(Promundo, 2021, p. 45). Especificamente sobre os homens que acessaram a licenca
paternidade estendida, a pesquisa mostra que ainda exercem um papel secundario
no trabalho do cuidado e no apoio as parceiras. As mulheres ainda sao as principais
responsaveis por fazer ou atribuir tarefas de cuidado. Esses resultados contribuem
para as analises do survey que foi realizado e detalhado no tépico a seguir.

Nogueira (2017) destaca em sua dissertacao “O pai e o profissional no mundo
contempordneo: beneficios e conflitos da paternidade na carreira”, traz um estudo sobre
as vivéncias econdmicas e sociais da licen¢a paternidade e o ambiente de trabalho. A
maioria dos achados confirmou o que algumas pesquisas internacionais evidenciam
sobre as mudancas do papel do pai que antes se restringia ao provedor da familia e na
contemporaneidade sinaliza para um movimento de ressignificacdo da paternidade.
No entanto, constata que as demandas diarias nos cuidados dos filhos ficam sob a
responsabilidade das mulheres, e a atuacao do pai é complementar ou subsidiaria
as atividades maternas, coadunado com uma alta prevaléncia de outros membros
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cuidadores, remunerados ou ndo. A pesquisa revelou, ainda, que os pais que residem
em cidades grandes tém a tendéncia de valorizar mais o envolvimento paterno nas
atividades cotidianas e 0s mesmos perceberam mais impacto da paternidade na carreira
em comparacdo aqueles oriundos de cidades médias ou pequenas. Por fim, grande parte
desses entrevistados reportaram a necessidade de constru¢dao de um local de trabalho
mais inclusivo, com solu¢des mais coletivas e que possam visar a melhor adequacao
entre a vida familiar e o trabalho.

Outra pesquisa relacionada foi a desenvolvida por Silva (2015) com
trabalhadores do porto de Suape. Com relacdo a licenca paternidade, a maior parte
deles (97%) afirmou ter conhecimento desse direito. Uma parcela um pouco maior
(98,5%) afirmou conhecer a licenga-maternidade como um direito das mulheres. Quando
guestionados sobre a dura¢do (em dias) da licenca paternidade, 75,6% respondeu
corretamente, ou seja, “5 dias". Entretanto, apenas 23,2% respondeu corretamente
sobre a duracdo da licengca-maternidade (120 dias). Vale a pena destacar que 65,3%
dos homens disseram que suas companheiras ndo trabalham e por isso ndo tiraram a
licenca-maternidade (Silva, 2015). Ao serem perguntados “Se o homem tirar um més de
licenca paternidade, o que ele pode fazer neste periodo?”, os entrevistados produziram
respostas variadas, que incluiram desde cuidar da crianca até considerar a ampliacao
desse periodo desnecessario. Apenas 13,7% respondeu que esses dias de licenca sao
prioritariamente para o cuidado da crianca. Quando questionados se o homem sabe
cuidar de crianga pequena, um pouco mais da metade dos trabalhadores-pais (50,9%)
concordou, 19,2% responderam talvez e 28,8% discordou. Observa-se que os homens
entrevistados ndo parecem pensar no cuidado como uma atividade exclusiva das
mulheres e compreendem esta atividade como algo que também podem desenvolver.
A autora conclui que o direito da licenca paternidade precisa ter avan¢os e esse tema
precisa ser mais aberto a discussdes na busca de uma licenca mais justa entre homens
e mulheres.

Para finalizar essa breve analise da literatura brasileira sobre as percep¢des e
vivéncias sobre a licenca paternidade, Pedrosa (2018) analisa a percepcao dos pais sobre
a diferenca de gozo entre as licencas paternidade e maternidade e centra seu olhar na
busca pelo melhor desenvolvimento da crianca, no aspecto afetivo-educacional, bem
como no aumento da qualidade de vida das familias. O debate aqui ndo esta centrado
na promocao de condi¢des mais igualitarias entre os géneros no ambito do trabalho,
mas no direito das criancas em usufruir do mesmo tempo de convivéncia com a mae e
o0 pai. Destaca-se o bom nivel de conhecimento desse direito trabalhista pelos homens
e a sua relevancia para os primeiros cuidados com os filhos, mesmo sendo majoritaria a
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percepcdo de que cabe as mades a maior dedicagdo nos cuidados com os recém-nascidos.
PERCEPCOES SOBRE A LICENGA PATERNIDADE NO BRASIL

Neste momento realizou-se uma analise descritiva sobrealicenca paternidade,
segundo o critério de concordancia e discordancia dos respondentes, assim como sobre
a extensdo temporal desse direito no sentido da sua manutencdo ou ampliacdo no
seu gozo, visando caracterizar tonalidades mais ou menos igualitarias. Investigou-
se essas questdes, a partir das caracteristicas demograficas: sexo, cor/raca, renda
individual mensal e posicdo na ocupac¢ao. Na segunda parte, foi verificado se a insercao
ocupacional, o acesso ao direito trabalhista que, no caso do Brasil, se concentra entre
aqueles inseridos no mercado de trabalho formal ou que contribuem individualmente
com a previdéncia social, e a presenca de filhos, tém influéncia nas percepcdes sobre o
exercicio desses direitos.

Como visto, os atuais formatos de licenca maternidade e licenca paternidade
reforcam a divisdo sexual do trabalho. Nesse momento, buscou-se problematizar a
licenca paternidade, por ser este um direito pouco explorado no campo dos estudos de
género. Dessa forma, considerando as licencas ja existentes e seu tempo de duracao, foi
perguntado se eram favoraveis a uma licen¢a paternidade maior do que a existente e,
se sim, de quanto tempo. Foram organizadas as variaveis em trés grupos: manutencdo
do tempo da licenca - “como est4, 5 dias € suficiente”; ampliacdo do tempo de duracao
- “Sim, de dias” e “sim, de meses” e supressdo do direito - “nao deveria haver licenca
paternidade remunerada”.

Apercepcdodos(as)entrevistados(as)sobre otemafoirecortada considerando
as variaveis sexo, cor, inser¢ao e posi¢cao na ocupacao e renda individual do trabalho.

Os cruzamentos gerais mostram que mais de 90% dos homens e das
mulheres, que participaram da pesquisa, sdo a favor das atuais licencas maternidade
e paternidade. Vale ressaltar que 70.4% das pessoas entrevistadas possuem filhos(as).

Os dados foram considerados somente para aquela parcela que respondeu
“sim” ao questionario, diferenciando pelo critério acerca da opinido sobre o tempo de
durac¢do da licenca paternidade. Em respeito a este ultimo ponto, para simplificar a
exposicao, foi denominado: i) “Muito tempo” aqueles e aquelas que responderam “Sim.
A licenca atual de 5 dias é muito tempo”; ii) “Tempo Suficiente” aqueles e aquelas que
responderam “Sim. A licenca atual de 5 dias é tempo suficiente”; iii) “Pouco” aqueles e
aquelas que responderam “Sim. A licenca atual 5 dias € pouco tempo”.
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FAVORAVEIS A LICENCA PATERNIDADE E SUA DURACAO

O quadro 1 apresenta os resultados das percepcdes sobre a licenca
paternidade a partir das faixas de renda do trabalho e sexo. Os dados mostram que
guanto maior a faixa de renda mais probabilidade de considerarem o tempo da licenca
paternidade de 5 dias pouco tempo.

Quadro 1- Divisdo por faixas de renda e sexo

Fonte: Survey nacional - 2016; SM: Salario-minimo. Elaboracdo propria;

Em relagdo a subdivisao por faixas de renda e sexo, ha uma relacao positiva
entre as faixas de renda mais alta e a percep¢do sobre o0 acesso a este direito trabalhista,
onde asfaixas a partir de 5 salarios-minimos apresenta quase que um consenso (93,62%)
acerca deste posicionamento. Ndo ha, entretanto, significativas diferencas em relacao
a sexo, exceto por uma pequena diferenca entre a opiniao de que a licenca é pouco ou
suficiente nas faixas de 2 a 3 salarios-minimos. Como a licenca paternidade configura
um acesso a um direito trabalhista, os dados parecem confirmar a ideia de que esta
percepcdo estd mais correlacionada com uma diferenca de perfil socioecondmico
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(relacionado a insercdo e a renda do trabalho) do que ao género. Estar trabalhando
teve correlacdo positiva com ser favoravel ao aumento da licenca paternidade, tanto
para os homens, quanto para as mulheres.

Quadro 2- Divisdo por cor e sexo

Homem Mulher
Pardos e Indigenas e Pardas e Indigenas e
Brancas
Brancos Pretos Amarelos Pretas Amarelas
Muito 4,92% 2,66% 0,00% 3,16% 4,85% 0,00%
Suficiente 4,92% 29,29% 0,00% 31,61% 30,74% 25,00%
Pouco 90,16% 68,05% 100,00% 65,23% 64,40% 75,00%

Fonte: Survey nacional - 2016. Elaboragdo prépria.

Em todos os grupos de raca/cor e sexo, os homens responderam que o
tempo da licenca paternidade era pouco tempo vis-a-vis as mulheres. Pode-se,
inicialmente, considerar surpreendente o fato de os homens responderem de maneira
mais afirmativa que a licenca paternidade atual € pouco tempo. Isso significa que uma
parcela consideravel de mulheres mantém uma percepcao de que os cuidados iniciais
com os filhos sao fundamentalmente sua atribuicao. Sabe-se que, culturalmente, no
Brasil, os cuidados pds-parto e com o bebé sao um espago muito feminino (Fonseca,
2002). Logo, se é a mulher que tem maior carga de trabalho de cuidado com os recém-
nascidos, o pai ndo necessitaria se afastar do trabalho por esse motivo.

Entretanto, atualmente, pode-se perceber uma nova demanda social por
direitos relacionados a maior participagdao masculina na familia. Pode-se ilustrar esse
movimento nos atuais projetos de lei (inserir o nimero de tais projetos) tramitando
nas instancias legislativas e que visam altera¢des na atual configuracdo da licenca
paternidade.
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INFLUENCIA DO ACESSO AO BENEFICIO E PRESENCA DA PARENTALIDADE

Nesta secdo, considerou-se dois segmentos em relacdo ao mercado de
trabalho e ocupacdo: i) pessoas que trabalham e tém filhos; ii) pessoas que ndo trabalham
e tém filhos. Buscou-se nessas analises identificar o peso da inser¢do no trabalho (estar
ou ndo empregado) e a presenca de filhos em percepc¢des mais ou menos igualitarias
em termos da licenca paternidade. Partiu-se de um pressuposto de que a insercao no
mercado de trabalho, a presenca de filhos e ser mulher seria o grau mais elevado de
conflito entre as demandas laborais e da vida familiar e, por conseguinte, o grupo que
demandaria maior amplitude no escopo das politicas publicas.

PESSOAS QUE TRABALHAM E TEM FILHOS

E importante destacar uma escolha metodolégica para este recorte. Optou-
se por trabalhar com uma subamostra, considerando apenas pessoas empregadas com
carteira assinada, pessoas empregadas sem carteira assinada e pessoas trabalhadoras
por conta propria. Isto implica que esta subamostra exclui duas categorias presentes no
questionario, a saber: i) funcionarios publicos e/ou militares; ii) empregadores. O motivo
para esta escolha é que foram observados diferentes arcaboucos institucionais para
estes dois segmentos no tocante a licenca paternidade?. Abaixo, serdo apresentadas as
respostas a pesquisa pela posi¢cao na ocupacdo, a saber: i) empregado(a) com carteira
assinada; ii) empregado(a) sem carteira assinada; iii) conta prépria.

Dentro da desagregacdo por posi¢cao na ocupacdo (quadro 3), foi verificado
que os(as) trabalhadores(as) sem carteira assinada sao os(as) que mais consideraram
a licenca paternidade de cinco dias pouco tempo. Devido e apesar de ndo terem acesso
a esse direito, pode-se inferir que esses (as) trabalhadores (as) o consideram relevante,
assim como, demandam um gozo maior no periodo da licenca. Diante disso, foram
desagregados os diferentes tipos de relacdo de trabalho por sexo para aprofundar esta
analise.

2 Na analise dos dados decidiu-se excluir funcionarios publicos e empregadores, quanto a posi¢do na
ocupacao. No caso de funcionarios publicos, a licenca paternidade apresenta varia¢des para além dos 5 dias dos
trabalhadores celetistas. Isto, de alguma forma, pode criar algum viés na amostra. Ao mesmo tempo, a categoria de
empregadores pode também gerar algum viés pela possibilidade de se encontrarem em pontas opostas na negociagao
deste direito.
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Quadro 3 - Divisdo por posi¢do na ocupacdo e sexo de pessoas com filhos

Empt:egado' com Empt:egadq sem Conta prépria
carteira assinada carteira assinada
Muito 0,81% 0,00% 0,00%
Suficiente 29,84% 14,29% 40,27%
Homens
Pouco 69,35% 85,71% 59,73%
Muito 0,00% 0,00% 5,22%
Mulheres Suficiente 37,33% 29,41% 17,16%
Pouco 62,67% 70,59% 77,61%

Fonte: Survey nacional - 2016. Elaboracao das autoras.

Os dados mostram que os homens em duas categorias de trabalho,
exceto entre os que trabalham por conta prépria, tém uma opinido mais favoravel,
se comparado as mulheres, no tocante a licenca paternidade de cinco dias ser
insuficiente. Todavia, a partir dos dados pode-se fazer algumas inferéncias, homens e
mulheres que trabalham por conta prépria possuem uma diferenca significativa em
suas percep¢des. Mulheres trabalhadoras por conta prépria tendem a achar pouco o
tempodalicenca(77,61%)em relacdoaoshomens(59,73%). Esseresultado podeindicar
0s impactos mais acentuados da maternidade para as que se inserem na categoria
por “conta propria”, o que significa uma maior demanda de compartilhamento dos
cuidados com os bebés com seus conjuges, posto que também ndo tém acesso ao
beneficio da licenca maternidade. Isso significa que o vetor maternidade - trabalho
tem maior peso nessa percep¢do, sendo que para os homens tensdo ndo estaria
posta a principio.

Ja em relacdo aos empregados sem carteira, sdo os homens que pensam
em sua maioria que a licen¢a dura pouco tempo (85,71%), proporcao maior do que
entre as mulheres (70,59%). Pode-se interpretar que a diferenca entre a percepcao
de homens e mulheres pode estar relacionada pela responsabilizagao das mulheres
pelo trabalho de cuidado. Assim, é necessario articular com a analise da percepgdo
sobre a licenca paternidade, o acesso formal ou ndo ao direito trabalhista junto com a
divisao sexual do trabalho de cuidado nas familias.
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PESSOAS QUE NAO TRABALHAM E TEM FILHOS

Os dados mostram que ndo ha diferencas significativas referentes ao sexo
acerca das proporcdes relativas da subamostra das pessoas que nao trabalham. Dentro
desse universo, ndo parece haver uma divisdo de opinido significativa, onde tanto
para mulheres quanto para homens, um pouco mais da maioria considera a licenca
paternidade pouco tempo. A propor¢do de homens e mulheres que ndo trabalham
e julgam que a licenca tem pouco tempo de duracao se reduz significativamente em
relacdo a populacao que trabalha, como visto na secdo anterior. Aqueles que trabalham,
tendo ou ndo acesso ao beneficio apresentam uma percepcao de maior demanda pela
ampliacdo desse direito trabalhista. Isso pode indicar que os homens que trabalham
percebem mais a importancia desse direito trabalhista na possibilidade de exercicio da
paternidade. Logo, o vetor preponderante de analise entre os homens seria trabalho -
paternidade.

O quadro 4, a seguir, resume estes dados.

Quadro 4 - Divisao por sexo de pessoas que nao trabalha com filho

Sexo
Homens Mulheres Total
Muito 2,3% 4,0% 3,4%
Suficiente 41,1% 35,3% 37,4%
Pouco 51,6% 54,7% 53,6%

Fonte: Survey nacional - 2016 Elaboracdo das autoras

Nao ha diferencas significativas nessas percepc¢des na divisdo por sexo. O
quadro 4, mostra que a maior parte da populacao julga que a licenca paternidade dura
pouco tempo (53,6%). Contudo, comparando com a populacdao que trabalha (e que,
portanto, tem acesso ao beneficio) se trata de uma proporcdao bem menor (ver quadro
3 acima).

Como afirma Pinheiro, Galiza e Fontoura (2009, p. 853), tratar sobre licenca
maternidade, paternidade ou parental € analisar as normas que regulam o mercado de
trabalho e verificar que ainda hoje impera, no Brasil, uma légica de direitos trabalhistas
relacionados a protecao a familia com uma cobertura limitada e que “[...] reforcam a
concepcao tradicional de familia composta de um homem provedor e uma mulher
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dedicada aos cuidados do lar, com sérios rebatimentos sobre a inser¢ao feminina no
mercado de trabalho e sobre a divisdo sexual do trabalho”. Assim, conforme as autoras,
os beneficios previstos de protecao a familia, como licenca maternidade, salario familia,
intervalo para amamentacdo, creches custeadas pelas empresas, auxilio creche,
licenca paternidade, focalizam nos direitos reprodutivos das mulheres e oferecem
possibilidades insuficientes para os homens exercerem a paternidade responsavel
assim como, também, ignoram a existéncia de outras configuracdes familiares.

Os formatos atuais da licenca maternidade e licenca paternidade reforcam a
|6gica de uma divisdo sexual do trabalho que imp&e as mulheres o dever com o cuidado
dos(as) filhos(as) nos primeiros meses de vida. Isso expressa que a insercao das
mulheres notrabalho assalariado se associa a funcao nafamilia, ao trabalho doméstico,
aotrabalhodocuidadoeaoexerciciodamaternidade comoobriga¢do natural e solitaria.
Sendo assim, a identificacdo do ser mulher em torno da maternidade determina “[...]
a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho para além de fatores como a
oferta de emprego ou da qualificagdo profissional, uma vez que elementos como o
estado conjugal, a presenca de filhos, o fato de estar ou ndo em idade fértil, “afetam a
participa¢do feminina, mas ndao a masculina, no mercado de trabalho” (Vieira, 2015, p.
2). Isso se relaciona ao tratamento que as mulheres recebem do Estado, das empresas
e da sociedade como trabalhadoras e se expressa, por exemplo, no tempo discrepante
entre licenca paternidade e licenca maternidade estipuladas no Brasil.

Dessa forma, verifica-se que “[...] o aparato legal contribuiu no minimo para
a manutencao e a reprodug¢do de uma realidade bastante desigual no que diz respeito
a divisao sexual do trabalho reprodutivo” (Pinheiro; Galiza; Fontoura, 2009, 2009, p.
854). Como afirma o Promundo (2019, p. 27), “[...] cobrar o maior envolvimento dos
pais sem também cobrar que o Estado faca a sua parte para que pais e mdes tenham
as condi¢des minimamente adequadas para cuidar de seus filhos e filhas é fechar os
olhos para uma questao que é social antes de ser individual”.

CONSIDERAGOES FINAIS

A inser¢ao no trabalho foi o fator de maior influéncia para uma visao mais
progressista sobre a licenca paternidade, tanto para os homens, quanto para as
mulheres. A media¢do preponderante da insercdo e da renda do trabalho na analise
dessa questdo indica que as condicdes e relacdes em que se desenvolve o trabalho
sdao fundamentais para a producdo de diferencia¢cdes nessas percepc¢des, mediante
também ao acesso a esse direito trabalhista. Mesmo entre as pessoas que trabalham
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sem vinculo formal de emprego, ha uma percepcdo de que este direito é importante. Foi
constatado que o acesso ao beneficio de fato influencia na percepc¢do acerca da extensao
do tempo da licenca paternidade.

Em grande parte dos paises desenvolvidos, as licengas trabalhistas
remuneradas tém um importante papel na tentativa de equilibrar as demandas laborais
e de cuidado as criancas pequenas. Em alguns casos, tais licencas influenciam a forma
como pais e maes se colocam no desempenho das tarefas de cuidado e de conciliagao
com o trabalho. No Brasil, tais licencas nao foram estruturadas com essa finalidade
e nao chegam a proporcionar alguma influéncia sobre as percep¢des prevalentes de
homens e mulheres no trabalho do cuidado associado ao trabalho remunerado. Foi
constatado ainda um traco maternalista na percepc¢do dos informantes no gozo dessas
licencas, na mesma direcao do que concebe a legislacao trabalhista. Por outro lado,
verificou-se uma tendéncia favoravel de ampliacdo do tempo da licenca paternidade,
principalmente entre os homens, o que revela uma novidade em termos da visdo da
paternidade na sociedade e a consequente demanda pela extensdao desse direito
trabalhista. As respostas indicam que a percep¢ao sobre o atual formato da licenca
paternidade esta obsoleto e/ou insuficiente na medida em que ha uma demanda dos
proprios sujeitos por mais tempo no gozo dessa licenca.

Nessa direcdo, apesar do cendrio adverso com a contrarreforma trabalhista
e sindical, no pais, e seus impactos na luta por direitos, a pressao dos movimentos
de mulheres no sentido do desvelamento dos significados do trabalho doméstico e
de cuidados no espaco da produc¢do e da reproducao, com reverberacbes também
sobre os homens, como visto neste artigo, tensionam para a criacao de alternativas de
enfrentamento as tensfes que trabalhadoras e trabalhadores com responsabilidades
familiares possuem.

Grande parte da literatura, da qual se esta de acordo, pontua a relevancia
da construcao de lacos afetivos com a crianca e a responsabilizacao pelas atividades
cotidianas de cuidado de forma precoce, pela adocdo de licencas paternidades
estendidas ou da licenca parental como forma de caminhar para a erosdo de padrdes
de divisdao sexual do trabalho no interior das familias, com reverberacdes importantes
sobre o acesso ao trabalho, a promoc¢do da igualdade salarial e de construcdo de
carreiras. O que se querer dizer é que, a trajetoria politico-institucional da protecdo
social brasileira ao ndo externalizar as demandas de cuidado das familias associado
as desigualdades de género no mercado de trabalho criaram um caldo cultural que
cristalizou concepc¢des tradicionais de género em relacao ao compartilhamento dessas
responsabilidades com outras instancias sociais para além das familias. No entanto,
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no atual cenario de publiciza¢do e politizagdo das contradi¢des entre trabalho e vida
familiar novos sujeitos entram na cena e apresentam ideias e valores assentados em
vivéncias e praticas que atestam a exploracao do trabalho e os impactos sobre suas
vidas familiares. Infelizmente, em uma conjuntura de retra¢do das lutas em torno do
trabalho.
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NECESSIDADES DE PARIDADE ENTRE A LICENCA-
MATERNIDADE E A LICENCA-PATERNIDADE
SOB O PONTO DE VISTA INTERDISCIPLINAR DO
DIREITO DO TRABALHO

THE NEED FOR PARITY BETWEEN MATERNITY AND PATERNITY
LEAVE FROM AN INTERDISCIPLINARY PERSPECTIVE IN LABOR
LAW

Anna Clara Junqueira de Souza
Jair Aparecido Cardoso

RESUMO

Em uma andlise conjunta entre as teorias feministas e LGBTQ+, a histéoria e
desenvolvimento da sociedade e do direito brasileiros, os movimentos sociais e seus
impactos na sociedade e nas institui¢des, e as fun¢bes e disposi¢cdes do Direito do
Trabalho, esta pesquisa se destinou a abordar as dimensdes da licenca-paternidade
e as necessidades de paridade entre ela e a licenca-maternidade, sob a perspectiva
de conceitos como trabalho de cuidado, divisdo sexual do trabalho, direitos LGBTQ+,
estruturas familiares contemporaneas da sociedade brasileira, deveres de protecao
a crianca e a familia, e direitos trabalhistas como expressdo transformadora e de
manutencdo das estruturas sociais. Por meio da pesquisa bibliografica e andlise
da legislacdo antiga e vigente realizadas, observadas as dimensdes, impactos e
abrangéncias da licenca-paternidade na sociedade brasileira, é incontestavel que
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sua regulamentacdo € urgente e deve estabelecer uma equipara¢do com a licenca-
maternidade, em prazos, valores, condi¢Bes e natureza previdenciaria, considerando
0S novos tipos e organiza¢des familiares reconhecidos no direito e na sociedade
brasileira.

PALAVRAS-CHAVES: Licenca-paternidade; Direito de cuidado; Trabalho de cuidado;

ABSTRACT

In a joint analysis of feminist and LGBTQ+ theories, the history and development
of Brazilian society and law, the role of social movements and their impact on
institutions, and the functions and provisions of Labor Law, this research aims to
address the dimensions of paternity leave and the need for parity with maternity
leave. It adopts the perspective of concepts such as care work, the sexual division
of labor, LGBTQ+ rights, contemporary family structures in Brazilian society, duties
of protection toward children and families, and labor rights as both transformative
and preservative expressions of social structures. Through bibliographic research and
analysis of past and current legislation, and considering the dimensions, impacts, and
scope of paternity leave in Brazilian society, it is undeniable that its regulation is urgent
and must establish equivalence with maternity leave in terms of duration, financial
benefits, conditions, and social security nature, taking into account the new family
forms and organizations recognized by law and Brazilian society.

KEYWORDS: Paternity leave; Right to care; Care work; Labor Law; Active fatherhood.
1 INTRODUCGAO

A licenca-paternidade e sua regulamenta¢do por lei complementar,
previstas pelo art. 7° da Constituicao Federal de 1988, inciso XIX, sdo temas de direito
trabalhista de grande relevancia para a sociedade brasileira em diversos ambitos, ainda
mais quando se constata uma omissao do Estado em efetivar essa regulamentacgao
e a falta de preocupa¢do com os impactos dessa acdao omissiva. Observadas as
dimensdes, impactos e abrangéncias da licenca-paternidade na sociedade brasileira, é
incontestavel que sua regulamentacao € urgente e deve estabelecer uma equiparagao
com a licenca-maternidade, em prazos, valores, condi¢des e natureza previdenciaria,
considerando os novos tipos e organizac¢es familiares reconhecidos no direito e na
sociedade brasileira.
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Em uma analise conjunta entre as teorias feministas e LGBTQ+, a histéria
e desenvolvimento da sociedade e do direito brasileiros, os movimentos sociais e
seus impactos na sociedade e nas instituicdes, e as func¢des e disposi¢cdes do Direito
do Trabalho, esta pesquisa se destina a abordar as dimensdes da licenca-paternidade
e as necessidades de paridade entre ela e a licenga-maternidade, sob a perspectiva
de conceitos como trabalho de cuidado, divisdo sexual do trabalho, direitos LGBTQ+,
estruturas familiares contemporaneas da sociedade brasileira, deveres de protecdo
a crianca e a familia, e direitos trabalhistas como expressdo transformadora e de
manutencao das estruturas sociais.

Tal abordagem é feita por pesquisas bibliograficas e andlise da legislacdo
antiga e vigente, com o objetivo de evidenciar que a paridade entre a licenca-paternidade
e a licenca-maternidade é uma necessidade para que se garanta e efetive uma série
de direitos previstos pelo ordenamento juridico brasileiro e para que se exerca a funcao
transformadora, emancipatéria e inclusiva do Direito do Trabalho.

O desenvolvimento da pesquisa se da, a priori, com a analise das premissas
de movimentos sociais e os impactos das mudancas deles advindas, do contexto de
surgimento da licenca-paternidade e da omissdo do Estado em sua regulamentacao,
decidida acao inconstitucional por omissao pelo Supremo Tribunal Federal em 2023. No
segundo indice, aborda-se o papel dos direitos trabalhistas como garantias de direitos
fundamentais e civis conquistados pelos movimentos sociais, analisando a licenca-
paternidade como instrumento inclusivo de garantia de direitos. Por fim, o terceiro
indice destina-se a analise das necessidades de paridade entre as licencas-maternidade
e paternidade sob o ponto de vista legal, mapeando as disposi¢cdes da Constituicao
Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Cddigo Civil de 2002,
assim como seus impactos no Direito do Trabalho, além de examinar as disposi¢des
trabalhistas da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 OS IMPACTOS DAS MUDANCAS SOCIAIS, O SURGIMENTO DA LICENCA-
PATERNIDADE E A OMISSAO DO ESTADO

Os movimentos sociais, que ganharam for¢a na segunda metade do século
XX e XIX, mobilizaram debates, acbes politicas e teorias sociais que promoveram
transformacf8es emancipatdrias que, muitas vezes, exigiram uma atuacao do Direito
como garantia de direitos fundamentais no combate a desigualdade, discriminacao
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e violéncia de grupos subalternizados, conforme expdem os registros, as teorias
emancipatérias e os diversos trabalhos acerca de temas de desigualdades. No
movimento feminista, o Direito teve fun¢do auxiliadora na luta contra as rela¢des de
dominacdo entre homens e mulheres na constru¢do desse novo modelo progressivo
dos papéis de género.

Brioli (2018) elucida que ndo se pode compreender a cidadania e os direitos
em pauta sem, junto a isso, verificar as hierarquias existentes na vida privada e
as relacbes de poder que disso decorrem, afastando a mulher da vida publica e a
excluindo de experiéncias. E nesse ponto que aparece a divisdo sexual do trabalho,
gue consiste de maneira caracteristica na “designacdo prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo
pelos homens das fun¢des de maior valor social adicionado”, segundo Helena Hirata e
Daniele Kergoat (2008, p. 266).

Nesse sentido, s6 se pode perceber as diferentes dimensdes dos objetos de
estudo dos estudos de género e estudos de trabalho quando eles sdo analisados de
maneira conjunta, de forma de que esses estudos sao interligados, conforme pontua
Leandro Coelho Grella (2021), e, assim, sé é possivel propor e alcancar o trabalho
decente, quando também se contemplam as rela¢des de género no ambiente de
trabalho.

Sob esse ponto devista, alicenca-paternidade é intrinsecamente relacionada
a0s papéis de género. Para que se possa compreender posicao e funcao dessa licenca,
é indispensavel que sejam analisadas as teorias de igualdade e as teorias feministas
gue visem um modelo inclusivo de Direito do Trabalho.

Ao longo da histéria da humanidade, a figura masculina e paterna tem-
se vinculada ao papel de provedor financeiro, enquanto a figura materna, em
contraposto, é ativa na func¢do de cuidado, preocupacao, educacgao e contribui¢do para
o desenvolvimento dos filhos e filhas de maneira sistémica, segundo Grella. Assim, o
autor se atenta a divisao sexual do trabalho, sustentada pela l6gica que designa os
papéis de trabalho de cuidado as mulheres, e que, mesmo com as transformacdes
sociais ocorridas, continua a ser dominada pela dedica¢ao das mulheres no dobro do
tempo dedicado pelos homens.

Para observar as formas de dominacdo e designa¢dao sexual do trabalho
expressas na licenca-paternidade, é preciso entender como e em que contexto essa
previsao legal surgiu e para qual tipo de familia ela foi formulada. Dessa maneira, sera
possivel compreender que esse instituto ndo s6 perpetua as relacdes de dominacdo
entre géneros, mas também o apagamento de familias que divergem do modelo
tradicional e conservador, e a auséncia da figura paterna.
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A primeira disposicdo de um projeto de licenga-paternidade foi instituida pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, que, em seu artigo 473, previa ao pai a
possibilidade de faltar um dia de trabalho no caso de nascimento do filho para efetuar
o registro civil, sem prejuizo no salario. Essa primeira interacao da licenca-paternidade
estava inserida no capitulo de suspensdo e interrupcdao do contrato de trabalho,
tratando-se, portanto, de um dia de interrup¢do do contrato sem prejuizo ao salario,
caracterizando uma falta justificada, com o salario pago pelo empregador, conforme
analisa Grella (2021). Ademais, o autor traz destaque ao ponto de que, evidentemente,
a norma nao se preocupa com as questdes de cuidado e da paternidade ativa, pois
justifica a falta em funcdo do registro civil da crianca, e ndo do acompanhamento e
auxilio da familia nos primeiros dias apds o nascimento, reforcando, assim, os papéis
de dominacao e discriminagdo entre os géneros.

Em um segundo momento, com o Decreto-Lei n® 229 em 1967, que modificou
diversos dispositivos da CLT, com a inovadora facilidade do registro civil, podendo ser
realizada até mesmo no hospital, o texto do artigo 473 do dispositivo foi alterado para
prever a falta justificada do pai ao servico por um dia no caso de nascimento de filho
no decorrer da primeira semana. Essa alteracao rompeu a vinculacdo entre a licenga-
paternidade e a necessidade de registro civil da crianga, construindo um caminho para a
preocupacao com as responsabilidades do pai e as maneiras de exercer a paternidade,
a serem construidas a partir da Constituicao Federal de 1988, frutos das mobiliza¢des
sociais pré-Constituicao, segundo aponta Grella.

Foi sé com a redacao do art. 226, § 5° da CF/88 que finalmente foi previsto
gue os direitos e deveres da sociedade conjugal sdo iguais entre homens e mulheres,
desfazendo a desigualdade legal do Cddigo Civil de 1916. Os debates sobre a licenca-
paternidade vieram em momento posterior a promulgacdo da Constituicdo e de maneira
acalorada, sendo adotada ao texto por Emenda Constitucional, prevendo a licenca em
5 dias ap6s o nascimento da crianga e que fosse regulamentada por lei complementar,
fato que ndo ocorreu. Destaca-se a fala da deputada Wilma Maia sobre a importancia
social da licenga-paternidade durante a 6° Reunido Ordinaria da Subcomissdo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos:

o reconhecimento da funcdo social da maternidade e da paternidade
evitara, com isso, praticas discriminatodrias correntes que alijam a mulher
do mercado de trabalho. Na hora em que a paternidade também for
considerada como valor social fundamental, a mulher passa a ser menos
discriminada e, com isso, também, ndo mais alijada do mercado de
trabalho (BRASIL, 1987b: 40).
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No caso da previsao constitucional, a licenca-paternidade se revelou como
mera extensdo para 5 dias no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
do Unico dia previsto pela CLT, sem que houvesse aprofundamento no debate sobre
a responsabilidade familiar paterna, ndo permitindo que os pais se dedicassem aos
cuidados dos filhos recém-nascidos (Grella, 2021). Dessa maneira, o proprio Direito
do Trabalho corrobora para esse quadro de divisao sexual do trabalho, uma vez que
incube ao género masculino o papel de provedor financeiro e designa legalmente
somente 5 dias para a participacdo paterna no cuidado do filho recém-nascido.

Para além disso, deve-se destacar a insuficiéncia dessa licenca-paternidade
para atender os diferentes tipos de familia que passam a se estabelecer e ser
compreendidos na sociedade. E funcdo do direito, a partir disso, atender e amparar
todos esses modelos e de se atualizar as transformacgdes sociais.

Na sociedade brasileira contemporanea, essa licenca-paternidade prevista
se tornou ainda mais incompativel com a realidade e os movimentos sociais. A familia
brasileira se alterou ao longo das décadas, englobando diferentes formas, com o
reconhecimento da unido estavel homoafetiva pelo Supremo Tribunal Federal, por
exemplo. Porém, as conquistas do movimento LGBTQ+ se limitam ao campo civil,
ndo se desdobrando no campo trabalhista ainda. E necessario que essas familias
sejam contempladas na legislacdo em todos os ambitos, tendo direitos garantidos de
maneira inclusiva e efetiva.

Somente trinta e cinco anos apds a promulgacdo da Constituicao Federal, o
Supremo Tribunal Federal decidiu finalmente reconhecer que ha inconstitucionalidade
por omissao do legislador em relacdo a regulacao da licenca-paternidade e conferiu
o prazo de dezoito meses para que o Congresso Nacional realizasse a regulacao,
resolucdo conferida pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO)
n. 20, proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS),
categoria trabalhista formada em sua maioria por mulheres.

Embora a decisdao proferida pelo STF tenha reconhecido a omissdo e
observado a necessidade de se estabelecer uma definicao para a situacdo, ela nao
reconhece a gravidade da situacdo e a urgéncia em se chegar a uma soluc¢do efetiva.
Isso, pois o Tribunal julga necessario e aceitavel ainda a espera de um ano e meio
antes de serem corrigidos os comportamentos e disposi¢des. Tal situacao torna-se
mais reprovavel quando se tem em mente que a reforma trabalhista, que alterou
mais de 200 dispositivos da CLT, foi promovida em cerca de quatro meses de efetiva
de tramitac¢do, conforme lembra Jorge Luiz Souto Maior (2024).

Segundo estrutura Jorge Luiz Souto Maior (2024), os costumes de uma

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.155 - Jul. 26



Artigo

sociedade ainda fortemente patriarcal e machista “impedem que se conceba que a
obrigacdo de cuidados deva ser partilhada, no patamar de igualdade, por homens e
mulheres, no caso, pelo pai e pelamae” eisso é reforcado por mais de 30 anos de omissao
do legislador, revelando a completa despreocupagdo das instituicdes, do Estado e até
das organizac¢des sindicais com relagdo ao tema. Regular este direito, em busca de fixar
“uma paridade entre homens e mulheres quanto a obrigacao de cuidados, significa
abalar a estrutura patriarcal e individualista”, pontua o autor.

2.2 AS GARANTIAS DO DIREITO DO TRABALHO: A LICENCA PATERNIDADE COMO
INSTRUMENTO DE GARANTIA DE DIREITOS INCLUSIVO

Analisados os apontamentos e premissas tratadas, percebe-se o papel amplo
do direito do trabalho, ndo sé ligado a regular as rela¢des de trabalho, mas de garantir
direitos, acompanhar as transformacdes sociais e a inclusdo de grupos subalternos,
e adaptar-se as conquistas de direitos civis e humanos desses grupos. Esse papel foi
exercido com a licen¢ca-maternidade e suas atualiza¢des, com a inclusao das mulheres
no trabalho e a conquista delas de direitos civis, trabalhistas e humanos.

Assim como foi com essa inclusdo das mulheres no direito do trabalho, a
sociedade continua a avancar e o direito comeca a amparar as outras formas de
organizacao social reconhecidas. Os individuos sujeitos de direito do trabalho passam
a integrar outras formas de organizacao familiar diferentes da tradicionalmente aceita
e amparada pelo direito.

Aquela organiza¢ao familiar - que divide as tarefas familiares e domésticas
na visao de que a mulher, mae, é inteiramente responsavel pela criacao e educac¢do dos
filhos e o homem, pai, deve apenas garantir o sustento, sobrecarregando todo o peso do
cuidado doméstico, da casa e, principalmente, dos filhos, sobre a mulher - ndo é mais
homogénea na sociedade. Agora, os papéis de género sofrem transformacgdes, a busca
emancipatoéria da mulher traz consigo a emancipacao também dos homens, por assim
dizer, visto que a masculinidade se transforma socialmente. Para além disso, agora,
novas formas de familia sdo aceitas e amparadas pelo direito: familias homoafetivas
(de duas maes ou dois pais), familias de s6 um pai e os filhos, familias de s6 uma mae
e os filhos.

Essas transformacdes sociais, no que se refere a inclusdao e ao amparo por
parte das instituicdes e do direito, exigem reformas legislativas, administrativas e
praticas. O papel do pai nesses novos contextos é muito mais ativo, mais ainda quando
integralmente ativo na rela¢gdo familiar nos casos de familias com dois pais ou um
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unico pai e os filhos, e é funcdo do direito acompanhar e, principalmente, fortalecer
essas mudancas, em especial do direito do trabalho, assim como ele fez na licenca-
maternidade.

A atual previsdao legal de licenca-paternidade em 5 dias ndo atende a
nenhuma familia de maneira efetiva, mas, pelo contrario, fortalece as relacdes de
dominacdo entre homens e mulheres, além da violéncia e apagamento de familias
homoafetivas masculinas. Isso, pois, ter o pai por apenas 5 dias afastado do trabalho
lanca todo o peso da maternidade e da paternidade sobre a mulher, barrando e
dificultando o atendimento das mulheres como grupo subalternizado e a busca por
transformac®es sociais emancipatdrias. Além de que essa licenga ignora totalmente
as familias homoafetivas masculinas e as familias com apenas o pai, apagando sua
existéncia na sociedade e as excluindo do amparo legal.

Nesse sentido, novamente o direito atua como instituicdo que reforga as
desigualdades e a discriminagdo de grupos sociais minoritarios. Logo, é necessario
que esse tempo previsto se atualize as novas organiza¢Bes sociais e atue como
fortalecedor da inclusdo e das garantias de direitos de pessoas marginalizadas. Esse é
0 objetivo da paridade entre as licencas-paternidade e maternidade em sua esséncia.

Ademais, percebe-se que, segundo o exposto no raciocinio de Maior (2024),
até mesmo a seguranca juridica do emprego a mulher que deu a luz, expressa na
fixagdo dos direitos da estabilidade no emprego até 5 meses apds o parto a partir da
concepcdo e do salario-maternidade, por serem direitos que sdo frutos da defini¢ao
institucionalizada em volta do direcionamento do trabalho de cuidado as mulheres,
ndo representaram uma forma de ascensao social de fato para as mulheres, até porque
elas continuaram e continuam sendo discriminadas no mercado de trabalho. Esses
direitos, na verdade, muitas vezes, servem como fundamento para a discriminagao
contra as mulheres, como expde a reportagem de Luciana Lima, que revela que 56,4%
das mulheres empregadas foram dispensadas ou conhecem outra mulher que foi
desligada ao retornarem as suas atividades apds a licen¢ca-maternidade.

Isso evidencia como e porque uma equiparacdo entre a licenga-maternidade
e a licenca-paternidade, em termos de prazos, valores e condi¢des, se mostra como
instrumento relevante também para combater a discriminacdo da mulher no ambito
trabalhista. Essa mudanca pode transformar as estruturas arcaicas da estruturacao
social brasileira. Entretanto, s6 sera possivel avancar na questao, de acordo com o
professor Souto Maior (2024), “com a integracao da licenca-paternidade ao rol dos
beneficios previdenciarios, com igualacdo dos prazos, condi¢des e responsabilidades
da licenca a gestante”. Além disso, a adog¢do desses direitos como beneficios
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previdenciarios corrobora para a promog¢do do pensamento de que o acolhimento das
criangas é, de fato, responsabilidade da sociedade com um todo.

Novamente reforcando a necessidade de paridade entre as licencas
trabalhadas, Maior (2024) defende que a regulacdo da licenca paternidade deve ser
cautelosamente discutida, com base na interlocu¢do entre os estudos de género e de
trabalho, visto que uma regulacdo que somente aumente o prazo para 10, 15 ou 20 dias,
por exemplo, e mantenha as custas por parte exclusiva do empregador, “servird apenas
para reafirmar o patriarcado e reforcar os elementos de discriminacao da trabalhadora
no mercado de trabalho”.

2.3 AS NECESSIDADES DE PARIDADE ENTRE A LICENCA PATERNIDADE E A LICENCA
MATERNIDADE SOB O PONTO DE VISTA LEGAL

2.3.1 Disposicdes da Constituicdo Federal de 88, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do Codigo Civil de 2002, e os reflexos no Direito do Trabalho

O “direito ao cuidado” tratado, anteriormente neste trabalho, como algo a
ser praticado pelos homens pais, ja possui seu exercicio positivado pelo ordenamento
juridico brasileiro. Nesse sentido, na Constituicdao Federal é previsto o direito ao
planejamento familiar no art. 226, 8 7°, pautado no principio da paternidade responsavel
e nos deveres da familia, da sociedade e do Estado em assegurar

a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
avida, a saude, a alimentacgdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria; além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Art. 227, CF)

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seu artigo 22,
paragrafo Unico, prevé que os responsaveis possuem direitos iguais e responsabilidades
e deveres compartilhados no que tange ao cuidado e educacao da crianca. Essas
disposicdes revelam que o direito ao cuidado vem sendo entendido como direito social
e igualitario e, dessa forma, merece atencao do Direito do Trabalho na previsao de
uma licenca-paternidade equiparada a maternidade, assim como o direito ao cuidado
€ equiparado.

O professor Jorge Luiz Souto Maior (2024) expde a importancia da licenca-
paternidade, justificando a necessidade de uma disposicao legal que respeite essa
importancia:
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ndo se trata apenas de um direito subjetivo do trabalhador que se
torna pai e sim do estabelecimento das condi¢Ses necessarias para o
cumprimento de uma obrigacao familiar concernente aos cuidados da
crianga, conforme, inclusive, se encontra fixado na préopria Constituicdo

Federal (art. 227).

No que cerne aos direitos LGBTQ+, direitos sociais até entdo negados a essa
populacao foram efetivados por medidas como a aprovacao da pioneira lei municipal
de Salvador em 1990, que proibia a discriminacdo baseada na orientacao sexual,
as disposicdes do Cddigo Civil de 2002 sobre os direitos fundamentais previstos
na Constituicdo, e, finalmente, o entendimento do STF de interpreta¢do conforme
a Constituicdo do art. 1.723 do CC, aplicando-se também a casais homoafetivos,
refletindo nos termos do art. 1.726 do mesmo dispositivo. A partir disso, as disposi¢des
do Cddigo Civil sobre familia passam a ser interpretadas a luz das diferentes formas
de familias que integram a sociedade brasileira.

Entretanto, mesmo com o reconhecimento de novas familias, esse
grupo continua sofrendo ataques de setores resistentes da
sociedade, sendo necessario ‘“reforcar essas garantias e nao
permitir retrocessos que afetem brasileiros e brasileiras que buscam
constituir familias, o que justifica também a criagdo de parametros
previdenciarios e trabalhistas para esta parcela da populagao” (GRELLA,
2021, p. 106). Na pratica, conforme expde o autor, diante da falta de uma
norma clara que assegure a igualdade de direitos, os empregadores
recusam a concessdao de licencas-maternidade e paternidade aos
casais homoafetivos e o judiciario torna-se a Unica via possivel para
essas pessoas perante a recusa de seus direitos. Tal situacdo revela
a necessidade de concretizacdo legal dos direitos dessas familias em
diversos ambitos, mas principalmente no ambito trabalhista, no que diz
respeito a licenga-paternidade.

2.3.2 Disposic¢des da Consolidacdo das Leis do Trabalho e do Direito Trabalhista

No campo do Direito do Trabalho a licenca pode ser remunerada ou nao
remunerada, e essa classificacdo define sua natureza juridica de suspensdo ou
interrupcao dos efeitos do contrato de trabalho. Sérgio Pinto Martins (2024) explica
que a licenca remunerada é tipica hipdtese de interrupc¢do dos efeitos do contrato de
trabalho, mesmo que ndo ocorra prestacao de servi¢os pelo empregado no periodo
de sua concessdo, pois o empregador possui a obriga¢do de pagar o devido salario e
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o tempo da licenca é computado como tempo de servico. Nesse sentido, a interrupg¢ao
possui como caracteristicas: “(a) cessacao provisoria da prestacdo de servicos; (b) o
empregador tem de cumprir todas ou algumas obriga¢des do contrato de trabalho; (c)
ha a contagem do tempo de servico” (p. 424). E nesse instituto juridico que se enquadra
a licenca-maternidade e quem realiza o pagamento é a Previdéncia Social.

Em contrapartida, conforme elucida Martins, na suspensdo, o empregado fica
afastado sem receber salario e nem é contado o tempo do afastamento como seu tempo
de servico, ocorrendo cessag¢ao provisoria e total dos efeitos do contrato de trabalho.
Nesse instituto o empregador nao possui obrigacao a cumprir, nem mesmo a de pagar
salario. Exposto isto, o autor defende que a licenca-paternidade é caracterizada como
exemplo de suspensdo dos efeitos do contrato de trabalho.

Diferente da licenca-maternidade, atualmente, a licenca-paternidade ndo
possui natureza de beneficio previdenciario, até mesmo pois esse direito ndao esta
inserido no art. 201 da Constituicao Federal, que trata sobre a Previdéncia Social, e
sim no titulo de disposicdo de direitos fundamentais. Explicita Martins que: “ndo ha lei
determinando que a licenga paternidade fique a cargo da Previdéncia Social, nem
existe custeio especifico para que a Previdéncia Social pague a licenca-paternidade.
Ndo se trata, portanto, de beneficio previdenciario.” (p. 433). A Unica exce¢do que
prevé a licenca-paternidade como beneficio previdenciario é em relacao aos servidores
publicos, por determinacdo legal. Dessa maneira, a licenca-paternidade de que trata o
art. 7° da CF, inciso XIX, é um direito trabalhista do empregado.

Sobre a pauta da remunera¢do, a Unica disposicdo que prevé essa
possibilidade no caso da licenca paternidade € a do inciso Ill do art. 473 da CLT, que
permite o empregado de deixar de comparecer ao servico por cinco dias consecutivos,
“sem prejuizo do salario”, revelando que as faltas sdao remuneradas. Porém, a
Constituicdo nao determina em nenhum de seus dispositivos que tratam da licenga-
paternidade que ela é remunerada, por isso, o doutrinador defende que o empregador
ndo possui obrigacao de paga-la, descrevendo ainda que o fato dessa licenca ser um
direito do empregado nao implica que o empregador tenha que remunera-la. A licenca-
paternidade, para ele, é hipdtese de suspensdo dos efeitos do contrato de trabalho,
pois inexiste determinacao legal ou constitucional de o empregador remunerar os dias
da licenca nem de computa-la como tempo de servigo, mas apenas de conceder os dias
de licenca ao empregado.

Essa lacuna juridica traz divergéncia na doutrina e revela uma inseguranca
juridicaque, napratica, “pune”ostrabalhadores pais que decidirem participar ativamente
nos primeiros 5 dias do nascimento de seus filhos, caso o entendimento exposto por
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Sérgio Pinto Martins seja acatado, o que revela mais uma necessidade de equiparag¢ao
legal entre as licencas-maternidade e paternidade.

No que diz respeito aos dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
alteragdes recentes da legislacdo apontam para um Direito do Trabalho mais ligado a
uma perspectiva de paternidade cada vez mais ativa e proxima ao trabalho de cuidado.

Em 2009, a Lei 12.010 finalmente equiparou a licenca-maternidade bioldgica
com a licenca-maternidade por adocao na CLT. Com isso, a questao continuou insegura
aos homens que fossem pai-solo até a promulgacdo da Lei 12.873, em 2013, que
previu a possibilidade de concessao da licenca-maternidade ao empregado que adotar
ou obtiver guarda judicial para adogdo (art. 392-C, CLT) e a transferéncia da licenca-
maternidade ao conjuge no caso de morte da genitora (art. 392-B, CLT). Entretanto, a
concessao da licenca foi limitada a apenas um dos adotantes ou guardides pelo art.
392-A, 85° 0que pode ser considerado um impasse para a participa¢do ativa de ambos
0s responsaveis no trabalho de cuidado, pendendo, na maioria das vezes, ao lado
mais explorado histdrica e socialmente, amulher, em casos de casais heterossexuais,
reforcando a divisao sexual do trabalho apontada anteriormente.

Por fim, a Lei 13.257 de marco de 2016, dispondo de politicas publicas para
a primeira infancia, alterou também dispositivos da CLT, acrescentando ao artigo
473, que exemplifica o rol das faltas justificadas, os incisos X e XI. O inciso X prevé a
possibilidade de até duas faltas aos trabalhadores para o acompanhamento de esposas
e companheiras durante o periodo de gravidez para consultas médicas e exames
complementares. Ja o inciso XI permite a falta de um dia por ano para acompanhar
o filho de até 6 anos de idade em consulta médica. Essas disposi¢des incentivam
a postura ativa do cOnjuge nao gestante e estimulam o exercicio da paternidade
responsavel, segundo aponta Grella (2021, p. 109).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante o exposto, percebe-se que o debate sobre a licenca-paternidade e a
necessidade de paridade entre este instituto e a licenca-maternidade é uma reflexdo
interdisciplinar, urgente e necessaria, que reflete sobre diversos grupos, individuos,
direitos e deveres, e que conversa com 0s movimentos e teorias feministas e queer.

A atual previsdo de licenca-paternidade vem reforcando relacdes de
dominac¢do entre homens e mulheres, coibindo para a discriminacdo de mulheres
no mundo do trabalho, fortalecendo a divisdo sexual do trabalho e do trabalho de
cuidado, além de invisibilizar e precarizar a existéncia de familias homoafetivas
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e diversas. O direito estd novamente atuando como estrutura discriminatéria e que
reforca e mantém as rela¢bes de poder e desigualdade, ao passo que o poder publico
se omite da funcao e designacdo constitucional de regulacao da licenca-paternidade.

A paridade revela-se, assim, ndo somente necessaria, mas urgente, na
medida em que direitos vém sendo feridos e a desigualdade, violéncia e discriminagao
vém sendo perpetuadas. Nesse sentido, a licenca-paternidade atua como instrumento
transformador e que efetiva e garante uma série de direitos fundamentais e deveres
de protecao a familia, as criancas e aos grupos subalternizados e marginalizados. Esse
pensamento mostra o poder transformador do direito e, em especial, do direito do
trabalho, ao conversar e refletir com os movimentos sociais e as estruturas sociais.

Portanto, a omissao do Estado em efetivar lei complementar que finalmente
regule um instituto que esta em espera por mais de trinta anos repercute ndao s6 emum
dispositivo, mas em um acervo de direitos e deveres concernentes a diversos grupos
sociais, além de que exige que urgentemente sejam observadas as estruturacdes sociais
do Brasil contemporaneo em todas as suas camadas e formas, em busca de um direito
inclusivo, efetivo, igualitario e transformador.
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1 INTRODUCAO

A entrada das mulheres no mercado de trabalho, configurada como um dos
fendmenos mais marcantes na economia das ultimas décadas, tornou a normatizacao
darelacao entre trabalho e familia um processo indispensavel para o bem-estar social.
Nesse contexto, as licencas do trabalho em decorréncia do nascimento ou ado¢ao de
filhos fazem parte de um conjunto de politicas publicas voltadas as novas maes e aos
Novos pais, para que possam conciliar melhor as responsabilidades concorrentes entre
o trabalho no mercado e o de cuidados com os filhos.
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De forma geral, tais licencas podem ser classificadas em trés tipos:1 i) licenca-
maternidade: direito que garante a mde um periodo de afastamento do trabalho
durante a gestacao e/ou logo apds o nascimento ou adog¢do de um filho; ii) licenca-
paternidade: direito que garante ao pai um periodo de afastamento do trabalho logo
apos o nascimento ou adogao de um filho; e iii) licenca parental: direito que garante a
ambos os pais (mae e pai) um tempo compartilhado de afastamento do trabalho apds
0 nascimento ou ado¢ao de um filho.”

A evidéncia em relagdo as praticas adotadas no mundo mostra que ha uma
ampla heterogeneidade entre paises em relacdo a preferéncia ou tradigdo no uso
de um tipo ou outro de licenga ou na combinacdo das licengas acima especificadas.
As legislacdes podem variar segundo: a forma de implementacao dessas licencas;
os beneficios em termos de prote¢do do emprego e de remunerag¢do; o seu grau de
cobertura; e o contexto cultural (Sorj, Fontes e Machado, 2007, p. 575; Belle, 2016;
Addati, Cattaneo e Pozzan, 2022; OECD, 2024).

O chamado modelo-padrao (ou convencional),em que alicenca-maternidade
é maior do que a licenca-paternidade - que, em muitos casos, nem é prevista na
legislacdo -, € o mais amplamente adotado entre paises (Burtet, 2023). De fato, as
evidéncias sugerem que enquanto a licenca-maternidade, um direito mandatério
e universal,” tem um periodo de afastamento médio de 17,6 semanas, o da licenca-
paternidade, presente em cerca de 62% de um total de 185 paises, é bastante inferior,
com nove dias ou 1,3 semanas (Addati, Cattaneo e Pozzan, 2022).

O Brasil adota o modelo-padrao de licengas desiguais, caracterizado por
politicas que sempre priorizaram a licenga-maternidade em detrimento da licenca-
paternidade, tanto em termos de dura¢do quanto de regulamentacao. A Constituicdo
Federal de 1988 (CF/1988), que continua sendo a base que sustenta a legislacao
trabalhista vigente, ampliou a licenca-maternidade de 84 para 120 dias (qQuatro meses),
podendo ser estendida para 180 dias (seis meses) para trabalhadores de empresas
participantes do Programa Empresa Cidada (Brasil, 1988)." No caso da licenca-

1 A classificacdo descrita acima tem como base Belle (2016), que faz uma analise dessas licengas no contexto da Unido
Europeia. Mas, como bem afirma Burtet (2023), ndo ha nomenclatura prépria na literatura para definir as diferentes formas
como essas licengas sdo designadas.

2 Na classificacdo de Belle (2016), ha um quarto de tipo de licenga, direito que garante a mde ou ao pai um periodo de
afastamento do trabalho para cuidar dos filhos lactentes (até 2 anos de idade) ou até que completem 3 anos de idade. Esse tipo
de licenga segue a licenga parental e, embora seja incomum entre os paises, quando existe, costuma ser ndo remunerada (Belle,
2016). Portanto, este artigo considera que essa licenca se enquadra na categoria de licenga parental.

3 Em uma analise da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para 185 paises, apenas um (Reino de Tonga, na
Polinésia) ndo possui uma legislacao que regule a licenca-maternidade (Addati, Cattaneo e Pozzan, 2022).

4 O Programa Empresa Cidadd sera apresentado com mais detalhes na secdo 2.
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paternidade, a CF/1988 determinou um prazo de cinco dias corridos,” até que uma lei
ordinaria sobre o tema fosse regulamentada pelo Congresso Nacional.”

Assim, ha um viés de género no modelo tradicional, uma vez que as politicas
de licencga se focam nos direitos reprodutivos das mulheres e na figura materna, em vez
de considerar as necessidades familiares de forma abrangente (Sorj, Fontes e Machado,
2007; Gama, Rocha e Alcantara, 2017). Outro aspecto relevante € que a licenca-
maternidade nao é mais percebida como um beneficio para muitas mades, que lidam
com uma alta sobrecarga do trabalho de cuidar dos filhos.

Nesse cendrio de desequilibrios que reforcam os padrdes tradicionais de
género, varios paises tém adotado politicas publicas que incentivam a participagdo
dos pais na vida familiar, especialmente nas atividades de cuidado dos filhos e nas
tarefas domésticas (Hyland, Shen e Bunker, 2022; Ekberg, Eriksson e Friebel, 2013). Em
particular, promover uma maior adesao dos pais ao uso efetivo da licen¢a-paternidade
(e, quando aplicavel, da licenga parental) representa um desafio crucial para garantir a
eficacia dessas politicas na reducao das desigualdades de género.

A Suécia, por exemplo, é um pais referéncia e pioneiro no modelo de
género neutro, que se baseia exclusivamente na adocao da licenca parental, a qual
pode ser utilizada por qualquer um dos pais, substituindo as licencas convencionais
(maternidade e paternidade).7 Em outros paises, como o Chile, as licencas tradicionais
foram mantidas, mas com a adi¢do de uma licenca parental que pode ser usufruida
por qualquer um dos pais apds o término das licengas-maternidade e paternidade.8 Por
sua vez, a Espanha tornou-se, em 2021, o primeiro pais no mundo em que as licencas-
maternidade e paternidade sdo equivalentes em termos de prazo e remuneragao
(modelo igualitario de licencas). Os espanhdis passaram a ter direito a dezesseis
semanas de licenca-paternidade, mesmo periodo da licenca-maternidade. Com a
reforma, a licenca-paternidade espanhola tornou-se a mais generosa em termos de
durag¢do e remuneracdo salarial se comparada a qualquer outro pais.

Assim como a Espanha, a introducdo ou expansdo de politicas da licenca-

5 No caso de empresa cidadd, o prazo para a licenga-paternidade pode ser estendido para vinte dias.

6 Entretanto, essa regulamentacdo ndo ocorreu e, somente em dezembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal realizou uma
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADO) para que a licenga-paternidade fosse de fato regulamentada. Mais detalhes sobre o
processo legislativo da licenga-paternidade no Brasil serdo descritos na secao 2.

7 Em 1974, a Suécia se tornou o primeiro pais do mundo a introduzir, em substituicao as licencas-maternidade e paternidade
existentes, uma licen¢a parental remunerada para ambos os pais (Suécia, 2019, p. 9). Outros cinco paises (Portugal, Australia,
Noruega, Finlandia e Dinamarca) também substituiram as licencas-maternidade e paternidade pela licenga parental, adotando
critérios de periodos minimos para cada um dos pais, ficando o restante do prazo da licenga a ser usufruido conforme disposicao
do casal.

8 No caso do Chile, a escolha de quem usufrui da licenga parental fica a critério da mae. Canada, Franga e Cuba sdo outros exemplos de paises que
adotam o modelo de licengas convencionais combinadas com a licenga parental (Burtet, 2023).
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paternidade tem sido uma tendéncia crescente nos ultimos anos em diversos paises
(Rossin-Slater, 2018; Cools, Fiva e Kirkebgen, 2015). Os dados da OIT mostram que,
entre 2011 e 2021, 33 paises introduziram novas legislacdes sobre este tipo de licenca
e dezesseis estenderam o periodo de provisdes ja existentes da Iicen(;a-paternidade.9

Com o Brasil, ndo estd sendo diferente. A evolu¢cdo da discussao sobre
parentalidade e licenca-paternidade vem ganhando forca nos ultimos anos e tem sido
marcada por avancos legais significativos e um crescente reconhecimento da importancia
do papel dos pais na criagdo dos filhos. Cabe destacar, nesse processo, as iniciativas
e movimentos sociais, que comecaram a se organizar de forma mais estruturada
no inicio da década passada. Com a crescente visibilidade de questdes de género e
igualdade parental, a discussao se intensificou, levando a um aumento consideravel de
organizacdes ndao governamentais (ONGs) e iniciativas da sociedade civil, com propostas
e projetos voltados para a promoc¢do da paternidade responsé\vel.10

Ja em termos de normas legais, atencdo é dada ao Projeto de Lei (PL) n©
3.773/2023, em tramitag¢ao no Congresso Nacional, que tem a proposta de extensao
da licenca-paternidade de cinco para sessenta dias, de forma gradual. Se aprovado, o
projeto pode representar um avanco significativo nas politicas de apoio a paternidade,
refletindo uma mudanca cultural em rela¢do ao papel dos pais na cria¢do dos filhos.

No entanto, com excecdo do histériconormativo einstitucionaledo crescente
interesse e reconhecimento da sociedade civil da importancia da paternidade ativa,
na pratica, muito pouco ou nada se sabe sobre a licenca-paternidade no Brasil. Ao
contrario dalicenga-maternidade, que gera um beneficio previdenciario a trabalhadora
segurada, a licenga-paternidade em vigor no Brasil € apenas uma falta justificada
legalmente, sem impacto nas remunerac¢des pagas e recebidas, sem contrapartida dos
cofres publicos nem previsao de registro nas bases oficiais. Existem, portanto, numeros
oficiais sobre as ocorréncias de licenca-maternidade, mas nao de licenca-paternidade.
A falta de registro publico dessa licenca dificulta a contabilizagdo desses afastamentos
e € possivel que facilite o descumprimento da norma legal.

O objetivo deste artigo € o de reunir algumas informac¢des disponiveis e
dimensionar estimativas aproximadas relevantes sobre a licenca-paternidade no
Brasil. Como quantificar ou medir a licenga-paternidade no Brasil? Quais sdo as taxas
de adesdo de licenca-paternidade vigentes no pais? Sdo perguntas sem respostas, mas
que cabe uma exploracdo e um mapeamento de, pelo menos, onde podemos encontrar

9 Destaque pode ser dado aos paises europeus e da Asia Central, regido em que 21 paises (incluindo dez paises da Unido
Europeia) introduziram ou aumentaram o prazo da licenca-paternidade entre 2011 e 2021.

10 Vale destacar a participacdo ativa do Family Talks e da Coalizdo CoPai no processo e nos esforcos para que as politicas
publicas reconhecam e valorizem a importancia da paternidade responsavel.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.155 - Jul. 26



Artigo

as possiveis fontes para tais informacdes. A principal contribuicao deste artigo é a de
levantar informac¢fes que possam subsidiar o debate sobre a extensdo da licenca-
paternidade e possiveis aprimoramentos da legislacao.

Além desta introducdo, o texto esta organizado da seguinte forma. Asecao 2 faz
um breve histdrico da instituicdo da licenga-paternidade no Brasil, além de abordar o
contexto atual dalegislacao dessalicenca. Ase¢do 3 apresenta os potenciais beneficiarios
e as estimativas de custos da licenca-paternidade no Brasil. A se¢do 4 realiza uma analise
exploratdria das possiveis informacdes sobre licenca-paternidade a partir dos registros de
licencas-maternidade na Relagcdo Anual de Informacées Sociais do Ministério do Trabalho e
Emprego (Rais/MTE). Por suavez, a secao 5 mostra algumas estimativas dos trabalhadores
gue tiram licencga-paternidade com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Asec¢ao 6 analisa
aslicencas-paternidade tiradas pelos servidores publicos federais no ambito do Sistema
Integrado de Administra¢do de Recursos Humanos (Siape). Por fim, a secao 7 é dedicada
as consideracdes finais.

2 BREVE HISTORICO INSTITUCIONAL DA LICENGA-PATERNIDADE NO BRASIL

A primeira iniciativa na legislacdo brasileira’ em favor da licenca-paternidade
aconteceu na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, quando uma proposta de
oito dias foi rejeitada na Camara dos Deputados. Assim, com a promulgacao da CF/1988,
ficoudeterminado que a licenca-paternidade deveria ser regulamentada pelo Congresso
Nacional e, até isso ser feito, o periodo de afastamento seria de cinco dias consecutivos,
sem prejuizo do salario durante esse periodo, sendo pago pelo empregador. Condi¢ao
essa bem diferente da licenca-maternidade, que teve avancos significativos, com periodo
de 120 dias, sem prejuizo do emprego e do salario.

Apoés quase trés décadas, o Marco Legal da Primeira Infancia (Decreto n©
8.737/2016; Lei n© 13.257/2016), em consonancia com o Estatuto da Crianca e
Adolescente (Lei n© 8.069/1990), dispds sobre as politicas publicas para as criancas
até 6 anos de idade. Entre as medidas adotadas, destaca-se a ampliacdo da licenca-
paternidade para mais quinze dias, além dos cinco ja assegurados. Essa amplia¢gdo do
prazo foi garantida a partir da alteracdo da Lei n® 11.770/2008, que, com o objetivo
de estimular as empresas na adocdo de praticas de responsabilidade social, instituiu o
Programa Empresa Cidada, o qual, ao oferecer beneficios fiscais a empresas privadas, ja

11 0 Decreto-Lei n® 229, de 28 de fevereiro de 1967, incluiu, no inciso Il do art. 473 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, o
direito de afastamento do pai do trabalho por um dia, sem prejuizo do salério, para realizar o registro civil do recém-nascido, no
decorrer da primeira semana do nascimento (Burtet, 2023).
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contemplava, em sua origem, a extensao de 120 para 180 dias a licenca-maternidade.
Alémdostrabalhadores dasempresas privadas aderentes, os servidores daadministracao
publica, direta, indireta e fundacional também sao beneficidrios deste programa.

Seguindo as tendéncias e experiéncias mundiais recentes, a promo¢ao
e o debate na sociedade brasileira sobre a paternidade e parentalidade - e, por
consequéncia, sobre as licen-¢cas-paternidade e parentais - tem crescido de forma
significativa nos ultimos anos. Criados, principalmente, a partir de 2021, alguns projetos
sdo mais “inovadores” na medida em que introduzem a instituicao de parentalidade
na legislacao e visam a introdu¢do de uma licen¢a parental Unica no pal's.12 JaoPL
n® 3.773/2023, que prevé o aumento gradual da licenca-paternidade de cinco para
sessenta dias, além da criacdo do saldrio-paternidade (um beneficio previdenciario
pago durante o periodo de afastamento), € o que tem apresentado resultados mais
substantivos e prosperos em termos de uma mudanca efetiva na legislacdo vigente.

Como mencionado na introducdo deste artigo, a CF/1988 havia determinado
um prazo para a licenga-paternidade de cinco dias corridos, até que uma lei ordinaria
sobre o tema fosse regulamentada pelo Congresso Nacional. Entretanto, mais de trés
décadas apds a Constituicao, a pauta sobre a regulamentacdo da licenca-paternidade
ainda ndo havia sido votada. Essa omissao legislativa de 25 anos levou, em dezembro
de 2023, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 20, apresentada
pela Confederagdao Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS), e reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Com a ADO, para que a licenca-paternidade fosse de
fato regulamentada, o STF fixou um prazo de dezoito meses para o Congresso Nacional
editar a lei. Se a omissao persistisse apds o prazo, caberia ao Supremo definir o periodo
da licenca.

Atualmente, o PL n® 3.773/2023 se encontra em tramitacdo no Senado
Federal, com aprovacdao em apenas uma comissao do Senado - a Comissao dos Direitos
Humanos (CDH) -, em julho de 2024, com substitutivo no teor de ampliacao da licenca-
paternidade imediata para trinta dias e, posteriormente, para sessenta dias, em cinco anos.
A Ultima informacao disponivel é que, neste inicio de ano de 2025, o PL n© 3.773/2023 se
encontra na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado Federal.”

12 Os PLs n9 1.974/2021 e 3.057/2021 sdo bons exemplos dessa tendéncia. Ambas as normas chamam atencao para o
conceito de parentalidade no Brasil e instituem direitos que visam beneficiar a relagdo entre o trabalho e os cuidados familiares O PL
nO 1.974/2021 prevé licenca parental (no caso, maternidade e paternidade) de 180 dias para dois responsaveis por uma crianca
no seu nascimento ou adogdo e toma como principio o compartilhamento do cuidado atingindo a paridade entre pais e maes
e responsaveis. Ja o PL n® 3.057/2021 propde a ampliacdo da licenca-paternidade para trinta dias, além de criar uma licenca
parental que permita que os pais compartilhem o tempo de licenca.

13 No caso de empresa cidadd, o prazo para a licenca-paternidade pode ser estendido para vinte dias.

14 Os autores agradecem ao Rodolfo Canénico, da Family Talks, as informacdes sobre o processo do PLn® 3.773/2023, bem
como outras relacionadas a legislacdo de paternidade no Brasil.
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Em termos praticos, uma mudanca normativa direcionada unicamente a
ampliacdo da licenga-paternidade é uma medida mais imediata e eficaz visto que essa
licenca ja esta prevista na legislacdo brasileira, o que nao ocorre com a licencga parental.
Além disso, a discussao de uma politica publica centrada na inclusdo de uma licenca
parental ao modelo convencional brasileiro de licencas-maternidade e paternidade
ainda carece de estudos mais robustos para a sua implementacdo no pais. A evidéncia e
a experiéncia de paises que adotam tal modelo (de licengas convencionais adicionada da
licenca parental) ainda ndo mostra resultados claros em termos de beneficios e reducao
das desigualdades de género.

As proximas secbes sdao dedicadas a apresentar algumas estimativas e
estatisticas relevantes sobre a licenca-paternidade no Brasil. As fontes para o calculo de
tais estatisticas foram dois registros administrativos, além de uma pesquisa domiciliar
representativa: Rais/MTE, o Siape e a PNAD Continua do IBGE.

3 POTENCIAIS BENEFICIARIOS, CUSTOS E PROJECOES

Motivado pelo debate legislativo em curso no Congresso Nacional, o MTE (Brasil,
2024)estimou o numero potencial de trabalhadores beneficiados pelalicenga-paternidade a
partir dos dados do Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas (eSocial), que computa apenas os casos de licenca-maternidade, mas inclui
registros de filhos dependentes tanto de mulheres como de homens.” Considerando
0 universo de empregadas celetistas, observou-se que, de 2021 a 2023, as mulheres
que registraram novos filhos dependentes (cerca de 347 mil CPFs de mdes por ano)
corresponderam a algo em torno de 59% da quantidade com registro de licenca-
maternidade (cerca de 588 mil CPFs por ano).

Supondo que o mesmo percentual em torno de 59% possa ser aplicado
aos homens, dos quais 491 mil CPFs tiveram registros de novos filhos dependentes
a cada ano do biénio 2022-2023, o MTE (Brasil, 2024) estimou uma média anual de
aproximadamente 833 mil celetistas com provavel direito a licenga-paternidade no
mesmo periodo. Limitando os salarios mais altos registrados ao teto do funcionalismo
publico, observou-se uma renumeracdao média mensal entre os homens celetistas
de R$ 3.346,80, a precos de 2024, o que implicaria uma massa anual de beneficios de
aproximadamente R$ 2,8 bilhdes caso todos os elegiveis estimados tivessem uma licenca-
paternidade de trinta dias.

15 Os autores agradecem ao Felipe Vella Pateo a indicacdo da existéncia dessas estimativas, produzidas pela Coordenagao-
Geral de Estudos e Estatisticas do Trabalho do MTE, em junho de 2024.
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Odocumentotambémsimulamassasdebeneficiosproporcionaisaextensdes
da licenca para 45 e 60 dias, além de diferentes hipdteses de reparticao dos custos
entre o orcamento publico e os empregadores, que ja respondem integralmente pelos
atuais cinco dias corridos da licenca minima. Pondera ainda que os custos financeiros
estimados ndo puderam ser devidamente confrontados aos esperados beneficios
sociais e econdmicos, como os relacionados ao desenvolvimento na primeira infancia
e a reducdo de desigualdades de género na divisdo dos cuidados (Brasil, 2024).

A depender do universo considerado, os numeros podem ser maiores
ou menores. O Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) apresenta numeros
somente para a licenca-maternidade, mas em um universo mais amplo do que o
considerado nas estimativas do MTE (Brasil, 2024), pois abrange os beneficios pagos
pelas empresas - 0 que se aproximaria do universo da Rais - e também aqueles pagos
diretamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a trabalhadoras cobertas,
por exemplo, por suas contribuicdes como empregadas domésticas, contribuintes
individuais ou microempreendedoras individuais (MEI). Em 2022, segundo o AEPS,
houve 1,3 milhdo de beneficios concedidos de licenca-maternidade, sendo pagos 750
mil pelas empresas e 550 mil pelo INSS.

Almeida, Pereda e Ferreira (2016) partiram da antiga PNAD anual, combinada
a projec¢des de fecundidade masculina e mortalidade infantil, e estimaram que, em
2013, 1,6 milhdo de homens estariam aptos a solicitar licenca-paternidade no Brasil.
Segundo as simulacBes do artigo, se as empresas do regime de lucro real aderissem
ao programa Empresa Cidadd, em cenarios com a adesdo variando entre 5% e 100%,
o custo de expandir as licencas de cinco para vinte dias poderia variar de R$ 5 milhdes
a cerca de R$ 100 milhdes anuais.

A variedade das cifras evidencia como, na auséncia de medidas diretas,
é dificil estimar com alguma precisdo o numero anual de licencas-paternidade e,
mais ainda, os valores desses beneficios, sejam totais ou para grupos especificos.
As préximas secOes apresentarao os resultados de uma exploracao de informacdes
disponiveis na Rais, na PNAD Continua e no Siape. Antes disso, porém, é importante
balizar a ordem de grandeza das estimativas possiveis e mapear o que se pode obter
de cada fonte de informacao tendo em conta alguns grandes numeros relevantes de
outras bases.

O grafico 1 mostra diferentes séries relacionadas ao numero de nascidos vivos
no Brasil. A melhor referéncia € a série mais recente, a projecao publicada em 2024 pelo
IBGE, que leva em consideracao os resultados dos trés ultimos censos demograficos, a
pesquisa de pds-enumeracao do censo de 2024, bem como os registros administrativos
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de nascimentos, mortes e migracdes. Além disso, é compativel com as rela¢des
entre diversas varidaveis demograficas igualmente embasadas no maior conjunto
de informacdes atualmente disponiveis. A projecao de 2024 aponta uma queda da
natalidade mais rapida do que a projetada pelo IBGE na edi¢cdo anterior da mesma série,
publicada em 2018. Em 2015, ainda nasciam mais de 3 milhdes de pessoas no pais. Dez
anos depois, ja sao previstos menos de 2,5 milhdes de nascimentos em 2025.

A linha mais baixa do grafico 1 mostra a popula¢do de criangas com 0 ano
de idade, segundo a PNAD Continua, ainda calibrada pela projecdo de 2018 realizada
pelo IBGE, que tem o maior valor referente a 2023 no mesmo gréfico. E um indicador
gue certamente subestima o numero de nascidos vivos. Afinal, mesmo calibrado por
uma projecao de 2018 que superestimava o fluxo de nascimentos em relacdo a série
atualizada, o numero de bebés com menos de 1 ano apresentado na PNAD Continua
ainda é bem menor. Isso se deve em parte a mortalidade infantil, que reduz o niumero
de criancas sobreviventes em entrevistas distribuidas ao longo do primeiro ano de vida,
mas sobretudo a subenumeracdo de bebés na amostra. A calibragem da PNAD Continua
buscaigualar sua populacao de 0 a 4 anos a da projecao, mas a populagao estimadacom
exatamente 0 ano deidade depende do que é informado pelos respondentes ouvidos na
pesquisa.

GRAFICO 1-Nudmeros de nascidos vivos e criangas com 0 ano de idade segundo diferentes
bases (2012-2023) (Em 1 milhao)

Fontes: Proje¢des 2018 e 2024 (disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-
da-populacao.html); e PNAD Continua (disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9171-
pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.htm[?=&t=microdados). Acesso em: 6 mar. 2025.

Elaboragdo dos autores.
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As ocorréncias de licenga-paternidade (ou maternidade) no Brasil em 2025,
portanto, devem corresponder a uma fragdo do numero esperado de quase 2,5 milhdes
de criancas nascidas vivas esperadas no periodo. Desse total de nascimentos, o numero
de licencas é determinado: i) pelo percentual cujos pais (mdes) trabalham e estdo
formalmente cobertos(as); e ii) pelo percentual destes(as) que de fato exercem o
direito a que sao elegiveis. Esse contexto € importante para compreender os numeros
encontrados na Rais, na PNAD Continua e no Siape.

4 A LICENGCA-PATERNIDADE NA RAIS: UMA ANALISE EXPLORATORIA

A Rais consolida anualmente todos os registros de vinculos de emprego
formalizados no pais junto ao MTE. Nas edi¢cbes de 2019 a 2022, a base de dados
passou por uma transicdo na forma de captac¢ao de suas informac¢des, com sucessivos
grupos de declarantes deixando gradualmente de presta-las pelo aplicativo préprio
da Rais, Gerador de Declarac¢des, e passando a fazé-lo junto a outras doze obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais por meio do eSocial. A transi¢cao se completou em
2023, quandoaRais passouaserintegralmentealimentada pelo eSocial. Asinformacdes
apresentadas nesta se¢do se baseiam na Rais identificada, uma versao ndo acessivel ao
publico, mas acessada pelo Ipea para fins de pesquisa.

Como ja foi mencionado, ndo ha previsdao de registro das ocorréncias de
licenca-paternidade, mas sim de licenca-maternidade. Entretanto, uma curiosidade
notada na pesquisa exploratéria para este trabalho é o fato de que, somente a partir
de 2016, a Rais apresenta um numero ndo desprezivel de registros anuais de licenca-
maternidade de trabalhadores registrados com género masculino. Existem, realmente,
situacdes em que homens podem ser beneficiados com licenca-maternidade, como
nos casos de morte da mae ou de solicitagdes em nome de um dos pais em um casal
homoafetivo masculino.

O grafico 2 mostra que, nos anos de 2016 a 2022, o numero de vinculos
encontrados na Rais com algum registro de licenca-maternidade de trabalhador com
género masculino variou desde um minimo de 11.370 em 2016 até um maximo de
23.524 em 2020, recuando para 15.363 em 2022.
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GRAFICO 2 - Registros de licenga-maternidade com género masculino na Rais (2016-2022)
30.000

Fonte: Microdados da Rais/MTE.
Elaboracdo dos autores.

As varia¢des ao longo desses anos, em que a Rais transitava gradualmente
entre diferentes modos de coleta, devem ser interpretadas com cautela e ndo sao o
elemento mais relevante para esta andlise. O principal a se destacar aqui é a propor¢do
desses registros com género masculino no total de licencas-maternidade da mesma base,
que oscila entre 1,2% e 2,6%. Ndo é evidente o que explica esses registros, cujo volume
certamente corresponde a uma pequena fracao das licencas-paternidade, mas pode
superar o de casos em que homens realmente se beneficiam de Iicen(;as-maternidade.16

Outra hipotese para explicar ao menos parte do volume observado seria
a ocorréncia de erros de registro. Uma consulta a servidores da Coordenac¢ao-Geral de
Estudos e Estatisticas do Trabalho do MTE ajudou a confirmar que grande parte dos
registros de licenca-maternidade de trabalhadores com género masculino no eSocial
eram de CPFs que, na realidade, tinham género feminino na base da Receita Federal.
Pessoas com CPF masculino tanto no eSocial como na Receita sé eram maioria nas
licencas com duracdo menor que vinte dias.”’

16 Estima-se, por exemplo, uma razao de mortalidade materna de 57,7 por 100 mil nascidos vivos (ou 0,0577%)
em 2022 (Oliveira e Quintdo), o que corresponde a menos de 1.500 mortes maternas, das quais somente a fracdo de mdes
com cobertura de licenga-maternidade poderia, eventualmente, resultar na concessao do beneficio aos pais sobreviventes que o
requeressem. Além disso, € incerto que parte desses casos excepcionais deva ser registrada nos vinculos laborais dos pais.

17 Os autores agradecem a Mariana Eugénio Almeida o esclarecimento.
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Isso motivou uma tentativa de separar, na Rais, 0s casos mais provaveis de
mulheres com registro equivocado de género masculino dos casos mais de provaveis de
real registro de homens. Para isso, aproveitou-se o fato de que a base de acesso restrito
disponibilizada ao Ipea contém os nomes dos trabalhadores e buscou-se classificar o
primeironome de cada um pela probabilidade de ser um nome masculino ou feminino.

A estimacdo dessa probabilidade foi feita com base nas ocorréncias de cada
nome emtodos osvinculos da Raisde 2022, exceto aqueles com licenca-maternidade ou
sem registro de género, variavel com apenas dois valores validos na base. Sup&s-se que
nomes neutros em rela¢do a género seriam atribuidos a mulheres com probabilidade
de 50% em uma observacdo qualquer. Considerando uma distribuicdo binomial com
probabilidade 0,50 e um numero de observacdes igual as ocorréncias de cada nome,
estimou-se a probabilidade de encontrar uma proporcao de género feminino menor
que a observada para cada nome se este fosse neutro.

Como no caso de sorteios com uma moeda ndo viciada, ndo é muito
improvavel sortear uma propor¢dao muito alta ou muito baixa de coroas quando se faz
um numero bem pequeno de lancamentos, mas proporc¢des distantes de 50% tornam-se
improvaveis conforme se aumenta o numero de lances. Da mesma forma, nomes raros
ou com uma unica ocorréncia na Rais podem facilmente apresentar propor¢des proximas
a 0% ou 100% de registros femininos mesmo se forem neutros em relacao a género na
populacdo brasileira. No entanto, a grande maioria das pessoas tem nomes comuns
e facilmente identificadveis como masculinos ou femininos, com grande numero de
repeticdes na Rais e proporcdo suficientemente distante de 50% para rejeitarmos a
hipétese de que sejam neutros.

Para tentar identificar registros com alta probabilidade de realmente
pertencerem a homens, os nomes foram classificados em cinco faixas de “grau de
masculinidade”.”® Na faixa mais alta, de grau 5, a probabilidade de encontrar uma
proporcao de homens superior a que foi observada para o nome na Rais seria inferior a
1% caso o nome fosse neutro em relagdo a género. Sdo nomes claramente mais comuns
entre homens, cujos registros serao analisados separadamente e interpretados nao
como erros no registro de género, mas sim como casos excepcionais em que homens
foram realmente registrados com licenga-maternidade.

No extremo oposto da classificacdo utilizada, o grau 1 corresponde a nomes
claramente femininos, com probabilidade inferior a 1% de encontrar propor¢ao de
mulheres superior a observada se o nome fosse neutro. Veremos que, na distribuicao

18 E dificil encontrar um bom nome para um indicador como esse, que seja curto, facil de entender e evite interpretacées
equivocadas. A ideia é simplesmente indicar maior probabilidade de ser atribuido a pessoas registradas com género masculino.
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de nomes, as classes “extremas” 1 e 5, claramente vinculadas a um dos dois géneros,
sdo a vasta maioria, enquanto as classes intermediarias 2, 3 e 4 sdo minoritarias. A
classe central, de grau 3, relne os nomes supostamente mais neutros, com exatamente
metade das ocorréncias na Rais associadas a cada género. A classe de grau 2 reldne 0s
demais nomes com maioria feminina; e a de grau 4, os demais com maioria masculina.
Entre os 131.208 registros de licenca-maternidade com género masculino
encontrados na Rais de 2016 a 2022, pessoas com nomes claramente masculinos
(grau 5) sao 79.458 (60,6% do total). As de nome claramente feminino (grau 1) sdo
49.354 (37,6% do total). Por sua vez, as classes intermediarias (2, 3 e 4) representam,
respectivamente, 0,3%, 0,4% e 1,1% do total. A variacdo ao longo dos anos € explicada
sobretudo pela classe de nomes mais claramente masculinos, enquanto o somatério das
demais classes se mantém mais estavel, como mostra o grafico 3. Os nomes masculinos
foram amplamente majoritarios nos cinco anos de 2017 a 2021, enquanto os femininos
foram maioria no primeiro (2016) e no ultimo ano (2022) da série analisada. Em contraste,
o grafico 4 indica que os nomes femininos representam quase a totalidade dos vinculos com
licenca-maternidade e registro de género feminino, como seria esperado.

GRAFICO 3 - Vinculos com registro de género masculino e licenga-maternidade, por “grau de
masculinidade” do nome registrado (2016-2022)

(Em 1 mil)

Fonte: Microdados da Rais/MTE.
Elaboracao dos autores.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.155 - Jul. 26



Artigo

GRAFICO 4 - Vinculos com registro de género feminino e licenca-maternidade, por “grau de
masculinidade” do nome registrado (2012-2022)
(Em 1 milhao)

Fonte: Microdados da Rais/MTE.
Elaboracdo dos autores.

Uma vez feita essa separacdo, é interessante concentrar a analise nos vinculos
da Rais com licengas-maternidade, registro de género masculino e nome claramente
masculino (grau 5). Uma hipdtese aventada é que parte desses registros possa ser
motivada por empregadores que tentem de algum modo registrar licencas-paternidade
recorrendo ao campo que a Rais oferece somente paralicencas-maternidade. Especulou-
se que o esforco para buscar esse registro talvez pudesse ser maior entre as empresas
cidadas, em face do beneficio oferecido mediante contrapartidas que incluem licengas-
paternidade com dura¢do maior que a de cinco dias corridos exigida das demais
empresas. Para investigar essa possivel relacdo, utilizou-se a informacao disponivel na
base publica do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sobre quais numeros de
CNPJ identificados na Rais tinham registro de empresa cidada ou nao.

Ainda sem considerar a classificacao dos nomes, o grafico 5 mostra que o
percentual de empresas cidadas é maior entre as licencas-maternidade com registro
de género masculino do que entre aquelas com género feminino. Nos registros de
género feminino, o percentual se mantém bastante estavel de 2012 a 2022, sempre
no intervalo entre 3,2% e 3,6%. Nos de género masculino, variam entre 5,7% e 12,9%.
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GRAFICO 5-Empresas cidadds, por género no registro (2012-2022)
(Em %)*

Fontes: Microdados da Rais/MTE e base do CNPJ (disponivel em: https://dados.gov.br/dados/
conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj). Acesso em: 6 mar. 2025.
Elaboracdo dos autores.

Nota: * Vinculos com licenca-maternidade.

Ograficob6reapresentaasérierelativaaosregistros de género masculinocomo
“média”, mas desagrega esse grupo entre os cinco “graus de masculinidade” dos nomes
informados na Rais. No caso dos nomes claramente masculinos (grau 5), o percentual
de empresas cidadas sempre é maior que a média, variando entre 9,7% e 18,4%. Em
contraste, no caso dos nomes claramente femininos (grau 1), o percentual de empresas
cidadassempre € menor que a média e se mantém bem mais estavel, entre 1,3% e 1,6%.
As trés classes intermediarias, que juntas somam apenas 1,8% do total de observa¢des
analisadas, apresentam séries mais volateis, mas, em média, a correla¢do positiva entre
o percentual de empresas cidadas e o “grau de masculinidade” se confirma ao longo da
escala.

GRAFICO 6
Empresas cidadas, por “grau de masculinidade” do nome registrado (2016-2022)
(Em %)*
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Fontes: Microdados da Rais/MTE e base do CNPJ (disponivel em: https://dados.gov.br/dados/
conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj). Acesso em: 6 mar. 2025.
Elaborag¢do dos autores.

Nota: * Vinculos com licenca-maternidade e género masculino.

Restringindo a analise as licencas com registro de género masculino e nome
masculino (grau 5), o grafico 7 mostra que aqueles em empresas cidadas tendem a
ter maior proporcao de suas licencas com dura¢des de onze a quinze dias (55,9%) ou
dezesseis a vinte dias (15,0%) do que aqueles nas demais empresas (30,1% e 12,9%,
respectivamente). Em compensacao, as demais empresas tém entre suas licencas
maiores proporc¢des com duracdes de até dez ou mais de vinte dias, com destaque
para aquelas de um a cinco dias (30,7%), percentual bem maior que o observado nas
empresas cidadas (16,9%).

GRAFICO 7 - Licencas de homens com nome masculino, por faixa de duracdo em
dias da maior licenca-maternidade do vinculo iniciada e terminada no mesmo ano
(Em %)

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.155 - Jul. 26


https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/cadastro-

Artigo

Fontes: Microdados da Rais/MTE e base do CNPJ (disponivel em: https://dados.gov.br/dados/
conjuntos-dados/cadastro-nacional-da-pessoa-juridica---cnpj). Acesso em: 6 mar. 2025.
Elaboracdo dos autores.

Em suma, a Rais ndo prevé registro de licenca-paternidade, mas ha, desde
2016, um contingente nao desprezivel de homens com nomes claramente masculinos
registrados em sua base de dados com algum afastamento por motivo de licenca-
maternidade. E possivel que haja erros no registro do afastamento, certamente, mas n3o
deve ser descartada a hipdtese de que parte desses casos (18.744 por ano, na média de
2016 a 2022) resulte de tentativas de registrar licencas-paternidade em um sistema que
nao prevé esse registro. O percentual de empresas cidadds maior que a média nesses
casos e a duracdo majoritaria de licengas entre onze e quinze dias nessas empresas podem
ser considerados indicios favoraveis a essa hipétese. Esses resultados da Rais ndo permitem
concluir nada representativo do universo muito maior das licengas-paternidade no pais, mas
ajudam a evidenciar a lacuna deixada pela falta de registros administrativos nacionais
sobre esse tipo de afastamento do trabalho. Ademais, deixam uma trilha do que foi achado
para futuras pesquisas.

5 LICENCA-PATERNIDADE NA PNAD CONTINUA

A PNAD Continua tem vantagens como cobrir toda a populacdo e incluir
muitas informacgdes sobre trabalhadores formais, informais e suas familias, mas também
desvantagens como basear-se em uma amostra e depender das respostas de pessoas
disponiveis para serem entrevistadas, que podem responder por si mesmas e por outros
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moradores do mesmo domicilio. Se o entrevistado informa que alguém do domicilio ndo
trabalhou, mas tinha algum trabalho remunerado do qual estava afastado na semana
de referéncia da pesquisa, pergunta-se o motivo desse afastamento. Desde o quarto
trimestre de 2015, a lista de alternativas oferecidas para essa pergunta inclui “licenca-
maternidade ou paternidade”, sendo possivel distinguir os dois casos pelo sexo da pessoa.

Com o empilhamento de todas as amostras trimestrais da PNAD Continua,
desde o quartotrimestrede 2015 até o quarto trimestre 2023, encontram-se apenas 363
observacbes dehomensquendotrabalharamnasemanadereferénciaporque estavam
em licenca-paternidade. Mesmo multiplicando essas observacdes por seus respectivos
pesos amostrais trimestrais, encontra-se um numero que subestima em muitas vezes a
populacao de homens que tiraram licenca-paternidade em cada periodo, por diversas
razdes. Em primeiro lugar, cada trimestre tem cerca de treze semanas. Um homem
pode tirar licenca-paternidade por cinco dias corridos e ser entrevistado pelo IBGE no
mesmo trimestre, mas tendo como semana de referéncia qualquer uma das varias
outras semanas daquele trimestre em que ele ndo esteve afastado do trabalho. Se,
por um acaso, a semana de referéncia coincidir com a de inicio ou fim de sua licenga,
mas esta ndo tiver comecado na segunda-feira e terminado na sexta-feira, é provavel
que ele tenha trabalhado por ao menos uma hora em alguma parte da semana e, caso
isso seja informado, também nado sera feita a pergunta sobre haver algum trabalho do
qual ele esteve afastado. A brevidade da licenca-paternidade multiplica as formas pelas
quais ela tende a deixar de ser captada pela PNAD Continua na maioria das vezes em
que de fato ocorre.

Aordemdegrandezado publico potencial dalicenca, por outrolado, pode ser
estimada a partir do numero de pais que sdo a pessoa de referéncia do domicilio ou seu
cdnjuge, moram com filhos de 0 ano de idade, estdo ocupados e tém carteira assinada
no trabalho principal ou no trabalho secundario. Isso exclui pais com outras posi¢des
em seus domicilios e toma como base uma populacao de 0 ano idade que, como vimos,
ja subestima o numero de nascidos vivos. Assim mesmo, ainda se chega a uma média de
677 mil celetistas elegiveis no biénio 2022-2023, comparavel aos 833 mil estimados pelo
MTE (Brasil, 2024). O grafico 8 mostra as estimativas anuais do numero total dos pais de
bebés observados e de seu subgrupo com carteira assinada.

GRAFICO 8 - Pais que sdo a pessoa de referéncia do domicilio ou seu cénjuge e moram com
bebés de 0 ano (2012-2023)
(Em 1 milhao)
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Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.
html?=&t=microdados. Acesso em: 6 mar. 2025.

Elaboracdo dos autores.

6 LICENCA-PATERNIDADE NO SIAPE

O Siape cobre um universo bem mais restrito, mas que conta com registros
administrativos de licenca-paternidade. A base reune dados de afastamentos e licencas dos
servidores e empregados publicos do Poder Executivo federal, contemplando os dados
cadastrais individualizados, como nome, CPF, cargo, 6rgao e ocorréncia de afastamento/licenca.
Os servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais dispdem
de um rol de afastamentos, licencas e auséncias previstos, em regra, na Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, e relacionados a fatos geradores e requisitos proprios. Licencas e
afastamentos dos empregados publicos sdo regidos por legislacao propria.

O grafico 9 combina as bases anuais do periodo 2000-2017 e as de atualizacao
mensal do periodo 2018-2023. Nota-se que a série de prorrogacdes da licenca-
paternidade tem inicio somente em 2016, sendo apresentada no grafico com valores
nulos até 2015. Tal descontinuidade se explica na medida em que a prorrogacao de cinco
para vinte dias s6 comecou a ser usada pelos funcionarios federais em 2016, com a
regulamentacdo da empresa cidada.

O grafico 9 revela que o numero de licencas-paternidade registradas no
sistema cresceu até 2019, quando 2.411 delas tiveram inicio, e caiu durante a pandemia,
chegando a 2.012 afastamentos em 2023. A série de prorrogacdes comeca em 2016 com
1.568 ocorréncias, numero muito proximo ao das 1.545 licencas iniciadas naquele ano. Nos
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anos seguintes, as prorrogacdes passam a superar sistematicamente as licencas iniciais,
chegando ao numero de 2.206 em 2023, 9,6% maior que o de licencas iniciadas no
mesmo ano. Tais valores podem sugerir que a taxa de adesao dos funcionarios publicos
federais em relacdo a licenga-paternidade estendida (de vinte dias) € alta.

GRAFICO 9-Afastamentos de servidores federais por licenga-paternidade e sua prorrogacao,
por ano de inicio (2000-2023)
(Em 1 mil)

Fontes: Siape (disponivel em: https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/gestao-de-pessoas-
executivo-federal---afastamentos-e-licencas) e PNAD Continua (disponivel em: https://www.
ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-
continua-mensal.html?=&t=microdados). Acesso em: 6 mar. 2025.

Elaboracdo dos autores.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi o de reunir as possiveis fontes de informacdes
sobre a licenga-paternidade no Brasil. As estimativas e estatisticas descritivas obtidas
ajudam a evidenciar a lacuna deixada pela falta de registros administrativos nacionais e
de estatisticas oficiais sobre esse tipo de afastamento do trabalho.

A escassez de dados sobre licenga-paternidade no Brasil é uma questdo que
merece atenc¢do e a¢do. Ainda mais no contexto e momento atual, em que mudancas
previstas de extensao gradual da licenca-paternidade, além do provimento de
um salario-paternidade, podem trazer beneficios para a sociedade. A auséncia de
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dados consistentes e abrangentes, além de dificultar a andlise do impacto da licenca-
paternidade na dinamica familiar e no desenvolvimento infantil, pode levar a uma
subestimacdo ou imprecisao da importancia desse tipo de politica para a equidade de
género e o envolvimento dos pais.
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LICENCA-PATERNIDADE, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E A REINVENCAO DA TRADICAO PELA
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

Paternity Leave, the Brazilian Supreme Federal Court, and the
Reinvention of Tradition through Constitutional Interpretation

Stanley Souza Marques

RESUMO

Em dezembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao n° 20, declarou a omissdo inconstitucional do
Congresso Nacional em regulamentar a licenga-paternidade e fixou o prazo de 18
meses para sua normatizacao. Este artigo analisa o julgamento dessa acdo a luz da
teoria da identidade do sujeito constitucional de Michel Rosenfeld. Examina, em
particular, como os instrumentos reconstrutivos da negacao, metafora e metonimia,
tal como definidos pelo autor, operam na argumentacdo dos Ministros e promovem
uma reelaboracdo constitucional da tradicdo. A partir dessa perspectiva tedrico-
metodolégica, sustenta-se que a decisdao da Corte tensiona e redefine, sob uma
chave democratico-constitucional, concepc¢des tradicionais de familia, maternidade e
paternidade. A analise evidencia que essa reconstrucdo se articula em torno de dois
eixos argumentativos centrais: as transformacdes nas configura¢des familiares e as
exigéncias contemporaneas de protecdo a infancia.
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ABSTRACT

In December 2023, the Brazilian Supreme Federal Court, in adjudicating Direct Action of
Unconstitutionality by Omission n° 20, declared the National Congress’s unconstitutional
omissioninregulating paternity leave and established an eighteen-month deadline for its
normative implementation. This article analyzes the Court’s judgment through the lens
of Michel Rosenfeld’s theory of the identity of the constitutional subject. It examines, in
particular, how the reconstructive instruments of negation, metaphor, and metonymy,
as defined by the author, operate in the Justices' reasoning and promote a constitutional
reworking of tradition. From this theoretical-methodological perspective, it is argued
that the Court's decision challenges and redefines, within a democratic-constitutional
framework, traditional conceptions of family, motherhood, and fatherhood. The analysis
shows that this reconstruction is articulated around two central argumentative axes:
the transformations in family configurations and the contemporary demands for the
protection of childhood.

KEYWORDS: Identity of the Constitutional Subject; Fundamental right to fatherhood
leave; Fatherhood; Motherhood; Supreme Federal Court.

“O que me impressiona, em qualquer caso, é a auséncia quase
absoluta de uma tradi¢éo. Como todos os seres humanos - me parece
- nascemos, seria natural que féssemos especialistas em assuntos de
criag@o, mas sabemos muito pouco, em particular os homens, que as
vezes parecemos aqueles estudantes risonhos que chegam para a aula
sem saber que era dia de prova. Enquanto as mulheres transmitiam
a suas filhas o imperativo asfixiante da maternidade, nés crescemos
mimados e incautos e até cantarolando ‘Billie Jean'. Nossos pais
tentaram, a sua maneira, nos ensinaram a ser homens, mas ndo nos
ensinaram a ser pais. Os pais deles tampouco lhes ensinaram isso. E
assim por diante.

(ZAMBRA, 2024, p. 14)

Consideracgdes introdutérias
O art. 7° da Constituicdo Federal assegura as trabalhadoras a licenca-

maternidade de 120 dias (inc. XVIIl) e aos trabalhadores a licenca-paternidade (inc. XIX),
sem, contudo, estipular o prazo para o gozo deste uUltimo direito. Diante dessa lacuna,
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aplica-se, até o momento, o 8 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), que o limita a cinco dias.

Passadas mais de trés décadas desde a promulgacdo da Constituicao de
1988, 0o tema permanece legislativamente negligenciado, com iniciativas pontuais e
de alcance restrito. Esse cenario motivou a Confederacao Nacional dos Trabalhadores
na Saude (CNTS) a ajuizar, em agosto de 2012, A¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo (ADO), com o objetivo de provocar o controle jurisdicional da omissao do
Congresso Nacional.

Em dezembro de 2023, ao apreciar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, por maioria, a omissdo
inconstitucional do Congresso Nacional diante da auséncia de regulamentacao da
licenca-paternidade, assegurada no art. 7°, XIX, da Constituicdo de 1988. Na mesma
decisdo, o STF fixou o prazo de 18 meses para que o Poder Legislativo delibere sobre
0 tema, reservando-se a possibilidade de intervir para garantir a plena efetividade da
norma constitucional.

O presente artigo propde uma leitura do julgamento da ADO n° 20 a luz da
teoria da identidade do sujeito constitucional, de Michel Rosenfeld (2003; 2010; 2012).
A andlise concentra-se nas estratégias argumentativas empregadas pelos Ministros,
bem como no impacto da decisdao na configuracao dos direitos fundamentais e no
processo de reconstrucdo da identidade constitucional.

Privilegia-se, nestas paginas, um aspecto-chave da teoria de Rosenfeld: a
reinvencao da tradicdo por meio da interpretacao constitucional. Para o autor de The
Identity of the Constitutional Subject, a tradi¢ao simboliza, através da sobredeterminacgao
que se produz nos intersticios discursivos da negacao, metafora e metonimia, tanto
o desenraizamento de tradi¢cdes estabelecidas quanto a invencao de novas tradi¢des.

Trata-se, segundo esse esquema tedrico, de um fenémeno caracteristico
dos processos de reconstrucdo de direitos fundamentais e da prépria constitui¢dao
da identidade constitucional. Segundo Rosenfeld (2010, p. 81), a tradicdo que adquire
estatura constitucional “é uma tradicdo reinventada”, ja que elementos desconstruidos
de tradi¢bes pré-constitucionais sdao reabsorvidos e integrados a logica interna da
nova ordem constitucional.

Com base nessa perspectiva teérico-metodolégica, investiga-se como os
mecanismos de negac¢do, metafora e metonimia se manifestam no julgamento da
ADO 20, articulando o legado pré-constitucional, a contratradicao constitucional e
os contornos de novas tradi¢des. Busca-se compreender, assim, de que modo esses
mecanismos operam na reconstrucdo da licenga-paternidade e na conformacgdo de
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uma identidade constitucional positiva.

O artigo organiza-se em cinco se¢des principais. As duas primeiras examinam
a complexidade do sujeito e da identidade constitucionais, abordando a tensao entre o
“eu” e 0 “outro” e as dimensdes de caréncia e alienacao que os atravessam. Em seguida,
as terceira e quarta secdes exploram os processos de construgdo e reconstrucao da
identidade constitucional, destacando o aparato reconstrutivo da negacdo, da metafora
e da metonimia.

Por fim, na secdo cinco, depois de delineados os contornos gerais da teoria
sobre a identidade do sujeito constitucional, examina-se como o julgamento da ADO 20
reelabora a tradicao a luz da Constituicdo de 1988, mediante a articulacdo do aparato
reconstrutivo descrito por Rosenfeld. Esse movimento é especialmente observado em
dois eixos argumentativos recorrentes nos votos analisados: as transformacdes nas
configuracdes familiares e as exigéncias contemporaneas de protecdo a infancia.

Combinandopesquisatedrica,didlogointerdisciplinareanalisejurisprudencial,
evidencia-se, nesta ultima se¢do, como os Ministros desafiam e redefinem concepc¢des
tradicionaisde familia, maternidade e paternidade, reorientando-asaluzdeumhorizonte
igualitario, em um quadro argumentativo coerente e persuasivo.

1 ACOMPLEXIDADE DO SUJEITO E DA IDENTIDADE CONSTITUCIONAIS

Em The Identity of the Constitutional Subject: Selfhood, Citizenship, Culture, and
Community, Michel Rosenfeld (2012, p. 1938) analisa a identidade constitucional e sua
relacdo com o sujeito que a reivindica como prépria, em dois planos interligados: “(1)
guem pode apropriar-se dessa identidade como sua; e (2) a quem essa identidade
pode ou deve ser atribuida”.

A"questdo-chave”, segundo Rosenfeld (2003, p. 23), € “a de como a identidade
constitucional pode se distanciar o suficiente das outras identidades relevantes contra as
quais ela precisa forjar sua propria imagem, enquanto, ao mesmo tempo”, continua ele,
“incorpora elementos suficientes dessas identidades para continuar viavel no interior
de seu préprio ambiente sociopolitico”.

A identidade constitucional exsurge “como algo complexo, fragmentado,
parcial e incompleto”, como “o produto de um processo dindmico sempre aberto a
maior elaboracdo e a revisdo”. Ela é antes produzida que dada. E antes fluida, tensa e
dinamica que firmemente estabelecida ou congelada no tempo.

E que “a incompletude e a permanente abertura sdo inerentes ao projeto
constitucional moderno” (SCOTTI, 2011, p. 98). Sob o paradigma do Estado Democratico
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de Direito, reconhece-se que a tarefa de definir a identidade do sujeito constitucional é
mesmo irremediavelmente “precaria, incompleta”, sujeita a “permanente constru¢ao”
(REPOLES, 2004, p. 153). Tal concepcdo reverbera nas indagacdes formuladas por
Cattoni de Oliveira (2006, p. 50): “Qual projeto constituinte nao estaria inconcluso?
Qual projeto constituinte ndo estaria sujeito a tropecos?”.

Ndo é a propria Constituicdo de 1988, alids, ja situando o debate no
contexto brasileiro, que reclama explicitamente, em seu art. 5° paragrafo 2° a
abertura permanente para o reconhecimento de sujeitos e direitos mediante lutas
sempre de novo renovadas por reconhecimento? N3ao € a prépria Constituicdo que
se apresenta “como a moldura de um processo de permanente aquisicao de novos
direitos fundamentais”? (CARVALHO NETTO, 2021, p. 100)

Como observa Carvalho Netto (2021, p. 100), essas aquisi¢des ndo se limitam
a ampliar a “tabua de direitos” ja existente, mas implicam verdadeiras redefini¢des dos
proprios conceitos de liberdade e igualdade. Tais redefini¢cbes, por sua vez, exigem
uma releitura abrangente de todo o ordenamento juridico “a luz das novas concep¢des
dos direitos fundamentais”.

Falar de identidade, sujeito e matéria constitucional significa, para Rosenfeld
(2003, p. 26), abordar no¢des marcadas por uma auséncia constitutiva, um vazio ou
hiato, que desafiam qualquer fixacdo conceitual definitiva. “Sendo algo distinto
da identidade nacional, mas guardando com ela e outras identidades parciais uma
relacdo de tensdo constitutiva”, escreve Scotti (2011, p. 85), “aidentidade constitucional,
especialmente em contextos pluralistas e multiculturais, se mantem necessariamente
COMO um espaco vazio, um hiato, um néo-lugar”.

Essa falta de definicdo pode ser entendida, ao menos, sob dois aspectos.
Em primeiro lugar, ela ndo compromete a centralidade nem a relevancia desse
sujeito; ao contrario, evidencia a necessidade de sua permanente reconstrucdo. Em
segundo lugar, esse sujeito se revela “inerentemente incompleto”, “sempre aberto
a uma necessaria, mas impossivel, busca de completude. Consequentemente, o
sujeito constitucional encontra-se constantemente carente de reconstru¢do, mas essa
reconstrucao”, adverte Rosenfeld (2003, p. 26), “jamais pode se tornar definitiva ou
completa”.

Ja a identidade constitucional, imersa numa dinamica muito dificil de
distanciamento e aproximacdo seletiva de outras identidades, que lhe garante
sobrevivéncia e funcionalidade, s6 pode mesmo ser “suscetivel de determinag¢do
parcial mediante um processo de reconstrucdo orientado no sentido de alcancar
um equilibrio entre a assimilacdo e a rejeicao das demais identidades relevantes”
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(ROSENFELD, 2003, p. 26-27).

2 O SUJEITO CONSTITUCIONAL, A TENSAO ENTRE O “EU” E O “OUTRO”, A CARENCIA
E A ALIENACAO

Dialogando com a teoria psicanalitica do sujeito de Sigmund Freud e de
Jacques Lacan e com a teoria filoséfica do sujeito de Georg Hegel, Rosenfeld (2003,
p. 35) fala do sujeito constitucional como um sujeito desde sempre confrontado ou
interpelado pelo outro, atravessado pela caréncia e alienagao.

E no quadro do constitucionalismo moderno - dado o pluralismo que lhe é
proprio -, que a oposi¢do entre o “eu” (self) e o “outro” exsurge de forma inédita. Afinal,
0 eu (self) constitucional pluralista tem de lidar com o seu outro, que é representado
pela “tradicdo que mantinha integrada a ordem sociopolitica pré-moderna”, mas nao
sO.

Para além desse “outro externo”, Rosenfeld (2003, p. 29-30) fala também
do “outro interno”, que é caracterizado pela pluralidade de eus coletivos e individuais
qgue integram a comunidade politica constitucional e devem-se mutuamente respeito,
considerag¢ao ou reconhecimento, conforme os ditames do pluralismo constitucional; e
dai mesmo o desejo por uma identidade constitucional compartilhada por todos.

Dado o pluralismo que lhe é constitutivo, o constitucionalismo moderno langa
ao sujeito constitucional, enquanto detentor do poder constituinte, a tensdo inarredavel
e insoluvel entre o “eu” (self) e o “outro”, entre identidade e diferenca, entre coercdo e
emancipagao, e entre a heranca sociocultural e sua reinvencao constitucional.

Os constituintes se veem impelidos, numa democracia constitucional, a levar
o outro devidamente em conta, é dizer, veem-se desafiados a lapidar uma identidade
constitucional nao confinada em sua prépria subjetividade. Assim, da perspectiva dos
constituintes, a identidade constitucional s6 pode mesmo emergir como um vazio, uma
auséncia,dadaadistanciaentreduasautoimagens, ados constituinteseadacomunidade
politica constitucional pluralista.

A propria elaboracdo da Constituicao, pode ser lida, segundo Rosenfeld (2010,
p. 36), como “uma tentativa de se preencher esse vazio, esse hiato, mediante o alcance
do outro para forjar uma identidade comum enraizada em um texto constitucional
compartilhado. Mas como nem a linguagem do ‘eu’ nem a do ‘outro’ € adequada para
expressar sua visdao em comum”, continua ele, “o discurso constitucional emergente”
entra em jogo como uma espécie de “lingua estrangeira, alienando desse modo todos
0s que devem aprender como usa-1a”.
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Alinguagem constitucionalentraemcenademandandomaisespecificamente
asatisfacdo de certas exigéncias minimas, a saber, o compromisso com o principio do
governo limitado, aadesao ao Estado de direito e a protecdo dos direitos fundamentais.
E ainda que essas condi¢des possam ser atendidas de maneiras as mais diversas,

como de fato o sao, a experiéncia constituinte ndo deixa de envolver, em
todo caso, renuncia “a um significativo montante de poder”, ja que sujeita aos limites
normativos do constitucionalismo e dos “interesses fundamentais de outros”. Fala-
se, assim, de doses consideraveis de “alienacao do poder” e da “construcdo de uma
autoidentidade dependente da vontade e da autoimagem do outro” (ROSENFELD,
2003, p. 37).

Enfim, “[0] sujeito constitucional, que emerge do encontro com o outro,
fundado na auséncia e na alienacao, encontra-se em uma posi¢do que requer”, escreve
Rosenfeld (2003, p. 39-40), “que ele esqueca a sua identidade utilizando-se do medium
do discurso constitucional, enraizado em uma linguagem comum que vincula e une
o multifacetado eu constitucional aos seus multiplos outros. Esse discurso”, continua
ele, “deve ser reconstruido, sobretudo, a partir de um texto constitucional que deve
ser localizado em seu contexto proéprio, levando em conta as restricdes normativas e
factuais relevantes”.

Mais ainda, como ndao ha texto que pare de pé sem contexto e “como o
contexto é aberto-a-finalidades” e condicionado pelas contingéncias do tempo, o
sujeito constitucional é levado a inventar e reinventar a sua identidade valendo-se
sendo do discurso constitucional (ROSENFELD, 2010, p. 41).

3 CONSTRUGAO E RECONSTRUGAO DA IDENTIDADE CONSTITUCIONAL

O “sujeito constitucional, motivado pela necessidade de superar a sua
caréncia e inerente incompletude”, precisa recorrer ao discurso constitucional como
instrumento “para construir uma narrativa coerente na qual possa localizar uma
autoidentidade plausivel” (ROSENFELD, 2003, p. 40).

“Se aidentidade do sujeito constitucional depende da construg¢ao do discurso
constitucional, ela é inerentemente intersubjetiva, como o é o proprio discurso”. Isso
significa que “a relacao entre Eu e Outro passa a fazer parte integrante e irredutivel
do préprio conceito de sujeito constitucional” (REPOLES, 2004, p. 155). Dai decorre a
impossibilidade de personificacao ou apropriacao exclusiva desse sujeito.

Ainda que constituintes, intérpretes da Constituicdo e cidadaos sobre os
qguais pesam as normas constitucionais integrem o sujeito constitucional, nenhum
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deles o0 monopoliza, adverte Rosenfeld (2010, p. 40-41), afinal, “o sujeito constitucional
enquanto tal s6 pode ser apreendido mediante expressdes de sua autoidentidade no
discurso intersubjetivo que vincula todos os atores humanos que estiveram, estdo e
serdo reunidos pelo mesmo conjunto de normas”.

A “autoidentidade constitucional”, escreve Rosenfeld (2003, p. 41), “s6 pode
ser articulada pouco a pouco por um sujeito parcial que deve construi-la a partir de
fragmentos dispares que precisam ser projetados em um passado e em um futuro
incertos”. E mais, “para que essa constru¢do ndo seja vista como meramente arbitraria”,
continua ele, “ela deve ser suplementada pela reconstruc¢ao”.

Se a construgao “nao nos possibilita mais do que um vislumbre da identidade
constitucional”, € a reconstrucdo que deve “transformar esse vislumbre em uma imagem
definida”. A relacdo que se tece entre constru¢do e reconstru¢do remete, acrescenta
Rosenfeld (2003, p. 41), a antinomias como facticidade/validade, fatos/normas ou real/
ideal, que cercam e atravessam a identidade constitucional.

Dentre elas, a tensdo entre o real e o ideal parece exercer papel ainda mais
determinante. Condicionado por constrangimentos histdricos e empiricos, o sujeito
constitucionalsevéimpelidoarecorreraimaginacao contrafactual para poderenriquecer
aquilo que ele pode perceber enquanto sujeito carente, limitado e incompleto, cuja
realidade, “uma vez transpassada pelo vazio e incompletude, é demasiado pobre para
gerar uma autoidentidade vidvel capaz de fornecer uma base coerente para a ordem
constitucional” (ROSENFELD, 2010, p. 43).

Quem assume a posicao de sujeito constitucional enxerga apenas parcial
e fragmentariamente tanto o sujeito constitucional do qual toma parte quanto a
autoidentidade constitucional, porque histérica e empiricamente constrangido. Afinal,
sO se observa com os olhos que se tem, “marcados socialmente e historicamente
datados, e ndo com supostos olhos divinos e atemporais” (CARVALHO NETTO, 2003, p.
151). Quanto a realidade das gerag¢des que o precederam e das vindouras, o intérprete
constitucional alcanca, na melhor das hipdteses, vestigios e vislumbres.

Se “parece ser absolutamente impossivel desenvolver um quadro coerente
da autoidentidade constitucional com base exclusivamente no que é empirica e
historicamente acessivel”(ROSENFELD, 2003, p. 43), torna-se necessario recorrer ao ideal
para superar a pobreza do real e formular uma concep¢do adequada da autoidentidade
constitucional.

Construcado e reconstrucdo operam, nesse contexto, estabelecendo ligac¢des,
ainda que sempre precarias e provisorias, entre real e ideal ou entre fatos e imaginacao
contrafactual.
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Tomar uma decisdo constitucional envolve, certamente, uma construcdo,
“ja que as questBes constitucionais sempre requerem escolhas entre duas ou mais
alternativas” (ROSENFELD, 2003, p. 44). E quanto mais relevante for a decisdo, tanto
maior sera seu impacto sobre a identidade constitucional e, consequentemente, mais
premente sera a necessidade de justificagdo, fun¢do atribuida a reconstrucao.

Se "a interpretacdo e elaboracdo constitucionais introduzem novos
elementos que exercem influéncia na composicdo das identidades constitucionais”
(ROSENFELD, 2003, p. 46), é papel da reconstru¢ao harmonizar ou recombinar esses
elementos todos - 0s novos e os ja conhecidos. Essa tarefa implica, por vezes, apoiar o
status quo; em outras, repudia-lo; ora sustentar as constru¢des em jogo Nos processos
decisoérios, ora condena-las.

A reconstrucdo demanda, em todo caso, e com vistas ao desenvolvimento
de um quadro coerente e convincente, o exercicio da imaginacdo contrafactual.
Mas essa reconstru¢do ndo pode degenerar em arbitrariedade ou imprestabilidade,
0 que leva Rosenfeld (2010, p. 44-45), em didlogo com Ronald Dworkin e Georg Hegel,
a explorar dois limites minimos. Deles dependem a legitimidade do empreendimento
reconstrutivo. Segundo Rosenfeld, a reconstrucdo deve sujeitar-se ao arcabougo
normativo do constitucionalismo; vale dizer, deve observar os principios do governo
limitado e do Estado de Direito e proteger os direitos fundamentais. Tal posturaimplica
fomentar o reconhecimento reciproco entre o eu e o outro, posicionando ambos no
mesmo patamar de dignidade.

Além disso, a reconstrucdo deve esbocar “uma solucdo plausivel das
contradi¢des prevalecentes” a partir de “um quadro contrafactual que ndao exceda
o horizonte de possibilidades delimitado pelas condicdes materiais existentes”
(ROSENFELD, 2003, p. 48).

Nesse sentido, as “tensdes e contradi¢des efetivas encontradas no interior
das relacdes politicas e sociais prevalecentes” funcionam como pontos de partida e de
chegada do empreendimento reconstrutivo descrito por Rosenfeld (2003, p. 48).

4 O APARATO RECONSTRUTIVO DO DISCURSO CONSTITUCIONAL: NEGACAO,
METAFORA E METONIMIA

O discurso constitucional deve construir uma autoidentidade por meio de
uma narrativa contrafactual, que se sujeita tanto a um texto constitucional particular
guanto aos imperativos do constitucionalismo.

Segundo Rosenfeld (2003, p. 49), “[ulma tal narrativa deve buscar, sobretudo,
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preencher o hiato que separa o sujeito constitucional no eu e no outro, ao mesmo tempo
em que deve dar vida ao sujeito constitucional, nutri-lo, dotando-o de uma identidade
propria, distinta”.

Todo aquele que mobiliza o discurso constitucional, seja qual for o propésito
emjogo, parajustificar ou paracondenar ostatus constitucional, recorre, inevitavelmente,
a0 mesmo aparato reconstrutivo: negacdo, metafora e metonimia.

A negacdo modifica o status quo, desestabiliza ou desenraiza sentidos,
dando lugar a um vazio, um hiato, que s6 podera ser pouco a pouco e provisoriamente
preenchido mediante dois percursos concorrentes, aqueles trilhados ao longo das vias
metaférica e metonimica. Embora operem em dire¢fes opostas, ja que “a metafora é
abstrata e descontextualizada”, ao passo que “a metonimia € concreta e contextualizada”
(REPOLES, 2004, p. 156), essas vias se entrecruzam em algum ponto da cadeia
argumentativa.

E que o significado, o sentido constitucional e a identidade constitucional
dependem tanto das rela¢des de similaridade quanto das rela¢des de contiguidade. Isto
é, exigem tanto o raciocinio metaférico, que leva “similitudes a um nivel de abstracdo tal
que as diferencas possam ser diluidas”, quanto o pensamento metonimico, que “permite
a contextualizacdo essencial a manutencdo de um constitucionalismo” suficientemente
plural e heterogéneo (REPOLES, 2004, p. 157).

Essas ferramentas, embora distintas, funcionam de forma interligada,
conformando a propria estrutura do discurso constitucional e moldando a identidade
constitucional. Como serd analisado a seguir, essa dinamica encontra expressao
no julgamento da ADO 20, que impulsiona a reelabora¢do da tradicdao por meio da
interpretacao constitucional.

5 AREINVENGCAO DA TRADIGCAO MEDIANTE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

A tradicdo, qualquer que seja o cenario constitucional moderno, joga
papel-chave na relacdo entre o passado pré-constitucional e o eu constitucional. Mais
ainda, se ndo é dado a nenhum regime constitucional ignorar de todo a tradicao,
“pode-se discernir”, segundo Rosenfeld (2003, p. 95), “duas abordagens distintas: o
enxerto de um conjunto de normas constitucionais em uma tradicdo vigente”; ou,
como é o caso brasileiro, “a substituicdo da ordem moldada pela tradicao por nova
ordem definida pela Constituicdo”. “Por um lado, a tradi¢do articula”, argumenta
Rosenfeld (2010, p. 123), “a contratradi¢do propria do constitucionalismo a nova
tradicdo necessaria para moldar uma identidade constitucional positiva”. Em casos
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como o da Constituicao brasileira, que, em vez de se incrustar numa tradic¢do, busca
antes suplanta-la, desencadeiam-se lutas para preencher o vazio deixado por essa
rejeicao.

Essa demanda é parcialmente atendida porque a Constitui¢cdo “simboliza
0 seu passado contra-tradicional como uma tradi¢ao”. A Constituicdo se apresenta,
desse modo, como a prépria tradicao, ela “é em si a tradicao”. Mas a Constitui¢do
também é em boa dose contratradicional, o que nao significa se desfazer por completo
da tradicao, mas antes valer-se seletivamente “daquelas tradi¢des que ndo ameacem
a sua integridade” (ROSENFELD, 2010, p. 123).

Por outro lado, a nova tradicdo também se articula com a contratradicao
da Constituicdo e com as tradicdes pré-existentes. E verdade que a nova tradicdo
ndo é propriamente uma tradi¢do, “ndo é tradi¢ao de todo”, o que “nao impede que se
encontre a sua linhagem na contratradicdo da Constitui¢do, que foi ressimbolizada
como uma tradi¢do por si mesma” (ROSENFELD, 2003, p. 105), mas nao so.

E que a nova tradicdo também pode ser ligada as identidades pré-
constitucionais mediante o estabelecimento de coordenadas ao longo dos eixos
metafdrico e metonimico. “Assim, conquanto seja possivel que a tradi¢do pré-existente
justifigue o seu subproduto atual, e que seja relevante para as finalidades de
legitimagdo que essa aparéncia seja amplamente considerada verdadeira”, observa
Rosenfeld (2003, p. 106), “de fato, ela € a nova tradicao”, que reabsorveu elementos de
tradicOes pré-existentes, segundo os seus proprios interesses.

A tradicdao pode, assim, ser concebida tanto como “base para normas
constitucionais”, quanto como “uma ordem superada por uma nova ordem definida
pela Constituicdo”. Em ambas as leituras, ela estabelece pontes entre o sujeito
pré-constitucional e o sujeito constitucional. “Esses dois sentidos devem operar
simultaneamente”, escreve Repolés (2004, p. 158), “fazendo com que, de uma
contradi¢do, se extraia um significado constitucional coerente”.

Essa logica dialética, descrita por Rosenfeld (2010, p. 81), segundo a qual a
tradicdo que adquire estatura constitucional “é uma tradicao reinventada”, capaz de
reabsorver elementos antes desconstruidos de tradi¢des pré-constitucionais e integra-
los a légica da nova ordem constitucional, manifesta-se com clareza no julgamento
da ADO 20. Em linhas gerais, os votos dos Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Luis
Roberto Barroso, Alexandre de Moraes e Dias Toffoli revelam estratégias convergentes
de reelaborac¢ado da tradicao no contexto da Constituicao de 1988.

Como se vera adiante, as discussdes sobre as transformac¢des nas
configuracbes familiares e as exigéncias contemporaneas de protecao a infancia
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deixam ver a articulacao entre elementos pré-constitucionais, a contratradicdo propria
da Constituicdo e a invencdo de novastradi¢des - uma dinamica que, segundo Rosenfeld,
marca os processos de reconstrucdo de direitos e de formacdo de uma identidade
constitucional positiva.

5.1 FAMILIAS EM MOVIMENTO

“[Clom a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a familia ganhou nova
roupagem, acompanhandoum caminhar dasociedade, que paulatinamente”, argumenta
o Ministro Edson Fachin, “deixa de se centrar numa visao de familia patriarcal e passa a
admitir que os vinculos familiares se centram no afeto das relacBes entre as pessoas”
(BRASIL, 2023, p. 13).

Por meio de uma operacao discursiva que nega tradi¢cdes pré-constitucionais,
mas também reconstréi alguns de seus elementos em niveis elevados de abstracdo, o
Ministro sustenta que a familia que adquiriu dimensdo constitucional é aquela “centrada
no afeto como valor preponderante, inclusive no que tange ao reconhecimento e
estabelecimento da paternidade” (BRASIL, 2023, p. 14), o que encontra respaldo nos
achados da literatura especializada (MELLO, 2003; FONSECA, 2008; ARAUJO et al., 2018;
ARAUJO; SCALON, 2005).

Pesquisas sobre os processos de diferenciagdo, especializacdo e
democratizacao das relacdes amorosas indicam que o “afeto” gradativamente passa
a prevalecer sobre “convenc¢des e necessidades”. As “orientacdes parentais e mesmo
comunitarias” cedem lugar as “escolhas pessoais” (ARAUJO et al., 2018, p. 9). Nesse
ambiente, “[0]s lacos conjugais tendem a ser mais orientados pela autonomia”. Eles
sdo agora “passiveis de finitude e de recomeco”. Indicativos, tudo isso, “em especial”,
de “um movimento de busca de rela¢des orientadas por identidades afetivas e sexuais”
(ARAUJO; SCALON, 2005, p. 35).

Semelhantemente, para a Ministra Rosa Weber, a familia que adquiriu
estatuto constitucional é “baseada na organizacdo democratica e igualitaria”, em que
o planejamento familiar é “de livre decisao do casal (CF, art. 226, § 7°)". Sob a nova ordem
constitucional, “a direcdo da sociedade conjugal” deve ser “exercida, em colaboracdo, por
ambos os cdnjuges ou companheiros, sempre no interesse do casal e dos filhos (CC, art.
1.567)" (BRASIL, 2023, p. 85-86, grifos da autora).

Em meio a essa reconfigura¢do, saem pouco a pouco de cena a “figura arcaica
do pater familias” e o esquema muito rigido de “papéis de género reservados ao homem
provedor do lar e a mulher dona de casa”, dando lugar a outros arranjos familiares, menos
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hierarquizados e mais flexiveis (BRASIL, 2023, p. 85-86, grifos da autora).
Em oposicdao a esquemas tradicionais, argumenta Weber, surge o
“novo direito das familias”, fundamentado “na primazia das relacdes de afeto e
nos lacos de solidariedade” e destinado a proteger “todo tipo de organizacao
familiar fundada na convivéncia socioafetiva”, incluindo ndao apenas “a tradicional
familia heteroparental’, “mas também as familias homo e transparentais”,
“monoparentais” ou “anaparentais” (BRASIL, 2023, p. 85, grifos da autora).

Como se pode observar, Fachin e Weber combinam negacao, metafora e
metonimia como se buscassem ver a familia “por dentro”, para destilar a esséncia
ou, mais precisamente, os nucleos conceituais de certas tradi¢des e adapta-los as
contingéncias histdricas e constitucionais.

Esse movimento, contudo, parece privilegiar a via metaférica, marcada pela
descontextualizacao e elevagdo do grau de abstracdo, o que se justifica pelo propdsito
dos Ministros, a saber, reconstruir a trajetéria socio-histérica da instituicao familiar,
evidenciando seus elementos constitutivos e diferenciais em relacdo a outros campos
da vida social. E justamente nesse quadro que categorias como “afeto” e “autonomia”
ganham especial destaque.

Essa operacdo discursiva também carrega uma forte marca de negacao
e uma delimitacao condicionada por fatores contextuais. A negacdo se desvela na
recusa da familia em seus moldes pré-constitucionais, hierarquizados e assimétricos
por exceléncia. Ja os fatores contextuais, mapeados ao se percorrer a via metonimica,
determinam o grau adequado de abstra¢do da argumenta¢dao metaférica. Em sintese:
negacdao, metafora e metonimia se cruzam, superpdem-se e limitam-se reciprocamente
na releitura constitucional das familias.

Essa mesma dinamica argumentativa esta presente nos votos dos Ministros
Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli e Alexandre de Moraes, cujos discursos exploram a
ideia de uma “tradicao ‘viva”, que envolve tanto “a negacdo da (parte da) tradi¢do pré-
constitucional” quanto “o encadeamento metaférico de elementos tradicionais que
mudam ao longo do tempo” (ROSENFELD, 2010, p. 88).

Para o Ministro Luis Roberto Barroso, “[0] prazo de cinco dias, previsto no
ADCT, nao reflete a evolucao dos papéis desempenhados por homens e mulheres
na familia e na sociedade, nem a compreensdo atual sobre o conteddo e a extensao”
de certos direitos, deveres e principios, como o “direito a igualdade, em especial, a
igualdade de género (art. 5°, I, CF/88)", os “deveres constitucionais de protecdo familiar
e a infancia (arts. 6°, 203, 226, 227 e 229 CF/88), em atencdo aos principios do melhor
interesse da crianca e da paternidade responsavel” (BRASIL, 2023, p. 41).
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Nesse mesmo sentido, o Ministro Dias Toffoli entende que o tratamento
provisoério estabelecido pelo ADCT se mostra incompativel “com a realidade das familias
brasileiras, sob diversos aspectos, visto que a ideia de familia ndo € mais a mesma que
existia em 1988" (BRASIL, 2023, p. 32).

Por sua vez, o Ministro Alexandre de Moraes recorre ao estudo técnico
“Protecao a maternidade e licenca parental no mundo”, realizado pela Consultoria
Legislativa do Senado, e argumenta que “[0] exame da questdo exige a consideracao,
pela CORTE, da evolucdo social e cultural da sociedade brasileira nas ultimas décadas”,
em razao da transformacdo dos “papéis de género quanto a sexualidade, a reproducdo
humana, a formacgdo e estrutura familiar, e, com relevo para o presente julgamento, as
responsabilidades relacionadas ao cuidado com a prole” (BRASIL, 2023, p. 99).

Se é verdade que a leitura dos votos dos Ministros Barroso, Toffoli e Moraes
deixa ver, no que concerne a esfera das familias, a preferéncia pela argumentacao
metafdrica, também é verdade que fatores contextuais modulam o nivel de abstracao
gue a metafora pode alcancar.

Nesse sentido, o Ministro Barroso, em linha com os Ministros Dias Toffoli
e Alexandre de Moraes, lanca mao de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e de estudos como “Parental leave: where are the fathers?’, da
Organiza¢do para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), para sustentar
a coeréncia argumentativa de sua posicdo, como que para ancora-la em um ambiente
social especifico.

Barroso destaca que “a auséncia de uma licenca-paternidade efetiva produz
um impacto desproporcional sobre os direitos das mulheres”. Primeiro, porque
reproduz a “percepcao discriminatdria e estereotipada de que o cuidado com os filhos
€ um dever da mulher, e nao uma responsabilidade igualmente compartilhada”, o que
viola “o direito a igualdade como reconhecimento (art. 3°, IV, CF/88)" (BRASIL, 2023, p.
41-42).

Além disso, “institucionaliza um débice a insercdo e manutencdo das mulheres
no mercado de trabalho em igualdade de condi¢des aos homens”, na contramao,
argumenta o Ministro, “do art. 7°, XX, da CF/88, que impde ao Estado a protecao do
trabalho da mulher” (BRASIL, 2023, p. 42).

Por fim, esse estado de coisas, continua Barroso, “contribui para a sobrecarga
gue € imposta as mulheres, que assumem tarefas familiares e domésticas (para além
do trabalho remunerado), submetendo-as a duplas ou triplas jornadas”, com prejuizos “a
sua saude fisica e mental (art. 6°, CF/88)” (BRASIL, 2023, p. 42).

De volta a argumentac¢do de Fachin, nota-se com clareza a assun¢do de um
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ponto de partida e de chegada: um cenario de assimetrias estruturais entre homens
e mulheres; diagndstico, alias, compartilhado pela maioria dos Ministros. Dai a
defesa de que as politicas publicas sejam formuladas para minorar desigualdades de
género. E precisamente nesse contexto, ainda desproporcionalmente desfavoravel as
mulheres, que a licenca-paternidade figura, ao ver do Ministro, como “um direito que
pode desempenhar impacto relevante”.

Segundo Fachin, em didlogo com estudos de género, isso se torna ainda
mais evidente quando se considera “que muitos ganhos histéricos da igualdade de
género somente foram possiveis quando homens e mulheres se uniram em direcao
ao objetivo [...] comum de construirem juntos uma sociedade mais igualitaria” (BRASIL,
2023, p. 23).

O argumento é interessante porque remete a dois aspectos imbricados
apontados pela literatura de género. Por um lado, autoras como Raewyn Connell e
Rebecca Pearse chamam a atenc¢do para o interesse dos homens heterossexuais, ainda
gue em graus variados, por vantagens simbdlicas, sociais, culturais e materiais de que
dispdem. O interesse masculino por esses “dividendos patriarcais”, correntemente
subestimado, tende a jogar contra as lutas pela igualdade de género (CONNELL, 1995;
2005; CONNELL; PEARSE, 2015).

Por outro lado, relatorios recentes, como “Masculinidades e Politicas de
Equidade de Género”, tém tratado de um descompasso entre estudos sobre homens e
masculinidades e politicas e instituicdes publicas. E que politicas e instituicdes publicas,
diferentemente do que se observa na literatura especializada, tendem a adotar uma
perspectiva unilateral, ao conceber os homens como obstaculos as transformacdes
democraticas da ordem de género, e ndo como parte da solucdo (BARKER; AGUAYO,
2011), justamente um dos pontos-chave da argumentacdo de Fachin.

De forma semelhante, os Ministros Dias Toffoli e Alexandre de Moraes
utilizam estratégias metonimicas para iluminar diferencas contextuais, com o objetivo
de reduzir desigualdades e promover a equidade.

O Ministro Dias Toffoli reconhece que “a configuracdo da familia
contemporanea ndo se restringe a uniao de um homem com uma mulher, podendo
assumir as mais diversas combinacdes, as quais sao merecedoras de protec¢do pelo
Estado”. Faz, ainda, alusdo ao julgamento da ADI 4277, de relatoria do Ministro Ayres
Britto, e sustenta que “a isonomia entre casais heteroafetivos e pares homoafetivos
somente ganha plenitude de sentido se desembocar no igual direito subjetivo a
formacdo de uma autonomizada familia” (BRASIL, 2023, p. 34).

Ja o Ministro Alexandre de Moraes sublinha que “nem todas as criancas
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nasceraonoambientedeumafamiliatradicional, mastambémdefamiliasmonoparentais
ou homoafetivas sem a presenca de vinculo biol6gico com pessoa do sexo feminino”, o
que, de forma alguma, pode resultar em uma “protecao deficiente” para aquelas criangas
cujas familias fogem ao modelo convencional (BRASIL, 2023, p. 101).

Essa, alids, salienta o Ministro, tem sido a tendéncia de julgamentos do STF,em
observancia a exigéncia constitucional de protecao integral a crian¢a. Moraes menciona,
atitulodeilustracdo, que o Tribunal decidiu que os prazos dalicenca-adotante ndo podem
ser inferiores aos prazos da licenca-gestante (RE 778.889), inclusive no contexto das
Forcas Armadas e carreiras policiais (ADI 6603; ADI 6600). Também reconheceu que
a licenga-maternidade se estende ao pai, genitor monoparental, servidor publico (RE
1.348.854).

Mas, como se vera a seguir, no julgamento em analise, nao so6 as discussdes
sobre as transformacdes familiares, mas também os argumentos sobre a mutacdo da
paternidade deixam ver a articulagdo que se tece entre o legado pré-constitucional, a
contratradicao constitucional e a invenc¢ao de novas tradicdes.

5.2 A FIGURA PATERNA COMO EIXO-CHAVE DA PROTECAO E DO CRESCIMENTO
INFANTIL

No julgamento da ADO 20, as discussdes sobre o papel dos pais, sejam
bioldgicos ou socioafetivos, independentemente de sua orientacao sexual, na promocgao
do cuidado, protecao e desenvolvimento das criancas também evidenciam, com nitidez,
um trajeto comum de reelaborag¢do da tradi¢do a luz da Constituicdo de 1988.

Tanto a énfase nas transformag¢des das familias brasileiras quanto o
destaque dado a presenca paterna explicitam a tecitura que se desenha entre tradi¢cdes
pré-existentes, contratradicdo constitucional e emergéncia de novas tradi¢Bes
na reconstru¢do de direitos fundamentais e na conformacdo de uma identidade
constitucional positiva.

Em termos mais concretos, o apelo a ideia de uma paternidade ativa,
fundamental nos processos de socializacdo e cuidado infantil, reapropria valores
tradicionalmente vinculados a maternidade e, ao fazé-lo, subverte a “dualidade que
pautou a modernidade capitalista, centrada na figura do homem provedor e da mulher
doméstica e cuidadora” (ARAUJO et al., 2018, p. XIX).

Para explorar novas no¢des de paternidade, confrontar a dicotomia dos papeis
sexuais e promover uma concep¢do mais inclusiva de igualdade, os Ministros combinam
negacao, metafora e metonimia. Mas parecem privilegiar sobretudo construcdes
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metafdricas, ao enfatizar semelhancas e equivaléncias entre os progenitores. Essa
preferéncia se justifica pelo contexto que assumem como ponto de partida e de
chegada: um cendrio em que ha historicamente uma forte correlacdo entre diferencas
e desigualdades de género, especialmente no que se refere ao trabalho reprodutivo.

O Ministro Edson Fachin, por exemplo, logo de saida, traz a memoria a
atuacdo das mulheres no processo constituinte de 1987-88 e, em especial, do deputado
constituinte Alceni Guerra (PFL/PR), coautor da emenda sobre a licen¢a-paternidade.

Em seu voto, Fachin resgata o discurso de Guerra na Assembleia Nacional
Constituinte, no qual o parlamentar responde diretamente ao deboche de alguns
colegas a proposta de constitucionalizacao da licenca-paternidade (BRASIL, 2023, p.
14-19).

Ao rememorar o ambiente constituinte de 1987-88, o Ministro Edson Fachin
sustenta, ja avancando na argumentacdo, que “o discurso que levou a aprovacdo da
licenca-paternidade, ainda que louvavel, foi calcado na necessidade de o pai amparar
a mae em momento de fragilidade causado pelo parto”.

No entanto, acrescenta Fachin, a conjuntura presente ja se revela outra: “[0]
que vivenciamos na quadra atual é de uma compreensdo que evoluiu, para a qual o
momento de 1988 foi certamente importante” como marco inicial (BRASIL, 2023, p.
19-20).

Contemporaneamente, exsurge como questdo central, segundo o Ministro,
a revisdo dos “padrdes comportamentais de homens e mulheres em relacdo a
distribuicdo sexual do trabalho, especialmente quanto ao trabalho doméstico”,
conforme previsto na Convenc¢ao n° 156/1981 e na Recomendacao n° 165/1981 da
Organizac¢ado Internacional do Trabalho (OIT) (BRASIL, 2023, p. 2).

Por sua vez, para o Ministro Luis Roberto Barroso, o quadro normativo
vigente - marcado pela “radical diferenca entre os prazos [...] da licen¢a-maternidade
e da licenca-paternidade” (p. 41), bem como pela omissdo inconstitucional na
regulamentacdo do direito fundamental a licenga-paternidade -, “viola, também, os
direitos dos homens no que se refere aos cuidados com os filhos” (BRASIL, 2023, p. 19).

Segundo Barroso, “a licenca-paternidade, tal como transitoriamente
regulada, aprisiona os homens ao papel de meros coadjuvantes nos cuidados iniciais
comosfilhos”, o queimplica“prejuizos inegaveis para a realizacdo de sua personalidade
(aqui incluida a sua personalidade como pai), seus projetos de vida e o exercicio da
paternidade responsavel” (BRASIL, 2023, p. 19). O pai, nesse contexto, encontra-se
“privado do contato mais duradouro com seusfilhos no momento de maior necessidade
de cuidado e de formacgao de lagos afetivos” (p. 60).
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Mas o que esta em jogo, aqui, adverte o Ministro Luis Roberto Barroso,
ndo sdao apenas direitos, mas também deveres, ja que a Constituicao, em seu artigo
226, impde que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sejam exercidos
igualmente por homens e mulheres, e que o planejamento familiar se baseie, entre
outros principios, na paternidade responsavel.

Dai a preocupacao do Ministro com “as condi¢es de possibilidade para que
0s pais exercam seus deveres e responsabilidades no que diz respeito ao cuidado com os
filhos” (BRASIL, 2023, p. 22, grifos do autor). “Além disso”, argumenta ele, “o art. 227 da
CF/1988 dispde que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca o
direito a convivéncia familiar, o que deve contemplar a participagdao do pai no exercicio
do dever de cuidado”.

Barroso ainda acrescenta que “[a] omissao da licenca-paternidade também
traz prejuizos aos direitos das criancas”. Com base na pesquisa “Fathers’ Leave,
Fathers’ Involvement and Child Development: Are They Related? Evidence From Four
Oecd Countries”, da OCDE, o Ministro argumenta que a “presenca da figura paterna na
primeira infancia contribui para o melhor desenvolvimento da crianga (arts. 6°, 203 e
227 da CF/88)".

“Nao apenas pelo fortalecimento do vinculo afetivo e de cuidado entre
ambos”, como também, continua Barroso, “conforme demonstram diversos estudos,
por sua capacidade de melhorar as capacidades cognitivas e a saude da crian¢a”. A tudo
isso somam-se, ainda, “os beneficios a longo prazo de se permitir a criacao infantil em
um ambiente familiar com papéis de género mais equilibrados” (BRASIL, 2023, p. 43).

De maneira semelhante, o Ministro Dias Toffoli reconhece, em seu voto, com
base no estudo “A situacao da paternidade no mundo”, produzido pela ONG Promundo,
gue “o contato estreito e prolongado do recém-nascido com o pai nos seus primeiros
meses de vida” é “essencial para o desenvolvimento da crianca e para a saude familiar
como um todo”. Nesse sentido, conclui que o “atual tratamento dispensado a licenca-
paternidade [...] dificulta” a construcdo desse tipo de vinculo (BRASIL, 2023, p. 35).

Por meio dessa cadeia argumentativa, os Ministros articulam, cada um a
sua maneira, metafora e metonimia para lidar com o vazio deixado pela negac¢do de
sentidos convencionais de masculinidade e paternidade (e, de modo correlato, também
de familia, feminilidade e maternidade). Uma operacdo reconstrutiva desse tipo explora
e nomeia experiéncias parentais alternativas, em linha com o que sugerem autores que
tém trabalhado a paternidade na contemporaneidade, como Figueroa Perea (2011).

Com efeito, essaargumentacao pressiona peladesfeminizacdo dareproducao,
ao extrapolar o cotidiano das mulheres, tradicionalmente hiperfocalizadas nos campos
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da saude e da reprodugdo, sendo mais vistas como cuidadoras de outras pessoas,
particularmente das crian¢as (MARQUES, 2024), do que como titulares de direitos
reprodutivos.

O itinerario interpretativo descrito nestas paginas rompe com o lugar-
comum do pai provedor, autoridade ou herdi; recusa os estere6tipos que o associam
a negligéncia ou a inaptiddo para os encargos do cuidado; e se contrapde a versdes
convencionais da masculinidade e da paternidade, geralmente definidas a margem ou
mMesmo em oposi¢ao ao espaco domestico.

Em outras palavras, os Ministros confrontam distin¢gdes historicamente
forjadas entre homens e mulheres, entre pais e maes, notadamente no dominio do
cuidado, tensionando concep¢Bes de masculinidade e paternidade tradicionalmente
orientadas “mais pelo que ndo se é, do que pelo que se €” (BADINTER, 1993, p. 4).

Isso porque, segundo essas nog¢des, “ser homem significa, sejam quais
forem as varia¢des de raga, classe, idade, etnia, ou orienta¢do sexual, ndo ser como
as mulheres” (KIMMEL, 1997, p. 52), e ser pai implica, nesses mesmos termos, ndo ser
como as maes, sobretudo nos primeiros anos, quando os filhos exigem mais cuidados.

Por um lado, a visao compartilhada pelos Ministros certamente pareceria
estranha a homens de gera¢des passadas, pouco familiarizados com a gramatica
do cuidado e do afeto. E pode-se supor que essa estranheza tende a se intensificar
conforme se retrocede no tempo.

Por outro lado, esse mesmo percurso interpretativo se alinha a um conjunto
de pesquisas que, ja ha algumas décadas, se dedica ao envolvimento paterno nos
cuidados diarios e na educacao dos filhos. Um corpo de investigacbes aponta que
homens e mulheres, de diferentes inser¢des socioecondmicas, compartilham
expectativas em torno de uma paternidade mais abrangente, ativa ou participativa.

Esses trabalhos revelam, entretanto, que tais expectativas ndo se traduzem,
necessariamente, em mudancas de atitude, confirmando que os comportamentos nem
sempre se pdem a altura das ideias. Isso é particularmente verdadeiro no contexto
brasileiro, cujo arranjo normativo e institucional mais dificulta do que favorece tais
mudancas (ARAUJO; SCALON, 2005; BEIRAS, 2007; LEVTOV et al, 2015a; 2015b; ALVES et
al., 2019; MARQUES, 2024), como igualmente reconhecido pela maioria dos Ministros.

CONSIDERAGOES FINAIS

Comoseprocuroudemonstraraolongodoartigo, os Ministros, emseusvotos,
enfrentam certas antinomias exploradas por Rosenfeld (2003, p. 42-43), notadamente
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“o confronto entre a facticidade de uma [...] Constituicdo em particular e as normas que
prescrevem o que uma democracia constitucional deveria ser”, além da tensdo entre o
factual e a imaginag¢ao contrafactual.

Conforme novos elementos vao sendo introduzidos pela interpretacao
e elaboragdo constitucionais, tensionando referéncias pré-existentes, os Ministros
assumem atarefaderecombinar esses elementos em um quadro consistente e coerente.
Nesse movimento de reelaboracdo da tradicao a luz da Constituicdo de 1988, que
contrapde normas constitucionais e infraconstitucionais, prescri¢des da Constitui¢ao e
principios do constitucionalismo, bem como o real e o ideal, os Ministros formulam, cada
qual a sua maneira, criticas em diferentes niveis a estrutura normativa e institucional
vigente.

Eles mobilizam estrategicamente os mecanismos de negacdo, metafora
e metonimia para desconstruir e ressignificar concep¢des convencionais de familia,
maternidade e paternidade. Comisso, preparam o terreno argumentativo para sustentar
noc¢des mais fluidas e menos marcadas dessas categorias, alinhando-as a normas
fundamentais da Constituicdo e aos principios do constitucionalismo, bem como as
possibilidades abertas pelas condi¢cbes materiais disponiveis.

A relacdo de cuidado aparece, no julgamento da ADO 20, despida de
determinagdes de género, subvertendo tradicbes marcantes do periodo pré-
constitucional. Além de ndo estabelecer distin¢des significativas entre pais e maes, pelo
menos quanto as responsabilidades parentais, o julgamento projeta um cenario no
gual ambos possam assumir encargos familiares (e extrafamiliares) em condi¢des mais
igualitarias.

Ademais, o panorama argumentativo esbo¢ado pelos Ministros alinha-seaum
corpo robusto de pesquisas que ha muito desvelam um ambiente social permeado por
tensdes e ambivaléncias. Segundo esses estudos, praticas parentais tanto reproduzem
representacdes, atitudes e comportamentos historicamente consolidados quanto
parecem jando dartréguaa modelos tradicionais de familia, paternidade e maternidade,
mesmo num contexto normativo e institucional adverso a reorganizacao do trabalho
reprodutivo. Ainda assim, destacam-se, pela abrangéncia e profundidade, dinamicas
familiares menos hierarquizadas e mais flexiveis em camadas médias e populares de
diferentes regides do Brasil (ARAUJO; SCALON, 2005; BEIRAS, 2007; JABLONSKI, 2010;
GAMA, 2014; ITABORAI, 2017; MARQUES, 2024).

Ojulgamento da ADO 20 se contrapde precisamente a um ambiente normativo
e institucional ainda muito hostil a transformac¢des nas praticas do cuidado. Reconhece
o papel que o direito fundamental a licenca-paternidade pode desempenhar na
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redistribuicao equitativa das tarefas de cuidado, sobretudo se articulado com outras
providéncias de ordem normativa e politica.

Esse quadro interpretativo envolve “convergéncias entre elementos
histéricos, politicos, ideoldgicos, filoséficos e constitucionais légicos e coerentes”,
e estd a altura dos quatro limites exigidos por uma operac¢ao desse tipo, segundo a
abordagem de Rosenfeld (2010, p. 124).

Em primeiro lugar, os Ministros exploram os contornos de tradi¢des na
medida em que ndo se insurjam contra a contratradicdo da ordem constitucional. A
decisdo, além disso, respeita os limites estruturais do constitucionalismo; estabelece,
como propde Rosenfeld, um vinculo pds-fatico plausivel com tradi¢des pré-
constitucionais; e se mostra suscetivel de ampla aceitacao pela comunidade politica.

Amovimentacdo legislativa que se seguiu ao julgamento da ADO 20 culminou,
emjulhode 2025, naaprovagao pela Camarados Deputados do regime de urgéncia para
o Projeto de Lei n°® 3.935/2008, que prop8e a ampliagdo da licenca-paternidade para
15 dias. A medida foi tomada uma semana apds o término do prazo de 18 meses fixado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para que o Congresso Nacional regulamentasse o
direito previsto no art. 7°, XIX, da Constituicdo de 1988.

Embora tardia, a iniciativa legislativa evidencia que decisées do Tribunal,
mesmo no contexto do controle de omissdo inconstitucional, podem tensionar
estruturas normativas existentes e impulsionar mudancas concretas, inclusive no
campo do cuidado e na redistribuicao de responsabilidades parentais.
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A DESIGUALDADE DE GENERO NAS LICENCAS-
PARENTAIS NO BRASIL E A SOBRECARGA DO
TRABALHO REPRODUTIVO

Nadia Ludimila Menezes Santos de Andrade
Sandra Suely Moreira Martins Lurine Guimaraes

RESUMO

O presente artigo cientifico objetiva analisar a disparidade entre alicenca-maternidade
e alicenca-paternidade no Brasil e asuainfluéncia nasobrecargado trabalho feminino.
A pesquisa fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, com revisao bibliografica
de tedricas feministas e artigos produzidos por académicos brasileiros em conjunto
com a analise da legislacao que disciplina o tépico das licencas-parentais. A conclusao
do presente trabalho caminha no sentido de que a ampliacdo e equiparacdao dos
periodos de licenca parental aliado a uma educacao de base que possua letramento
de género, sao fundamentais para reduzir a desigualdade de género, promovendo
uma mudanca radical para que mulheres possam deixar de desempenhar multiplas
jornadas de trabalho. Prop&e-se, portanto, a adoc¢ao de licencas-parentais de 180 dias
para ambos os genitores, usufruidas simultaneamente, e a oferta de uma educacao
de género institucional desde a educacdo infantil, como meios possiveis de garantir
a igualdade de género e minimizar a exploracdo do trabalho feminino no ambito
domeéstico e profissional.

Palavras-chave: licencas-parentais; trabalho reprodutivo; desigualdade de género.

ABSTRACT

The present scientific article aims to analyze the disparity between maternity and
paternity leave in Brazil and its influence on the overburdening of female labor. The
research is based on a qualitative approach, with a bibliographic review of feminist
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theorists and articles produced by Brazilian academics, alongside an analysis of the
legislation governing parental leave. The conclusion of this study argues that extending
and equalizing parental leave periods, combined with foundational education that
includes gender literacy, are essential steps in reducing gender inequality. Such
measures would bring about a radical transformation, allowing women to move away
from performing multiple labor shifts. Therefore, the article proposes the adoption of
180-day parental leave for both parents, to be taken simultaneously, along with the
implementation of institutionalized gender education from early childhood education
as potential means to ensure gender equality and mitigate the exploitation of female
labor in both domestic and professional spheres.

Keywords: parental leaves; reproductive work; gender inequality.

INTRODUCAO

Os comportamentos sociais de homens e mulheres ndo sdao provenientes
de uma determinacdo bioldgica objetiva, mas de constru¢des sociais, baseadas em
esteredtipos de género, decorrentes da divisdao sexual do trabalho, uma ideologia
reforcada pelo sistema capitalista a fim de perpetuar a manutencao dos papéis de
género classicos, o que resta evidenciado nas dinamicas familiares brasileiras, marcadas
pela desigualdade de género.

Uma das facetas dessa desigualdade de género é a discrepancia entre os
periodos de licenca-maternidade e licenca-paternidade no Brasil. Tal discrepancia nao
demonstra somente um descompasso legislativo, mas um sintoma da institucionalizacao
dos papéis de género, que estabelece quais trabalhos devem ser realizados por homens
e mulheres, de modo que as ultimas toda a economia do cuidado

O ordenamento juridico brasileiro ndo reconhece a vital importancia da
presenca do homem ao lado da companheira e filho no inicio de seu caminho parental.
Enquanto a mulher esta passando por um periodo biologicamente sensivel, o homem,
genitor e companheiro, ndo esta presente nos cuidados com a crianca, em razao do
papel de género que atribui ao homem a condi¢do de provedor. Em virtude disso, sua
atuacao € no espaco publico e, assim, o direito ao afastamento da licenca-paternidade
é somente de cinco dias.

Nesse contexto, a legislacdo brasileira menospreza a importancia do
desempenho da fung¢ao paterna nos primeiros meses de vida da crianga. Dessa forma,
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continua a contribuir para a sobrecarga do trabalho feminino, relegando as mulheres o
desempenho de multiplas jornadas, que vao desde o trabalho reprodutivo e social as
demandas mercantis do emprego externo.

Outrossim, hodiernamente, as mulheres possuem o direito de obter o
afastamento referente a licenca-maternidade no periodo de 120 dias'. Contudo,
a licenca-paternidade é limitada a cinco dias, o que denota claramente a visao
conservadora da sociedade as rela¢des familiares e trabalhistas, clarividentes a partir
da chancela do ordenamento juridico brasileiro que se torna cimplice da perpetuacgao
das desigualdades de género e do aumento da sobrecarga do trabalho feminino.

Este trabalho cientifico propde uma investigacdao da influéncia dessa
desigualdade entre os periodos de licenca-parental no aumento da sobrecarga de
trabalho das mulheres, forcadas a desempenhar diversas jornadas de trabalho.

Busca-se, a partir do fomento dessa discussao, fornecer aparatos tedricos e
praticospararefletiracercadealternativas possiveis e urgentesaseremimplementadas,
visando a equiparacdo dos periodos de licenca-parental que devem ser gozados de
forma simultanea para que seja possivel a superacdo das desigualdades de género e o
exercicio de uma parentalidade responsavel e paternidade saudavel.

Sobretudo, antes de se discutir a parentalidade responsavel, é essencial que
os homens exercam uma paternidade saudavel, o que, por sua vez, requer a plena
realizacdo da igualdade de género.

Desta feita, este artigo buscou investigar a problematica existente na
influéncia da distincdo entre os periodos legais de afastamento relativos as licencas-
parentais sobre a sobrecarga do trabalho feminino e a reproducao de desigualdades
de género.

A partir disso, os objetivos especificos do trabalho sdo os seguintes: a)
expor a situacdo do trabalho reprodutivo no Brasil, demonstrando a quem compete,
majoritariamente, o desempenho deste tipo de trabalho, discorrendo sobre as
multiplas jornadas de trabalho desempenhadas por mulheres; b) demonstrar como
a auséncia de equiparacdo das licencas-parentais no Brasil reforcam desigualdades
de género e impedem o exercicio de uma paternidade responsavel por parte dos
homens; c) discutir sobre como a legislacao trabalhista referente as licencas-parentais
influenciam diretamente na manutencdo da sobrecarga do trabalho feminino, e,

1 O periodo de 120 dias é aplicado para as trabalhadoras em geral, conforme art. 392 da CLT. Contudo,
registra-se o adventodaLein®13.257/2016 destinada a prorrogar a licenca-maternidade por 60 dias as trabalhadoras
que laboram em empresas participantes do programa “Empresa Cidada”. Desse modo, a licen¢a-maternidade
dessas trabalhadoras passa a ser de 180 dias.
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consequentemente, na perpetuacao de multiplas jornadas de trabalho suportadas por
mulheres no Brasil.

Quanto a metodologia do trabalho, este trabalho se enquadra no método
dedutivo, baseando-se na revisdo bibliografica dos escritos de Silvia Federici e de artigos
produzidos por académicos brasileiros. Tais trabalhos relacionam a reproducao social
e a economia do cuidado com a situacdo fatica vivenciada pelas mulheres no periodo
da licenca-maternidade no que diz respeito a sobrecarga do trabalho feminino, bem
como a insuficiéncia da regulamentacdo legal sobre as licencas-parentais e a absoluta
auséncia de uma educacgao de género basica no Brasil.

Nesta toada, partindo da premissa geral de que o trabalho reprodutivo
é realizado majoritariamente por mulheres, que por muitas vezes se tornam/sao
maes, buscou-se analisar a influéncia da desigualdade dos periodos entre as licengas-
parentais no aumento da sobrecarga do trabalho feminino e consequente manutencao
das desigualdades de género.

Outrossim, inicialmente, o artigo busca conceituar o trabalho reprodutivo,
valendo-se da categoria de trabalho marxista utilizada por Federici. Em seguida, a
partir de pesquisas cientificas produzidas por pesquisadores brasileiros, o artigo busca
demonstrar a sobrecarga do trabalho feminino no Brasil em fun¢do das mdultiplas
jornadas suportadas pelas mulheres, evidenciando que as mulheres negras sao mais
afetadas por este cenario.

Posteriormente, analisa-se as legislacBes brasileiras que disciplinam as
licencas-parentais atualmente. Nao obstante, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo, julgada pelo Excelso Supremo Tribunal Federal no ano de 2024 fora analisada
neste momento, onde reputou-se inconstitucional a auséncia de regulamentacdo
especifica da licenca paternidade, eis que ainda se utiliza uma norma temporaria para
disciplina da matéria, o que impede o exercicio deste direito fundamental e dificulta a
efetivacdo do direito a igualdade de género.

Por fim, o trabalho oferece aparatos tedricos e estatisticos, considerando a
legislacao brasileira, para subsidiar a soluc¢do legislativa para o tema, estabelecendo que
a unicidade e simultaneidade das licencas-parentais sdao essenciais para a desoneracao
da sobrecarga de trabalho das mulheres e para auxiliar a concretizacao do direito
material de Igualdade de género.
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1 A QUESTAO DO TRABALHO REPRODUTIVO E A SOBRECARGA DO TRABALHO
FEMININO NO BRASIL

A categoria de trabalho adotada por Federici a partir dos escritos marxistas,
se divide em dois: o trabalho produtivo e o trabalho ndo produtivo. O primeiro se
refere ao trabalho que gera mais-valia imediata, denominado de “trabalho produtivo”,
desempenhado nas fabricas, empresas e industrias, ambientes externos ao domicilio e
majoritariamente por pessoas do sexo masculino.

Por outro lado, o “trabalho ndo-produtivo” diz respeito ao trabalho que nao
gera mais-valia imediata, mas auxilia a manuteng¢do do sistema capitalista a medida
em que realiza os servigos basicos de reproducao social que permitem as pessoas
desempenharem suas jornadas de trabalhos externas, servindo aos interesses do
capital, o que a autora também chama de economia do cuidado.

Com efeito, atualmente, o trabalho reprodutivo € uma categoria de trabalho
que diz respeito a todo trabalho desempenhado pelas mulheres no ambito doméstico,
desde o trabalho doméstico em si (cuidado com a casa, cozinha e afins) até a criagao
das criangas e o cuidado com os idosos, trabalho este ndo remunerado e invisivel para
grande parte da sociedade.

Nesse sentido, sabe-se que género como algo bioldgico e inato é uma
falacia, pois, se tratam apenas de construc¢des sociais criadas para manter mulheres
e homens sob a logica de dominagdo capitalista, patriarcal e racista. No caso das
mulheres, essa logica patriarcal se torna ainda mais evidente, vez que as construc¢des
sociais de género buscam limita-las e manté-las aprisionadas ao espaco privado,
dominado pelos homens, desempenhando todo o trabalho reprodutivo necessario
para a sobrevivéncia da familia. Esse trabalho reprodutivo vai desde o cuidado com as
criangas, o trabalho domeéstico, a producdo de alimentos e a manuteng¢do de todo o
corpo social, base que sustenta toda a sociedade (Federici, 2019).

A centralidade do trabalho reprodutivo para a manutencao do sistema
capitalista se firma em sua invisibilidade, eis que:

O trabalho doméstico, na verdade, € muito mais do que a limpeza da
casa. E servir 8 mdo de obra assalariada em termos fisicos, emocionais
e sexuais, prepara-la para batalhar dia apds dia por um salério. E cuidar
de nossas criancas - futura mdo de obra -, ajuda-las desde o nascimento
e ao longo de seus anos escolares e garantir que elas também atuem
da maneira que o capitalismo espera delas. Isso significa que por tras
de cada fabrica, cada escola, cada escritério ou mina existe o trabalho
oculto de milh8es de mulheres, que consomem sua vida reproduzindo a
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vida de quem atua nessas fabricas, escolas, escritorios e minas. (Federici,
2021, p.29)

Em razao da alta relevancia desse trabalho reprodutivo desempenhado pelas
mulheres, o sistema capitalista precisamanté-loinvisivel, acobertado pelo mantodosigilo
da esfera privada e sustentando-o em estere6tipos de género considerados “naturais”
para maior parte da sociedade. Chega, inclusive, a escondé-lo sob a justificativa de que
seria realizado por “amor”, natural de mdes (e mulheres em geral). No entanto, a teoria
feminista rejeita tais esteredétipos e brada o contrario: “Aquilo que eles chamam de amor,
nds chamamos de trabalho ndo pago” (Federici, 2019).

Segundo Federici, considerando o contexto de explora¢do do trabalho
feminino e sobrecarga das mulheres, uma movimentacao feminista importante para
a discussdo sobre trabalho reprodutivo foi fundada: o movimento feminista Wages
for Housework? Foi orientado pelos escritos marxistas, com o intuito de desenvolver
analises tedricas e a¢des praticas sobre como o trabalho doméstico nao assalariado,
desempenhado majoritariamente por mulheres, € uma das bases da sustentacdo do
sistema capitalista. Ganhou notoriedade entre as feministas estadunidenses e europeias
nos anos 1970, influenciou as discussdes feministas ao redor do mundo todo, iniciando-
se uma campanha para que o trabalho reprodutivo fosse reconhecido e remunerado.

A principal reivindicacdo do movimento Wages for Housework era o salario para
todas as mulheres que realizavam trabalho doméstico-reprodutivo, pois “o salario, bem
como a falta dele, é a medida de nossa exploracao e a expressao direta da relacao de
poder entre capital e classe trabalhadora e no interior desta.” (Federici, 2021, p. 40)

Neste ponto, é valido mencionar que a questdao do salario recebeu um
contorno relevante, porque as feministas da época acreditavam ser o primeiro passo
para a visibilidade do trabalho reprodutivo, quebrando a légica capitalista-patriarcal de
que tais tarefas seriam um destino bioldgico, aceito de bom grado por todas as mulheres
em nome do “amor” que nutriam pela familia. (Federici, 2021)

Todavia,aindaquefosseum pontode partidaparaareducaodasdesigualdades
de género, ndo o era para a erradica¢gdo da opressao feminina como um todo. Apenas
remunerar o trabalho doméstico ndo era, e ainda ndo é, suficiente, posto que seria
uma maneira de mascarar o real problema, que € justamente os papéis de género e a

2 Wages for Housework foi um movimento feminista fundado no ano de 1972, pelas tedricas feministas
Maria Rosa Dalla Costa, Selma James, Brigitte Galtier e Silvia Federici. Utilizando-se dos escritos de Marx, as tedricas
buscaram analisar a questdo do trabalho reprodutivo e a sua importancia para a manutencao do sistema capitalista
patriarcal. Pleiteavam, especialmente, o pagamento de salarios pelo trabalho reprodutivo desempenhado pelas
mulheres em seus domicilios em beneficio de seus filhos e maridos. Defendiam que somente a utilizagdo estratégica
do salario poderia trazer visibilidade a este trabalho, desmantelando, assim, as bases do sistema patriarcal e
capitalista. (Federici, 2021)
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perpetuac¢do de uma cultura patriarcal e racista dentro do sistema capitalista (Federici,
2021).

Uma discussao importante, embora pouco mencionada pelas tedricas da
Reproduc¢ao Social?, cinge-se em torno do marcador racial existente no trabalho
doméstico. E indubitavel que todas as mulheres, das mais diversas classes e racas,
desempenham trabalho reprodutivo em algum grau. Todavia, a vasta maioria que o
desempenha dentro de suas casas e fora, de forma profissional, ainda é formada por
mulheres negras, uma heranca da época escravocrata que perdura até os dias atuais.

Nesta perspectiva, € inegavel que o trabalho reprodutivo realizado nas
cozinhas da maior parte da populagdo humana detém um potencial subversivo
elevado, cuja a explosao da movimentac¢do feminista dos ultimos anos, pautada na
Teoria da Reproducdo Social, demonstrou que ndo se trata somente de um trabalho
invisivel e ndo remunerado. Trata-se de um trabalho que possui vital importancia para
asociedade, a ponto de seimaginar a tragédia que ocorreria caso mulheres decidissem
deflagrar greves em suas cozinhas. (Federici, 2021).

Desse modo, o trabalho reprodutivo ndo-remunerado é uma das formas
mais eficazes de explora¢do de mulheres e meninas, deixando-as reféns do ambiente
privado e limitando suas capacidades intelectuais.

Em razao deste contexto, em 1979, a questdao do trabalho doméstico foi
discutida no ambito da Organizacao das Nac¢des Unidas - ONU através da Convencao
para a Eliminacdo de todas as formas de Discrimina¢ao Contra a Mulher. Na ocasido,
a Recomendacdo Geral 17 se destacou, pois recomendava aos Estados-Partes que
fomentassem e apoiassem pesquisas e estudos experimentais destinados a medir e
valorar o trabalho doméstico ndao remunerado da mulher. (Fontoura et al., 2016)

A partir disso, criou-se as pesquisas de “Uso do Tempo”, relacionadaa
especialmente ao género, onde se observa a discrepancia existente entre homens
e mulheres no que diz respeito ao uso do tempo para o trabalho reprodutivo ndo-
remunerado. Tais pesquisas evidenciam a sobrecarga de trabalho enfrentada pelas
mulheres que sdao obrigadas a desempenhar multiplas jornadas de trabalho. (Fontoura
et al., 2016)

Na mesma linha, as pesquisas de Uso do Tempo:

3 A teoria da Reprodugdo Social busca analisar a razdo pela qual o trabalho doméstico, como o cuidado
com as criancas e os idosos, tarefas domésticas e outras atividades desempenhadas em ambito doméstico,
sdo fundamentais para a manutencdo do sistema capitalista e patriarcal. A critica principal gira em torno da
distin¢do entre trabalho produtivo e ndo-produtivo, neste ultimo, onde costuma ser inserido o trabalho doméstico
desempenhado pelas mulheres, com o intuito de visibilizar e valorizar o trabalho reprodutivo, ponto central da
exploracao da mulher dentro do capitalismo.
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[...] medem o tempo que as pessoas dedicam a diferentes atividades, de
modo que permitem mostrar formas de trabalho remuneradas e nao-
remuneradas, que tanto mulheres quanto homens realizam, dentro e fora
do lar. Como afirma Araya (2003, p.8, tradu¢do nossa), as pesquisas de uso
do tempo: ‘proporcionam informacgdes sobre como a populacao, segundo
variaveis, tais como o sexo, a idade, a etnia, o nivel socioecondmico, o
tipo de domicilio, aloca o seu tempo. Permitem, também, saber qual
proporcdo de tempo é alocada a realizacdo de determinada atividade,
com qual finalidade, para quem, com quem e onde.’

Por meio das pesquisas de uso do tempo, foi possivel obter estatisticas
para quantificar o tempo que as pessoas, especialmente as mulheres,
dedicam as atividades de trabalho ndo-remunerado do lar, o que
evidenciou a importancia de tais atividades, nao sé na perspectiva da
reproducdao doméstica, mas também para a economia dos paises.
Mas, apesar de terem proporcionado, informac¢des fundamentais para
a formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas para
igualdade de género, ainda € necessario contar com mais estudos que
permitam quantificar e valorar a contribuicdo do trabalho remunerado e
ndo-remunerado realizado pelas mulheres paraaeconomia e asociedade.
(Fontoura et al, 2016, p. 23)

Considerando essa realidade, embora o Brasil ndo possua um programa
especifico para quantificar e valorar o trabalho reprodutivo das mulheres brasileiras,
fora adicionado a Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
- modulos sobre a quantidade de horas que as brasileiras gastam somente com os
afazeres domésticos, visando atender a recomendacao.

Desde a inser¢do de tais médulos, tornou-se possivel realizar uma estimativa
do valor econdmico do trabalho reprodutivo ndo-remunerado, realizado em beneficio
da instituicao familiar. (Melo, 2009)

Ndo obstante, importa mencionar que as mulheres tiveram uma inserc¢do
significativa no mercado de trabalho nos ultimos quarenta anos, passando a laborar
também fora de casa. Entretanto, mesmo diante dessa realidade, a taxa de atividade
feminina no mercado externo ndo ultrapassa o percentual de 40% das mulheres
brasileiras. Tal estatistica demonstra que milhares de mulheres permanecem em suas
casas, cuidando dos filhos, dos velhos, dos familiares, dos doentes e do marido. (Melo,
2009)

O cenario brasileiro consiste em milhares de mulheres fora do mercado de
trabalho em razdo das necessidades familiares envolvendo o trabalho reprodutivo nao-
remunerado. Esta realidade levanta uma discussdo de extrema importancia, uma vez
gue o ordenamento juridico brasileiro ndo reconhece tal labor como trabalho de fato em
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vista da auséncia de remuneracdo e a ideologia capitalista que prepondera a respeito
do trabalho reprodutivo. Em funcao disso, a discussdo toma contornos relevantes,
pois tais mulheres ndo vao conseguir se aposentar ou conseguir outros tipos de renda,
realidade que as relega a dependéncia econdmica e financeira de seu marido e filhos,
quando os tem.

Segundo a Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
(2022), em 2022, as mulheres gastaram, em média, 9,6 horas por semana a mais do
gue os homens com os afazeres domésticos e o cuidado de pessoas.

As tarefas domésticas consumiam 21,3 horas semanais das mulheres,
sendo que as mulheres pretas e pardas enfrentam um aumento de 1,6 horas a mais
do que as brancas, enquanto as mesmas tarefas consumiam apenas 11,7 horas dos
homens, sem alterac¢des significativas em razao da raca.

Talcenariodemonstracabalmenteapreponderanciadotrabalhoreprodutivo
feminino, evidenciando a sobrecargavivida pelas brasileiras ao desempenhar multiplas
jornadas de trabalho e a abissal desigualdade de género e raca no pais.

Diante do contexto apresentado, observa-se um panorama geral a respeito
da questao do trabalho reprodutivo no Brasil, que continua invisivel e acobertado pelo
sigilo da esfera privada a fim de manter as mulheres aprisionadas nas caixinhas de
expectativas patriarcais e racistas.

Por fim, em que pese a constatacdo de que todas as mulheres desempenham
trabalho reprodutivo, doméstico e ndao-remunerado no Brasil, ainda assim, nao se
olvida que as mulheres negras ainda o desempenham em maior quantidade. Isso
porque ha ndo somente a divisdo sexual, mas também a divisao racial do trabalho
reprodutivo.

Forcoso afirmar que as mulheres brasileiras, de maneira geral, suportam
multiplas jornadas de trabalho, evidenciando a sobrecarga de seu trabalho, sendo que
as maes, em especial mulheres negras e de baixa renda, representam o grupo mais
afetado.

Com efeito, conclui-se que o aumento da sobrecarga do trabalho feminino
no Brasil desde a entrada da mulher no mercado de trabalho é um problema latente,
assim como a necessidade de reconhecimento do trabalho reprodutivo para se
garantir direitos as mulheres e quebrar a l6gica patriarcal de que tais atividades seriam
naturais do género feminino, retirando-o do manto do sigilo da esfera privada, temas
indissociaveis da realidade materna.
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2 AS LICENGAS-PARENTAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Nesta se¢do, abordaremos um topico de extrema importancia: o direito as
licencas-parentais no Brasil. O objetivo sera destrinchar os seus conceitos e analisar a
distincdo legal existente entre homens e mulheres no exercicio de tal direito, bem como
a influéncia dessas distin¢gdes na sobrecarga do trabalho feminino.

2.1 A LICENCA MATERNIDADE

A maternidade, tema inerente a realidade das mulheres e tido como o destino
“natural” feminino, estd envolto de discussGes conservadoras, que se utilizam do
momento em que a mulher inicia a jornada materna para reforcar estereétipos de
género e manté-las confinadas ao espaco doméstico, sob o pretexto de que essa seria
sua natureza.

Além disso, a entrada das mdes no mercado de trabalho brasileiro, sem
politicas publicas e/ou uma legislacdo ampla que garanta direitos a elas, resultou em
uma legislacdo trabalhista extremamente basica e branda, que garante poucos direitos
a maternidade, direitos esses que sequer sdo efetivados. (Teixeira, 2017)

Neste diapasao, um dos poucos direitos que as maes brasileiras possuem € a
licenca-maternidade, cujo o conceito pode ser dado como direito de obter um periodo
de afastamento que a mulher/mde possui quando da a luz ao seu filho a fim de garantir
a recuperacao bioldgica de seu corpo em razao do trauma do parto e garantir o minimo
de convivéncia com o seu recém nascido (Teixeira, 2017).

Nesse sentido, o direito a licenca-maternidade adveio, primariamente, da
norma constitucional que assegurou, em seu art. 7°, inc. XVIII (Brasil, 1988), tal direito
enquanto um direito fundamental de todas as trabalhadoras, regulamentado pelos
arts. 391 e 392 da CLT (Brasil, 1943) e art. 10, Il do ADCT (Brasil, 1988).

Ademais, visando garantir a manutencdo do emprego da mulher e evitar
tratamento discriminatério em razdo da gesta¢ao, a Constituicdo Federal, em seu art.
10, inc. Il do ADCT (Brasil, 1988) e a legislacao celetista garantiram, ainda, um periodo
de estabilidade proviséria no emprego, popularmente denominada “Estabilidade
gravidica”, presente no art. 391-A da CLT (Brasil, 1943).

A estabilidade gravidica consiste na proibicao da dispensa sem justa causa da
mulher gestante desde a confirmacdo da gravidez até cinco mesesapds o parto, aindaque
durante o prazo doaviso prévio, seja eleindenizado ou trabalhado e independentemente
do contrato de trabalho ser de prazo determinado ou indeterminado.
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Importa mencionar que a licenca-maternidade foi, inicialmente,
estabelecida segundo um critério meramente bioldgico, tendo enfoque somente nas
transformacfes bioldgicas intensas sofridas pelo organismo das mulheres durante
o periodo gestacional, reverberando em sua capacidade produtiva e gerando uma
distincdo entre os sexos relevante na seara trabalhista (Teixeira, 2017).

A respeito da discussdo, Cletto (2014, p. 39) destaca que:

[...]alegar que amulher detémum periodo de licenca consideravelmente
maior em compara¢do ao homem baseando-se pelo critério bioldgico
€ contribuir para a manutencdo da ideologia corrente e ao mesmo
tempo nega-la, ao se afirmar que tudo decorre de uma questdo natural
- a criacao inicial dos filhos seria, portanto, nessa visao, atribuicdo
exclusiva da mae.

Salienta-se que o direito a licenca-maternidade surgiu com um carater de
direito afirmativo em beneficio das mulheres. No entanto, ao ndo garantir o mesmo
direito aos homens, genitores que também deveriam ser responsaveis pela crianca,
especialmente em um momento delicado para a genitora, criou-se uma distin¢ao
entre os sexos socialmente negativa. Essa distin¢cdo reforga esteredtipos de género e
contribui para a sobrecarga do trabalho feminino e desigualdade de género (Teixeira,
2017).

Desse modo, o direito a licenca-maternidade foi estabelecido com o objetivo
de amparar as mulheres no periodo de gesta¢do e puerpério. Porém, também surgiu
da concepcao patriarcal de que a mulher é mais responsavel pelo cuidado da casa e
dos filhos do que o homem. (Teixeira, 2017)

A duragdo da licenca-maternidade ainda se encontra no centro de amplos
debates, tanto na comunidade juridica quanto dentro do movimento feminista, eis
qgue um periodo de quatro meses de afastamento ndo esta em consonancia com
0s avancos nas discussdes feministas, tampouco com as recomendac¢des médicos-
cientificas sobre a maternidade e o periodo necessario para a made estabelecer
vinculos, amamentar e recuperar o seu Corpo.

Frisa-se que a Organizacao Mundial de Saude - OMS define que o periodo
minimo de aleitamento materno exclusivo seria de seis meses desde 1979 (Brasil.
Ministério da Saude), recomendacao esta que fora ratificada pelo Ministério da Saude
no Brasil.

Ressalta-se que o aleitamento materno exclusivo é um formato de nutricao
essencial para o desenvolvimento saudavel do recém nascido, contudo, a legislagao
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brasileira ainda determina o periodo de licen¢ca-maternidade de apenas quatro meses
a despeito deste cenario.

Existe aqui uma impossibilidade légica, uma vez que nao ha condic¢bes para
gue uma mulher se dedique a maternidade de forma integral durante seis meses, o
gue o aleitamento materno exige em vista das recomendacdes de livre demanda, tendo
que laborar 8 horas diarias fora de casa. Especialmente, em vista da dura realidade de
gue pouquissimas empresas possuem espacos onde as trabalhadoras possam deixar
seus filhos e as creches publicas ndo costumam atender bebés tao pequenos e quando
iniciam o atendimento a criancas na idade escolar, ndo ha vagas para os filhos de todas
as trabalhadoras.

Em razao dessa realidade, ndo é raro ver mulheres que acabam pedindo
demissao de seus trabalhos externos ao fim da licenga-maternidade, pois, ndo tem onde
ou com quem deixar seus filhos para trabalhar, passando a depender financeiramente
do marido ou outros familiares, sujeitando-se aos mais diversos tipos de violéncia
doméstica, especialmente violéncia econdmica. (Cleto, 2014).

Isto posto, ha uma problematica ainda mais alarmante, ja que quando as
mulheres ndo pedem demissao e possuem rede de apoio, os empregadores costumam
demiti-las, apds a estabilidade gravidica.

Segundo Camila Vaz (2020), uma pesquisa da Fundac¢ao Getulio Vargas - FGV
atestou que mais de 50% das mulheres que saem de licenca-maternidade sao demitidas
no periodo de dois anos apds o exercicio do direito. A estatistica apresentada demonstra
uma triste realidade de discriminacdo de género reforcada pela licenca-maternidade,
cujo objetivo era garantir a manutencdo da mulher nomercado de trabalho eimpulsionar
os esforcos de efetiva¢do do direito a igualdade de género, mas a realidade esta longe
disso.

A licenca-maternidade, como se tem hoje no Brasil, ndo é sé insuficiente e
desatualizada, como é fruto de uma perspectiva miségina do legislativo. Composto
majoritariamente por homens, o legislativo brasileiro enxerga a maternidade sob a 6tica
capitalista e biologizante, sequer ha como falar que se observa somente as necessidades
bioldgicas, pois, ainda assim, encontra-se distante das recomendacdes atuais (Teixeira,
2017).

A Otica capitalista ndo enxerga a licenca-maternidade como necessaria para o
melhor desenvolvimento da crianca que acaba de nascer, sendo essencial a nutricdo por
meio do aleitamento materno e o estabelecimento de vinculos entre a crianga e a mae,
mas tdo somente como um periodo “ocioso” daquela trabalhadora, que certamente nao
estara produzindo.
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Em fung¢do dessa mentalidade, o periodo que temos atualmente seria mais
do que suficiente e justificaria a tremenda disparidade entre os periodos de licenca-
maternidade e licenca-paternidade.

Vale ressaltar que durante o periodo de afastamento, as mulheres nao s6
cuidam dos filhos e se recuperam do parto, como também se tornam responsaveis
pelo desempenho do trabalho doméstico e reprodutivo, visto que seus companheiros
estdo laborando fora de casa por uma necessidade de sustento do nucleo familiar.
Desse modo, as mulheres continuam desempenhando multiplas jornadas de
trabalho, mesmo estando afastadas de seus empregos, onde se enxerga claramente a
sobrecarga do trabalho feminino. (Teixeira, 2017)

O periodo que seria destinado a recuperacdo da mulher, fisica e psicolégica,
acaba sendo desvirtuado, vez que ela continua sendo a principal responsavel pelo
trabalho reprodutivo e cuidado com a prole, reforcando a desigualdade de género
e impedindo o exercicio de uma parentalidade responsavel e paternidade saudavel
(Teixeira, 2017).

A realidade das mdes brasileiras, em suma, gira em torno de realizar todos
os afazeres domésticos e de cuidado com criangas e idosos, relacionado a manutengao
da economia do cuidado, acentuados no periodo da licenca-maternidade.

Assim, mesmo que o advento da maternidade seja um periodo de extrema
fragilidade psicoldgica e fisica, as mulheres ndo podem contar com o companheiro, pai
do filho, em razdo da impossibilidade legal de se fazerem presentes junto a mdae e a
crianga, fazendo com que a mde fique ainda mais sobrecarregada e tenha que assumir
multiplas jornadas de trabalho.

2.2 A LICENCA-PATERNIDADE E A ADO 20/STF

Conceitua-se a licenga-paternidade* enquanto o direito do pai de obter um
periodo de afastamento em razdo do nascimento de um filho, norma constitucional
presente no art. 7°, inc. XIX e regulamentada pelo art. 10, 81° do ADCT (Brasil, 1988).

Vale ressaltar que o periodo de afastamento do trabalho garantido aos pais
ainda se encontra regulamentado pelo art. 10, 81° do ADCT em fun¢do da auséncia de

4 O primeiro parlamentar a propor o direito a licenga-paternidade foi o Deputado Alcenir Guerra. Na ocasido,
a esposa e mde do seu filho havia acabado de falecer em decorréncia de complicagdes no parto. Desse modo, o
parlamentar teve que se dedicar integralmente aos cuidados com sua filha recém-nascida. A época, a proposta
de licenca-paternidade apresentada por Alcenir foi de 08 dias de afastamento em decorréncia do nascimento de
um filho. Nesse sentido, ndo foi vista com bons olhos, ja que acreditava-se que se tratava de uma justificativa para
0s homens terem uma desculpa para faltar o trabalho, recebida com bastante sarcasmo e alvo de comentarios
depreciativos e miséginos, inclusive, proferidos pelo préprio Presidente da Assembleia Constituinte, Ulysses
Guimarées (Brasil, 2023).
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regulamentacdo infraconstitucional, sendo, ainda nos dias atuais, de apenas cinco dias.

Em principio, o objetivo de tal direito constitucional poderia ser definido de
forma anadloga aos objetivos da licenca-maternidade, retirando-se o fator bioldgico.
Entretanto, a questdo é mais complexa, pois os estudiosos apresentam divergéncias
quanto ao verdadeiro propédsito da licenca-paternidade na legislacdao brasileira
(Marques, 2015).

De um lado, o direito a licenca-paternidade surgiu como resposta a diversas
reivindica¢cdes realizadas pelo movimento feminista para que o pai se envolvesse
diretamente na criacao do filho, buscando a igualdade de género e a concretizacao do
direito a uma parentalidade saudavel (Marques, 2015).

Por outro lado, apresenta-se controverso que a licenca-paternidade
tenha sidoinicialmente estabelecida com um periodo tdo reduzido (cinco dias) em uma
norma transitéria para consecuc¢ao desses objetivos, a qual jamais foi complementada
conforme a promessa dos parlamentares da época. Além disso, as poucas tentativas
de alteracao do dispositivo foram arquivadas, e, mesmo que aprovadas, estariam em
flagrante descompasso com as discussdes sobre os direitos das mulheres (Marques,
2015).

Outrossim, no que diz respeito as tentativas de alteracdes legislativas, adianta-
se que os projetos legislativos que possuiam a inten¢do de regulamentar o direito a
licenca-paternidade nao eram suficientes para a resolu¢do do problema de forma
adequada ou sequer seriam aptos a contribuir para a concretizacao do direito material
a igualdade de género.

Nesse sentido, Marques (2015, p. 249) afirma que:

Embora ainda ndo tenha sido editado lei sobre a matéria, ndo faltaram
tentativas (frustradas) de regulamentacdo da licenga-paternidade.
Limitando-se aos Projetos de Lei hoje em tramitacdo, destacam-se o PL
n® 3.325/12, de autoria do Deputado Edivaldo Holanda Junior (PTC-MA);o
PL n°® 879/11, apresentado pela Deputada Erika Kokay (PT-DF);e o PL n°
3.831/12, proposto pelo Deputado Felipe Bornier (PSD-RJ). Os Projetos
sugerem a ampliacdo do direito social para quinze, trinta e noventa dias,
respectivamente, em casos de nascimento ou adogao.

Tramitam ainda o PL n° 7985/2014, proposto pelo Deputado Rubens
Bueno (PPS-PR),0 PL n®3.935/08, de autoria da Deputada Patricia Saboya
(PDT-CE), e o PL n°® 4.853/09, apresentado pelo Deputado Urzeni Rocha
(PSDB-RR). Prop8e uma ampliacdo da licenca-paternidade, em casos de
nascimento e adogdo, para dez, quinze e trinta dias, respectivamente.
Ja o PL n° 901/11, de autoria da Deputada Erika Kokay (PT-DF), amplia
0 alcance do Programa Empresa Cidada ao estipular a prorrogacdo do
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periodo da licenca-paternidade para trinta dias.E o PL n°® 6.998/13,
apresentado por Osmar Terra (PMDB-RS) e outros deputados que, entre
as providéncias previstas com a altera¢do do art. 1° e com a insercao
dedispositivos sobre a Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,d3,entre outras
providéncias, a possibilidade de ampliacdo da licenca-paternidade por
até 15 dias, além dos 5 dias ja previstos.

Ha ainda a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 41/15, de autoria do
Senador Alvaro Dias (PSDB-PR), que altera a Constitui¢cdo Federal para
ampliar a durag¢do da licenca-maternidade para 180 diase a da licenca-
paternidade para 30 dias.

Observa-se que as tentativas (frustradas) de regulamentacdo do direito a
licenca-paternidade buscam, de algum modo, superar a discrepancia entre o discurso
igualitario previsto na norma constitucional e o aparato institucional do Estado,
fortemente ligado ao patriarcado e reprodutor da l6gica da divisao sexual do trabalho.
(Marques, 2015)

Contudo, os projetos legislativos ndo se afastaram da zona de conforto
institucional e ndo buscaram modificar de forma substancial a estrutura patriarcal
vigente no ordenamento juridico brasileiro, em que o homem ainda € visto como o
“provedor material” e a mulher como uUnica responsavel pelo cuidado e criacao das
criangas (Marques, 2015).

Ndo é por acaso que nao se tenha buscado equilibrar os periodos de
afastamento, de modo que a mae, enquanto genitora, receba o apoio do companheiro
em um momento tdo delicado quanto o puerpério, bem como fazer com que seja
possivel a divisdo igualitaria das tarefas domésticas.

Pelo contrario, mesmo diante da proposta de extensao da licenca-
maternidade para 180 dias, o que seria adequado, a licenca-paternidade permaneceu
limitada a 30 dias. Este panorama escancarou o suporte sistémico a divisao sexual do
trabalho, fortalecendo a crenca de que o cuidado com os filhos e o ambiente doméstico
permanece reservado as mulheres em vista do destino bioldgico natural.

Destaca-se que varios sao os direitos atribuidos as maes, como a estabilidade
gravidica, o periodo maior de afastamento, salario familia e outros, pois, enxergam-as
como vitais para o desenvolvimento saudavel das criancas, o que ja ndo se pode dizer
o mesmo dos pais, que sdo relegados a uma presenca facultativa, sendo garantido a
eles somente a licenca paternidade de cinco dias e salario familia (Marques, 2015).

O caso da auséncia de regulamentacdo da licenca-paternidade foi objeto
de discussdo no Supremo Tribunal Federal, por meio do julgamento da Acao Direta de
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Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) 20/DF (Brasil, 2023), onde foi ponderado o
panorama fatico e juridico existente em torno da discussao, assim como foi ventilada
a flagrante desigualdade entre as licencas-parentais, evidenciando um contexto de
desigualdade de género e sobrecarga do trabalho feminino.

Apesar de ndo terem entrado em maiores detalhes a respeito do mérito da
discussao em razao das limita¢des legais deste tipo de julgamento, todos os votos dos
Ministros da Suprema Corte brasileira (Brasil, 2023) consideraram o impacto de género
da divisao sexual do trabalho e do patriarcado que sobrecarregam e fazem com que as
mulheres suportem multiplas jornadas de trabalho.

Em decorréncia do cotejo deste panorama social, foi definido que a auséncia
de regulamentac¢do do direito a licenga-paternidade impede a concretizacao do direito
a igualdade de género e representa uma barreira no que diz respeito a erradica¢gao da
sobrecarga do trabalho feminino.

Neste contexto, o Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2023) decidiu no sentido
de julgar procedente o pedido para declarar a existéncia de omissao inconstitucional
na regulamentacdo da licenca-paternidade prevista no art. 7°, XIX, da CF/1988, com
fixacdo do prazo de dezoito meses para o Congresso Nacional legislar a respeito da
matéria, e entendeu, ao final, que, ndo sobrevindo a lei regulamentadora no prazo
acima estabelecido, cabera ao Tribunal fixar o periodo da licenca-paternidade.

Nessa perspectiva, verifica-se que o direito constitucional alicenca paternidade
ainda permanece como uma promessa distante de regulamentacdo em vista da
auséncia de interesse politico. Todavia, a regulamentacao de tal direito € urgente para
gue seja possivel o inicio de um dialogo visando a concretizacdo do direito a igualdade
de género e, consequentemente, para que as mulheres deixem de serem obrigadas a
desempenhar multiplas jornadas de trabalho, sobrecarregando-as.

3 AS LICENCAS-PARENTAIS E A RELACAO COM A SOBRECARGA DO TRABALHO
FEMININO NO BRASIL

A andlise das licencas-parentais no ordenamento juridico brasileiro revela um
panorama fatico e social complexo e desafiador para as mulheres, vez que o sistema
atual ainda padece de insuficiéncias que agravam a situacao de sobrecarga do trabalho
feminino.

As tentativas de reforma da licenga-maternidade para manté-la atualizada
em relacao as discussdes a respeito da maternidade e do aleitamento materno ndo sao
acompanhadas por uma alteracao equivalente da licenca paternidade, perpetuando um
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sistema de divisao sexual do trabalho, ou seja, de desigualdade de género e sobrecarga
do trabalho das mulheres (Marques, 2015).

Importa ressaltar, de inicio, que a aposta na alteracdo legislativa do direito
a licenca-paternidade, por si s6, ndo sera capaz de alterar a realidade vivida pelas
mulheres brasileiras, contudo, aposta-se na regulamentacao de tal direito em razao da
possibilidade de desestabilizacdo dos elementos estruturantes do sistema patriarcal,
como a divisao sexual do trabalho (Marques, 2015).

Em outras palavras, a proposta se delineia em torno da utilizacdo estratégica
das institui¢cbes que estao a favor do sistema patriarcal para subverté-las, de modo
que o debate sobre a urgéncia da amplia¢do da licenca paternidade, assim como da
equivaléncia e simultaneidade entre as licengas-parentais, possa atingir e corrigir
desigualdades de género institucionalizadas pelo Estado (Marques, 2015).

Desse modo, a abordagem deste artigo se distancia da visdo ideal de que as
alteragdes legislativas sdao capazes de oferecer solu¢des definitivas para um problema
sistémico, mas se aproxima da abordagem de utilizacdo destas técnicas legislativas
para ampliar o debate e criar um ponto de partida para a consecucao do direito a
igualdade material dos géneros, o que implica também a erradicacdo das multiplas
jornadas de trabalho suportadas pelas mulheres.

Na mesma linha, Marques (2015, p. 254) destaca que:

Tem-se a clareza de que a licenca-paternidade ndo representa em si e
por si (i) a garantia de vivéncia de novas masculinidades e de novas
paternidades, (ii) da saude materna e infantil, (iii) dapromocao da
equidade de género, (iv) da reorganizacao sexual do mundo do trabalho,
(v) daconciliacdo (mais) equitativa das responsabilidades familiares e do
trabalho entre homens e mulheres, (vi) da educacao e doscuidados na
primeira infancia e na adolescéncia, (vii) e da desprivatizacdo da 3 esfera
familiar e do exercicio do cuidado.Entretanto, a licenca-paternidade
é fator fundamental que, articulado a outros fatores ndo menos
importantes, e se conjuntamente assegurados, poderdo repercutir
democraticamenteno questionamento e no reembaralhar, ainda que
fragmentario,das convenc¢des sociais de género, da divisao sexual do
trabalho e da divisao desigual das tarefas domésticas.Em outros termos,
considerando que “a prestacao do ‘trabalho doméstico’ [abrangente do
cuidado com filho] faz parte do significado patriarcal da feminilidade,
do que é ser mulher” (Pateman, 1993: 188), o reconhecimento da
licenca-paternidade e sua ampliacdo, em alguma medida, tensiona
a organizacao patriarcal da dicotomia “mulher cuidadora”-"homem
provedor”. Em outras palavras, a hipotese aqui levantada aposta na
ampliacdo da licenca-paternidade como uma alteracao legislativa
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profundamente significativa; um ponto de partida que deve se somar
a outras articulagdes e estratégias também potencialmente capazes de
movimentar o processo de despatriarcalizacdo do Estado e da sociedade.

Salienta-se, ainda, que a auséncia de regulamentacdo da licenca paternidade
se da em vista da auséncia de interesse politico em enfrentar a opressao sexista
propria da esfera doméstica (Marques, 2015), vez que trazer para o centro da discussao
a questdo do trabalho reprodutivo nas casas brasileiras e a sobrecarga do trabalho
feminino, assim como o estudo da influéncia dessa desigualdade nas licencas-parentais,
significaria desprivatizar os conflitos e antagonismos domésticos, que por sua prépria
natureza, precisam se manter confinados no espaco doméstico privado para o regular
funcionamento do sistema capitalista, patriarcal e racista (Federici, 2021).

Nesta toada, em um contexto em que mulheres desempenham todo o
trabalho domeéstico, inclusive de cuidado com criancas e idosos, necessario para que
seus parceiros possam trabalhar fora de casa e ainda ter que lidar com as demandas
de seus proprios trabalhos externos, a equivaléncia e simultaneidade das licencas-
parentais é alteracdo legislativa urgente a ser implementada.

E indubitavel que o debate sobre equivaléncia das licencas-parentais ganha
contorno relevante por desmistificar e desnaturalizar as concepcBes sexistas de
maternidade e paternidade, especialmente em razao da visibilidade que se passa a ter
do trabalho reprodutivo desempenhado pelas mulheres (Marques, 2015).

Ao se atribuir um carater biolégico, natural, ao trabalho suportado pelas
mulheres em razdao da conjugalidade e da maternidade, todo o esforco empregado
nestes trabalhos ndo poderdo ser socialmente e institucionalmente reconhecidos pelo
Estado, vez que tais tarefas correspondem a natureza feminina, traduzindo-se, entao,
em dever das mulheres, invisibilizando estas jornadas de trabalho, sobrecarregando-as
violentamente em suas proprias casas (Marques, 2015).

Ademais, tais discussdes também levam ao enfoque nos meios de construg¢ao
de uma paternidade responsavel, em que o pai esteja inserido nas mais diversas tarefas
domeésticas e de cuidado com as criangas, eis que ndo é sequer possivel o exercicio
de uma paternidade responsavel e parentalidade saudavel sem que haja igualdade de
género.

Hodiernamente, existem diversas barreiras para que os homens possam
exercer uma paternidade responsavel, envolvendo-se na criacdo das criancas e divisao
dos afazeres domésticos, justamente em fun¢dao da impossibilidade legal e institucional
de se fazer presente em momentos delicados, como o puerpério, visto que a crenca do
“homem provedor material” permeia as discussdes institucionais, fazendo com que a
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mulher ainda seja a Unica vista como vital para o desenvolvimento saudavel da crianga,
tornando a presenca do pai optativa.

Nesse sentido, ndo se olvida que a ideologia da divisao sexual do trabalho,
originaria da estrutura patriarcal e racista, encontra-se enraizada no ordenamento
juridico brasileiro, tornando os debates acerca das licencas-parentais e sua intima
relacdo com a sobrecarga do trabalho feminino escassos e permeado por crengas
limitantes.

Portanto, ao longo deste trabalho, observou-se que a desigualdade nos
periodos de licencas-parentaiscontribuiparaaperpetuacaodadesigualdadedegénero,
agravando de forma direta a sobrecarga do trabalho feminino no Brasil, fazendo com
que as mulheres sejam diariamente exploradas e violentadas em seus lares.

Propde-se, a partir deste debate, que as Unicas soluc¢des vidveis, aptas a
influenciar a questdo da sobrecarga do trabalho das mulheres brasileiras, perpassam
por: a) a estipulacdo de licengas-parentais Unicas, em que se possa gozar do mesmo
periodo - o que sugere-se a utilizacdo do periodo de 180 dias em funcao das
recomendacdes de aleitamento materno e desenvolvimento infantil da Organizacdo
Mundial de Saude- de forma simultanea entre os genitores, garantindo-se todos os
outros direitos em consequéncia desta situa¢ao; b) uma educacao de género, que
venha desde 0s anos iniciais, ainda no ensino basico, destinado aos meninos para
que possa haver uma socializacdo da mentalidade de que os trabalhos de cuidados
compete a ambos os géneros, fazendo com que a normalidade passe a ser a divisao
igualitaria de tarefas.

Somente a partir da constru¢cao de uma legislagdo sélida e protetiva
associada a mudanca de mentalidade em razdao de uma educacao de género do
direito a parentalidade saudavel, que possua o intuito de garantir a efetivacdo do
direito a igualdade de género, em que a equivaléncia e simultaneidade de periodos
seja realidade, podera se falar em eliminacdo das multiplas jornadas de trabalho
suportadas pelas mulheres, tornando possivel o exercicio de uma paternidade
verdadeiramente responsavel e o fim da violéncia de género sofrida pelas mulheres no
ambito doméstico.

CONSIDERAGOES FINAIS
O presente artigo buscou analisar a questdao da desigualdade de género

nas licengas-parentais no Brasil, com foco na disparidade havida entre a licenca-
maternidade e paternidade, o que acaba por acarretar na sobrecarga do trabalho
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feminino.

O ponto de partida do presente trabalho gira em torno da discussao a respeito
do trabalho reprodutivo, tido como ndo trabalho, e como ele recai sobre corpos
femininos em razao dos papéis de género.

Destaca-se também que o trabalho reprodutivo, especialmente a chamada
economia do cuidado, nao afeta as mulheres de forma homogénea, de modo que
especialmente as mulheres racializadas sofrem muito mais a sobrecarga desse trabalho.

Desse modo, verificou-se que a maior parte da populacao feminina no Brasil
desempenha multiplas jornadas de trabalho destinadas aos afazeres domésticos e o
cuidado com criancas e idosos, em algum grau. Contudo, registra-se que as mulheres
negras representam a categoria mais afetada pela sobrecarga do trabalho feminino.

A analise desta problematica evidenciou uma realidade, em que, embora a
licenca-maternidade seja um direito fundamental para as mulheres, ela ndo é suficiente
para garantir uma divisdo equitativa das responsabilidades familiares e domésticas,
tampouco para garantir que as mulheres possam se recuperar de possiveis traumas
do parto e dar inicio a jornada da maternidade de forma efetiva.

A auséncia de regulamentacao da licenca-paternidade, direito constitucional
do trabalhador presente no art. 7°, inc. XIX da CF/88 (Brasil, 1988), implica em um
periodo de afastamento insuficiente de apenas cinco dias. Isto posto, torna-se ainda
mais relevante ao analisar que os projetos legislativos que possuiam o objetivo de
modificar tal periodo, mantiveram-se limitados a ldgica patriarcal, sendo que o maior
periodo proposto foi de 30 dias.

Com efeito, o manto da invisibilidade do trabalho reprodutivo desempenhado
pelas mulheres continua intacto para permitir o pleno funcionamento do sistema
patriarcal e capitalista, retirar e fazer com que tal trabalho seja visivel, implica em uma
subversdao da légica patriarcal, colocando em xeque o funcionamento do sistema
capitalista (Federici, 2021).

Neste diapasao, ressalta-se que a abordagem deste artigo se distancia davisao
ideal de que as alteragdes legislativas sdo capazes de oferecer soluc¢des definitivas para
um problema sistémico, mas se aproxima da abordagem de utilizagdo destas técnicas
legislativas para ampliar o debate e criar um ponto de partida para a consecuc¢ao do
direito a igualdade material dos géneros, o que implica também a erradicacao das
multiplas jornadas de trabalho suportadas pelas mulheres.

Ademais, o presente trabalho propde que a solucdo viavel para a questao da
influéncia da desigualdade nas licencas-parentais na sobrecarga do trabalho feminino
perpassa, necessariamente, por garantir o mesmo periodo de afastamento a ambos
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0s genitores, que devem ser gozados de forma simultanea, sendo garantido todos
os outros direitos decorrentes do nascimento do filho e estabelecer, no curriculo de
ensino basico, tépicos de educacdo de género, de modo que seja possivel asocializagao
da mentalidade de divisao igualitaria de tarefas desde a educacdo infantil.
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O TRIBUNAL DA JUSTICA SOCIAL

Almir Pazzianotto Pinto

Com muito orgulho fui Ministro do Tribunal Superior do Trabalho. Exerci
os cargos de Corregedor Geral, Vice-Presidente e Presidente. Apds me aposentar
permaneci atento aos trabalhos da Corte, examinando as decisdes que me despertam
maior interesse.

Duas frases sempre tive presentes em minha mente. A primeira, do filésofo
grego Trasimaco, diz “AJustica € o que ao mais forte convém”. Eu a encontrei na obra
Licdes de Filosofia do Direito, de Giorgio Del Vecchio. A segunda, do bidlogo francés
Jean Rostand, com sabor poético afirma que o “Homem, bisneto de uma lesma,
inventou o calculo e sonhou com a Justica”.

Independentemente do valor, quem se sentir lesado ou ameacado em
algum direito, podera submeter o caso a apreciacao do Poder Judiciario (Constituicao,
art. 5°, XXXV), com o objetivo de receber decisao proferida segundo o principio do
devido processo legal.

Fiel a Carta Constitucional de 1937, a Justica do Trabalho foi organizada a
margem do Poder Judiciario pelo Decreto-Lein®1.237, de 2 de maio de 1939. Precedeu,
portanto, o Codigo de Processo Civil de 18 de setembro do mesmo ano, instituido
pelo Decreto-Lei 1.608. Era integrada por Juntas de Conciliacdo de Julgamento e Juizes
de Direito, Conselhos Regionais e o Conselho Superior do Trabalho, na plenitude da
composicdo, ou Camara de Justica do Trabalho.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, incorporou a Justica do Trabalho (Titulo VIII) de composi¢do
paritaria, o Processo Judiciario do Trabalho (Titulo X), e a grade de recursos prevendo
embargos, recurso ordinario, recurso de revista e agravo (Capitulo VI).

Conforme rezava o art. 896, o recurso de revista era cabivel das decisbes
de Ultima instancia, em caso de divergéncia entre julgados do mesmo, ou de outro

Almir Pazzianotto Pinto
Advogado. Foi Ministro do Trabalho e presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
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Tribunal Regional, ou do Tribunal Superior do Trabalho (TST) na plenitude da composicao,
ou proferida com violacdo de literal dispositivo de lei, ou sentenca normativa.

Durante osprimeirosanosdeadvocacia, exercida parasindicatos profissionais,
utilizei-me fartamente do Processo Judicidrio do Trabalho, observando o acelerado
aumento de conflitos trabalhistas. Nenhuma providéncia se adotou no sentido de
impedir o desnecessario ajuizamento de conflitos solucionaveis diretamente pelas
partes. A criagdo das Comissdes de Conciliagdo Prévia revelou-se inutil nesse sentido.

O crescimento ininterrupto de Recursos de Revista, e de Agravos de
Instrumento, despertou no TST o desejo de levantar barreiras a ambos os recursos. Com
esse objetivo foiaprovado o art.896-A, cujaredacdo diz: “O Tribunal Superior do Trabalho,
no recurso de revista, examinara previamente se a causa oferece transcendéncia com
relacao aos reflexos gerais de natureza econdmica, politica, social ou juridica”.

O dispositivo desafia as regras de clareza, que devem nortear a redacao de
normas legais. Os autores ignoraram a licdo de Rui Barbosa na Réplica, para quem “Se
a lei ndo for certa nao pode ser justa. Para ser certa, porém, cumpre que seja precisa,
nitida, clara.

Diz o Dicionario Houaiss que as expressdes transcendéncia, transcendente,
ou transcender, significam se elevar, além de, ultrapassar, exceder. O dispositivo
caracteriza-se pela obscuridade. Alguém explicard o significado de transcendéncia
social?

Que orecurso derevista, paraser conhecido, traga divergéncia jurisprudencial
valida, ou aponte violacao literal de lei, todos sabem e aceitam. Impossivel, entretanto,
adotar-se o valor da causa, inferior a R$ 500 mil, como obstaculo. Conhego causas cujos
valores vao de R$ 50 mil a R$ 300 mil, cujos recursos deixaram de ser examinados pela
E. 4% Turma sob o argumento de auséncia de transcendéncia econdmica.

A CLT foi escrita para ser lida e entendida. Foi elaborada como instrumento
de protecdo das classes trabalhadoras. Erguer barreiras monetarias para o acesso ao
TST é injusto e creio que seja errado.

Deixemos o velho Recurso de Revista para a uniformizac¢do da jurisprudéncia.
Os jurisdicionados ndo devem arcar com a responsabilidade pela sobrecarga que
recai sobre ministras e ministros. Se recorrem é por acreditarem na sabedoria e
imparcialidade dos magistrados.
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TEMA AFETADO, JULGAMENTO VEDADO:

O SOBRESTAMENTO AUTOMATICO NOS
TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO NO RITO

DOS RECURSOS DE REVISTA REPETITIVOS

Elthon José Gusmao da Costa

RESUMO

O artigo examina o regime de suspensao processual decorrente da afetacdo de temas
aorito dos recursos de revista repetitivos e sustenta que, uma vez afetado o tema pelo
Tribunal Superior do Trabalho, o sobrestamento dos feitos no ambito dos Tribunais
Regionais do Trabalho é automatico. A partir do cruzamento entre o art. 896-C da
CLT, os arts. 1.030, 1.036 e 1.037 do CPC, os arts. 280 a 297 do Regimento Interno do
TST, a nota oficial da Secretaria de Gestao de Precedentes e a doutrina especializada,
demonstra-se que o oficio previsto no art. 896-C, 8 3°, da CLT possui funcdo meramente
informativa e que a faculdade de suspensao do § 5° alcanca apenas os processos que
ja tramitam no TST. Conclui-se que os Regionais nao devem julgar recursos ordinarios
nem agravos de peti¢do que versem a questdo afetada, tampouco processar recursos
de revista e agravos de instrumento correspondentes, salvo decisdo expressa de ndo
sobrestamento. O texto analisa ainda o exemplo do Regimento Interno do TRT da 12
Regido, as exce¢bes ao sobrestamento e as consequéncias do julgamento realizado
em desacordo com a suspensao.

Palavras-chave: Recursos de revista repetitivos; Tema afetado; Sobrestamento
automatico; Tribunais Regionais do Trabalho; Precedentes vinculantes.
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ABSTRACT

This article examines the stay-of-proceedings regime triggered by the selection (afetacao)
of themes for adjudication under the repetitive recurso de revista mechanism and
argues that, once a theme is so selected by the Superior Labor Court (TST), the stay of
related cases before the Regional Labor Courts (TRTs) is automatic. Cross-referencing
article 896-C of the Brazilian Labor Code (CLT), articles 1.030, 1.036 and 1.037 of the
Code of Civil Procedure, articles 280 to 297 of the TST Internal Rules, the official note
issued by the TST Office of Precedent Management, and the specialized literature, the
article demonstrates that the official letter provided for in article 896-C, 8§ 3°, of the CLT
is merely informative, and that the discretionary suspension under 8§ 5° reaches only
cases already pending before the TST. It concludes that the Regional Courts must not
adjudicate ordinary appeals (recursos ordinarios) or execution-phase appeals (agravos
de peticdo) concerning the affected question, nor process the corresponding recursos
de revista and interlocutory appeals, absent an express decision lifting the stay. The
article further analyzes the Internal Rules of the Regional Labor Court of the 1st Region,
the exceptions to the stay and the consequences of judgments rendered in breach of it.

Keywords: Repetitive appeals; Affected theme; Automatic stay of proceedings; Regional
Labor Courts; Binding precedents.

1. INTRODUGAO

A cena tornou-se comum na Justica do Trabalho. Afetado um tema ao rito
dos recursos de revista repetitivos, a parte requer o sobrestamento do seu recurso
ordinario, do seu agravo de peticdo ou do seu recurso de revista. A resposta vem em
poucas linhas: como a tabela do Tribunal Superior do Trabalho registra que “nao ha
determina¢do de suspensdo de processos”, o feito prossegue, entra em pauta e é
julgado.

Oraciociniorepousasobreumaconfusdaoentreregimesdistintos desuspensao
criados pela Lei n°®13.015/2014". A auséncia de decisao do Ministro Relator do incidente
diz respeito apenas aos processos que ja se encontram no TST. Na origem, isto é, nos
Tribunais Regionais do Trabalho, o sobrestamento decorre automaticamente da proépria
afetacdo, como reconhece, em nota oficial, a Secretaria de Gestdo de Precedentes do
proprio TST.

1 BRASIL. Lei n® 13.015, de 21 de julho de 2014, que alterou a Consolidagdo das Leis do Trabalho para dispor
sobre o processamento de recursos no ambito da Justi¢a do Trabalho.
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Este artigo cruza a CLT, o CPC, o Regimento Interno do TST, os regimentos
regionais, a doutrina e a orientacdo oficial da Corte Superior para demonstrar trés
proposicdes. Primeira: quando o TST afeta um tema, o sobrestamento no ambito dos
TRTs é automatico. Segunda: o oficio previsto no art. 896-C, 8 3°, da CLT tem funcao
meramente informativa; ele comunica aos Regionais que determinado tema foi
afetado, mas ndo constitui a suspensdo. Terceira: a faculdade de suspensao do art.
896-C, 8 5° da CLT alcanca apenas os processos que ja estdo no TST (recursos de
revista, agravos de instrumento em recurso de revista e embargos). Disso decorre a
consequéncia pratica que da titulo ao texto: enquanto o tema estiver afetado, os TRTs
ndo devem julgar recursos ordinarios nem agravos de peticdo que versem a questao,
e suas Presidéncias nao devem dar seguimento a recursos de revista nem a agravos
de instrumento correspondentes.

2. AS SUSPENSOES DO ART. 896-C DA CLT

A Lei n° 13.015/2014 introduziu na CLT os arts. 896-B e 896-C, estruturando
o julgamento dos recursos de revista repetitivos. O art. 896-B manda aplicar ao
recurso de revista, no que couber, as normas do Codigo de Processo Civil relativas ao
julgamento dos recursos extraordinario e especial repetitivos. O art. 896-C, por sua
vez, contém ao menos quatro comandos de suspensdo, que ndo se confundem. O
primeiro esta no § 3° e se dirige a origem:

“O Presidente do Tribunal Superior do Trabalho oficiara os Presidentes
dos Tribunais Regionais do Trabalho para que suspendam os recursos
interpostos em casos idénticos aos afetados como recursos repetitivos,
até o pronunciamento definitivo do Tribunal Superior do Trabalho.”

Osegundoestano84°:admitidososrecursosrepresentativosdacontrovérsia
pelo Presidente do Tribunal de origem e encaminhados ao TST, os demais recursos de
revista ficam suspensos até o pronunciamento definitivo da Corte. O terceiro esta no
8§ 5°, este sim enderecado ao Ministro Relator do incidente: o relator no TST “podera
determinar a suspensao dos recursos de revista ou de embargos que tenham como
objeto controvérsia idéntica a do recurso afetado como repetitivo”. O quarto, no 8 15,
autoriza o Presidente do TST a oficiar os Regionais e os 6rgaos internos da propria
Corte para que suspendam os processos idénticos aos representativos encaminhados

2 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho), art. 896-C, 88 3°,
4°,5° e 15, incluidos pela Lei n° 13.015/2014.
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ao Supremo Tribunal Federal.

A assimetria de redacdo ndo € acidente. Apenas o § 5° emprega o verbo
“podera”; é a Unica suspensao facultativa do sistema, e seu objeto sao 0s processos
que ja se encontram no TST. Os 88 3° e 4° tratam da origem e ndo abrem espaco para
juizo de conveniéncia: o0 § 3° determina que o Presidente do TST oficiara os Presidentes
dos Regionais “para que suspendam” os recursos interpostos em casos idénticos, sem
restringir a espécie recursal; o 8 4° declara que os demais recursos de revista ficam
suspensos por forca da propria selecao dos representativos. Confundir a faculdade do
8 5° com o regime da origem ¢€ ler o dispositivo errado.

A doutrina confirma a leitura em ambas as pontas. Elisson Miessa observa
que, diferentemente do que ocorre no processo civil, a CLT ndo impds a suspensao
automatica dos feitos que ja tramitam no TST, cabendo ao relator avaliar essa
necessidade na proépria decisdao de afetacao (CLT, art. 896-C, § 5° RITST, art. 284, 11)3
suspensdo que Claudio Brandao reputa recomendavel, para evitar decisdes que depois
se revelem contrarias ao posicionamento final sobre o tema“ E Claudio lannotti da
Rocha acrescenta a precisdao temporal: 0 que suspende o tramite dos demais processos
nao é a instauracdo do incidente, e sim a sua admissao, isto &, a afetacdo®. Em sintese:
no TST, suspensado facultativa, dependente do relator; na origem, suspensao decorrente
da prépria afetacgdo.

3. O REGIMENTO INTERNO DO TST: ARTS. 284 A 287

O Regimento Interno do TST, que disciplina o incidente nos arts. 280 a 2975,
desdobra o procedimento. O art. 284 rege a decisao de afetacao proferida pelo relator
e os atos de comunicacdo subsequentes, entre os quais informar os demais Ministros
e conceder vista ao Ministério Publico e as partes. O art. 285 detalha o oficio do 8 3° e
merece transcricdo integral:

3 MIESSA, Elisson. Manual dos recursos trabalhistas: teoria e pratica. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2025. p. 527.

4 BRANDAO, Claudio. Incidente de julgamento de recursos de revista repetitivos. In: MIESSA, Elisson (coord.).
O novo Cédigo de Processo Civil e seus reflexos no processo do trabalho. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 1232
apud MIESSA, 2025, p. 527.

5 ROCHA, Claudio lannotti da. Curso de direito processual do trabalho. 2. ed. Brasilia, DF: Venturoli, 2025. p.
212.
6 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, aprovado pela

Resolu¢do Administrativa n° 1.937, de 20 de novembro de 2017, com as altera¢des das Emendas Regimentais, arts.
280 a 297.
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“O Presidente do Tribunal Superior do Trabalho oficiara os Presidentes
dos Tribunais Regionais do Trabalho, com cépia da decisdo de
afetacdo, para que suspendam os recursos de revista interpostos
em casos idénticos aos afetados como recursos repetitivos e ainda
ndo encaminhados a este Tribunal, bem como os recursos ordinarios
interpostos contra as sentencas proferidas em casos idénticos aos
afetados como recursos repetitivos, até o pronunciamento definitivo
do Tribunal Superior do Trabalho.”

Duas observacfes saltam do texto. A primeira: o oficio segue “com copia
da decisao de afetacao”. Sua natureza é comunicativa; ele da ciéncia de um ato que
ja produziu efeitos, ndo constitui a suspensao. A segunda: o dispositivo ndo se limita
aos recursos de revista ainda ndo encaminhados; alcan¢a expressamente 0s recursos
ordindrios interpostos contra as sentencas proferidas em casos idénticos. O regimento
da propria Corte Superior, portanto, afirma com todas as letras que o TRT nao deve
julgar o recurso ordinario enquanto o tema estiver afetado.

A leitura é confirmada em obra recente da Ministra Maria Cristina Peduzzi,
escrita com Fabio Portela de Almeida: apds a decisao de afetacdo, o Presidente do TST
oficia os Presidentes dos Regionais, encaminhando c6pia da decisdo e determinando a
suspensaodosrecursosderevistainterpostos em casosidénticoseaindanaoremetidos
ao TST, suspensdo que se estende também aos recursos ordinarios interpostos contra
sentengas em casos idénticos, até o pronunciamento definitivo da Corte’.

O art. 286, com a redacdo da Emenda Regimental n° 7, de 25 de novembro
de 20248, atribui ao Presidente do Tribunal de origem a admissdao de até dois
recursos representativos da controvérsia. E o art. 287 fecha o circuito: se os recursos
encaminhados ndo forem afetados, o relator comunicara o fato ao Presidente ou
Vice-Presidente remetente, para que a suspensao seja revogada. A regra confirma, a
contrario sensu, que a suspensdo instaurada com a afeta¢do subsiste até ato expresso
em sentido contrario; ela ndo caduca pelo siléncio.

4. 0 CRUZAMENTO COM O CPC

O dialogo com o processo civil reforca a leitura. Por forca do art. 896-B da
CLT, e também dos arts. 769 da CLT e 15 do CPC, aplicam-se ao recurso de revista

7 PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen; ALMEIDA, Fabio Portela L. de. Precedentes vinculantes na justica do
trabalho: reflexdes sobre ativismo judicial e a jurisprudéncia trabalhista. Rio de Janeiro: Saraivajur, 2026. p. 54-55.

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Emenda Regimental n° 7, de 25 de novembro de 2024, que deu
nova redagdo ao art. 286 do Regimento Interno do TST.
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repetitivo as normas dos arts. 1.036 a 1.041 do CPC®° O art. 1.036, 8 1°, prevé que o
presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem, ao selecionar os recursos
representativos, determina a suspensao do tramite de todos os processos pendentes
que versem sobre a questdao no seu ambito. O art. 1.037, Il, vai além: a propria decisao
de afetacdo “determinara a suspensdo do processamento de todos 0s processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questao e tramitem no territério
nacional”. E o art. 1.030, I, inclui entre os deveres do presidente ou do vice-presidente
do tribunal recorrido o de “sobrestar o recurso que versar sobre controvérsia de carater
repetitivo ainda nao decidida”, dispositivo que a nota oficial do TST, adiante transcrita,
aplica expressamente ao processo do trabalho.

No mesmo sentido, a Instru¢cao Normativa n® 38 do TST'® regulamenta os arts.
896-B e 896-Cda CLT e reproduz a logica do CPC: a decisao de afeta¢do é fundamentada,
identifica com precisdao a questdo submetida a julgamento e pode determinar a
suspensdo dos recursos de que trata o 8 5°. Note-se o desenho: o que depende de
decisdo do relator é a suspensdo dos feitos que ja estdao no TST; a suspensao na origem
decorre do proéprio sistema. O mesmo desenho foi replicado pela Instru¢do Normativa
Transitoria n° 41-A, editada pela Resolugdo n°® 223/2024 para reger o recurso de revista
contra acérdaos proferidos em IRDR e IAC regionais: afetado o recurso e ultrapassando
a aplicacao da tese o limite territorial do Regional de origem, a Presidéncia do TST
oficiara os Presidentes dos TRTs para que suspendam 0s recursos interpostos em casos
idénticos, até o pronunciamento definitivo'. Completa o quadro o 8 9° do art. 1.037 do
CPC, que permite a parte demonstrar a distincdo entre a questao do seu processo e a
afetada para requerer o prosseguimento: se existe uma via prépria para escapar da
suspensao, é porque a suspensdo é a regra.

5.APALAVRA DO PROPRIO TST: ANOTA DA SECRETARIA DE GESTAO DE PRECEDENTES

Quem duvidar do resultado dessa interpretacdo sistematica pode recorrer a
fonte mais direta. ATabela de Recursos de Revista Repetitivos, mantida pela Secretaria de
Gestdo de Precedentes do TST, divulga na pagina “Temas Afetados” a relacao dos temas
pendentes de julgamento, com a coluna “Ha Decisdo de Suspensao?’, acompanhada de

9 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marg¢o de 2015 (CAdigo de Processo Civil), arts. 1.030, 11, 1.036, § 1°, e 1.037,
Ile§§8°a13.
10 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Instru¢ao Normativa n° 38, aprovada pela Resolugdao n° 201, de 10 de

novembro de 2015, que regulamenta o julgamento dos recursos de revista repetitivos (arts. 896-B e 896-C da CLT).

11 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Instrugdo Normativa Transitoria n° 41-A, editada pela Resolugdo n°
223/2024, arts. 1° a 4°, conforme ROCHA, 2025, p. 213-214.
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um asterisco. A nota vinculada ao asterisco tem o seguinte teor:

“O sobrestamento, na Presidéncia ou Vice-Presidéncia dos Tribunais
Regionais do Trabalho, de recursos de revista ou agravos de instrumento
que tratem, entre as questdes recursais, de matéria que foi objeto de
afetacdo emincidente de recurso de revista repetitivo, € automatico, nos
termos dos arts. 896-C, § 3°, da CLT e 1.030, Ill, do CPC, e ndo depende
de decisdo do Ministro Relator do IRR quanto a aplicacao, salvo decisao
expressa no sentido do nao sobrestamento.”?

A pagina pode ser consultada em https://www.tst.jus.br/nugep-sp/recursos-
repetitivos/temas-afetados. A nota desfaz o equivoco na raiz: a anotacdo “ndo ha
determinag¢do de suspensdo de processos”, constante de diversos temas, refere-se a
suspensdo facultativa do art. 896-C, 8 5°, da CLT e a eventuais extensdes determinadas
pelo relator; ndo autoriza a origem a prosseguir. Na origem, o sobrestamento é
automatico, nao depende de decisao do Ministro Relator do incidente e cede apenas
diante de decisdao expressa no sentido do ndo sobrestamento.

A propria tabela fornece as provas. No Tema n° 35, o relator proferiu decisao
expressa afastando o sobrestamento do art. 1.030, Ill, do CPC, e a tabela registra
separadamente as duas situa¢des: a auséncia de determinac¢ao de suspensao do § 5°
e a existéncia de decisdo afastando o sobrestamento na origem'. Foi preciso um ato
expresso para liberar a origem; sem ele, a suspensao subsistiria. No Tema n° 22, em
sentido inverso, além da suspensdo dos recursos de revista e embargos no TST, foram
suspensos recursos ordinarios nos TRTs da 27 e da 157 Regides, por meio do Oficio
Circular TST.NUGEP.GP n° 16, de 4 de junho de 2024,

A coeréncia do sistema vai longe. Enquanto a matéria estiver afetada, nem
sequer projeto de sumula ou de precedente normativo sobre a questao pode ser
processado no Tribunal (RITST, art. 171-A), como anotam Peduzzi e Almeida™. Se até
a atividade uniformizadora interna fica paralisada, com maior razao fica paralisado o

12 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secretaria de Gestdo de Precedentes. Temas afetados: recursos de
revista repetitivos. Brasilia: TST, 2026. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/nugep-sp/recursos-repetitivos/temas-
afetados. Acesso em: 16 jul. 2026. Nota explicativa vinculada a coluna “Ha Decisdo de Suspensdo?”.

13 Conforme os registros do Tema n° 35 na tabela referida na nota anterior: decisdo do Relator quanto
ao ndo sobrestamento de processos (CPC, art. 1.030, Ill) publicada em 28/5/2025, com a anotagao de que ndo
ha determinagdo de suspensdo do art. 896-C, § 5°, da CLT e de que ha decisdo afastando o sobrestamento de
processos do art. 1.030, Ill, do CPC.

14 Conforme os registros do Tema n° 22 na tabela referida: recursos de revista e embargos suspensos no TST
e recursos ordinarios suspensos nos Tribunais Regionais do Trabalho da 22 e da 152 Regides, por forca do Oficio
Circular TST.NUGEP.GP n° 16, de 4 de junho de 2024.

15 PEDUZZI; ALMEIDA, 2026, p. 53, com referéncia ao art. 171-A do Regimento Interno do TST.
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julgamento, na origem, dos recursos que versem o tema.

6. O ALCANCE OBJETIVO: RECURSO DE REVISTA, AGRAVO DE INSTRUMENTO,
RECURSO ORDINARIO E AGRAVO DE PETICAO

Recursos de revista. E a hipdtese nuclear: os recursos de revista interpostos
em casos idénticos e ainda nao encaminhados ao TST ficam sobrestados na Presidéncia
ou Vice-Presidéncia do Regional (CLT, art. 896-C, 88 3° e 4° RITST, art. 285; CPC, art.
1.030, ).

Agravos de instrumento. A nota da Secretaria de Gestao de Precedentes os
menciona nominalmente: o sobrestamento automatico alcanca “recursos de revista ou
agravos de instrumento” que tratem, entre as questdes recursais, de matéria afetada.
A doutrina ja sustentava a solu¢do antes mesmo da nota: embora a lei ndo preveja
expressamente a suspensdo dos agravos de instrumento destinados a destrancar o
recurso de revista, Claudio Brandao defende que eles também podem ser sobrestados,
aguardando no TRT o julgamento do incidente’. A solu¢do € coerente: o agravo de
instrumento é o veiculo de destrancamento do recurso de revista; processa-lo na
pendéncia da afetagdo seria fazer subir, pela porta lateral, exatamente a matéria cujo
transito o sistema mandou suspender.

Recursos ordindarios. O art. 285 do RITST os inclui expressamente, e Elisson
Miessa registra que o TST, “numa interpretacdo logico-sistematica”, entendeu que os
recursos ordinarios pendentes nos Regionais que versem sobre a tese em discussao
também devem ser suspensos’. O TRT ndo deve julgar o recurso ordinario que verse
a questdo afetada, e a inclusao do feito em pauta deve ser revista mediante simples
requerimento, como adiante se detalha.

Agravos de peticao. O dispositivo regimental ndo os nomeia, mas a conclusao
é idéntica, por quatro razdes convergentes. Primeira: o texto legal do art. 896-C, & 3°, fala
genericamente em “recursos interpostos em casos idénticos”, sem restricao de espécie,
eoagravo de peti¢do é o recurso cabivel contra as decisdes do juizo da execucao (CLT, art.
897, alinea “a"). Segunda: ha temas afetados de natureza tipicamente executdria, como
o Tema n° 39, sobre a prescricao intercorrente na execugdo trabalhista, e o Tema n°® 42,
sobre a desconsideracdo da personalidade juridica e o redirecionamento da execu¢ao's;

16 BRANDAO, Claudio. Reforma do sistema recursal trabalhista. 2. ed. S3o Paulo: LTr, 2016. p. 368 apud MIESSA,
2025, p. 527.

17 MIESSA, 2025, p. 528.

18 Conforme a tabela referida: Tema n° 39 (incidéncia da prescri¢do intercorrente na execugdo trabalhista

apos a Lein® 13.467/2017) e Tema n° 42 (desconsideracao da personalidade juridica, redirecionamento da execugao
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excluir o agravo de peti¢do do alcance da suspensdo esvaziaria o regime justamente
nos temas em que ele mais importa. Terceira: o art. 1.037, 1, do CPC, aplicavel por forca
do art. 896-B da CLT, fala em suspensdo de “processos”, categoria mais ampla que a
de recursos. Quarta: a razao de decidir € a mesma; permitir que o TRT julgue agravos
de peticdo sobre a matéria afetada produz acérdaos fadados ao conflito com a tese
vinculante que sobrevira, com quebra de isonomia entre jurisdicionados sobrestados
e julgados. A propdsito, a escada de suspensdes sintetizada pela doutrina (recursos
de revista e embargos no TST; recursos de revista no TRT ainda ndo encaminhados;
agravos de instrumento; recursos ordinarios; e, excepcionalmente, processos em
primeiro grau)'® demonstra que o sistema ndo se prende a letra da lei: o0 agravo de
instrumento tampouco é mencionado nominalmente no art. 896-C e nem por isso
escapa do sobrestamento. A mesma légica gerencial alcanca o agravo de peticdo.

Quanto aos recursos com multiplos capitulos, a nota do TST considera
suficiente que a matéria afetada figure “entre as questdes recursais”. No processo civil,
doutrina e enunciados admitem calibrar a medida: a suspensdo pode se dar apenas
em relacao ao capitulo afetado, salvo quando a questdo repetitiva for prejudicial as
demais, admitindo-se inclusive o julgamento parcial dos capitulos ndo afetados?°. No
processo do trabalho, a leitura mais segura é a que preserva a unidade do julgamento:
havendo prejudicialidade, ou risco de decisdes fragmentadas, suspende-se o recurso
por inteiro; a cisdao por capitulos deve ficar reservada as hip6teses de clara autonomia
entre as matérias.

E o primeiro grau? A suspensdo dos processos em primeira instancia é
admitida apenas em carater excepcional (Instrucdo Normativa n°® 38/2015 do TST, art.
14, 11I; RITST, art. 293, l11)?". Claudio Brandao explica arazdo: as reclamagdes trabalhistas
sdao multitematicas, e a paralisa¢ao total causaria grande prejuizo aos jurisdicionados; a
instru¢do pode prosseguir, mas a fase de julgamento ndo deve avancar sobre a matéria
afetada, porque “nao é prudente que os processos continuem sendo julgados”?. Na
mesma linha, o Enunciado n°364 do Forum Permanente de Processualistas Civis afasta

e incidente de desconsideragdo da personalidade juridica).
19 MIESSA, 2025, p. 528.

20 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Cédigo de Processo Civil comentado. 11. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: JusPodivm, 2026. p. 1969, com referéncia ao Enunciado 78 da | Jornada de Direito Processual Civil do CJF, ao
Enunciado 126 da Il Jornada de Direito Processual Civil e a STJ, PET no REsp 1.551.956/SP, rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino.

21 MIESSA, 2025, p. 528, com apoio na Instru¢do Normativa n® 38/2015 do TST, art. 14, lll, e no art. 293, 1, do
Regimento Interno do TST.

22 BRANDAO, Cl4udio. Incidente de julgamento de recursos de revista repetitivos. In: MIESSA, Elisson (coord.).
O novo Cddigo de Processo Civil e seus reflexos no processo do trabalho. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 1232
apud MIESSA, 2025, p. 528.
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0 sobrestamento quando necessaria a producdo de provas para efeito de distingao?.

A titulo ilustrativo, os Temas n° 97 e n° 101 da tabela, ambos relativos ao
adicional de periculosidade (art. 193, Il e § 4°, da CLT, respectivamente), retratam os dois
estados possiveis: o primeiro segue afetado, sem tese fixada e sem decisdo expressa
de ndo sobrestamento, de modo que 0s recursos correspondentes permanecem em
sobrestamento automatico na origem; o segundo teve tese fixada em 17 de abril de
2026, atraindo o regime proprio da fase posterior a publicacao do acérdao?.

7. O EXEMPLO DO TRT DA 12 REGIAO: O SOBRESTAMENTO AUTOMATICO ESCRITO
NO REGIMENTO

Os regimentos internos dos Regionais vém positivando essa disciplina. O
exemplo mais eloquente é o do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, cujo art.
249, 8 1°, na redacao da Emenda Regimental n° 51, de 11 de junho de 2026, dispde:

“Os recursos interpostos em casos idénticos aos afetados pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) para
julgamento, respectivamente, sob o regime da repercussdo geral e sob
o rito dos recursos repetitivos, incidente de demandas repetitivas e
assunc¢ao de competéncia ficarao sobrestados na origem até a fixacao do
precedente."®

O verbo é “ficardo sobrestados”: a suspensao opera por forca da prépria
afetacao, sem necessidade de requerimento, de oficio ou de decisao constitutiva, e
abrange ndo apenas os recursos repetitivos do TST, mas também a repercussao geral
do STF, o IRDR e 0 IAC. Os paragrafos seguintes do mesmo artigo organizam as saidas do
sobrestamento: publicado o precedente, os feitos conformes tém seguimento denegado
e os divergentes retornam ao colegiado de origem ou sobem a instancia superior; e
0 prosseguimento antecipado do feito sobrestado pressupBe a demonstracdao de
intempestividade do recurso ou de distincao entre a questao do processo e a afetada,
veiculada pela via impugnativa regimental prépria. O mesmo regimento prevé, no art.
249-A, acrescentado pela Emenda Regimental n° 49, de 19 de marc¢o de 2026, a selecao
de recursos representativos pela Presidéncia, “determinando a suspensdo dos demais

23 Enunciado n° 364 do Férum Permanente de Processualistas Civis, conforme MIESSA, 2025, p. 528.

24 Conforme a tabela referida, na data de acesso. Recomenda-se sempre a consulta ao estado atual de cada
tema na pagina oficial, pois as informagdes sdo atualizadas periodicamente pela Secretaria de Gestdo de Precedentes.

25 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Regimento Interno, art. 249, § 1°, com a reda¢do dada
pela Emenda Regimental n° 51, de 11 de junho de 2026.
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recursos de revista até o pronunciamento definitivo da Corte Superior Trabalhista
sobre a controvérsia, nos termos do artigo 896-C, 8 4°, da CLT, c¢/c o artigo 1.036, & 1°,
do CPC"%. E, no plano da gestao de pauta, o art. 177-C, 8 5°, determina que 0s processos
cuja matéria tenha sido sobrestada por determinagdo dos tribunais superiores sejam
retirados de pauta pelo relator, com registro do motivo na certiddo de julgamento?.

Em suma: no TRT da 17 Regido, o sobrestamento automatico deixou de ser
construcdo interpretativa e passou a ser texto expresso de regimento. E o caminho
natural para os demais Regionais.

8. EXCECOES E TERMO FINAL

O sobrestamento automatico na origem comporta trés valvulas, todas
dependentes de ato ou de termo expresso. A primeira é a decisdo do relator do
incidente no sentido do ndo sobrestamento, como ocorreu no Tema n° 35; os tribunais
superiores reconhecem ao relator, inclusive, o poder de modular o momento e o
alcance da suspensdo, e € exatamente essa a ressalva final da nota da Secretaria de
Gestao de Precedentes®. A segunda é o acolhimento de requerimento de distincao,
processado na forma do art. 288 do RITST e do art. 1.037, 88 9° a 13, do CPC, quando a
questao discutida no processo for diversa da afetada; a decisao de sobrestamento, em
si, nao desafia recurso ao tribunal superior, de modo que a distin¢do € a via adequada
de reacao da parte que pretende prosseguir. A terceira € a revogac¢ao da suspensdo na
hipdtese de os representativos ndo serem afetados (RITST, art. 287). Havia uma quarta
valvula, temporal, que deixou de existir. Na concepc¢do original do art. 290 do RITST,
anotada pela doutrina, o incidente deveria ser julgado no prazo de um ano contado
da publicagdo da decisao de afetacdo, sob pena de cessarem a afetacdo e a suspensao
dos processos (8 1°)?°. O dispositivo, contudo, foi integralmente revogado, com seus
dois paragrafos, pela Emenda Regimental n° 10, de 17 de abril de 2026, de mesma
data da Resolugdo n° 226%°. A revogac¢ado eliminou o Unico termo resolutivo automatico

26 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Regimento Interno, art. 249-A, caput, acrescentado
pela Emenda Regimental n° 49, de 19 de margo de 2026.

27 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido. Regimento Interno, art. 177-C, § 5°.

28 NEVES, 2026, p. 1969, com referéncia a STJ, Corte Especial, Agint nos EAREsp 922.170/SP, rel. Min. Jorge

Mussi, j. 6/12/2017, D)e 6/2/2018, e a STJ, 2% Turma, Agint no AREsp 2.780.620/SP, rel. p/ acérdao Min. Afranio Vilela,
j. 2/9/2025.

29 Sobre a concepcao original do dispositivo: PEDUZZI; ALMEIDA, 2026, p. 55; ROCHA, 2025, p. 213; ambos
com referéncia ao art. 290, 8 1°, do Regimento Interno do TST, na redacdo anterior a revogacdo do dispositivo.

30 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Regimento Interno, art. 290, caput e 88 1° e 2°, revogados pela
Emenda Regimental n° 10, de 17 de abril de 2026, conforme o texto consolidado vigente.
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do sobrestamento: hoje ndo ha prazo regimental cujo decurso faca cessar, por si, a
afetacdo ou a suspensdo, e a manutencao do sobrestamento até o pronunciamento
definitivo passou a ser regra sem clausula de caducidade. A solu¢dao converge com a
orientacdo que ja prevalecia na pratica da Corte, na linha do art. 980, paragrafo unico,
do CPC, que autoriza o relator a manter a suspensdo por decisao fundamentada®'. O
decurso do tempo, portanto, jamais autoriza o tribunal de origem a retomar, por conta
propria, o tramite dos feitos sobrestados; a fonte de verdade sobre o estado de cada
tema segue sendo a tabela oficial, cuja consulta atualizada é indispensavel.

Quantoaotermofinal, aleieoregimentofalamem“pronunciamento definitivo
do Tribunal Superior do Trabalho”. Publicado o acérddo que fixa a tese, os recursos
sobrestadosnaorigemseguemodestinodoart.896-C,811,daCLT:seguimentodenegado,
se 0 acérdao recorrido coincidir com a orientac¢do firmada, ou novo exame pelo tribunal
de origem, se dela divergir. Contra a denegacao fundada em conformidade, o regime
recursal foi recentemente bipartido pela propria Corte: cabe agravo interno na origem
quando o fundamento é precedente vinculante do préprio TST (Instru¢cdao Normativa n°
40, art. 1°-A, na redacdo da Resolucao n° 224/2024) e agravo de instrumento, vedado o
juizo de retratacdo do art. 1.030, I, do CPC, quando o fundamento é decisao vinculante
do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional (Instru¢cao Normativa n° 40, art.
1°-B, acrescido pela Resoluc¢ao n°® 226, de 17 de abril de 2026, cujo art. 1°-C previu ainda
a conversao automatica, no prazo de sessenta dias, dos agravos internos pendentes)®.
Permanece em aberto, contudo, a definicdo do que seja pronunciamento “definitivo”
quando pendem embargos de declaracdo contra o acérddao da tese, notadamente
quando neles se discute a modulacao de efeitos: ha bons argumentos para sustentar
que, nesse interregno, a prudéncia recomenda manter a suspensao, exatamente para
evitar julgamentos calcados em tese ainda sujeita a integracdo.

9. CONSEQUENCIAS DO JULGAMENTO REALIZADO EM DESACORDO COM A
SUSPENSAO

O julgamento de recurso ordinario, agravo de peticdo, recurso de revista ou
agravo de instrumento realizado na pendéncia de sobrestamento obrigatério configura
error in procedendo, vicio de atividade que contamina o acérddo e autoriza a declaracao

31 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), art. 980, paragrafo Unico, aplicavel
por analogia ao incidente trabalhista (CLT, art. 769; CPC, art. 15).
32 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Resolu¢do n° 226, de 17 de abril de 2026, que acresceu os arts. 1°-B

e 1°-C a Instrugdo Normativa n° 40, aprovada pela Resolugdo n°® 205, de 15 de margo de 2016. Diario Eletronico da
Justica do Trabalho: caderno administrativo, Brasilia, DF, n. 4456, p. 4-5, 22 abr. 2026.
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de nulidade. Ndo se trata de irregularidade in6cua. Como sintetiza a doutrina, a
suspensdo dos processos que discutem a mesma questdao é condi¢cao para que se
alcancemasegurancajuridica, aigualdade, acoerénciaeaintegridade doordenamento,
pois a tese firmada no incidente é precedente vinculante, de observancia obrigatoria
em todos os feitos suspensos (CPC, art. 927, Ill)®. Julgar antes, portanto, € negar o
proprio fundamento do regime. O sistema revela o desperdicio: o acérdao proferido
em divergéncia da tese que sobrevier tera de ser reexaminado (CLT, art. 896-C, § 11,
I), com retrabalho institucional e prolongamento do litigio; e 0 acérdao conforme tera
apenas antecipado, sem amparo para tanto no momento do julgamento, o resultado
que o sobrestamento asseguraria com seguranca juridica. Some-se a quebra de
isonomia entre jurisdicionados cujos processos foram corretamente sobrestados e
aqueles cujos feitos foram julgados, e o risco especifico da fase executiva, em que
constri¢des patrimoniais avancam sobre matéria pendente de definicdao vinculante.
Ndo por acaso, o Regimento Interno do TRT da 1% Regido preserva expressamente,
nesse contexto, a via da reclamacdo fundada no art. 988, | e ll, do CPC, observado o
seu § 5°, para os casos de usurpacao de competéncia ou de desrespeito a decisao dos
tribunais superiores no caso concreto.

10. CONCLUSAO

Trés enunciados condensam o que aqui se demonstrou e merecem ser
repetidos até a memorizacdo. Primeiro: quando o TST afeta um tema ao rito dos
recursos de revista repetitivos, o sobrestamento no ambito dos TRTs é automatico,
alcancando os recursos de revistaainda ndo encaminhados, os agravos de instrumento,
0s recursos ordinarios e, por identidade de razdes, os agravos de peticao que versem
a questao afetada. Segundo: o oficio do art. 896-C, § 3°, da CLT tem fung¢do informativa;
comunica aos Regionais que o tema foi afetado, mas ndo constitui a suspensao, que
decorre da prépria afetacdo. Terceiro: a faculdade de suspensao do art. 896-C, 8 5°, da
CLT é dirigida exclusivamente aos processos que ja estdao no TST (recursos de revista,
agravos de instrumento em recurso de revista e embargos), de modo que a auséncia
de decisdo do relator jamais autoriza o prosseguimento na origem.

A conclusao pratica cabe em uma linha: enquanto o tema estiver afetado e
ndo houver decisao expressa em sentido contrario, o lugar do processo é o escaninho
do sobrestamento, ndo a pauta de julgamento.

33 ROCHA, 2025, p. 212-213.
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A PERSPECTIVA DE GENERO NAS AGCOES
INDENIZATORIAS POR DANOS MORAIS,
MATERIAIS E ESTETICOS SOFRIDOS POR
MULHERES: FUNDAMENTOS PARA UMA
QUANTIFICAGAO EQUITATIVA

Diego Roberto Finger

RESUMO

O presente artigo examina a necessidade de incorporacao da perspectiva de género na
quantificacdo dos danos morais, materiais e estéticos nas a¢des de responsabilidade
decorrentes de acidentes que vitimam mulheres. A partir do reconhecimento de que
o direito, historicamente construido sobre o padrao do sujeito universal masculino,
reproduz desigualdades estruturais também no campo indenizatério, propde-se
a aplicacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho
Nacional de Justica como instrumento hermenéutico apto a produzir reparacdes
efetivas, integrais e ndo discriminatérias. A andlise percorre os fundamentos
constitucionais e convencionais da igualdade substantiva, os impactos diferenciados
gue os danos corporais e estéticos produzem sobre a vida concreta das mulheres, o
conceito interamericano de reparacao com vocacao transformadora e a necessidade
de superagdo de critérios de quantificacdo que invisibilizam essas especificidades.
Conclui-se que julgar com perspectiva de género, neste campo, ndo representa
parcialidade, mas sim o cumprimento do mandado constitucional de igualdade real.

Palavras-chave: Perspectiva de género. Responsabilidade civil. Dano moral. Dano
estético. Dano material. Quantificacao indenizatéria. Igualdade substantiva. Reparagao
transformadora.
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ABSTRACT

This article examines the need to incorporate a gender perspective in the quantification
of moral, material and aesthetic damages in liability actions arising from accidents
affecting women. Starting from the recognition that law, historically built on the
standard of the universal male subject, reproduces structural inequalities also in the
field of compensation, the article proposes the application of the National Council
of Justice’s Protocol for Judgment with a Gender Perspective as a hermeneutical
instrument capable of producing effective, comprehensive and non-discriminatory
reparations. The analysis covers the constitutional and conventional foundations of
substantive equality, the differentiated impacts that bodily and aesthetic damages
produce on the concrete lives of women, the Inter-American concept of reparation
with transformative vocation, and the need to overcome quantification criteria that
render these specificities invisible. It concludes that judging with a gender perspective,
in this field, does not represent partiality, but rather compliance with the constitutional
mandate of real equality.

Keywords: Gender perspective. Civil liability. Moral damage. Aesthetic damage.
Material damage. Compensation quantification. Substantive equality. Transformative
reparation.
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1 INTRODUCAO

A responsabilidade civil € um dos campos mais sensiveis do direito, porque
opera precisamente no encontro entre o sofrimento concreto de pessoas e a tentativa
institucional de repara-lo. Quando a vitima € uma mulher, esse encontro revela,
frequentemente, uma lacuna que vai além do técnico: revela a incapacidade histérica
do direito de enxergar o corpo feminino, a vida feminina e o sofrimento feminino em
suas dimensdes especificas e socialmente determinadas.

Nas acles indenizatérias decorrentes de acidentes de trabalho, acidentes
de transito e erros ou intercorréncias em procedimentos cirdrgicos, os critérios de
quantificacdo dos danos morais, materiais e estéticos tém sido aplicados, em larga
medida, de maneira abstrata e aparentemente neutra. Essa neutralidade, contudo, é
iluséria. Ela opera a partir de um padrao implicito — o do sujeito masculino adulto,
inserido no mercado de trabalho formal, dotado de autonomia econdmica e cuja
imagem corporal é socialmente associada a utilidade produtiva, ndo a identidade ou ao
pertencimento social.

Quando esse padrao é aplicado a mulheres sem qualquer mediacdo critica, o
resultado é sistematico e previsivel: a subestimacao do dano material em razao da sub-
representacao feminina no mercado formal de trabalho e das desigualdades salariais
estruturais; a subestimacdo do dano moral em razao da naturalizacdo do sofrimento
feminino como algo esperado, toleravel ou mesmo inerente a condicdo da mulher; e
a subestimacao do dano estético em razao de uma percep¢ao que associa o dano a
aparéncia apenas enquanto visivel a terceiros, ignorando o impacto que a alteracdo
corporal produz na prépria mulher

— nasuaidentidade, na sua sexualidade, na sua autoestima e na sua insercdo
nas rela¢des afetivas e sociais.

Este artigo se propde a demonstrar que a incorporacao da perspectiva
de género nas ag¢des indenizatdrias ndo é uma opgdo doutrindria ou uma concessao
ideoldgica, mas uma exigéncia normativa derivada da Constituicao Federal de 1988, dos
tratados internacionais de direitos humanos incorporados ao ordenamento brasileiro
e das diretrizes institucionais do Conselho Nacional de Justica. Demonstra-se, ademais,
que o conceito de reparacdo com vocacdo transformadora, consagrado pela Corte
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Interamericana de Direitos Humanos e progressivamente incorporado pelo Tribunal
Superior do Trabalho, oferece o substrato tedrico e pratico necessario para que as
indenizacbes cumpram ndo apenas uma func¢dao reparatdria individual, mas uma
funcdo corretiva das desigualdades estruturais que condicionam e agravam o dano
sofrido por mulheres.

A metodologia empregada é a da pesquisa juridica qualitativa, com analise
de fontes normativas internacionais e nacionais, doutrina especializada em direito
antidiscriminatdrio e perspectiva de género, e jurisprudéncia dos tribunais superiores
brasileiros e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2 O DIREITO COMO CAMPO NAO NEUTRO: A CONSTRUGCAO ANDROCENTRICA DO
SUJEITO JURIDICO UNIVERSAL

A compreensao de que o direito € neutro — de que aplica normas abstratas
de maneira igualitaria a todos os sujeitos — € um dos mitos mais persistentes da
cultura juridica ocidental. O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
do Conselho Nacional de Justica, publicado em 2021, € explicito ao desconstruir essa
premissa: o direito foi forjado a partir da perspectiva de um sujeito juridico universal e
abstrato que tem como padrdao o homem branco, heterossexual, adulto e de posses,
de modo que a aparente universalidade das normas encobre uma visdao de mundo
essencialmente androcéntrica.

Comoanalisam CerecedaBarriosetal.(2020, p. 98), “elderecho androcéntrico
es una manifestacién generalizada del sexismo. Esto sustenta visiones y estandares
masculinos que impiden una auténtica igualdad ante la ley, ya que trascienden la
creacion y aplicacion de normas legales. La experiencia masculina se percibe como
la Unica y relevante experiencia humana.” O problema ndo estd apenas na criacdo
das normas, mas em sua interpreta¢do e aplicacao cotidiana pelos operadores do
direito, que, imersos na mesma cultura patriarcal, reproduzem inconscientemente os
esteredtipos que o sistema deveria combater.

A cultura juridica estd dominada pela légica patriarcal. As hipoteses que
fundamentam as normas juridicas partem de uma realidade masculinizada, de forma
que “incluso el principio de igualdad esta basado en una verdad Unica y sesgada”
(CERECEDA BARRIOS et al., 2020, p. 99). Para avancar da igualdade formal a igualdade
substantiva, é necessario que as normas juridicas reflitam os corpos e as experiéncias
de vida de mulheres e homens, tornando imprescindivel distinguir entre igualdade
formal e igualdade material. O principio de igualdade pode existir formalmente no
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ordenamento juridico sem existir na realidade concreta das mulheres.

Osesteredtiposdegénero, nadefinicaoincorporada pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos no caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, sao “la
pre-concepcién de atributos o caracteristicas poseidas que deberian ser ejecutadas por
un hombre o una mujer.” Cereceda Barrios et al. (2020, p. 101) acrescentam, citando
Cook e Cusack, que os esteredtipos “son dominantes socialmente cuando se articulan
a través de los sectores sociales y las culturas y son socialmente persistentes en cuanto
se articulan a lo largo del tiempo.” Essa persisténcia é o que torna os esteredtipos de
género especialmente perniciosos no campo judicial: eles operam de forma invisivel,
naturalizando o rebaixamento do valor atribuido ao sofrimento feminino, a autonomia
feminina e a integridade corporal da mulher.

No campo especifico das ac¢Bes indenizatdrias por danos corporais, esse
androcentrismo se manifesta de maneira sutil, mas eficaz. O julgador que avalia o dano
estético de uma mulher pela extensao visivel da cicatriz — e nao pelo impacto que essa
cicatriz produz na relagcao intima da mulher com seu corpo — ndo esta sendo imparcial.
Esta aplicando, de forma irrefletida, o critério masculino segundo o qual o corpo tem
valor instrumental, ndo identitario. O julgador que fixa 0 dano material de uma mulher
com base exclusiva nos rendimentos formais declarados — sem considerar o trabalho
doméstico ndo remunerado, o cuidado de filhos e idosos e a jornada dupla que
caracteriza a vida econémica feminina — ndo esta sendo objetivo. Esta perpetuando a
invisibilidade econdmica historicamente imposta as mulheres.

Heleieth Saffioti, em obra seminal sobre o patriarcado, demonstrou que
“o poder é macho, branco e, de preferéncia, heterossexual” (SAFFIOTI, 2004, p. 35).
Essa concentracdo de poder nas maos masculinas ndo apenas define quem detém os
recursos econdmicos e politicos, mas também define quem tem o poder de nomear, de
valorar e de quantificar o sofrimento alheio. A autora aponta que a sociedade estimula
o desenvolvimento assimétrico de caracteristicas em homens e mulheres, produzindo,
de um lado, “homens aptos a transformar a agressividade em agressao”, e, de outro,
“mulheres sensiveis, mas frageis para enfrentar a vida competitiva” (SAFFIOTI, 2004, p.
37). Esse desequilibrio, estruturalmente produzido, tem reflexos diretos sobre a forma
como o sofrimento feminino é percebido e valorado, inclusive no sistema de justica.

Para Maria Amélia de Almeida Teles, a historia do feminismo brasileiro
demonstra que a luta das mulheres sempre envolveu, em seu nucleo, a reivindicagao
de serem tratadas como sujeitos de direitos plenos, e ndo como objetos de protecao
condescendente ou de tutela benevolente (TELES, 1993, p. 10-12). Esse deslocamento, de
objeto a sujeito, é precisamente o que a perspectiva de género nas acdes indenizatorias
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propde:reconheceramulhercomo titular de um projeto de vida, de uma identidade
corporal e de uma autonomia que, quando lesadas, geram danos reais, mensuraveis
e indenizaveis em sua integralidade.

Essa constata¢ao nao conduz a conclusdo de que homens ndo podem julgar
com equidade causas que envolvam danos sofridos por mulheres. Conduz a conclusao
de que todos os julgadores — homens e mulheres — precisam de ferramentas
metodoldgicas que os auxiliem a identificar e superar os vieses de género que operam
de forma inconsciente em seus processos decisorios. Essas ferramentas existem e
estdo positivadas: é o que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do
CNJ e a Resoluc¢ao CNJ n. 492/2023 oferecem ao Poder Judiciario brasileiro.

3 FUNDAMENTOS NORMATIVOS DA PERSPECTIVA DE GENERO NAS ACOES
INDENIZATORIAS

A aplicacdo da perspectiva de género no campo das ac¢des indenizatorias
civis ndo é uma escolha disponivel ao julgador. E uma obrigacdo normativa derivada
de multiplas fontes que compdem o bloco de constitucionalidade brasileiro.

A Constituicao Federal de 1988, em seuartigo 5°,inciso |, consagra aigualdade
de direitos e obrigacbes entre homens e mulheres. Mas a igualdade constitucional
brasileira ndo é uma igualdade formal e cega as diferencas: € uma igualdade material,
comprometida com a superacao das desigualdades concretas. O artigo 3°, inciso IV, da
Constituicdo estabelece como objetivo fundamental da Republica a promocdo do bem
de todos, sem quaisquer formas de discriminacao.

No plano do direito internacional, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW, incorporada ao ordenamento
brasileiro pelo Decreto n. 4.377/2002, imp8e aos Estados-partes a obriga¢do de
modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a
alcancar a eliminacdo de costumes e praticas que se baseiem naideia de inferioridade
ou superioridade de qualquer dos sexos (artigo 5°, alinea “a"). A Convencdo de Belém
do Par3, internalizada pelo Decreto n. 1.973/1996, por sua vez, exige que os Estados
adotem mecanismos judiciais adequados para a reparacdo efetiva dos danos sofridos
por mulheres vitimas de violéncia e discriminacao.

A Resolugdao CNJ n. 492/2023, ao positivar as diretrizes do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, conferiu carater normativo expresso a
obrigacdo de todos os érgaos do Poder Judiciario de adotar a perspectiva de género
em seus julgamentos. Essa resolu¢cdo ndo criou uma obrigacdo nova: sistematizou
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e tornou explicita uma obrigacdo que ja decorria do ordenamento constitucional e
convencional. Mas ao fazé-lo, eliminou qualquer duvida interpretativa sobre o carater
vinculante dessa obrigacdo para todos os magistrados brasileiros.

Gloria Poyatos i Matas, ao analisar o fundamento normativo do dever
de julgar com perspectiva de género, é categérica ao afirmar que se trata de “una
metodologia de analisis de la cuestion litigiosa, que debe desplegarse en aquellos casos
en los que se involucren relaciones de poder asimétricas o patrones estereotipicos de
género y exige la integracion del principio de igualdad en la interpretacién y aplicacién
del ordenamiento juridico, en la busqueda de soluciones equitativas ante situaciones
desiguales de género” (POYATOS | MATAS, 2019, p. 7-8). A autora sublinha ainda que
esse meétodo “no es una opcion dependiente de la mayor o menor sensibilidad del juez
o lajueza ante las desigualdades, sino que existe una obligacién normativa y vinculante”
(POYATOS | MATAS, 2019, p. 8).

Partida Sanchez (2014, p. 130-131), ao refletir sobre os protocolos de atuag¢ao
judicial no contexto mexicano, destaca que instrumentos como o0s protocolos de
julgamento com perspectiva de género tém como finalidade “servir como herramienta
de apoyo a la labor jurisdiccional que desarrollan los juzgadores, particularmente en
la definicién de las controversias judiciales en las que intervienen personas o grupos
en estado de vulnerabilidad.” O autor enfatiza que o acesso ao sistema de justica se
fortalece quando se geram novas visdes que buscam igualar as condi¢cdes de acesso
entre todos os justiciaveis, “acorde a los estandares del sistema interamericano de
derechos humanos.”

A cartilha de julgamento com perspectiva de género da Associa¢do dos Juizes
Federais do Brasil — AJUFE, elaborada pela Comissao Ajufe Mulheres e publicada em
2020, aponta que o direito de acesso a justica para as mulheres deve ser entendido
como o conjunto de medidas e facilidades que o Estado deve considerar para que todas
as mulheres, sem qualquer discriminacdo, tenham garantidos servigos judiciais que lhes
permitam reivindicar algum direito ou exercer a sua ampla defesa. Esse acesso a justica
inclui, necessariamente, o acesso a uma indenizacao que reflita o dano real, e ndo um
dano filtrado por esteredétipos de género que reduzam artificialmente sua extensao.

4 O DANO MATERIAL COM PERSPECTIVA DE GENERO: TRABALHO, RENDA E
INVISIBILIDADE ECONOMICA

O dano material nas a¢des de responsabilidade civil abrange, em linhas
gerais, os danos emergentes — prejuizos efetivamente sofridos — e os lucros cessantes
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— 0s ganhos que a vitima deixou de auferir em razao do evento danoso. Quando a
vitima € uma mulher, a aplicagdo desses conceitos sem perspectiva de género produz
distor¢des sistematicas que subvalorizam a extensdo real do dano.

A primeira distor¢do reside na invisibilidade econdémica do trabalho
doméstico e de cuidado. Segundo dados do IBGE, por meio da PNAD Continua, no
Brasil, as mulheres dedicam, em média, o dobro do tempo que os homens a atividades
domésticas nao remuneradas — cuidado de filhos, idosos, limpeza, alimentag¢do e
organizacao do lar. Esse trabalho, embora ndo remunerado, tem valor econémico real
e mensuravel: sua supressao ou reducdo em razao de incapacidade fisica causada
por acidente ou negligéncia gera prejuizo concreto para o nucleo familiar. Quando o
julgadorignora esse componente ao fixar o dano material de uma mulher que trabalha
no lar, esta reproduzindo a invisibilidade econdmica que a proépria sociedade impde
ao trabalho feminino.

A segunda distorcdo refere-se a brecha salarial de género. As mulheres
recebem, em meédia, salarios sistematicamente inferiores aos dos homens para
func¢des equivalentes. Quando o dano material é calculado com base exclusiva nos
rendimentos formais da vitima, sem qualquer ajuste pela discriminacao salarial
estrutural que deprime esses rendimentos, o direito ndo esta sendo neutro: esta
reproduzindo e consolidando uma injustica de mercado no interior de um processo
judicial de reparagado.

Os dados mais recentes confirmam a persisténcia e a magnitude dessa
distorcao. O quinto relatdrio de transparéncia salarial, elaborado pelo Ministério
do Trabalho e publicado em abril de 2026, registrou que as mulheres brasileiras
recebem, em média, 21,3% menos do que os homens em fun¢des equivalentes. Entre
profissionais com nivel superior, essa diferenca alcanca 35,5%. Quando o recorte
interseccional incorpora a variavel raca, a brecha entre mulheres negras e homens
brancos pode superar 40%. Esses percentuais, produzidos pelo préprio sistema
publico de monitoramento da desigualdade salarial instituido pela Lei n. 14.611/2023,
constituem evidéncia documentada da dimensdo estrutural da discriminacao que o
direitoindenizatério ndo podeignorar ao calcular odano material sofrido por mulheres.

A terceira distorcdo diz respeito a segregacdo ocupacional. Mulheres
estdo sobre-representadas em setores de atividade de menor remuneragao (saude,
educacao, assisténcia social, trabalho doméstico remunerado) e sub-representadas
em setores de maior remuneracao e prestigio social. Essa segregacao ndo é natural:
é o resultado acumulado de décadas de discriminagdo no acesso a educacdo, ao
crédito, as oportunidades de promocao e a rede de contatos profissionais. Quando o
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dano material de uma mulher é calculado a partir de sua posi¢ao atual no mercado de
trabalho, sem considerar esse contexto estrutural, o calculo indenizatério cristaliza a
discriminacdo em vez de repara-la.

A perspectiva de género na quantificacdo do dano material exige, portanto,
que o julgador: inclua o valor econdmico do trabalho doméstico e de cuidado entre os
componentes do dano emergente e dos lucros cessantes; investigue se os rendimentos
formais da vitima refletem sua capacidade produtiva real ouadiscriminacdo de mercado;
eadotecritériosdevaloracaoque considerematrajetéria profissional provavel da mulher
em um mercado de trabalho equitativo, ndo em um mercado que sistematicamente a
subvaloriza.

5 O DANO MORAL COM PERSPECTIVA DE GENERO: SOFRIMENTO, IDENTIDADE E
DIGNIDADE FEMININA

O dano moral consiste na lesdo a bem juridico extrapatrimonial, no caso a
honra, a dignidade, a integridade psiquica, o projeto de vida, as relacdes afetivas. Sua
quantificacdo é, por natureza, mais complexa e subjetiva do que a do dano material, o
que a torna simultaneamente mais suscetivel a influéncia de esteredtipos de género e
mais urgente em sua necessidade de corre¢do por meio da perspectiva de género.

O primeiro problema na quantificacdo do dano moral sofrido por mulheres é
a naturalizacao do sofrimento feminino. Ao longo da histéria, a dor e o sofrimento das
mulheres foram sistematicamente tratados como exagerados, emocionais, ou inerentes
a sua condi¢do. Esse esteredtipo da mulher como ser emotivo e pouco confidvel no
relato de seu préprio sofrimento se infiltra nos processos judiciais de formas diversas:
na credibilidade menor atribuida ao testemunho da vitima, na presuncao de que ela
ird “superar” mais facilmente o dano, e na fixacao de valores indenizatérios que nao
correspondem a extensao real do sofrimento relatado.

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos, no emblematico caso Carvalho
Pinto de Sousa vs. Portugal, julgado em 25 de julho de 2017, oferece uma ilustragao
precisa desse problema. Uma cidadd portuguesa que sofreu incontinéncia urinaria
e impossibilidade de ter relagbes sexuais em razao de negligéncia médica teve sua
indenizacdo substancialmente reduzida pelo Tribunal Supremo Administrativo de
Portugal, que consignou, entre suas consideracdes, que “dada a idade da demandante
(50 anos) s6 deve cuidar de seu esposo” e que “tem uma idade em que 0 sexo ndo
é tdo importante como nos anos de juventude.” O TEDH reconheceu nessa decisao
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uma discriminacao multipla — por razao de sexo e por razao de idade — derivada de
esteredtipos de género que condicionaram a valoracdo judicial do dano. Como analisa
Poyatos i Matas (2019, p. 6-7), essa sentenca é paradigmatica porque demonstra como
esteredtipos podem operar na valoracao judicial do dano sem que o julgador tenha
consciéncia de que os esta aplicando.

O debate levado ao plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento
da constitucionalidade da Lei n. 14.611/2023 ilustra com precisao o mesmo problema
em solo brasileiro. As confedera¢des patronais requerentes sustentaram que o
direito a indenizacao por danos morais em casos de discrimina¢do salarial deveria
exigir prova de dolo discriminatério especifico — sob pena, alegavam, de violacdo a
seguranca juridica das empresas. A Defensoria Publica da Unido contrap6s que essa
interpretacdo violaria o direito fundamental a reparacao integral, consagrado no artigo
5°,incisos V e X, da Constituicdo: a discriminacdo de género raramente se expressa em
intencao declarada; ela opera, como se demonstrou nas se¢des anteriores, de forma
inconsciente, estrutural e institucional.

Nesse sentido, impor a mulher discriminada a prova do estado mental do
agente equivale a exigirademonstracdo do mecanismo maisinvisivel de funcionamento
do androcentrismo (precisamente o mecanismo que a perspectiva de género no
direito indenizatério tem o dever de tornar visivel). O fundamento constitucional para
esse entendimento encontra-se assentado no precedente firmado pelo préprio STF
na ADI 535, relatada pelo ministro Luiz Fux, no qual a Corte reconheceu a doutrina
do impacto desproporcional (disparate impact): a circunstancia de que uma medida
aparentemente neutra produz efeitos desproporcionalmente adversos sobre as
mulheres é juridicamente relevante independentemente da presenca de dolo
discriminatério. Exigir intencdo onde o dano € estrutural é, portanto, ndo apenas
injusto, mas, sim, é inconstitucional.

O segundo problema é a desconsideracao das dimensdes relacionais e
identitarias do dano moral feminino. Para as mulheres, os danos que afetam o corpo,
a aparéncia, a capacidade sexual e a fertilidade tém impacto sobre dimensdes da
identidade que sao socialmente construidas de forma mais intensa e mais abrangente
do que para os homens. A cultura impd&e sobre as mulheres uma identificacdo entre
corpo, beleza e valor pessoal que simplesmente ndo incide sobre os homens com a
mesma intensidade. Ignorar esse componente ao quantificar o dano moral é aplicar
um critério masculino — o do corpo como instrumento, ndao como identidade — a
uma realidade feminina que funciona de maneira radicalmente diferente.
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6 O DANO ESTETICO COM PERSPECTIVA DE GENERO: CORPO, IMAGEM, INTIMIDADE
E INTEGRIDADE CORPORAL VIVIDA

O dano estético, reconhecido como categoria autdbnoma pelo Superior
Tribunal de Justica desde a edi¢do da Simula n. 387 — que consagra sua cumulabilidade
com o dano moral —, consiste na alteragdo permanente ou duradoura da aparéncia
fisica da vitima. Sua quantificagdo tem sido orientada, na pratica forense, por critérios
que privilegiam a visibilidade e a extensdo da lesdo: cicatrizes expostas valem mais
do que cicatrizes cobertas pelo vestuario; deformidades no rosto valem mais do que
deformidades no tronco.

Essa légica, aparentemente razodvel, encobre uma profunda inadequagao
quando aplicada a mulheres. O critério da visibilidade externa pressupde que o dano
estético existe apenas enquanto visto pelo olhar alheio — que o dano se manifesta na
relacdo da vitima com o espaco publico e com o julgamento dos outros. Mas o dano
estético sofrido por uma mulher ndo se limita a essa dimensao publica. Ele se manifesta
também (e muitas vezes de forma mais intensa) na dimensdo intima: toda vez que ela se
olha no espelho, toda vez que se veste, toda vez que usa um biquini na praia, toda vez
que busca intimidade com seu parceiro, toda vez que se depara com seu proprio corpo
em qualquer circunstancia privada.

Uma mulher que sofre cicatriz abdominal em decorréncia de acidente de
trabalho pode cobrir essa cicatriz com roupas no ambiente profissional. Pela logica
tradicional, trata-se de um dano de menor gravidade do que uma cicatriz no rosto. Mas
essa mulher experimenta o dano todos os dias, no espelho do banheiro, na intimidade
do quarto, nas situacbes em que seu corpo € exposto sem a protec¢do do vestuario
social. A sequela que esta “coberta” para o mundo publico nunca esta coberta para ela.

Essa dimensao do dano estético feminino é estruturalmente condicionada
pelo fato de que a sociedade associa o corpo da mulher a sua identidade, ao seu valor
relacional e a sua capacidade de pertencimento afetivo de maneira muito mais intensa
do que associa o corpo masculino a essas dimensdes. Nao é uma fragilidade feminina:
é uma imposicdo cultural que o direito tem o dever de reconhecer, nao de ignorar.

O parametro correto para a quantificacdo do dano estético sofrido por
mulheres ndo &, portanto, a visibilidade ou invisibilidade da sequela perante terceiros. E
a integridade corporal vivida: o impacto que a sequela produz na relagdo que a propria
mulher mantém com seu corpo, em todas as dimensdes — publica e privada, social e
intima, relacional e solitaria.

Essa reformulagdo tem uma consequéncia pratica imediata: a distin¢ao entre
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danos estéticos “visiveis” e “ocultos” perde sua centralidade como critério determinante
do quantum indenizatério quando a vitima € uma mulher, porque o dano “oculto” é tao
real e tao cotidianamente experimentado quanto o dano “visivel”. A mulher que ndo
pode usar um biquini na praia experimenta uma restricdo concreta a sua liberdade,
a0 seu prazer e a sua participagdo plena na vida social. Essa restricdo tem valor
indenizatério real e deve ser reconhecida como tal.

Merece ainda reflexdo especial a desproporcionalidade que se apresenta,
em muitos casos concretos, entre os valores arbitrados a titulo de dano estético
decorrente de lesdes e os valores praticados no mercado de saude estética para
procedimentosvoluntarios deembelezamento. Umarinoplastia, umaabdominoplastia,
um procedimento de preenchimento ou mesmo uma série de sessdes de laser para
remoc¢do de manchas podem custar valores que, com frequéncia, superam o que
os tribunais fixam como indenizacao pelo dano estético causado por uma cicatriz
permanente ou por uma deformidade resultante de acidente ou negligéncia.

Essa inversdo € juridicamente inadmissivel e moralmente reveladora:
ela significa que o sistema reconhece, pelo pre¢o de mercado, o valor que a estética
feminina tem para a prépria mulher quando ela deseja melhora-la — mas recusa-se a
reconhecer esse mesmo valor quando ela precisa ser reparada pela sua perda. A
repara¢gdo de um dano estético causado por outrem ndo pode ser inferior ao custo
de uma intervencdo voluntaria de embelezamento equivalente. Se o mercado nos diz
quanto vale a estética feminina, o direito ndo pode fingir que esse valor desaparece
quando se trata de reparar sua violagdo. Quantificar o dano estético feminino abaixo
do custo de procedimentos cosméticos equivalentes nao é austeridade judicial: é o
direito dizendo, em linguagem econdmica, que destruir vale menos do que construir —
o que é, a um so tempo, logicamente incoerente e eticamente indefensavel.

7 AREPARACAO COMVOCAGCAO TRANSFORMADORA: CONTRIBUICOES DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos oferece ao direito brasileiro
um aporte conceitual fundamental para a reconfigura¢ao das indeniza¢fes por danos
sofridos por mulheres: o conceito de reparacdao com vocacdo transformadora.

Esse conceito foi consagrado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
no paradigmatico caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, julgado em
16 de novembro de 2009. Nesse caso, a Corte reconheceu que a reparacao adequada
em contextos de viola¢des de direitos humanos ligadas a estruturas de discriminagao
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sistémica ndo pode se limitar a restituir a vitima ao estado anterior ao dano. Em
contextos de desigualdade estrutural, restituir ao estado anterior significa restituir ao
estado de discriminagdo. A reparacdo genuina, nesses casos, deve ter uma vocagao
transformadora: deve contribuir para modificar a situa¢ao de desigualdade que tornou
o dano possivel e que agravou seus efeitos.

Como aponta a doutrina ao analisar esse e outros casos paradigmaticos da
Corte IDH, “as reparac¢des devem ter uma vocacao transformadora de dicha situacién, de
tal forma que as mesmas tenham um efeito no solo restitutivo sino también correctivo.”
A reparacdo transformadora ndao abandona a fun¢do compensatoéria individual — a
vitima concreta deve serindenizada pela extensao real do dano que sofreu. Mas vai além
dela: reconhece que o dano foi agravado por estruturas sociais de desigualdade que o
Estado tem o dever de corrigir, e que a indeniza¢ao deve refletir esse agravamento.

Esse principio tem aplica¢do direta nas acdes indenizatérias civis por danos
corporais sofridos por mulheres. O dano estético sofrido por uma mulher é mais
grave do que o mesmo dano sofrido por um homem ndo porque as mulheres sejam
biologicamente mais sensiveis, mas porque a estrutura social impde sobre elas padrdes
estéticos e associacdes entre aparéncia e valor pessoal que naoincidem sobre oshomens
com a mesma intensidade. O dano moral sofrido por uma mulher vitima de acidente
de trabalho é agravado pela estrutura patriarcal que associa a identidade feminina a
integridade corporal de maneiras que ndo tém paralelo na experiéncia masculina. A
indenizacdo que ignora esses agravamentos estruturais ndo € neutra: é cumplice da
desigualdade que os produziu.

A sentenca no caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, de 1988 — primeiro
caso contencioso julgado pela Corte IDH —, j& estabelecia o fundamento desse
raciocinio ao afirmar que “o Estado tem o dever juridico de prevenir, razoavelmente,
as violagdes dos direitos humanos, de investigar seriamente, com 0s meios ao seu
alcance, as violacdes que tenham sido cometidas dentro do ambito de sua jurisdicdo, a
fim de identificar os responsaveis, deimpor-lhes as san¢des pertinentes e de assegurar a
vitima uma adequada reparacao.” A adequacao da reparacao, nesse contexto, ndo pode
ser avaliada em abstrato: deve ser avaliada a luz da situagdo concreta da vitima e das
estruturas de desigualdade que condicionaram o dano.

Importa registrar também o caso Angela Gonzélez Carrefio vs. Espanha, no
qual o Comité CEDAW identificou que as decisdes judiciais espanholas haviam sido
estereotipadas, operando “conforme a uma concepcdo estereotipada do direito de
visita baseado na igualdade formal que, no presente caso, outorgou claras vantagens
ao pai a despeito de sua conduta abusiva e minimizou a situacao de mae e filha como
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vitimas de violéncia.” Como analisa Poyatos i Matas (2019, p. 12-13), a sentenca do
Tribunal Supremo espanhol que reconheceu a responsabilidade do Estado em razao
das decisdes judiciais estereotipadas “é transcendental no avanco da perspectiva de
génerojudicial, porque dota de efetividade um ditame do Comité CEDAW, reconhecendo
a falta de diligéncia devida do Estado espanhol a través de seus drgaos judiciais.”

8 O ARTIGO 371 DO CPC COMO INSTRUMENTO PROCESSUAL DA PERSUASAO
RACIONAL COM PERSPECTIVA DE GENERO: LIBERDADE DE VALORAGAO E DEVER
DE MOTIVACAO

A incorporac¢do da perspectiva de género na quantificacdo dos danos nao
opera apenas no plano do direito material e constitucional. Ela encontra, no direito
processual civil, um instrumento concreto de operacionalizacdo: o artigo 371 do
Cédigo de Processo Civil de 2015, herdeiro do antigo artigo 131 do CPC de 1973, que
consagra o modelo da persuasdo racional como sistema de valoracdo probatdria no
processo civil brasileiro.

O dispositivo € de uma concisao reveladora: “O juiz apreciara a prova
constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara
na decisdo as razdes da formacdo de seu convencimento.” Da leitura atenta desse
enunciado emergem duas dimensdes estruturais que possuem relevancia direta para
as acdes indenizatdrias que envolvam danos sofridos por mulheres: a liberdade de
valoracao probatdria e o dever de motivagao explicita.

Aprimeiradimensao do artigo 371 é aliberdade conferida ao juiz paraformar
sua convicgdo a partir de qualquer das provas constantes dos autos, sem que nenhuma
delas tenha valor predeterminado por lei. Como analisam Marinoni e Arenhart, pelo
modelo da persuasao racional “o juiz ndo tem sua convic¢ao presa, a priori, a nenhuma
valoracao imposta por lei”, sendo “livre para formar sua convic¢do a partir de qualquer
das provas dos autos” (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2018, p. 148). Essa liberdade
possui uma consequéncia metodoldgica fundamental para a perspectiva de género:
ela autoriza — e exige — que o julgador considere, na formac¢do de sua conviccao,
todas as provas que revelem as dimensdes de género do dano sofrido pela vitima.
O juiz ndo esta obrigado a limitar sua valoracdo aos aspectos objetivos e visiveis da
lesdo. Pode, e deve, considerar: o impacto da sequela estética sobre a intimidade, a
sexualidade e a autoestima da mulher; o valor econémico do trabalho doméstico e
de cuidado que aincapacidade fisica suprimiu; o sofrimento identitario e relacional que
a alteracao corporal produz sobre quem vive, cotidianamente, as exigéncias estéticas
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que a sociedade impde ao corpo feminino.

Nesse sentido, o art. 371 ndo apenas permite o julgamento com perspectiva
de género — ele o estrutura processualmente. A liberdade de valoracao € a valvula
pela qual o contexto social, as estruturas de desigualdade e os impactos diferenciados
do dano sobre a vida concreta das mulheres ingressam legitimamente no processo
de formacdo do convencimento judicial. E relevante observar, ainda, que o mesmo
dispositivo consagra o principio da aquisicao processual da prova, ao dispor que 0 juiz
a apreciara “independentemente do sujeito que a tiver promovido”. Isso significa que
provas produzidas pelo réu que revelam, ainda que inadvertidamente, a extensao real
do dano sofrido pela autora — como laudos periciais que documentam sequelas de
longo prazo, ou documentos que atestam a discriminacao salarial estrutural do setor
em que a vitima trabalhava — integram o acervo probatério disponivel para a formacao
do convencimento judicial com perspectiva de género.

A segunda dimensado do artigo 371 — e talvez a mais relevante do ponto de
vista da perspectiva de género — é o dever de motivacdo. O juiz ndo apenas pode
valorar livremente as provas: deve “indicar na decisdo as razdes da formacao de seu
convencimento”. Como assinalam Marinoni e Arenhart, essa obrigacdo é “a Unicavalvula
de controle da convicgdo judicial”, destacando que, embora seja impossivel conhecer
os verdadeiros motivos psicolégicos que levam um magistrado a uma conclusdo, “é
necessario que ele consiga, de forma racional, expor motivacdo suficiente e adequada
que apoie essa conclusao.

Nesse sentido é que o dever de motivacao é essencial” (MARINONI; ARENHART;
MITIDIERO, 2018, p. 148). Essa afirma¢dao adquire dimensdo especial quando se
considera o problema dos estere6tipos de género na valoracao judicial do dano. Como
se demonstrou nas sec¢des anteriores, os vieses de género que subvalorizam os danos
sofridos por mulheres operam, na maioria das vezes, de formainconsciente — o julgador
ndo declara que aplicaum critério androcéntrico, simplesmente o aplica, sem perceber
que o faz. O dever de motivacao explicita é o instrumento processual que torna esse
mecanismo invisivel visivel. Quando o juiz é obrigado a expor, na decisao, as razdes
pelas quais fixou determinado valor a titulo de dano estético — e ndo a outro valor —,
torna-se possivel identificar, por andlise da fundamentacao, se a quantificacdo reflete
a extensdo real do dano sofrido pela mulher ou se esta condicionada por pressupostos
estereotipados nao declarados: a presunc¢do de que sequelas cobertas pelo vestuario
causam dano menor; a presuncdo de que o sofrimento relatado é exagerado; a
desconsideracdo do impacto que a alteracdao corporal produz na intimidade e na
sexualidade. Uma decisao que fixa indenizacdo infima por dano estético sem enfrentar
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essas dimensdes especificas ndo esta apenas mal fundamentada em abstrato — esta
violando, de forma concomitante, o dever de motivacdo do art. 371 e o mandado
constitucional de igualdade substantiva.

E precisamente nessa articulacdo entre o defeito processual e o defeito
constitucional que reside a maior poténcia do dispositivo para a perspectiva de género:
a insuficiéncia de motivacao quanto ao impacto de género do dano pode e deve ser
arguida como error in procedendo, fundamento para impugnacdo recursal. A decisao
que ignora as dimensdes de género do dano sofrido por uma mulher ndo € apenas
injusta no plano material — € nula ou anulavel no plano processual, por violagdo ao
dever de fundamentac¢ao adequada.

A comparacao entre o antigo artigo 131 do CPCde 1973 e o atual artigo 371 do
CPC de 2015 revela uma evolucdo que refor¢ca o argumento da perspectiva de género.
O dispositivo anterior dispunha que o juiz “apreciara livremente a prova, atendendo
aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes”,
devendo “indicar, na sentenca, os motivos que Ihe formaram o convencimento”. O
art. 371 do CPC/2015, por sua vez, suprimiu o advérbio “livremente” — que poderia
sugerir uma liberdade desvinculada de qualquer standard racional —, substituindo-o
pela exigéncia de indicacao das “razdes da formac¢ao do convencimento”, com énfase
ainda maior no componente motivacional. Essa altera¢do nao é meramente estilistica.
Ela reflete a compreensao contemporanea de que a liberdade de valoragdo probatoéria
ndo é ilimitada, mas estruturada por exigéncias de racionalidade que incluem,
necessariamente, a atencdo as circunstancias concretas da parte — entre as quais, as
circunstancias de género que condicionam o dano.

OCPCde2015aprofundou,emseuart.489,81° aexigénciadefundamentacgao
adequada, ao estabelecer que nao se considera fundamentada a decisdo que “ndo
enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar
a conclusao adotada pelo julgador”. Quando a parte autora demonstra, no processo,
que o dano estético que sofreu tem impacto sobre sua intimidade, sua sexualidade e
sua autoestima — dimensdes especificas de género que a pratica forense muitas vezes
ignora —, o juiz que fixa o quantum sem enfrentar esses argumentos nao apenas
viola o dever de motiva¢ao do art. 371, mas descumpre também o art. 489, 81°, IV, do
mesmo Caodigo.

O artigo 371 do CPC funciona, nesse quadro, como elo processual
indispensavel entre o mandado normativo de igualdade substantiva — derivado
da Constituicao, dos tratados internacionais e da Resolu¢ao CNJ n. 492/2023 — e a
decisdo judicial concreta que quantifica o dano sofrido por uma mulher. A liberdade
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de valoracdo permite que o impacto de género do dano seja plenamente considerado.
O dever de motivacdo garante que a desconsideracdo desse impacto seja identificavel,
questionavel e corrigivel. Juntas, essas duas dimensdes do dispositivo transformam o
art. 371 em instrumento processual de efetivacdo da perspectiva de género nas a¢des
indenizatdrias — ndo como concessao a ideologia, mas como exigéncia do sistema.

9 PARAMETROS PARA UMA QUANTIFICAGAO INDENIZATORIA EQUITATIVA

Aincorporacao da perspectiva de género na quantificacao dos danos morais, materiais
e estéticos sofridos por mulheres ndao exige a criacdo de novos institutos juridicos.
Exige a aplicacdo consistente dos institutos existentes a partir de uma hermenéutica
que reconheca as especificidades de género que condicionam o dano. Os seguintes
parametros podem orientar essa aplica¢ao.

a) Odanoestéticodeveseravaliado pelaintegridade corporalvivida, ndo
pela visibilidade externa da sequela. O critério da visibilidade — amplamente
utilizado para diferenciar a extensdo do dano estético conforme a parte do corpo afetada
— € insuficiente e discriminatério quando aplicado a mulheres. A mulher que sofre
cicatriz abdominal em acidente de trabalho experimenta o dano toda vez que se olha
no espelho, toda vez que se veste, toda vez que buscaintimidade ou expde seu corpoem
qualquer situagdo privada ou social. Essa dimensdo intima do dano é real, mensuravel
em seus efeitos psicolégicos e sobre a qualidade de vida, e deve ser integralmente
considerada no arbitramento.

b) O dano moral deve ser quantificado considerando os padrdes
socioculturais que tornam o dano diferenciadamente grave para mulheres. As
exigéncias estéticas, as expectativas de aparéncia e as associa¢des entre beleza e valor
pessoal que a sociedade imp&e sobre as mulheres fazem com que danos corporais
produzam impacto psicoldgico, relacional e existencial mais severo sobre elas do que
sobrehomensemsituagdoequivalente.Essadiferenca ndo é fragilidade: € o efeito de uma
estrutura social que o direito tem o dever de reconhecer e compensar adequadamente.

¢) O quantum indenizatério pelo dano estético ndo deve ser inferior
ao custo de procedimentos cosméticos voluntarios equivalentes. Se o mercado
reconhece, pelo pre¢o dos procedimentos estéticos, o valor que a aparéncia fisica tem
para a mulher, o direito nao pode fixar indeniza¢des inferiores a esse parametro ao
reparar a perdainvoluntaria desse mesmovalor. Essecritériondao éumtetoindenizatorio,
mas um piso minimo de referéncia para a avaliacao da proporcionalidade do quantum.

d) O dano material deve incluir o trabalho domeéstico e de cuidado nao
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remunerado. Aincapacidade da mulher para realizar trabalho doméstico e de cuidado
representa perda econémica real para o nucleo familiar, quantificavel pelo valor de
mercado das atividades afetadas. Ignorar esse componente equivale a reafirmar a
invisibilidade econdmica historicamente imposta ao trabalho feminino.

¢) Abrechasalarialdegénerondaodeveserreproduzidanaquantificagao
do dano material. Quando os rendimentos formais da vitima sdo inferiores ao que
seriam se nao houvesse discrimina¢do de género no mercado de trabalho, cabe ao
julgador investigar se essa inferioridade reflete a capacidade produtiva real da mulher
ou a desigualdade estrutural, procedendo aos ajustes necessarios. Nesse contexto,
os relatérios de transparéncia salarial instituidos pela Lei n. 14.611/2023 passam
a constituir fonte probatéria objetiva e publicamente acessivel da discriminagao
estrutural de género em setores especificos da economia. Nos processos em que
a vitima esta inserida em setor ou categoria profissional abrangida pelos relatérios
de transparéncia, esses documentos integram o acervo probatério disponivel para
a formacdo do convencimento judicial — e, nos termos do principio da aquisi¢ao
processual da prova consagrado no artigo 371 do CPC, podem ser considerados pelo
julgador independentemente de quem os tenha trazido aos autos

f) O quantum indenizatério deve ter carater pedagégico proporcional
a gravidade do dano e a necessidade de transformacao cultural. Indeniza¢des
infimas nao sao neutras: comunicam que a violacao da integridade feminina tem custo
toleravel para o ofensor, contribuindo para a naturalizacdo da condutaiilicita. O carater
pedagogico da condenacao deve ser calibrado de forma a produzir o efeito dissuasério
necessario a protecdo efetiva dos direitos das mulheres.

g) Oslaudos periciais devem ser produzidos e avaliados com atencao as
especificidades de género. Laudos que avaliam o dano estético apenas pela extensao
visual da lesdao, sem considerar seu impacto sobre a qualidade de vida, a sexualidade,
a autoestima e o projeto de vida da mulher, sdo insuficientes para fundamentar uma
indenizacao equitativa. O julgador deve estar atento a essa insuficiéncia e supri-la
por meio de questionamentos periciais complementares ou pela valora¢do da prova
testemunhal e documental que revele essas dimensdes.

h) A fundamentacdao da decisdo deve enfrentar explicitamente as
dimensodes de género do dano demonstradas nos autos. O artigo 371 do CPCimpde
ao julgador o dever de indicar as razdes de seu convencimento, e o artigo 489, §1°, IV,
do mesmo Cddigo veda que se considere fundamentada a decisdo que deixe de
enfrentar argumentos capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada. Quando
a parte autora demonstra no processo que o dano estético produz impacto sobre sua
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intimidade, sua sexualidade e sua autoestima

— dimensdes especificas condicionadas pelo género —, a decisao que
fixa o quantum sem enfrentar esses argumentos ndo é apenas insuficientemente
motivada: viola, simultaneamente, o dever de fundamentagdo processual e 0 mandado
constitucional de igualdade substantiva, sendo passivel de impugnacdo recursal como
error in procedendo.

No campo processual trabalhista, os artigos 765 e 818 da CLT oferecem
instrumentos adicionais relevantes. O artigo 765, ao conferir ao magistrado trabalhista
ampla liberdade na dire¢do do processo e a possibilidade de determinar qualquer
diligéncia necessaria ao esclarecimento da causa, autoriza o julgador a produzir provas
de oficio sobre o impacto de género do dano, sem necessidade de requerimento
expresso da parte. O artigo 818, ao disciplinar o 6nus da prova, permite uma distribuicao
dinamica que leve em consideracao a vulnerabilidade estrutural da parte feminina e a
dificuldade de produzir provas sobre dimensdes subjetivas do dano.

10 JURISPRUDENCIA E TENDENCIAS NOS TRIBUNAIS BRASILEIROS

A aplicacdo judicial da perspectiva de género nas ac¢des indenizatdrias civis
encontra-seaindaemfasede construcaonoBrasil. Atradi¢ao jurisprudencial consolidada
— especialmente no ST) — orienta a quantificacdo dos danos morais por critérios que
ndo incorporam explicitamente o género da vitima como variavel relevante. Contudo,
é possivel identificar movimentos significativos, especialmente na Justica do Trabalho,
que apontam para uma tendéncia de transformacao progressiva que devera alcancar o
campo da responsabilidade civil em geral.

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho, a aplicacao do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género ja é uma realidade em decisdes que tratam
do assédio moral e da discriminag¢do salarial. Em julgados recentes, o TST ndo apenas
reconhece a gravidade diferenciada da ofensa quando dirigida a uma mulher em razao
de seu género, mas utiliza esse fundamento para majorar o valor da indenizacao
por danos morais, conferindo um carater pedagégico mais efetivo a condenacgao e
combatendo a naturaliza¢gdo de condutas ilicitas.

Um exemplo notavel € o julgamento do Recurso de Revista Agregado — RRAg
n. 0002030-90.2017.5.09.0016, no qual a 3* Turma do TST, ao analisar caso de assédio
moral com conduta discriminatéria em razao do género, fundamentou extensamente
a decisdo no Protocolo do CNJ, na Convencao de Belém do Para e nas Recomendacdes
do Comité CEDAW. A Corte decidiu majorar o valor da indenizacao, afirmando que
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montantes infimos contribuem para a perpetuacao da violéncia e do preconceito. A
ementa do acérddo, publicada em 22 de novembro de 2024, é assertiva:

“INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CONDUTA DISCRIMINATORIA
EM RAZAO DO GENERO. OFENSA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
DA MULHER TRABALHADORA. (..) APLICACAO DO PROTOCOLO DE
JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO DO CNJ. QUANTUM
INDENIZATORIO. CABIMENTO DE MAJORACAO

DA INDENIZA(;AO. (...) Lamentavelmente, na realidade brasileira, a
diferencadetratamento de géneroainda gera elevado nivel de tolerancia
a certos tipos de violéncia contra a mulher, caso do assédio sexual e
do assédio moral sofrido com caracteristicas peculiares a sua condicao
feminina. (...) Diante disso, é dever do Poder Judicidrio enfrentar esse
problema grave da sociedade brasileira, buscando conferir efetividade
ao principio da igualdade substantiva previsto na Constituicao e
nos tratados internacionais (...). Agregue-se ainda que a minoragao
ou manutencdao de montantes indenizatérios para valores infimos,
especialmente quando se trata de uma conduta que reitera, afirma e
reproduz violéncia moral e preconceito vigorantes ha séculos no Pais,
contribui para a ‘naturalizacao’ da conduta ilicita, com o esvaziamento
dos comandos e principios constitucionais e internacionais ratificados
sobre tal assunto na ordem juridica do Brasil.”

Em outra decisdo na mesma linha, no RRAg n. 0011608-79.2016.5.15.0102,
a mesma 3% Turma do TST majorou a indenizacdo por assédio moral ao constatar
gue as humilhac¢des incluiam comentarios pejorativos a condicdo de mulher da vitima.
A decisao reitera a aplicacao de todo o arcabouco normativo de protecdo aos direitos
humanos das mulheres, incluindo o Protocolo do CNJ, para fundamentar o aumento
do valor reparatério.

Esses precedentes do TST, embora focados no assédio moral trabalhista,
sdo de extrema relevancia para a tese deste artigo, pois demonstram a metodologia
gue pode e deve ser transposta para a responsabilidade civil em geral — como nos
casos de acidentes de transito, danos cirurgicos e acidentes de trabalho que resultem
em sequelas fisicas e estéticas. A légica é a mesma: o género da vitima é variavel
juridicamente relevante para a quantificacdo dodano, porque o impacto do dano sobre
a vida da mulher é condicionado por estruturas de desigualdade que o direito tem o
dever de reconhecer e compensar.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, o julgamento da A¢ao Declaratoria
de Constitucionalidade n. 92 e das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n. 7.612 e
n. 7.631, concluido em maio de 2026, representa o pronunciamento mais relevante
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da Corte sobre a validade constitucional de mecanismos legislativos de combate a
discriminacdo salarial de género.

As acdes tinham por objeto a Lei n. 14.611/2023, que instituiu relatérios
obrigatdrios de transparéncia salarial para empresas com mais de cem empregados,
criou mecanismos de afericdo da desigualdade e alterou o artigo 461 da CLT para
assegurar ao trabalhador discriminado o direito a indenizacdo por danos morais
cumulada com as diferencas salariais devidas.

O STF decidiu pela constitucionalidade da lei, confirmando a compatibilidade
desses instrumentos com os principios da igualdade material e da dignidade da pessoa
humana. As sustentac¢des orais realizadas na sessao de 13 de maio de 2026 revelam a
profundidade do debate constitucional sobre a estrutura e a prova da discriminacao
de género. O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CN]J foi
expressamente invocado pelas partes como parametro vinculante para o proprio
julgamento da Corte Suprema, o que confirma, no mais alto nivel do sistema de justica
brasileiro, o carater normativo e cogente da perspectiva de género que este artigo
desenvolve.

lgualmente relevante foi a invocacao, pelo amicus curiae “Elas Pedem Vista”,
do precedente firmado pelo STF na ADI 535 (relatada pelo ministro Luiz Fux) no qual a
Corte ja havia reconhecido a doutrina do impacto desproporcional: a circunstancia de
que uma medida aparentemente neutra produz efeitos desproporcionalmente adversos
sobre as mulheres é juridicamente relevante independentemente da presenca de dolo
discriminatério.

Esse precedente, reafirmado em sede de debate perante o plenario, oferece
fundamento constitucional adicional para a tese central deste artigo: a quantificacdo
indenizatdria nao pode ignorar os efeitos estruturais da discrimina¢do sobre a vida
concreta das mulheres, ainda que o agente causador do dano ndo tenha tido a intencao
de discriminar.

Na Espanha, a Sentenc¢a do Tribunal Supremo (Sala Terceira) de 17 de julho
de 2018 condenou o Estado espanhol por funcionamento anormal da Administracao
de Justica no caso de Angela Gonzélez Carrefio, em cumprimento ao ditame do Comité
CEDAW que havia reconhecido que as decis@es judiciais espanholas eram estereotipadas
e violadoras dos direitos da mulher. Como analisa Poyatos i Matas (2019, p. 13), essa
sentenca “é transcendental no avanco da perspectiva de género judicial, porque dota de
efetividade um ditame do Comité CEDAW, abrindo um caminho em direcao a efetividade
real, em termos judiciais.”

O Tribunal Europeu de Direitos Humanos, no caso Carvalho Pinto de Sousa vs.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.155 - Jul. 26



Artigo Especial

Portugal, julgado em 2017, identificou discriminacao multipla — por razdo de sexo e por
razao de idade — em uma decisao judicial que reduziu substancialmente aindenizacdo
de uma mulher que perdeu a capacidade sexual em razdo de negligéncia médica, com
0 argumento de que, “em sua idade, 0 sexo nao é tao importante.” Esse precedente é
especialmente relevante porque demonstra que a revisao de indeniza¢bes com base
em esteredtipos de género pode configurar violacao de direitos humanos passivel de
responsabilizacdo internacional do Estado.

A convergéncia desses precedentes — nacionais e internacionais — aponta
para uma tendéncia irreversivel: a perspectiva de género naquantificagdodos
danos civis ndo é uma inovacdo periférica, mas uma exigéncia central de um sistema
juridico comprometido com a igualdade real.

11 CONCLUSAO

O percurso argumentativo deste artigo conduz a uma conclusao que é, ao
mesmo tempo, juridica e ética: a perspectiva de género nas a¢des indenizatdrias por
danos morais, materiais e estéticos sofridos por mulheres ndao é uma opc¢ao politica
disponivel ao julgador. E uma exigéncia normativa derivada da Constituicdo Federal de
1988, dos tratados internacionais de direitos humanos que integram o ordenamento
brasileiro — especialmente a CEDAW e a Convencdo de Belém do Para —, das
recomendacdes do Comité CEDAW e das diretrizes do Conselho Nacional de Justica,
agora expressamente positivadas pela Resolu¢do CNJ n. 492/2023.

A neutralidade aparente dos critérios tradicionais de quantificacao
indenizatéria encobre uma estrutura androcéntrica que sistematicamente subvaloriza
o dano sofrido por mulheres. No dano material, pela invisibilidade do trabalho
doméstico e pela reproducdo das brechas salariais. No dano moral, pela naturaliza¢ao
do sofrimento feminino e pela desconsiderac¢do das dimensdes identitarias, afetivas e
relacionais do dano. E no dano estético, pelo critério insuficiente davisibilidade externa,
queignora o impacto que a alteracdo corporal produz na intimidade, na sexualidade e
na relacdo que a mulher mantém com seu préprio corpo — quando se olha no espelho,
quando usa um biquini na praia, quando busca intimidade afetiva ou simplesmente
quando vive o cotidiano de um corpo que foi alterado sem sua escolha.

A desproporcionalidade entre os valores arbitrados a titulo de dano estético
e os valores de mercado de procedimentos cosméticos equivalentes € um indicador
concreto dessa subvalorizacdo: o mercado reconhece o valor da estética feminina;
o direito, ao arbitrar indeniza¢des inferiores a esse valor, nega esse reconhecimento
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precisamente quando ele seria mais necessario — quando a mulher ndo escolheu a
perda, mas a sofreu involuntariamente.

O conceito de reparagao comvocacdo transformadora, consagrado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e progressivamente incorporado pelo Tribunal
Superior do Trabalho, oferece o horizonte normativo correto: a indenizacdo nao deve
apenas restaurar a situacao anterior ao dano, mas contribuir para corrigir a estrutura
de desigualdade que tornava esse dano mais severo para a mulher do que seria para o
homem na mesma situagao.

A incorporacdo da perspectiva de género ndo opera apenas no plano
do direito material. Ela encontra, no artigo 371 do Cddigo de Processo Civil, seu
instrumento processual de efetiva¢do e controle. A liberdade de valoracdo probatdria
que o dispositivo consagra autoriza — e exige — que o julgador considere, na formacao
de seu convencimento, todas as provas que revelem as dimensdes de género do dano.
O dever de motivacao que o mesmo dispositivo impde transforma a desconsideracao
dessas dimensdes em vicio identificavel, questionavel e corrigivel: a decisdao que ignora
o impacto de género do dano, quando esse impacto foi demonstrado nos autos, nao
estd apenas equivocada no plano material — esta insuficientemente fundamentada no
plano processual, em violacdo concomitante ao artigo 371 e ao artigo 489, §1°, IV, do
CPC.

IndenizacBes infimas ndo sdo neutras — elas comunicam que a viola¢do da
integridade feminina tem custo toleravel, e ao fazé-lo perpetuam a cultura que o direito
manda transformar.

Corrigir essas distor¢des requer que magistrados e magistradas adotem
uma postura ativa de identificagdo e desconstru¢dao dos esteredtipos de género que
permeiam os critérios de quantificacdo indenizatdria. Requer que os laudos periciais
sejam produzidos com atencao as especificidades de género. Requer que os valores
arbitrados reflitam a extensdo real do dano sofrido, e ndo a extensdo de um dano
imaginado a partir de um padrdao masculino que nunca foi e jamais deveria ter sido
universal.

Julgar com perspectiva de género, em ultima analise, é julgar com mais
precisao, com mais integridade e com mais compromisso com a fun¢dao que o direito
deveria sempre cumprir: fazer justica as pessoas reais, em suas vidas concretas, em
todas as dimensdes — visiveis e invisiveis — de sua humanidade. Requer, por fim, que
as decisdes explicitem as razdes pelas quais os critérios de quantificacdo adotados
respondem as especificidades de género demonstradas no processo — ndao como
formalidade, mas como garantia de que a perspectiva de género deixou a abstracdo
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dos principios e chegou, concretamente, ao numero inscrito na sentenca.
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RESSALVA DE ENTENDIMENTO NAO E VOTO
VENCIDO, MAS TAMBEM NAO E INOCUA

Elthon José Gusmao da Costa

Ao padronizar as op¢des de voto nos julgamentos em ambiente eletrdnico,
a Resolucdo CNJ n°® 591/2024" incluiu, ao lado de “acompanho o relator”, “divirjo do
relator” e “acompanho a divergéncia”, a alternativa “acompanho o relator, com ressalva
de entendimento”. A formalizacdo deu status normativo a uma pratica antiga, mas
deixou em aberto a pergunta que mais interessa ao jurisdicionado: uma vez lan¢ada
a ressalva, o que a parte pode fazer com ela? Tem direito a conhecé-la por inteiro? Ela
integra o acérdao? Serve ao prequestionamento? E, sobretudo, sob qual fundamento
juridico?

A resposta costuma ser buscada, equivocadamente, no art. 941, § 3°, do
CPC/2015. O dispositivo, porém, cuida do voto vencido, e a ressalva ndo o é. A confusao
entre as duas figuras tem gerado decisdes contraditérias e recursos mal ancorados.
Vale, portanto, distinguir com precisao as duas categorias, os dois regimes juridicos
gue as governam e as duas portas processuais por onde cada uma se documenta.

O QUE A RESSALVA EE O QUENAOE

Na ressalva de entendimento, o magistrado acompanha o resultado
proclamado pela maioria (o dispositivo), mas registra discordancia quanto a tese ou
ao precedente aplicado, curvando-se a ele por disciplina judiciaria. Na ressalva de
fundamentacao, adere ao dispositivo divergindo apenas dos fundamentos, ou a eles
acrescentando os seus. Em ambos os casos, o julgador integra a maioria vencedora, e

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 591, de 23 de outubro de 2024, art. 6°.
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€ aqui que a ressalva se separa do voto vencido.

Como sintetiza Bruno Augusto Sampaio Fuga?, a ressalva de entendimento,
associada a técnica do disapprove precedent, nao é superacdo (overruling) nem voto
vencido: € seguir o precedente afirmando o motivo da desaprovagdo, para criar o
didlogo argumentativo capaz de, no futuro, sustentar a revisdao do entendimento.
O voto vencido, ao contrario, pressupde divergéncia quanto a conclusao: vencido €
guem votou por resultado diverso do proclamado. A distin¢do ndo é académica: dela
dependem regimes juridicos distintos.

Ndo a toa, a jurisprudéncia eleitoral registra que ndo ha vicio na auséncia
de juntada de voto divergente quando o julgador “apenas ressalvou seu entendimento
pessoal”, sem levar a divergéncia ao debate e acompanhando a maioria: nao havendo
voto vencido, ndo incide a regra que a este se dirige.?

A FACE VIRTUOSA: O JULGADOR COMO SUJEITO DO CONTRADITORIO

O reconhecimento de que a ressalva ndo é dissenso ndo a torna irrelevante.
Ao contrario: ela é peca do sistema de precedentes em sua dimensado dialégica. Dierle
Nunes* observa que a aplicagdo dos entendimentos dos tribunais superiores nao
pode ser mecanica: sendo o juiz um dos sujeitos do contraditério, deve poder auxiliar
na formacdo dos precedentes, apresentando contrapontos ainda quando instado a
aplicar o padrao decisério. Dai a hipdtese, por ele suscitada, de o 6rgdo de origem,
percebendo que a corte superior deixou de considerar fundamento relevante, aplicar
a tese, mas valer-se da ressalva de entendimento para, quem sabe, contribuir para a
futura revisao.

O ordenamento estimula expressamente essa conduta: a Resolu¢ao CNJ n°
106/2010 arrola a disciplina judiciaria na aplicagdo da jurisprudéncia sumulada dos
tribunais superiores, “com registro de eventual ressalva de entendimento”, como
elemento valorizado para fins de promog¢ao por merecimento.> A ressalva funciona,
ainda, como técnica de sinalizacao (signaling): registra o desgaste do precedente e
antecipa possivel mudanca de rumo. E instituto a ser incentivado.

2 FUGA, Bruno Augusto Sampaio. A “ressalva de entendimento” e a aplicacdo dos precedentes. Consultor
Juridico (Conjur), 7 set. 2021.
3 TSE, REspEIl n° 060065990, rel. Min. Raul Araujo, j. 5/9/2024 (nulidade afastada porque, sendo unanime o

julgamento e havendo apenas ressalva de entendimento, ndo ha voto vencido a ser juntado). No mesmo sentido:
TSE, AgR-ARESpE n° 060097688, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, j. 7/11/2024.

4 NUNES, Dierle. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. Breves Comentarios ao Novo Cddigo de Processo
Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 2333.
5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n® 106, de 6 de abril de 2010, art. 10, paragrafo Unico.
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DOIS FUNDAMENTOS, DUAS PORTAS

Se a ressalva merece registro, sob qual fundamento a parte o exige? Aqui esta
0 né: a resposta exige separar dois regimes.

O primeiro é o do voto vencido. O art. 941, § 3°, determina que ele “sera
necessariamente declarado e considerado parte integrante do acérddo para todos os
fins legais, inclusive de pré-questionamento”. A consequéncia é severa e automatica:
a auséncia das razdes do voto vencido gera nulidade do acérdao (ndo do julgamento,
que permanece higido) e imp8&e complementacao, republicacao e reabertura de prazo.
E orientacdo consolidada no STJ e no TST, que superou o ébice da Stimula 320 do STJ
ao prequestionamento. No TST, a exigéncia soma-se ao art. 168 do Regimento Interno,
que arrola a fundamentacdo vencedora e o voto vencido entre os elementos essenciais
do acdérdao; por isso a Corte reputa insuficiente o mero registro da existéncia do voto
divergente, exigindo a juntada de suas razdes sob pena de nulidade restrita ao acérdao.®
Mas esse regime é do voto vencido; a ressalva ele ndo se aplica por seus préprios termos.

O segundo regime, o que efetivamente governa a ressalva, € o das notas
taquigraficas. No STJ, os arts. 100 e 103 do Regimento Interno estabelecem que as
notas taquigraficas integram o acérdao e, mais que isso, prevalecem sobre ele em caso
de divergéncia (art. 103, § 1°), por refletirem a convic¢ao do colegiado, juiz natural da
causa. Por celeridade, o Tribunal flexibilizou a juntada automatica dessas notas, mas
ressalvou a hipdtese de requerimento da parte ou de ministro, admitindo os embargos
de declaragdo como via para obté-la.

Foi exatamente o que decidiu a Corte Especial do STJ no julgamento dos
EDcl no AgRg na PET no Inqg n°® 1.653/DF.” Em decisdao unanime, o Ministro Sebastido
Reis Junior acompanhou o relator, mas ressalvou oralmente o entendimento quanto
a um dos fundamentos do voto condutor. Requerida pela parte a juntada das notas
taquigraficas dessa ressalva, o STJ acolheu os embargos, sem efeitos infringentes, para
determinar a juntada, com republicacdo do acérdao e reabertura do prazo recursal.

Cabe uma palavra sobre o papel do relator nesse arranjo. Como condutor
do processo, incumbe-lhe dirigir e ordenar o feito no tribunal (art. 932, 1), zelando
pela completude e pela regularidade do acérddo. E essa competéncia ordinatéria que
confere efetividade a via da parte: provocado pelos embargos, o relator tem o dever e
0os meios de determinar a juntada das notas taquigraficas que registram a ressalva e de

6 TST, SBDI-2, RO-7956-69.2016.5.15.0000, rel. Min. Maria Helena Mallmann, DEJT 04/10/2019; e TST, Orgéo
Especial, RO-695-34.2018.5.06.0000, rel. Min. Breno Medeiros, DEJT 23/03/2020.
7 STJ, Corte Especial, EDcl no AgRg na PET no Ing n° 1.653/DF (2020/0346301-0), rel. Min. Og Fernandes, j.

29/11/2023, DJe 4/12/2023.
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ordenar a republicacao do julgado. A iniciativa da parte encontra, assim, do lado do
tribunal, quem preside e organiza a sessao.

Note-se a diferenca de arquitetura. O voto vencido integra o acdrdao de
oficio, sob pena de nulidade (art. 941, § 3°). A ressalva externada em sessdo integra
0 acérddo mediante provocagdo, pela via dos embargos, a luz do regime das notas
taquigraficas. E o que concilia, alids, a jurisprudéncia eleitoral (ndo h4 vicio quando a
ressalva ndo foi levada a debate) e a do STJ (impde-se a juntada quando a ressalva foi
proferida e registrada): o critério é a exterioriza¢do. Ressalva ndo debatida nada tem
a documentar; ressalva proferida e taquigrafada, sim, o que torna exigivel o direito da
parte a conhecé-la.

CONSEQUENCIAS PARA O PREQUESTIONAMENTO E A ESTRATEGIA RECURSAL

Trés consequéncias praticas decorrem dai.

Primeira: a ressalva serve ao prequestionamento, mas ndo pela porta do
art. 941, & 3°. O fundamento divergente exteriorizado pode chegar ao acérdao e
municiar o recurso de estrito direito, desde que a parte provoque sua documentacdo
pela via correta (as notas taquigraficas), e ndo invoque a regra do voto vencido, que
os tribunais rejeitam por inaplicavel. O erro de ancoragem (pedir sob o art. 941,83°0
que se obtém pelo regime das notas) é causa recorrente de indeferimentos.

Segunda: o direito da parte a conhecer os fundamentos é substancial, ndo
formal. Como observam Lourencini e Costa8, a exigéncia de fundamentac¢do tem por
destinatario ndo apenas o juizo revisor, mas também as partes e seus advogados:
s6 conhecendo as razdes do julgado é possivel impugna-lo adequadamente. Negar a
juntada da ressalva que embasaria o recurso compromete essa dimensao.

Terceira, e em sentido inverso: documentar a ressalva ndo confere a parte
o arsenal do voto vencido. Ao ressalvar em vez de divergir, o julgador converte em
unanime um julgamento que seria por maioria, e com isso afasta os mecanismos que
a lei condiciona a ndao unanimidade. No civel, a técnica de julgamento ampliado do
art. 942, que sucedeu aos embargos infringentes, s6 incide diante de resultado nado
unanime; a ressalva, que preserva a unanimidade, nao a deflagra. No crime, Sérgio
Reboucas?’jaadvertiraque a“ressalva de entendimento pessoal” que forjaunanimidade
pode cercear o recurso que pressupde voto divergente, como os embargos infringentes

8 LOURENCINI, Antdnio Rogério; COSTA, Yvete Flavio da. O Cddigo de Processo Civil e a efetividade do
principio da obrigatdria fundamentacao das decis®es judiciais. Revista de Estudos Juridicos da UNESP, v. 20, n. 32,
2016, p. 353-397 (esp. p. 364).

9 REBOUCAS, Sérgio. A ressalva de entendimento pessoal. Consultor Juridico (Conjur), 21 jul. 2020.
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(art. 609, paragrafo unico, do CPP). A parte pode, pois, documentar a divergéncia, mas
ndo obter, por meio dela, a via recursal que sé a divergéncia formal (o voto vencido)
asseguraria.

NOTAS TAQUIGRAFICAS NA ERA DO VIiDEO

Poder-se-ia objetar que otema perdeu sentido: se as sessdes hoje sao gravadas
e transmitidas ao vivo (no TST, nos termos do art. 136 do Regimento Interno), para que
ainda falar em notas taquigraficas? Ocorre que video e notas nao sao substitutos. O
video alimenta as notas, pois é da gravacdo que os taquigrafos extraem e qualificam a
transcricao; ele é a fonte e a camada de transparéncia, ao passo que a degravacdo € a
forma escrita operante.

O registro escrito permanece indispensavel porque o acérdao € ato escrito,
e 0 prequestionamento opera sobre o texto, ndo sobre o video. Na esfera trabalhista o
ponto é decisivo: o recurso de revista exige que a parte transcreva o trecho do acérdao
que demonstra o prequestionamento (art. 896, § 1°-A, |, da CLT), e ndo se transcreve um
video. Sem a ressalva reduzida a escrito e integrada ao acérddo, ndo ha como cumprir
0 proprio pressuposto de admissibilidade do apelo. A gravacao, alias, reforca a posicao
da parte: se a ressalva foi proferida em sessdo publica e registrada, sua existéncia é
incontroversa, e recusar-lhe a incorporacdo escrita, quando requerida, fica mais dificil
de justificar. A dispensa de transcricao que o CNJ e o CSJT admitem para depoimentos
colhidos em audio e video™ é propria da oralidade instrutéria e ndo se transpde ao
acordao, cuja eficacia se mede pelo que esta escrito.

CONCLUSAO

A ressalva de entendimento habita a zona intermediaria entre a adesdo
plena e o dissenso, e o CPC/2015 a trata a altura dessa posi¢do: ndo Ihe estende a
incorporac¢ao automatica nem a sanc¢do de nulidade préprias do voto vencido (art. 941,
8 3°), mas tampouco a deixa sem tutela. Pelo regime das notas taquigraficas, a ressalva
exteriorizada é documentavel a pedido da parte, com republicacdo e devolu¢dao de
prazo, como assentou o STJ. E, embora ndo deflagre os mecanismos dependentes
de divergéncia formal, presta-se ao prequestionamento e ao didlogo que oxigena os
precedentes.

Duas exigéncias de precisao resultam disso. Do julgador: optar pela ressalva

10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugao n°®105/2010; CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO.
Resolugdo n°® 185/2017.
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em vez do voto vencido ndo € escolha neutra, pois preserva a unanimidade e, com ela,
subtrai a parte instrumentos que a ndo unanimidade abriria. Do advogado: identificar
a porta correta (a das notas taquigraficas, ndo a do art. 941, 8 3°) e ler o acérdao
distinguindo o que é voto vencido do que é mera ressalva. Formalizar a ressalva como
op¢ao de voto foi avanco de transparéncia (Resolu¢dao CNJ n°® 591/2024); confundi-la
com o voto vencido, ou supd-la indcua, sao erros simétricos de técnica.
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Normativos, Leis e outros

LEI N° 15.371, DE 31 DE MARCO DE 2026

Disp&e sobre a licenca-paternidade; institui o salario-paternidade no ambito
da Previdéncia Social; e altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 8.212, de 24
de julho de 1991 (Lei Organica da Seguridade Social), 8.213, de 24 de julho de
1991, e 11.770, de 9 de setembro de 2008.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disp&e sobre a licenca-paternidade, nos termos do inciso XIX do caput
do art. 7° da Constituicdo Federal, institui o salario-paternidade no ambito da Previ-
déncia Social e altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°®5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei Orga-
nica da Seguridade Social), 8.213, de 24 de julho de 1991, e 11.770, de 9 de setembro
de 2008.

Art. 2° A licenca-paternidade sera concedida ao empregado, em razao de nascimento
de filho, de ado¢ado ou de guarda judicial para fins de adocao de crianca ou de adoles-
cente, sem prejuizo do emprego e do salario.

§ 1° O empregado devera afastar-se do trabalho pelo periodo previsto no art. 11 desta
Lei, contado da data de nascimento de filho, de ado¢do ou de guarda judicial para fins
de adocdo de crianca ou de adolescente.

§ 2° Durante o periodo de afastamento, o0 empregado ndo podera exercer qualquer
atividade remunerada e devera participar dos cuidados e da convivéncia com a crian-
ca ou o adolescente.

8§ 3° A licenca-paternidade sera suspensa, cessada ou indeferida, nos termos de regu-
lamento, quando houver elementos concretos que indiquem a pratica, pelo pai, de
violéncia doméstica ou familiar ou de abandono material em relacdo a crianca ou ao
adolescente sob sua responsabilidade.

8 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, serao observadas, no que couber, as
normas do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e das Leis
n°s 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha).
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8 5° A suspensdo, a cessacao ou o indeferimento da licenca-paternidade poderao ser
determinados pelo juizo responsavel ou de oficio pela autoridade competente ou me-
diante provocacao do Ministério Publico, da mulher em situacdo de violéncia domésti-
ca e familiar ou da pessoa responsavel pela crianca ou adolescente vitima de violéncia
ou de abandono material, nos termos de ato do Poder Executivo.

8 6° O direito a licenca-paternidade é assegurado, inclusive:

| - nos casos de parto antecipado; e

Il - na hipdtese de falecimento da mde, observado o disposto no art. 392-B da Con-
solidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e no art. 71-B da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 3° Para fins de gestao da escala de trabalho do empregador, o empregado devera
comunicar ao empregador, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, o periodo
previsto para a licenca-paternidade.

8 1° A comunicac¢do de que trata este artigo sera acompanhada de:

| - atestado médico que indique a data provavel do parto; ou

Il - certiddo emitida pela Vara da Infancia e da Juventude que indique a previsdo de
emissao do termo judicial de guarda.

§ 2° No caso de parto antecipado, o afastamento sera imediato, devendo o emprega-
do notificar o empregador da situacdo com a maior brevidade possivel e apresentar
posteriormente o documento comprobatoério.

8 3° O empregado devera apresentar ao empregador, oportunamente:

| - cdpia da certidao de nascimento do filho; ou

Il - termo judicial de guarda de que conste como adotante ou guardiao.

Art. 4° E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado no periodo
entre o inicio do gozo da licenca-paternidade até o prazo de 1 (um) més apds o térmi-

no da licenca.

Paragrafo Unico. Se, apds a apresentacdo da comunica¢do ao empregador prevista no
caput do art. 3° desta Lei e antes do inicio do gozo da licen¢a-paternidade, ocorrer res-
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cisao do contrato que frustre o gozo da licenca, sera indenizado em dobro o periodo
indicado no caput deste artigo.

Art. 5° Aplicam-se ao empregado, em rela¢do as vedac¢des de discriminacao em funcao
da situacao familiar ou do estado de gravidez de cénjuge ou companheira, as dispo-
si¢Bes constantes do art. 373-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 6° A Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

FAIT 13T e

Il - durante o licenciamento compulsério decorrente da paternidade, da maternidade
ou da perda gestacional custeadas pela Previdéncia Social;

8 4° O empregado tem o direito de gozar as férias no periodo continuo ao término da
licenca-paternidade, desde que manifeste essa intencdo com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias antes da data esperada para o parto ou para a emissdo de termo
judicial de guarda.

8 5° No caso de parto antecipado, é dispensado o cumprimento da antecedéncia mini-
ma referida no 8 4° deste artigo.” (NR)

“Secao V
Da Protecdo a Maternidade e a Paternidade’

AT 39T-A. e bbb s
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Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se ao empregado adotante
ao qual tenha sido concedida guarda proviséria para fins de adocdo e que tenha direi-
to a licenca-maternidade.’ (NR)

‘Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de 120 (cento e
vinte) dias, e o pai empregado tem direito a licenca-paternidade nos termos previstos
em lei, sem prejuizo do emprego e do salario.

§ 8° Em caso de internagao hospitalar da mae ou do recém-nascido, desde que com-
provado o nexo com o parto, a licenca-paternidade serd prorrogada pelo periodo
equivalente ao da internacao, e voltara a correr o prazo da licenca a partir da alta hos-
pitalar da mae ou do recém-nascido, o que ocorrer por ultimo.’ (NR)

‘Art. 392-A. A empregada ou ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para
fins de adog¢do de crianga ou adolescente sera concedida licenca-maternidade ou li-
cenca-paternidade.

8§ 4° A licenca-maternidade e a licenca-paternidade serao concedidas mediante apre-
sentacao do registro de adocao ou do termo judicial de guarda.

8 5° A adogdo ou guarda judicial conjunta ensejara a concessao de licenca-maternida-
de e de licencga-paternidade aos adotantes ou aos guardides empregada ou emprega-
do, ndo podendo ser concedido o mesmo tipo de licenca a mais de 1 (um) adotante ou
guardidao.’ (NR)

‘Art. 392-B. No caso de falecimento da mae ou do pai, é assegurado a quem assumir
legalmente os deveres parentais, se possuir a qualidade de empregado, o gozo de
licenca por todo o periodo da licenca-maternidade ou da licenga-paternidade ou pelo
tempo restante a que teria direito a mae ou o pai falecido, o que for mais favoravel,
exceto no caso de falecimento da crianga ou de seu abandono.’ (NR)

‘Art. 392-D. Na hipotese de auséncia materna no registro civil de nascimento da crian-
¢a ou no caso de adog¢do ou de obtencdo de guarda judicial para fins de adog¢ao ape-
nas pelo pai, a licenga-paternidade equivalera a licenga-maternidade, inclusive no que
se refere a sua duracgdo e a estabilidade prevista no art. 391-A desta Consolidagao.’
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‘Art. 393. Durante o periodo de licenca-maternidade e de licenca-paternidade, os be-
neficiarios terao direito ao salario integral, observado o disposto no art. 248 da Cons-
tituicdo Federal, e, quando variavel, calculado de acordo com a média dos 6 (seis)
ultimos meses de trabalho, bem como aos direitos e as vantagens adquiridos, e a eles
sera ainda facultado reverter a funcdao que anteriormente ocupavam.’ (NR)”

BATT AT 30 i

lll - pelo periodo de usufruto da licenga-paternidade ou da licenca-maternidade, cus-
teadas pela Previdéncia Social;

8 1° O periodo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sera contado a partir da
data de nascimento de filho, de adog¢do ou de obtencao de guarda para fins de ado¢ao,
ressalvado o disposto nos 88 1°, 6° e 7° do art. 392 e no art. 392-B desta Consolidagao.
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Art. 7° A Lein®8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei Organica da Seguridade Social), passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT 28, e

a) os beneficios da Previdéncia Social, nos termos e nos limites legais, salvo o salario-
-maternidade e o salario-paternidade;

8 11. Aplica-se aos processos de restituicao das contribui¢des de que trata este artigo
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e de reembolso de salario-familia, de salario-maternidade e de saldrio-paternidade o
rito previsto no Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972.

Art. 8° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes altera-
coes:

“Art. 28. O valor do beneficio de presta¢ao continuada da Previdéncia Social, inclusive
o regido por norma especial e o decorrente de acidente do trabalho, exceto o salario-
-familia, o salario-maternidade e o salario-paternidade, sera calculado com base no
salario de beneficio.

“Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou do segurado que fizer jus ao rece-
bimento do salario-maternidade ou do salario-paternidade, o beneficio sera pago, por
todo o periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, a pessoa que assumir le-
galmente as responsabilidades parentais, desde que tenha a qualidade de segurado,
exceto no caso do falecimento da crian¢a ou de seu abandono, observadas as normas
aplicaveis ao respectivo beneficio.

§ 1° O pagamento do beneficio de que trata o caput devera ser requerido até o ultimo
dia do prazo previsto para o término do beneficio originario.

§ 2° O beneficio sera pago diretamente pela Previdéncia Social durante o periodo en-
tre a data do 6bito e o Ultimo dia do término do beneficio originario e sera calculado
sobre:

| - a remuneracdo integral, para o empregado e o trabalhador avulso;

Il - o Ultimo salario de contribuicao, para o empregado doméstico;

l1l - 1/12 (um doze avos) da soma dos 12 (doze) ultimos salarios de contribuicdo, apu-
rados em periodo ndo superior a 15 (quinze) meses, para o contribuinte individual,

facultativo e desempregado; e

IV - o valor do saldrio-minimo, para o segurado especial.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.155 - Jul. 26



Normativos, Leis e outros

8§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao segurado que adotar ou obtiver guarda judi-
cial para fins de adocdo.

8 4° Quando concorrerem direitos ao salario-maternidade e ao salario-paternidade
em razao do mesmo evento, sera assegurado a pessoa referida no caput o beneficio
de maior valor.” (NR)

AT 720 it

8 1°-A. As microempresas e as pequenas empresas receberdo, em prazo razoavel, re-
embolso do valor do salario-maternidade pago as empregadas que Ihes prestem ser-
vico, nos termos de regulamento.

“Subsecdo VII-A
Do Salario-Paternidade

Art. 73-A. O salario-paternidade é devido ao segurado da Previdéncia Social, na forma
da lei, observadas, quando aplicaveis, as mesmas situa¢des e condi¢des previstas na
legislacao, no que concerne a prote¢do a maternidade.

8§ 1° O saladrio-paternidade, no que couber, observara as mesmas regras do salario-ma-
ternidade, para fins de reconhecimento de direito e de concessao de beneficio.

§ 2° O pagamento do salario-paternidade € condicionado a apresentacdo da certiddo
de nascimento do filho, do termo de ado¢ao ou do termo de guarda judicial para fins
de adogdo, nos termos de regulamento.

Art. 73-B. Ao segurado ou a segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver
guarda judicial para fins de ado¢do de crianca ou de adolescente é devido salario-pa-
ternidade, na forma da lei.

§ 1° O salario-paternidade de que trata este artigo sera pago diretamente pela Previ-
déncia Social, ressalvado o disposto no art. 73-D desta Lei.
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§ 2° Ressalvados o pagamento do salario-paternidade ao pai bioldgico e o disposto no
art. 71-B desta Lei, ndo podera ser concedido o beneficio a mais de 1 (um) segurado ou
segurada, decorrente do mesmo processo de adoc¢do ou de guarda, ainda que os con-
juges ou companheiros estejam submetidos ao regime préoprio de previdéncia social.

8 3° Na hipdtese de auséncia materna no registro civil de nascimento da crianca ou no
caso de adogdo ou de obtenc¢do de guarda judicial para fins de ado¢ao apenas pelo
pai, o salario-paternidade equivalera ao salario-maternidade, inclusive no que se refe-
re a sua duragado.

Art. 73-C. A percep¢ao do salario-paternidade, inclusive o previsto no art. 71-B desta
Lei, esta condicionada ao afastamento do segurado do trabalho ou da atividade de-
sempenhada, sob pena de suspensdo do beneficio.

Art. 73-D. O salario-paternidade para o segurado empregado ou o trabalhador avulso
consistira em renda mensal igual a sua remuneracao integral, proporcional a duracdo
do beneficio.

§ 1° Cabe a empresa pagar o salario-paternidade devido ao respectivo empregado,
efetivando-se o reembolso, em prazo razoavel, observado o disposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, nos termos de regulamento.

§ 2° As microempresas e as pequenas empresas receberdo, em prazo razoavel, re-
embolso do salario-paternidade pago aos empregados que lhes prestem servi¢o, nos
termos de regulamento.

8§ 3° O salario-paternidade devido ao trabalhador avulso e ao empregado do microem-
preendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), sera pago diretamente pela Previdéncia
Social.

Art. 73-E. O salario-paternidade para os demais segurados, inclusive o empregado do-
meéstico, sera pago diretamente pela Previdéncia Social, em renda mensal proporcio-
nal ao tempo de duracao do beneficio, e consistira:

| - em valor correspondente ao do seu ultimo salario de contribuicdo, para o segurado
empregado domeéstico;

Il - o valor do salario-minimo, para o segurado especial que nao contribua facultativa-
mente;
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Il - em 1/12 (um doze avos) da soma dos 12 (doze) ultimos salarios de contribuigdo,
apurados em periodo ndo superior a 15 (quinze) meses, para os segurados contribuin-
te individual e facultativo.

8§ 1° Aplica-se ao segurado desempregado, desde que mantida a qualidade de segura-
do, na forma prevista no art. 15 desta Lei, o disposto no inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° E assegurado o valor de 1 (um) salario-minimo proporcional ao tempo de duracdo
do beneficio.

Art. 73-F. E permitida a manutencdo simultanea de salario-paternidade e de saldrio-
-maternidade, em relacdo a nascimento, a ado¢do ou a guarda judicial para fins de
adoc¢do, de uma mesma crianca ou adolescente.

Art. 73-G. Nos casos de interna¢do hospitalar da segurada ou do recém-nascido, em
decorréncia de complicacdes médicas relacionadas ao parto, o salario-paternidade
sera prorrogado pelo periodo equivalente ao da internacdo, e voltara a correr o prazo
do beneficio a partir da alta hospitalar da segurada ou do recém-nascido, o que ocor-
rer por ultimo.

Art. 73-H. Se houver elementos concretos que evidenciem a ocorréncia de violéncia
domeéstica ou familiar ou de abandono material praticados pelo pai contra crianca ou
adolescente sob sua responsabilidade, o saladrio-paternidade sera suspenso, cessado
ou indeferido por ato administrativo ou judicial, observado o disposto no Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e nas Leis n°s 8.069, de 13 de ju-
Iho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), e 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), nos termos de
ato do Poder Executivo.”

“Art. 80. O auxilio-reclusao, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do caput do art.
25 desta Lei, sera devido, nas condicGes da pensao por morte, aos dependentes do se-
gurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado que nao receber remu-
nera¢do da empresa nem estiver em gozo de auxilio por incapacidade temporaria, de
pensdo por morte, de saldrio-maternidade, de salario-paternidade, de aposentadoria
ou de abono de permanéncia em servigo.

Art. 9° A ementa da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:
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“Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacdo da licenca-maternidade e
da licenca-paternidade mediante concessao de incentivo fiscal, e altera a Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991 (Lei Organica da Seguridade Social).” (NR)

Art. 10. O inciso Il do caput do art. 1° da Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

Il - por 15 (quinze) dias a duracao da licenca-paternidade, além do periodo obrigatério
fixado em lei.

Art. 11. Allicenga-paternidade e o salario-paternidade, considerados isoladamente, te-
rao a duracdo total de:

| - 10 (dez) dias, a partir de 1° de janeiro de 2027;
Il - 15 (quinze) dias, a partir de 1° de janeiro de 2028;
Il - 20 (vinte) dias, a partir de 1° de janeiro de 2029.

8 1° A duracdo total estabelecida no inciso Ill do caput deste artigo so sera efetivada
caso a meta apurada de acordo com o Anexo de Metas Fiscais da lei de diretrizes or-
camentarias referente ao segundo ano tenha sido cumprida, observados os intervalos
de tolerancia de que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 2° Caso a meta a que se refere 0 8 1° ndo seja verificada, a duracdo prevista no inci-
so Il do caput s6 entrara em vigor a partir do segundo exercicio financeiro seguinte
aquele em que se verificar o cumprimento da meta, nos termos do 8 1° deste artigo.

Art. 12. Nos casos de nascimento ou ado¢ao de crianca ou adolescente com deficién-
cia, o periodo de licenga estabelecido nesta Lei sera acrescido de 1/3 (um terco).
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Art. 13. As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei serao custeadas com recursos

provenientes das receitas da Seguridade Social, consignadas anualmente na lei orca-
mentaria, nos termos do art. 195 da Constituicdo Federal.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro de 2027.

Brasilia, 31 de marco de 2026; 2050 da Independéncia e 1380 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Wellington Barroso de Araujo Dias
Janine Mello dos Santos

Marcia Helena Carvalho Lopes

Bruno Moretti

Wolney Queiroz Maciel

Luiz Marinho

Guilherme Castro Boulos
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LICENCA-PATERNIDADE 2026: QUANTOS DIAS? | ENTREVISTA

12/06/2026 - A licenca-paternidade em 2026 ainda é de cinco dias, mas tera ampliacao
gradual para: 10 dias, em 2027; 15 dias, em 2028; e até 20 dias, em 2029.

“A ampliacao de 20 dias vai depender do resultado positivo de atendimento das metas
fiscais, que é um indicador controlado, monitorado e divulgado pelo governo federal”,
explica o juiz do Trabalho Antdnio Umberto de Souza Junior, do Tribunal Regional do
Trabalho da 107 Regiao (DF/TO).

Ele acrescenta que, se as metas nao forem atingidas, o periodo permanecera em 15
dias até que sejam obtidos dois anos de resultados favoraveis.

E quem vai custear as despesas da licenca? “O empregador paga para o empregado e
obtém reembolso da Previdéncia, o que sera objeto de regulamentac¢ado”, afirma o juiz,
citando outros casos especiais.

Assista para saber os detalhes!

CLIQUE AQUI

Coordenadoria de Radio e TV
E-mail: crtv@tst.jus.br
Telefone: (61) 3043-4264
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SANCIONADO O AUMENTO GRADUAL DA LICENCA-PATERNIDADE

Da Agéncia Senado | 01/04/2026, 11h16
Sarah Nunez/Agéncia Senado
PL 5811/2025 (Substitutivo-CD)

A licenca-paternidade chegara gradualmente a 20 dias nos préximos anos. O presiden-
te da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, sancionou a Lei 15.371, que aumenta de for-
ma gradual o periodo de afastamento do trabalho para pais segurados da Previdéncia
Social. A norma, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) desta quarta-feira (1°), as-
segura garantia de remuneracao integral, estabilidade no emprego e novas regras para
adocao e familias em situacdo de vulnerabilidade.

O texto regulamenta um direito social estabelecido pela Constituicdo de 1988, mas que
permaneceu restrito desde entdo ao prazo transitorio de cinco dias. Com a norma, a
licenca-paternidade e o salario-paternidade, considerados isoladamente, terao a dura-
cao total de:

. 10 dias, a partir de 1° de janeiro de 2027,
. 15 dias, a partir de 1° de janeiro de 2028;
. 20 dias, a partir de 1° de janeiro de 2029.

A lei teve origem no PLS 666/2007, apresentado pela ex-senadora Patricia Saboya (CE).
No Senado, a matéria foi aprovada em 2008 e seguiu para a Camara. Depois de 17 anos,
o texto voltou ao Senado com alteracdes — na forma do PL 5.811/2025 (Substitutivo
CD) — e foi finalmente aprovado com relatério da senadora Ana Paula Lobato (PSB-MA)
no inicio de marc¢o deste ano.

Licenca-paternidade
Conforme a lei, a licenca-paternidade sera concedida ao empregado, sem prejuizo do
emprego e do salario, em razao de nascimento de filho, de adoc¢do ou de guarda judicial

para fins de adocao de crianca ou de adolescente.

O beneficio sera suspenso, cessado ou indeferido quando houver elementos concretos
que indiquem a pratica, pelo pai, de violéncia doméstica ou familiar ou de abandono
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Noticias

material em relacdo a crianca ou ao adolescente sob sua responsabilidade.
Salario-paternidade

O salario-paternidade para o segurado empregado ou o trabalhador avulso consistira
em renda mensal igual a sua remuneracao integral, proporcional a dura¢ao do bene-
ficio.

Cabe a empresa pagar o salario-paternidade devido ao respectivo empregado, poden-
do obter reembolso, observado o limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

As microempresas e pequenas empresas poderao receber reembolso do salario-pa-
ternidade pago aos empregados que lhes prestem servico.

Agéncia Senado (Reproducdo autorizada mediante citacdo da Agéncia Senado)

Fonte: Agéncia Senado
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NORMAS PARA PUBLICACAO
ORIENTAGOES PARA SUBMISSAO DE ARTIGOS

A Revista Eletronica do TRT-PR é uma publicacao cientifica de periodicidade mensal e
tematica, divulgada exclusivamente em meio eletrénico, no site: www.trt9.jus.br

1. Requisitos de Autoria

O artigo pode ter até trés autores.

Pelo menos um dos autores deve possuir titulo de Mestre.

Os autores devem fornecer breves curriculos em notas de rodapé, indicadas por asteriscos
junto ao nome.

2. Tematica

Os artigos devem estar alinhados a um dos temas divulgados na pagina da revista - consulte
0s préximos temas aqui.

Artigos que nao se enquadrem nos temas poderdo ser avaliados e publicados como “Artigos
Especiais”, desde que apresentem relevancia e contribuicao cientifica significativa.

3. Estrutura e Elementos Textuais

O artigo deve obedecer a NBR 6024/2012 (Numeracao progressiva das secdes de um
documento escrito).

As secBes devem ser numeradas em algarismos arabicos, alinhadas a esquerda, sem ponto
apds o numero.

O texto deve iniciar duas linhas abaixo do titulo da secdo.

Nao deve haver ponto final apds os titulos das se¢des.

3. Estrutura e Elementos Textuais

O artigo deve obedecer a NBR 6024/2012 (Numeracao progressiva das secdes de um
documento escrito).

As secBes devem ser numeradas em algarismos arabicos, alinhados a esquerda, sem ponto
apos 0 numero.

O texto deve iniciar duas linhas abaixo do titulo da secdo.

Nao deve haver ponto final apds os titulos das se¢des.

Regras de apresentacao:
Secdes primarias (1, 2, 3...) em negrito, letras maiusculas, alinhadas a esquerda.
Sec¢des secundarias (1.1, 1.2...) em negrito, apenas a primeira letra em maiusculo, alinhadas



a esquerda.
Secdes terciarias (1.1.1, 1.1.2...) em italico, apenas a primeira letra em maiusculo.
Sec¢des quaternarias(1.1.1.1...) emitalico, caixa baixa, apenas a primeira letra em maiusculo.

Exemplo de aplicac¢do:

1 INTRODUCAO

Texto da introducao inicia duas linhas abaixo do titulo.
1.1 Fundamentacao tedrica

Texto inicia duas linhas abaixo do subtitulo.

1.1.1 Perspectiva doutrindria

Texto referente a secao terciaria.

1.1.1.1 Autores cldssicos

Texto referente a secao quaternaria.

Resumo e palavras-chave: obrigatérios em portugués e inglés, antecedendo o corpo do
texto. Os nomes dos autores devem aparecer na primeira pagina, abaixo do titulo, alinhados
a direita.

4. Formatacao do Texto

Extensao: 12 a 20 paginas (excepcionalmente serao aceitos artigos com numero superior -
verificada sua relevancia).

Formato: A4, nos arquivos .doc, .docx, .rtf.

Margens: 3 cm (superior e esquerda) e 2 cm (inferior e direita).

Fonte: Arial ou Times New Roman.

Tamanho:

Fonte 14: titulo

Fonte 12: corpo do texto

Fonte 10: citacdes longas e legendas

Espacamento:

1,5 no corpo do texto

1,0 em citacdes longas, legendas e notas explicativas
Alinhamento: justificado.

5. CitacOes e Referéncias

Citacgdes: conforme NBR 10520, no sistema Autor-Data.

Cita¢des diretas longas: recuo de 4 cm da margem esquerda, fonte 10, espagamento simples.
Notas de rodapé: apenas para explicacdes.

Referéncias: conforme NBR 6023.
Listadas ao final do artigo, na ordem em que aparecem no texto, alinhadas a esquerda.
Espacamento simples no corpo e duplo entre referéncias.

Exemplo de referéncia:
RESENDE, Ricardo. Direito do Trabalho. 97 ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. Disponivel em:
http://www... Acesso em: 01 jan. 2024.



6. Submissao
O artigo deve ser enviado para o e-mail: revistaeletronica@trt9.jus.br.

O envio implica:

Autorizagdo de publicagdo sem remuneracao.

Transferéncia dos direitos de primeira publicacdo a revista, sob licenca Creative Commons -
Atribuicdo-NaoComercial-Compartilha Igual 4.0 Internacional.

A aprovacao esta sujeita a analise de:
Formatacao

Aderéncia ao tema

Qualidade e originalidade

7. Etica Editorial

Plagio: artigos com plagio confirmado serdo retirados (despublicados) imediatamente.
Responsabilidade: os autores devem garantir a correta atribuicao de créditos a todo material
previamente publicado.

8. Contato
Duvidas podem ser encaminhadas para: revistaeletronica@trt9.jus.br

Respeitosamente.
CONSELHO EDITORIAL
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