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EDITORIAL

A edicdo desse més trata do Trabalho de Cuidado.

Nadya Araujo Guimardes e Luana Pinheiro buscam delimitar e dimensionar
o mercado de trabalho de cuidado no Brasil, discutindo os desafios conceituais,
metodolégicos e empiricos envolvidos na identificacdo das ocupacbes que o
compodem.

Lucas Cesar Vercosa Silva e Felipe Chibas-Ortiz analisam como a
complexidade do problema do trabalho de cuidado ndo remunerado pode impactar
negativamente no tempo livre para a pratica esportiva pelas mulheres em Curitiba/
PR.

Cristiane dos Santos Silveira eflete sobre as fronteiras construidas pela
jurisprudéncia que deixam de fora do escopo da regulacao trabalhista o cuidado
familiar.

Regina Stela Corréa Vieira prop8&e uma analise do trabalho e do cuidado no
direito, mas considerando o modo como ambos sado tratados por movimentos que
estao no centro dos debates sobre cuidado no Brasil: organiza¢des trabalhadoras do
cuidado e movimentos feministas.

Olivia de Quintana Figueiredo Pasqualeto e José Garcez Ghiradi refletem
sobre a clivagem entre labor e work, examinando se e como as estruturas juridicas
no ambito do direito do trabalho e as iniciativas em curso no Brasil sdo capazes de
estabelecer politicas para cuidar de quem cuida.

Cristiane Batista Andrade, Daniela Lacerda Santos, Silvana Maria Bitercourt
e Tatiana Giovanelli Vedovato analisam a migracao no trabalho de cuidado e as suas
relacdes com as condicdes de trabalho e salde de cuidadoras latino-americanas.

Carolina de Menezes Cardoso Pellegrini e Ana Paula Motta Costa buscam
tecer linhas preliminares acerca dos trabalhos de cuidado na era da “plataformizacao
digital”.

Como artigo especial, Elthon José Gusmao da Costa examina criticamente
a construcao dogmatica do Tema 101 do Tribunal Superior do Trabalho, que

reconheceu a autoaplicabilidade do art. 193, § 4°, da CLT no tocante ao adicional



de periculosidade dos trabalhadores que utilizam motocicleta. Em outro artigo, o
autor analisa a aplicagdo do Tema 23 do Tribunal Superior do Trabalho a redu¢ao do
direito de arena promovida pela Lei n°® 12.395/2011, que reduziu a quota-parte dos
atletas de 20% para 5% e atribuiu-lhe natureza civil.

Por fim, Fabio Tulio Barroso analisa se o Direito do Trabalho deve incidir
sobre o trabalho realizado por plataformas digitais, especialmente diante da tensao
entre autonomia e subordinacdo que caracteriza essas novas formas de prestacao

de servicos.

Desejamos a todos boa leitural
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Artigo

O HALO DO CUIDADO: DESAFIOS PARA MEDIR
O TRABALHO REMUNERADO DE CUIDADO NO
BRASIL*™

Nadya Araujo Guimaraes
Luana Pinheiro

Care work is not just a cornerstone of our
economy - it is a rock-bottom foundation***

1 INTRODUCAO

Pouco antes da pandemia de covid-19, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) trouxe a luz um alentado estudo sobre o trabalho de cuidado (ILO,
2018). Os numeros nao deixavam duvidas acerca do relevo desse setor para a criagao
de oportunidades ocupacionais: cerca de 381 milhdes de pessoas ali se inseriam, o
gue representava quase 12% do emprego global. Destas, nada menos que 249 milhdes
eram mulheres, responsaveis por 65% da ocupac¢do remunerada no setor de cuidado,
que, por sua vez, contribuia com 11,5% do emprego total e 19,3% do emprego feminino
no planeta. Mais ainda, se em média as mulheres constituiam dois ter¢os do emprego

* As autoras agradecem os comentarios recebidos de colegas da rede Cuidado, Direitos e Desigualdades (CuiDDE),
em sessdo de 22 de junho de 2022, do ciclo Cartas na Mesa, bem como de colegas do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), em sessdo de seminario interno ocorrida em 19 de outubro de 2022. A versdo final
deste texto é especialmente devedora de preciosas sugestdes que recebemos de Marcelo Medeiros, Bila Sorj, Ana
Ameélia Camarano e Simone Wajnman, a quem agradecemos especialmente.

** Este trabalho é parte de uma pesquisa mais ampla, que conta com apoios da Funda¢do de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo (Fapesp)/Plataforma Transatlantica (Processo no 2021/07888-3), do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)/Edital Universal (Processo no 421754/2021-4) e da Fundagao
Arymax (Contrato de Doacdo Arymax-Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento - Cebrap, 21.07.2022).

*** Albelda, R.; Duffy, M.; Folbre, N. Counting on care work: human infrastructure in Massachusetts. Massachusetts:
CSSP, 2009. (Research Report, n. 33).

Nadya Araujo Guimarades
Professora titular sénior do Departamento de Sociologia da Universidade de Sao Paulo (USP);
e pesquisadora I-A do CNPq associada ao Cebrap. E-mail: <nadya@usp.br>.

Luana Pinheiro

Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
Atualmente, é diretora de economia do cuidado na Secretaria Nacional de Cuidados e Familia
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. E-mail:
<luana.pinheiro@mds.gov.br>.
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no cuidado, a sua participacdo chegava a alcancar trés quartos quando se tratava das
Américas, da Europa ou da Asia Central.

O estudo da OIT chancelava, com seus numeros impactantes, prioridades
que a literatura académica vinha ha muito sublinhando. Assim, desde o longinquo
ano de 1990, por exemplo, Abel e Nelson (1990) propugnavam pela necessidade de
se conhecer de maneira mais precisa as pessoas provedoras de cuidado remunerado,
reivindicando que se deslocasse o foco, que até entdo vinha se concentrando
dominantemente no estudo das necessidades dos beneficidrios de cuidado. Nesse
sentido, as autoras alertavam tratar-se de uma forma complexa e multifacetada de
atividade que envolvia tanto tarefas e habilidades instrumentais quanto rela¢des de
afeto. Dito nos termos de Folbre (1995), tal ocupacdo proveria um servico baseado
numa recorrente interagdo pessoal, na maioria das vezes continua e face a face, bem
como motivada, em maior ou menor medida, pelo alvo de propiciar o bem-estar da
pessoa que dela se beneficiaria. Nao sem razdo, a pessoalidade que marcaria tal
relacdo social de trabalho faria com que, no dizer de Gardiner (1997), essas ocupacdes
parecessem resistir a uma “completa comodifica¢cdao”, um termo que Folbre e Wright
(2012) chegaram a sugerir que devéssemos descartar.

Desse modo, no alvorecer dos anos 2000, ndo apenas haviam se multiplicado
os estudos sobre o valor do cuidado nao remunerado (England, 2005) - um prisma de
analise desde algum tempo destacado na agenda da economia feminista (conforme
Folbre, 1995; Bruschini, 2006; Razavi, 2007) -, como haviam se adensado as andlises
sobre as multiplas formas do trabalho remunerado de cuidado. Em paralelo,
ganhavam corpo e se aprimomoravam as incursdes em dire¢do a categorizacdo desse
rol crescente de modalidades de emprego (Duffy, 2005; 2011; Albelda, Duffy e Folbre,
2009; Folbre, 2006; 2012; Duffy, Albelda e Hammonds, 2013).

Desde entao, e tal como notaram Guimaraes, Hirata e Posthuma (2020) em
balanco recente, a literatura brasileira tem buscado articular linhas de investigacdo que
vinham se desenvolvendo de modo quase paralelo, como a dos estudos do emprego
domeéstico, do trabalho domiciliar ndo remunerado, do envelhecimento e do cuidado
a idosos em institui¢des e das analises da educacao de criancas menores e 0 acesso a
creches. Entretanto, ainda carecemos avang¢ar em um investimento sistematico para
dimensionar a amplitude das ocupag¢des de cuidado em nosso mercado de trabalho.
Essalacuna se manteve, a despeito da crescente producdo académica que se fez célere
a partir de 2010.

A demanda por estudos voltados a dimensionar com precisao o halo do
mercado de trabalho de cuidados no Brasil ndo deixa de causar espécie, haja vista a
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longeva relevancia, entre nés, do emprego domeéstico, fazendo com que o pais tenha se
destacado, no amplo estudo comparativo conduzido pela OIT (ILO, 2018, p. 11), entre
aqueles em que o modelo de emprego de cuidado se assenta no uso abundante do
trabalho doméstico remunerado.

Com efeito, éramos o pais com o maior numero de trabalhadoras domésticas
no mundo, concentrando nada menos que 7 milhdes das 52 milhdes de domésticas
contabilizadas pela OIT na economia global. Chama igualmente atenc¢do a celeridade
com que cresceu, nas Ultimas décadas, o niumero de cuidadoras ocupadas nos domicilios
brasileiros; um ritmo que se manteve em alta mesmo nas varias conjunturas de crise,
a mostrar a centralidade do cuidado domiciliar remunerado para a organizacdo do
cotidiano das familias, principalmente daquelas em condi¢Bes de comprar esse tipo de
servi¢o (Guimaraes e Hirata, 2020).

Outra pista para o relevo do setor de cuidado na geracdo de empregos no
Brasil vem da crescente importancia dos intermediadores no mercado de cuidados. As
agéncias de emprego, fisicas ou virtuais, tornaram-se atores relevantes para o encontro
entre ofertantes e demandantes de cuidado (Araujo, 2015). Mais ainda, empresas-
plataforma oferecendo os mais diversos tipos de servicos de cuidado vém ganhando
crescente visibilidade também entre nds (Moreno, 2022; Cardoso e Pereira, 2023). Em
suma, dimensionar o escopo desse mercado pujante de trabalho, sistematizando as
formas heterogéneas do servigo de cuidado que por ele circulam, tornou-se um desafio.
Enfrenta-lo é a tarefa a que se dedicara este capitulo.

O texto se estruturara em mais quatro secdes, além desta, que é de natureza
introdutdria. Na segunda secdo, procuraremos mostrar como nao é trivial o esforco por
circunscrever o que chamamos de halo do mercado de trabalho de cuidado. Isso, porque
tanto o escopo como as formas de categorizar as ocupacdes que nele se compreendem
dependem, em grande medida, do modo como teoricamente se equacione a propria
nocdo de cuidado. A secdo sistematizard as varias dimensdes que sugerimos como
necessarias para apreender tal escopo de maneira a abranger a sua magnitude, sem,
entretanto, perder a capacidade de diferenciar as formas heterogéneas de trabalho de
cuidado que ali se apresentam. Para isso, uma tipologia das ocupa¢des do cuidado sera
proposta, por meio da qual procuramos ajustar categorias desenvolvidas por autores
gue tinham em mente a realidade de paises capitalistas do Norte global, fazendo-as
dialogar com o que nos ensina a literatura recente sobre o caso brasileiro.

A terceira secdo fara um breve mas necessario interlddio metodolégico que
nos permitird sistematizar os desafios que se colocaram para transformar categorias
teoricamente construidas em formas operacionalmente mensuraveis. A complexa
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realidade da oferta de dados no caso brasileiro sera trazida a frente da cena, de modo
a explicitarmos as decisdes tomadas e 0s eventuais limites que se impuseram a nossas
possibilidades interpretativas. Deixar transparecer o modo de produzir as evidéncias
€, a nosso ver, condi¢do essencial para a confiabilidade do que aqui se propde.

Na quarta secdo, daremos sequéncia a esse esforco légico e conceitual,
usando as informac8es da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) para dimensionar a magnitude desse mercado de ocupacfes do
cuidado e caracterizar o perfil e as condi¢des de trabalho de quem dele participa.
Tomaremos como referéncia o ano de 2019, de maneira a retratar a relevancia das
ocupacgdes do cuidado em nosso mercado de trabalho no momento que antecede
a sua reestruturacdo imposta pela crise sanitaria e pelo isolamento social dela
decorrente, uma vez que sabemos que esses processos tiveram impactos relevantes
sobre a dinamica desse mercado de trabalho e sobre as transi¢cbes ocupacionais que
marcaram a inclusao dos individuos.

Por fim, a Ultima se¢do serd dedicada a alinhavar considerag¢des finais
quanto aos resultados desse esforco tanto em termos metodoldgicos como em termos
substantivos, chamando atencdo para aspectos relevantes que dizem respeito ao
lugar do servico remunerado de cuidar na dinamica da organizag¢do social do cuidado
entre nos.

2 CIRCUNSCREVENDO O DOMINIO AMPLO E MULTIFACETADO DO CUIDADO
REMUNERADO

A linha demarcatéria que nos permitira circunscrever o que classificaremos
como cuidado remunerado foi tracada de modo a definirmos operacionalmente esse
tipo de cuidado como:

« uma forma de trabalho;

« um trabalho que se exerce na modalidade de um servico prestado a
pessoas; e

« um servico de natureza mercantil e que é retribuido em base monetaria.

Esses pontos nos permitem fincar ancora num lugar preciso, a partir do
qual observaremos o amplo campo do cuidado, qual seja, o dominio do trabalho que
se exerce no mercado dos servicos pessoais remunerados do cuidado. Ali iremos
dimensionar o peso das ocupacdes que nele se compreendem em face ao conjunto
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do mercado de trabalho brasileiro, bem como procuraremos capturar a sua diversidade
interna. Nunca é demais reiterar: esse € apenas um prisma possivel; muitos outros
também o seriam, dependendo da necessidade da andlise. Nesse sentido, demarcag¢des
e classifica¢gdes variardao em conjuminancia com o alvo a interpretar.1

Em contrapartida, convém ter em mente que, ao partirmos do que as
estatisticas oficiais definem como ocupacdes, estamos imersas na teia de convencdes
sociais sobre o que é administrativamente reconhecido como tal e que, por isso mesmo,
esta sujeito a nomeacado, classificacao e cdmputo (Desrosiéres, 1993).? Nesse sentido,
nossa analise estara restrita ao que se considera, para fins da acdo do estado, como as
ocupacdes existentes no mercado de trabalho. ’

Para bem retracarmos o halo do cuidado, haveria que dar um segundo passo:
encontrar as similitudes que aproximam os elementos que estdo no interior do halo
e que os diferenciam dos que estdo fora dele. Isso porque, na tarefa de circunscrever
um dominio, qualquer que seja, ha que ter em conta o imperativo légico de que as
diferencas internas devem ser sempre menores que as externas. Por isso, buscamos
uma definicdo que evidenciasse o que ha de comum as variadas formas de trabalho
concreto circunscritas no que aqui denominamos como o halo do cuidado. Assumimos,
entdo, que essas ocupacdes se aproximam por estarem voltadas para recompor o bem-
estar ou para desenvolver capacidades de quem é beneficiario do trabalho de cuidar.
Ou seja, por mais que variem as formas concretas de trabalho no setor, as ocupacdes
remuneradas nele abarcadas tém em comum uma caracteristica, isto é, o seu exercicio
deve maximizar o bem-estar do outro, tanto recompondo como desenvolvendo as suas
capacidades, sejam elas fisicas, sociais ou emocionais/de autoestima.”

1 Por isso mesmo, pode parecer, por vezes, que estamos longe da ampla e consagrada definicdo de cuidado
cunhada por Fisher e Tronto (1990, p. 40, traducdo nossa), “na qual se inclui tudo o que fazemos para preservar,
reproduzir e reparar o nosso ‘mundo’, a fim de que possamos nele viver do melhor modo possivel. Esse mundo
inclui nossos corpos, nossa subjetividade e nosso ambiente, que buscamos entrelacar em uma complexa teia de
sustentagdo da vida”. Tal distancia, na verdade, denota a singularidade do nosso recorte analitico. O prisma por meio
do qual observaremos o campo também deixara de fora as formas ndo remuneradas de trabalho de cuidado que
se exercem nos domicilios e que se ancoram na desigual alocacdo das cargas do trabalho de cuidar entre homens e
mulheres, do mesmo modo que entre meninos e meninas.

2 Por exemplo, o site oficial da Classificacdo Brasileira de Ocupag¢des (CBO) esclarece como se realiza
tal convencdo: “A CBO (...) tem por finalidade a identificagdo das ocupac¢Bes no mercado de trabalho, para fins
classificatérios junto aos registros administrativos e domiciliares”. Disponivel em: <https://cbo.mte.gov.br/cbosite/
pages/home.jsf>.

3 Nunca é demais sublinhar que as mdultiplas formas do trabalho do cuidado tém sido marcadas pela
invisibilidade. Assim, em um eloquente exemplo, foi apenas em 2002, com a revisdo da CBO, que a atividade
renumerada dos “cuidadores de criancas, jovens, adultos e idosos” ganhou reconhecimento no Brasil como uma
“ocupacao” (Guimaraes e Hirata, 2020; Groisman, 2015).

4 Com tal formulagdo encontramos o ponto de convergéncia com a consagrada conceituacdo proposta por
Fisher e Tronto (1990), além de partirmos de uma definicdo também consistente com o que foi proposto por Folbre
(1995).
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Assim estabelecida a area de comunalidade que circunscreve o halo do
cuidado, o desafio subsequente reside em organizar a diversidade que se contém
no seu interior, tendo em vista que a relagdo social no cuidado remunerado assume
multiplas formas, sendo diversas as ocupag¢des voltadas a recompor o bem-estar
do outro.” Para tal, propomos, a luz da literatura, que algumas dimensfes sao
fundamentais para organizar esse espaco ocupacional tao diverso, definindo as varias
modalidades de rela¢do social de cuidado.

A primeira delas diz respeito ao contexto em que a relacdo social de
trabalho se estabelece. Ela pode ter lugar no espa¢o do domicilio, em uma relacdo de
emprego doméstico, ou fora dele, vale dizer, sem uma relacao de emprego doméstico.
Diferenciar essadimensdo é especialmente relevante no caso brasileiro, tanto pelo peso
historicamente persistente do trabalho doméstico remunerado, uma das principais
alternativas ocupacionais para as mulheres, especialmente negras (Pinheiro, Tokarski
e Posthuma, 2021), como pelas particularidades que envolvem a gestao e o controle
de um trabalho que se exerce no espaco privado, no qual rela¢des e hierarquias sao
perpassadas pela pessoalidade (Kofes, 2001), num contexto de maior intimidade
(Brites, 2000; Zelizer, 2005; 2010).

A segunda dimensdo diz respeito a natureza da intera¢do que se estabelece
entre trabalhadores(as) e beneficiarios(as) de cuidado. Tal interacao pode ser direta -
por exemplo, na forma do cuidado propiciado por babas (para criancas menores) ou
por cuidadoras (para idosos ou pessoas em alguma situa¢do de dependéncia) - ou
indireta - na forma do cuidado propiciado pelas empregadas domésticas (cozinheiras,
faxineiras, entre outros). Essa disjuntiva aparece por vezes na literatura cunhada como
interactivecare versus supportcare (Folbre e Wright, 2012) ou imbricada na noc¢do de
nurturrantcare como distinto do nonnurturantcare (Duffy, 2011).

Aterceira dimensdo se refere a recorréncia da relacdo de cuidado. Esta sera
tanto maior quanto mais dependentes forem os individuos em relacdo ao cuidado
que lhes é proporcionado. Nas situa¢des de muito reduzida autonomia, a recorréncia
assume carater imperioso e qualquer descontinuidade ndo apenas pode por em risco
a qualidade do cuidado e o bem-estar da pessoa que dele se beneficia mas até mesmo
a propria vida desta. Ao revés, quanto maior a autonomia, maior a chance de que o

5 Entretanto, antes de dar esse terceiro passo convém ressaltar que nem de longe assumimos uma
visdo idilica sobre o trabalho de cuidado, dotando-o de uma positividade intrinseca. Ao contrario, e como bem
sistematizaram Howes, Leana e Smith (2012), a literatura tem documentado o quao problematicas sdo as condi¢des
de trabalho e de remuneracdo nesse setor, o que ndo raro dificulta que as pessoas ali ocupadas fortalecam, ou
mesmo mantenham, a sua motivagdo para o cuidado com o outro, dando lugar a taxas de rotatividade que pdem
em risco a continuidade e a qualidade do cuidado que provém; mais ainda, a baixa qualidade dos empregos, no
que concerne a niveis de remuneracdo e direitos, tende a comprometer as chances de que os que neles se ocupam
consigam manter as suas préprias familias, assegurando-lhes condicdes de vida satisfatérias.
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atendimento a uma necessidade de cuidado possa conviver com hiatos de tempo entre
as prestag¢des do servico requerido.

Da combinacdo entre essas trés dimensdes, resultam grupos de ocupagdes
de cuidado que, como veremos adiante, ndo apenas possuem caracteristicas de perfil
razoavelmente diversas, como apresentam uma natureza igualmente variavel quanto
ao modo de provimento do cuidado. Assim, sugerimos que a densidade do cuidado
parece ser maior quando o trabalho que o prové se exerce em modalidades de interagao
direta, recorrente e em contexto domiciliar marcado pela pessoalidade e intimidade. No
extremo oposto, estariam as ocupagdes de cuidado em que o trabalho se exerce sob
relacbes nao recorrentes, indiretas e fora do ambiente doméstico. Para melhor exprimir
esse gradiente, lancaremos mao da metafora dos “circulos do cuidado”, cunhada por
Abel e Nelson (1990), e a utilizaremos para representar esses grupos de ocupagdes
como dispostos em circulos concéntricos.

Assim, e tal como antes mencionado, as ocupag¢des que constituem o nucleo
duro do trabalho remunerado de cuidado sdo aquelas exercidas em domicilios, sob
relaces diretas com pessoas dependentes; sdo, por isso mesmo, marcadas pela mais
intensa interacao, pela maior recorréncia do cuidado, muitas vezes de continuidade
imperiosa, e em contexto que propicia maior pessoalidade e intimidade, pois, via de
regra, requer um trabalho que se faz sobre o corpo da pessoa beneficiaria. Nesse nucleo
estdo as ocupagdes de cuidadoras de criancas (babas) e toda a gama de cuidadores
pessoais (deidosos, de pessoas com deficiéncia, de doentes em situacdo de dependéncia
etc.). No Brasil, por exemplo, cada uma dessas duas categorias ocupacionais responde
por 50% desse grupo que esta no core do setor dos cuidados.

O segundo circulo, conquanto compreenda formas de cuidado remunerado
também exercidas em domicilio, agrupa ocupacdes que se diferenciam das anteriores
pela natureza predominantemente indireta da relacdo de cuidado, que se faz sob o
vinculo de emprego doméstico. No Brasil, esse é o grupo das trabalhadoras domésticas
(faxineiras, cozinheiras etc.), as quais respondem por 94% dos postos de trabalho desse
circulo.

No entanto - ainda pensando no caso brasileiro -, hd um aspecto importante
a destacar: é bastante flexivel a linha que separa esses dois primeiros grupos,
assentada, como vimos, no suposto predominio do cuidado direto no primeiro caso e
do cuidado indireto no segundo. Isso, porque sao fluidas as fronteiras entre o trabalho
gue é contratado e aquele efetivamente executado, em especial quando as pessoas
sdo recrutadas privadamente pelas familias para servigos domésticos prestados em
suas residéncias. Assim, é comum - e documentado em analises qualitativas - que uma
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trabalhadora contratada para cuidar da casa também cuide das criancas, de um idoso
ou de outra pessoa dependente que necessite de atencdo. Mas a reciproca também
é verdadeira: ndo raro uma trabalhadora contratada para atuar como baba acaba
também cozinhando para o resto da familia ou limpando a residéncia.

Nesse sentido, assumimos que ha uma importante area de intersecao
entre os circulos 1 e 2, o que pode fazer com que, na realidade, a fronteira entre os
dois primeiros circulos possa ser alargada tanto em dire¢do ao primeiro (o cuidado
doméstico direto) como em direcdo ao segundo (o cuidado doméstico indireto).
Entretanto, ndo podemos quantificar tal interse¢do quando temos como fontes as
descri¢des subjacentes as classificagdes ocupacionais ou os dados resultantes da
autoclassificagdo em uma ocupacgdo. Afigura 1 apresenta esses dois primeiros tipos, em
termos graficos, na forma de dois circulos que se interseccionam, e que se encontram
posicionados lateralmente e equidistantes no nucleo duro do halo do cuidado.’

Os circulos seguintes, por sua vez, sdo concéntricos e ndo se interseccionam,
correspondendo a grupos que entendemos ser excludentes e que progressivamente
vao se afastando do nucleo do halo do cuidado. Assim, o terceiro circulo envolve
aquelas ocupag¢des que ainda sao realizadas de forma direta e recorrente, mas que se
dao fora do contexto privado e de pessoalidade que marca as hierarquias e o controle
quando o cuidado se exerce em domicilio e sob rela¢bes de emprego doméstico. No

6 Agradecemos aos colegas do Ipea por sugerirem uma representagdo grafica progressiva desses tipos e
a Simone Wajnman pela sugestao de solu¢do grafica aqui apresentada. Em Wajnman (2022), a autora explorou
0 Nosso argumento para tratar em maior profundidade os elos entre trabalho domiciliar remunerado e ndo
remunerado.
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caso brasileiro, a maior categoria ocupacional desse grupo sdo as técnicas e auxiliares
de enfermagem, que respondem por um terco dos postos de trabalho nesse circulo.
Se agregarmos as enfermeiras, veremos que o amplo conjunto das trabalhadoras do
campo da enfermagem representa perto da metade dos quase 3 milhdes de postos de
trabalho do circulo 3. Muito importante também sdo as professoras da educacdo infantil,
atuando em instituicGes como creches e pré-escolas, e que ocupam um a cada quatro
postos de trabalho desse circulo. Uma vez incluido o terceiro grupo de ocupacgdes, que
forma o circulo 3, o halo do cuidado se amplia na forma apresentada na figura 2.

Na sequéncia, e ja um pouco mais afastado do coracao do setor do cuidado,
identificamos um grupo de ocupag¢des que reunimos no circulo 4. Nele, conquanto
sejam diretas as relacdes entre cuidadores e pessoas cuidadas, elas aparecem sob
menor recorréncia e fora do contexto doméstico. No caso brasileiro, esse € um grupo
mais heterogéneo, abarcando desde as profissionais de beleza (31% do total, entre
cabeleireiras e especialistas em tratamentos de beleza e afins) até professoras de
ensino fundamental (20%), das quais se requer escolaridade superior. Nesse circulo
também estdo os profissionais de saude, que somam 26% do grupo, englobando
médicos, fisioterapeutas, dentistas, fonoaudidlogos, nutricionistas, entre outros de
nivel superior, mas também algumas ocupacdes de nivel médio. Uma vez alargado para
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conter o circulo 4, o nosso diagrama assume a forma da figura 3.

Por fim, o ultimo circulo desse diagrama do cuidado esta composto por
ocupacdes em que a prestacao do servi¢o se da de forma indireta, pouco recorrente
e fora do ambito domiciliar. O circulo 5, no caso brasileiro, pode ser tipificado pela
conjuncdo de profissionais da alimentag¢ao (52%) e da limpeza (34%). Uma vez alargado
para compreender os cinco circulos, conforme a figura 4, o nosso diagrama retrata
o modo como concebemos o halo do cuidado e representamos, em uma primeira
aproximacdo, a sua heterogeneidade interna.
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O quadro 1 apresenta a tipologia que resume todo o percurso analitico desta
secao. Nele, indicamos os cinco grandes grupos de ocupagdes de cuidado. Como se
pode observar, cada grupo resulta do entrecruze entre as dimensdes que organizam
a diferenciacdo interna desse amplo segmento do mercado de trabalho, a saber, a
natureza da relagdo de cuidado - se direta ou indireta, se em contexto de emprego
no domicilio (de maior pessoalidade e intimidade) ou extradomiciliar - e a recorréncia
dessa relacao. Com os olhos voltados para o caso brasileiro, também assinalamos, para
cada um dos cinco grupos, as suas ocupacdes tipicas, que se destacam por seu peso
relativo. O quadro 1 oferece uma visao de conjunto do que entendemos ser o halo que
abarca o setor do cuidado no Brasil, ao mesmo tempo em que deixa entrever a sua
diferenciacdo interna, sistematizada na tipologia nele apresentada. Assim concebido, o
halo do cuidado compreende quase setenta ocupacdes, que se encontram listadas no
apéndice que acompanha este texto (quadro A.1).

Cabe aqui uma ressalva. Em linha com a literatura do campo (ILO, 2018;
Folbre, 2012; Duffy, 2011), sabemos que a divisdo de trabalho para o provimento
do cuidado compreende também um conjunto de atividades profissionais, as quais,
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conquanto ndo sejam ocupagdes de cuidado, sdo requeridas para dar suporte as
atividades voltadas ao cuidar. E o caso, por exemplo, das ocupacdes gerenciais e
administrativas exercidas em ambitos que proveem cuidado. E evidente que essas
ocupacdes integram uma “economia do cuidado”, na medida em que compdem um
mercado de trabalho que se desenvolve em torno da atividade do cuidado, sendo por
ela animado. No entanto, quando se trata de mensurar de modo preciso a forca de
trabalho do cuidado preferimos excluir da nossa analise esse que poderia ser o circulo
mais distante no halo do cuidado, tendo em vista que seu traco caracteristico seria o
de apenas fornecer suporte a outras atividades que sao, essas sim, de cuidado. Por tal
razao, essas atividades nao se incluem no quadro 1 e tampouco nas analises que, para
0 caso brasileiro, apresentaremos nas sec¢des subsequentes.

QUADRO 1

Agrupamento das ocupacgoes do cuidado

Recorréncia da
interagdo

Natureza da interacao

Em emprego doméstico - maior intimidade

Fora do emprego doméstico - menor intimidade

Direta - maior interacdo

Indireta - menor interagdo

Direta - maior interacdo

Indireta - menor interagdo

Demanda maior
recorréncia e
dependéncia da
relacdo de cuidado

Grupo 1

Cuidadoras de criangas
(50%)
Cuidadores pessoais
(50%)

Grupo 2

Trabalhadores dos servicos
domésticos em geral (94%)

Grupo 3

Nivel médio de
enfermagem (33%)
Professores do ensino pré-
escolar (23%)
Enfermagem nivel superior
(14%)
Cuidadorasde criangas -
ndo domeésticas (13%)

Demanda menor
recorrénciae
dependéncia da
relacdao de cuidado

Grupo 4

Profissionais de saude
(26%)
Professores do ensino
fundamental (20%)
Cabeleireiros (16%)
Especialistas em
tratamentos de beleza
(15%)

Grupo 5

Trabalhadores de limpeza
(33%)
Cozinheiros (18%)
Porteiros e zeladores (11%)

Elaborag¢do das autoras.
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Finalmente, nunca é demais insistir no fato de que essa € uma representacao
gue responde ao nosso interesse analitico, isto €, o de retratar os contornos e as
heterogeneidades da “forca de trabalho do cuidado”, delineando as ocupacfes de
cuidado abarcadas no que se poderia chamar de o setor do cuidado, em uma realidade
social particular - a do Brasil. Fazé-lo implicou superar alguns desafios metodolégicos
gue serao brevemente indicados na sec¢do seguinte.

3 UM INTERLUDIO METODOLOGICO: DESAFIOS PARA A DELIMITACAO DO SETOR DO
CUIDADO NO BRASIL

Naofoitrivial o processodetransformar categorias abstratasemumaproposta
concreta para representar a organizacdo do mercado de trabalho dos cuidados em uma
realidade social particular, como a brasileira. Em primeiro lugar, porque a definicao de
uma linha demarcatéria para aquilo que entendemos como um setor de servicos de
cuidados €, como assinalado, uma decisao informada por uma necessidade analitica,
estando por isso mesmo sujeita a algum grau de arbitrariedade.

Ademais, ainda que sustentado em boas razdes de natureza tedrica, o
ato de classificar é uma tarefa que sempre nos coloca diante de desafios. Os graus
de liberdade para a decisao de quem classifica estdo sempre fortemente limitados
pela natureza dos dados disponiveis - e nem sempre € perfeita a informacao de que
dispomos para decidir sobre a pertinéncia de incorporar uma determinada ocupacao
a esse setor, ou para propor a exclusdo de alguma delas. Por isso mesmo, explicitar
desafios e constrangimentos que condicionam as escolhas é um requisito para que
esforcos sistematizadores, como o presente, possam ser validados e aperfei¢coados.

Comecemos pelas bases de dados disponiveis e pelos limites das informacdes
gue delas podemos extrair. Para testar o vigor dessa proposta de tipologia tendo em
mira o caso brasileiro, langamos mado da PNAD Continua, que, no que diz respeito as
classificacdes ocupacionais, utiliza-se de um instrumento especifico, denominado
Classificacdo de Ocupac¢des para Pesquisas Domiciliares (cob).’ Apesar de ser derivada
da CBO, a COD é uma classificacdao mais enxuta e nem todas as ocupacdes listadas
na CBO sao passiveis de identificacdo correspondente na CoD.’ Assim, por exemplo,

7 A COD foi utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) pela primeira vez no Censo
Demografico de 2010 e adotada desde entdo em suas demais pesquisas domiciliares.

8 Isso ocorre igualmente quando se trata das categorizacfes de atividades econdmicas. Também nesse caso,
o IBGE adota em suas pesquisas domiciliares uma classificacdo prépria, nomeada de Classificacdo Nacional de Ati-
vidades Econdmicas Domiciliar (CNAE Domiciliar). A CNAE Domiciliar, ainda que derivada da CNAE 2.0 - oficialmente
adotada pelo Sistema Estatistico Nacional e pelos 6rgdos federais responsaveis pelos registros administrativos - ndo
a espelha de forma exata, apresentando também limites a identificacdo de alguns setores econdmicos.
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a ocupacdo de terapeutas ocupacionais, cuja aderéncia ao campo dos cuidados €
inquestionavel, ndo consta na COD como uma ocupacdo individualizada, ainda que
na CBO ela esteja explicitada como uma familia que integra o subgrupo profissionais
da medicina, saude e afins. Na classificacdo utilizada na PNAD Continua, esse
agrupamento profissional aparece agregado em uma categoria genérica denominada
profissionais da saude ndo classificados anteriormente, que compde, por sua vez, o
subgrupo outros profissionais de saude, juntamente com ocupacgdes similares, como
fonoaudiodlogos e fisioterapeutas - estes, sim, explicitamente nominados na COD.

O exercicio de identificar, na COD, as ocupacfes que poderiam compor
um setor de cuidados foi também atravessado por outra limitacdo decorrente da
parcimbnia com que as ocupacdes sdo descritas na classificacdo utilizada pelas
pesquisas domiciliares brasileiras. Enquanto na CBO cada familia de ocupa¢des nos
oferece um conjunto detalhado de informag¢&es que permitem a analise fundamentada
sobre sua adequagdo ao campo dos cuidados,” na COD ha apenas uma listagem dessas
mesmas categorias, sem qualquer referéncia suplementar. Assim, existem ocupacdes
que constam da listagem da COD, mas que, por ndo serem reconhecidas como
profissdes pelo Ministério do Trabalho, ndo encontram correspondéncia na CBO, locus
ao qual poderiamos recorrer em busca de detalhamento das atividades realizadas no
seu exercicio."’ Nos casos em que nao foi possivel encontrar correspondente na CBO
gue nos permitisse analisar as caracteristicas de uma dada ocupacdo, recorremos a
ocupacdes semelhantes ou a informac8es disponibilizadas em paginas eletrénicas
diversas - de associacbes profissionais ou de suporte juridico, por exemplo - que
discorressem com maior grau de detalhamento sobre as tarefas executadas por tais
profissionais. Ha, portanto, um limite empirico na proposta que aqui apresentamos:
a selecdo de ocupagdes que integrariam cada circulo do cuidado esta constrangida
a se ajustar ao rol daquelas que foram reconhecidas e elencadas pelo IBGE em suas
pesquisas domiciliares."

Esse nao foi, porém, o unico desafio envolvido no processo de
operacionaliza¢ao. Para bem delimitar o escopo do mercado de trabalho dos cuidados

9 Como a sua descri¢do, o seu histdrico, as caracteristicas do trabalho desempenhado, as suas areas de
atividade e as competéncias pessoais requeridas de quem as desempenha.

10 Tal € o caso, por exemplo, da ocupacdo de ajudante de ambulancia, inserida sob o cédigo 3258 na COD,
para a qual ndo encontramos correspondéncia na CBO. Assim, fica sem resposta a pergunta, crucial para o fim de
nosso esforco, sobre em que consiste o trabalho de quem nela se ocupa.

11 E 0 caso, por exemplo, dos entregadores por aplicativos que, a despeito da relevancia crescente no mercado
de trabalho brasileiro, ndo se constituem em ocupacdo reconhecida oficialmente e, portanto, ndo compdem a
CBO, mas tampouco integram a rela¢do de ocupagdes da COD. Assim, ainda que sejam ocupagdes passiveis de
serem incorporadas ao halo do cuidado tal como aqui proposto, ndo nos foi possivel incluir esse conjunto de
trabalhadores(as) em nossa proposta.
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no Brasil, partimos das caracteristicas do trabalho exercido em cada ocupacao, e nao
dos setores de atividade econémica nos quais tal trabalho era realizado. Assim, por
vezes, individuos indubitavelmente classificados em uma atividade de cuidado atuavam
em setores que nao se caracterizavam pelo provimento de cuidado e nem sequer
compunham a economia dos servi(;os.12

Entretanto, a analise da distribuicdo das ocupacdes pelos setores de atividade
econdmica foi fundamental para o aperfeicoamento da proposta aqui apresentada.
Foi o caso das situa¢des em que ndo havia correspondéncia na CBO para a ocupacgao
listada pela COD, pelo que havia que classifica-la apenas a partir de seu nome. Em casos
como esse, a distribui¢do setorial das pessoas ocupadas nessa atividade nos permitiu
excluir do campo dos cuidados aquelas desempenhadas integralmente, ou quase
integralmente, fora do setor de servic;os.13

O cuidadoso exercicio de cruzamento das ocupacdes com o0s setores
de atividade econdmica nos quais essas eram exercidas nos permitiu confirmar o
entendimento tedrico inicial de que o dominio dos cuidados se constitui basicamente
um subgrupo do setor de servicos. Em 2019, nada menos que 95,5% dos postos de
trabalho dos cuidados estavam neste setor, quase 60% deles nos servi¢os pessoais, tal
como se pode ver na tabela 1.

TABELA 1

Distribuicao dos postos de trabalho do setor de cuidados, por setor de atividade
econdomica no Brasil (2019)

(Em %)

12 Tomemos um exemplo: a inclusdo da ocupacao de médico no halo das ocupacg8es do cuidado resultou da
analise da natureza do trabalho realizado e ndo de ele ser desempenhado em um servico de satde. Com isso, ainda
gue a maior parte dos médicos desempenhasse, em 2019 (ano de referéncia), suas atividades no setor de saude,
1,5% deles atuavam na indUstria e no comércio.

13 Isso se verificou para as ocupacdes de técnico em optometria e épticos e varredores e afins, que, ao longo
do periodo de coleta da PNAD Continua (2012-2022), estiveram (integral ou quase integralmente) concentrados
nos setores do comércio e da industria, respectivamente. Para evitar que as conclusdes fossem influenciadas pelo
comportamento de um ano especifico (por serem pequenas as amostras de casos), nesses casos investigamos
todos os anos da PNAD Continua. Por meio da analise da alocacdo setorial dos que eram assim classificados nos
foi possivel concluir que neles se exercia ndo o trabalho de cuidado, como a primeira vista a mera denominagdo
nos faria imaginar, mas que se tratava, em um caso, de atividades como a comercializacdo de éculos ou lentes de
contato e, no outro, da por¢ao mais industrial do trabalho de limpeza. Permaneceram, entretanto, as ocupacdes de
optometristas e de coletores de lixo e material reciclavel, majoritariamente realizadas no setor de servigos.
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Setores de atividade
econdmica
Agricultura 03
Transporte, armazenagem e correio -
Indstria 20 0,5 Alojamento e alimentagao-13,8
Informacgdo, comunicagdo e
~ atividades financeiras, imobilidrias, profissionais
Construgao 0,2 ! .
e administrativas - 6,6
Comércio 2,1 Administracdo publica, defesa e
seguridade social - 4,1 Educacdo, saude humana e
) servigcos sociais - 32,2 Outros servigos-12,9
Servigos 95,5
Servicos domésticos - 25,4
Mal definidas 0,0

Fonte: PNAD Continua, 2019. Elaborag¢ado das autoras.

Conquanto a alocacao setorial das pessoas ocupadas tenha sido um critério
de controle acionado para tornar mais sélida a classificacdo aqui proposta, convém
sublinhar que a nossa estratégia de abordagem dos setores de atividades se diferencia
da adotada pela OIT (ILO, 2018) em sua tentativa de quantificar o que denomina como
os empregos do cuidado. Para a OIT, a forca de trabalho do cuidado seria constituida
por: i) trabalhadores do cuidado em setores do cuidado;

ii) trabalhadores do cuidado fora dos setores do cuidado; iii) trabalhadores
domésticos; e iv) trabalhadores que ndo sdo do cuidado em setores do cuidado.

Ora, sendo o nosso objetivo analitico circunscrever de modo preciso o
escopo das ocupacdes do cuidado, a nossa proposta se distancia da operacionaliza¢ao
adotada pela OIT quanto a dois aspectos. Primeiramente, e como dito anteriormente,
porque ndo consideramos como parte da forca de trabalho do cuidado aquelas
pessoas que desempenham ocupacdes que nao sao tipicamente do cuidado, mesmo
guando exercidas em instituicdes de cuidado. Em segundo lugar porque, conquanto
0s trés primeiros grupos propostos pela OIT também se incluam no nosso halo do
cuidado, o modo como lidamos com a heterogeneidade interna a esse grande setor é
distinto daquele adotado na tipologia da OIT. Assim, enquanto para a organiza¢do sao
os setores de atividade econémica que diferenciam os seus trés subgrupos, em nossa
proposta - tal como explicitada no item anterior - isso advém das caracteristicas do
proprio trabalho de cuidar, a saber, se direto ou indireto, se mais ou menos recorrente,
se prestado sob uma rela¢ao de trabalho doméstico ou fora dessa relagao.
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Na proxima secdo, a tipologia até aqui apresentada, em didlogo com as
sugestdes da literatura e com os limites das bases de dados disponiveis, sera desafiada
em sua capacidade de capturar e retratar a realidade brasileira. Iremos dimensionar
ndo apenas o peso e o relevo desse halo do cuidado na conformagdo do nosso mercado
de trabalho mas testar a capacidade manifesta por nossa tipologia de bem capturar a
heterogeneidade interna a esse aglomerado de ocupacdes, produzindo um retrato fiel
das desigualdades que marcam o mercado das ocupacdes de cuidado no Brasil.

4 AS OCUPACOES E O SETOR DE CUIDADOS NO BRASIL PRE-PANDEMIA: PRIMEIRAS
REFLEXOES

O nosso exercicio doravante se voltara para dimensionar e caracterizar o setor
de cuidados no Brasil. A nossa analise estara circunscrita as ocupacdes identificadas
como compondo o halo do cuidado, conforme critérios e classificacdo proposta
anteriormente. Assim, caracterizaremos sua magnitude e heterogeneidade a partir do
perfil das ocupagdes voltadas ao cuidar. Isso sera feito com base na PNAD Continua de
2019. A escolha por esse ano - ja estando disponiveis os dados para 0s anos posteriores
- deve-se a tentativa de retratar o setor ainda sem os impactos provocados pela
pandemia de covid-19 que assolou o mundo a partir de 2020 e que produziu efeitos
importantes sobre esse mercado de trabalho, em especial, uma vez que, no Brasil, boa
parte das suas ocupacdes foi entendida como essencial entre 2020 e 2021. O objetivo
aqui, portanto, € refletir sobre aspectos estruturais do setor em um momento em que
o choque das crises sanitaria e econdmica ainda ndo era realidade no pal's.14

4.1 A magnitude do setor de cuidados

O primeiro resultado que nos salta aos olhos ao observarmos os dados de
2019 é a magnitude desse setor na economia e no mercado de trabalho brasileiros.
Em 2019, quase 24 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras estavam ocupados em
atividades classificadas como pertencentes ao setor dos cuidados, o que corresponde
a cerca de 25% do total da populacdo ocupada no pais. O setor de cuidados s6 perde
para o restante dos subsetores de servicos, que respondem, em conjunto, por 27,3%
dos ocupados, sendo seguido de longe pelo comércio (grafico 1).

14 Os nossos proximos movimentos interpretativos requererdo, tanto um olhar em retrospectiva - buscando
entender como esse setor vinha se comportando desde 2012, quando a PNAD Continua comeca a ir a campo -
quanto um olhar que se detenha sobre os anos subsequentes a 2019, de modo a compreender os impactos da
pandemia e dos momentos de recuperagdo econdmica.
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Esta claro que o tamanho do setor de cuidados € dependente do método que
adotamos e da elasticidade da linha que escolhemos para circunscrever o universo de
ocupacodes que dele fazem parte. Entretanto, esses resultados nao destoam daqueles
encontrados para paises em que analises anteriores buscaram mensurar o cuidado
como uma profissao. O estudo pioneiro de Duffy (2005), conduzido para os Estados
Unidos dos anos 2000, concluiu que o setor de cuidados empregava naquele ano
cerca de 20% da forca de trabalho total do pais, em sua maior parte localizada no que
a autora chamou de nurturantcare, ou seja, o cuidado prestado a partir de uma relacao
fortemente interpessoal e que pressupde, portanto, uma significativa dimensao
relacional. Grosso modo, o nurturantcare corresponderia, na nossa classificagdao, aos
grupos 1, 3 e 4, que envolvem uma interagao direta entre quem prové e quem recebe
o cuidado.
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Em 2018, como antes salientado, a OIT empreendeu um esfor¢co para
estimar a forca de trabalho remunerada no setor de cuidados ao redor do mundo.
Segundo a pesquisa, o mercado de trabalho do cuidado envolveria cerca de 381
milh&es de pessoas ou 11,5% dos empregos totais disponiveis, proporcdo que variaria
entre 20% nas Américas e na Europa e Asia Central e 8% na Africa e na Asia Pacifico,
regides onde o cuidado ofertado no ambito das familias de forma ndo remunerada era
proporcionalmente mais expressivo. A magnitude do setor em termos de ocupacdes
geradas é, portanto, muito expressiva e, como apontam Duffy, Albelda e Hammonds
(2013) para o caso dos Estados Unidos da América, sua relevancia vem crescendo ao
longo dos anos. Apenas entre 1990 e 2000, o setor de cuidados estadunidense cresceu
15%, expressando a realidade de crescente comodificagdo do cuidado nas economias
modernas ao longo do século XX (Duffy, Armenia e Stacey, 2015).

Retornando ao caso brasileiro, a relevancia do setor de cuidados no total
de ocupac¢bes existentes sugere que, tal como verificado para outras sociedades,
também aqui nao é possivel pensar o conjunto do mercado de trabalho do pais ou
a renda produzida nessa relagdo mercantil sem considerarmos as caracteristicas e a
expressividade que esse setor possui na nossa sociedade. Como aponta o estudo da
OIT (ILO, 2018), o cuidado remunerado é - e seguira sendo no futuro - uma importante
fonte de empregos, especialmente para mulheres, podendo funcionar como um
dinamizador das economias nacionais. E, portanto, indispensével que esse trabalho
seja considerado nas estratégias e defini¢cdes politicas e programaticas dos governos,
de modo que as a¢des voltadas a geragao de emprego e renda de qualidade considerem
as caracteristicas e particularidades do setor.

As ocupag¢des aqui consideradas possuem, por assim dizer, diferentes
intensidades de cuidado embutidas nas diversas modalidades do seu exercicio. A nossa
propostade circulos concéntricos que se afastam progressivamente de umnucleo central
foi uma tentativa - sem duvida preliminar, dada a natureza das fontes - de sinalizar
para o interesse analitico em “quantificar o cuidado”, procurando apontar a intensidade
que esperamos encontrar em cada grande grupo de categorias ocupacionais. Assim,
é interessante observar que, quando dividimos as setenta ocupag¢des de cuidado por
esses cinco circulos concéntricos, o resultado deixa entrever que os circulos ndo apenas
diferem em seu tamanho mas que tal diferenciacdo é sugestiva do relevo que os modos
de provimento ganharam entre nés, a medida que o cuidado se “comodifica” (tabela 2).
Assim, quase dois tercos das pessoas ocupadas em prover cuidados (62,5%) o fazem nos
circulos que mais se distanciam do nucleo em que sdo mais recorrentes e, provavelmente
intensas, as relacdes de cuidar. Enquanto isso, os dois circulos mais préoximos a esse
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nucleo respondiam por um quarto (25,4%) do setor; o circulo intermediario, por sua
vez, reunia pouco mais de 12% da for¢a de trabalho do cuidado.

TABELA 2
Populagao ocupada no setor de cuidados por circulos no Brasil (2019)

Circulos do cuidado Frequéncia %

Circulo 1 - recorrente, direto e doméstico 1.184.624 50

Circulo 2 - recorrente, indireto e doméstico 4.877.358 20,4
Circulo 3 - recorrente, direto e ndo doméstico 2.926.411 12,2
Circulo 4 - menos recorrente, direto e ndo doméstico 7.342.647 30,7
Circulo 5 - menos recorrente, indireto e ndo doméstico 7.616.478 31,8
Total 23.947.518 100,0

Fonte: PNAD Continua, 2019.

Ora, se nos ativéssemos ao marco conceitual que concebe o trabalho de
cuidado como uma atividade que implica necessariamente uma interacao face a face
entre provedor(a) e beneficiario(a) do cuidado e que supde um nivel de recorréncia
tal que permita o estabelecimento de conexdes intensas entre os(as) envolvidos(as)
nessa rela¢ao, o circulo 5 e parte do circulo 2 teriam que ser removidos do nosso halo,
e o setor se reduziria em pelo menos um terco. Nessa vertente, o sentido relacional do
trabalho de cuidado é reconhecido apenas quando ha o estabelecimento de conexdes
emocionais, sustentadas e reciprocas entre duas pessoas (Parks, 2003).

Diferentemente, a nossa op¢ao por ampliar essa linha demarcatéria visou
incorporar um conjunto mais variado de trabalhadores(as) com experiéncias maiores
e mais diversas no campo do cuidado. Esse foi também o esforco que fizeram Duffy
(2005) e Glenn (1992) ao incluirem em suas reflexdes atividades hoje consagradas
com a denominacdo de cuidados indiretos, como lavar, cozinhar e cuidar das roupas.
Nelas, a dimensao relacional, sempre presente em qualquer relacdo social de trabalho,
se expressaria em modalidades e com densidade distinta. Ao procederem a um tal
alargamento na definicao operacional, as autoras de algum modo se alinhavam ao
conceito original de trabalho reprodutivo, acionado intensamente pelas feministas
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nos anos 1970, em sua busca por conferir reconhecimento ao trabalho invisibilizado e
desvalorizado de reproducao da vida, da forca de trabalho e das sociedades de forma
geral. A inclusdo dessas atividades no marco do cuidado significa, no caso brasileiro,
contabilizar mais 7,6 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras que exercem suas
atividades no grupo 5 e mais 280 mil que atuam no grupo 2 - descontando-se, aqui,
as classificadas como trabalhadoras domésticas de servi¢os gerais que, tal como
mencionado anteriormente, possivelmente também realizam atividades diretas
de cuidado. A afinidade desse grupo com a forca de trabalho do cuidado também
transparece em uma caracteristica de seu perfil: do total desses(as) trabalhadores(as)
“adicionais”, 60% sao negros(as) e 37,5% mulheres negras.

Assim, ao optarmos por trabalhar também com as ocupacdes indiretas do
cuidado estamos ampliando o campo para incluir trabalhadores(as) e suas experiéncias
de trabalho em atividades que sdo, nos termos de Glenn (1992), do backroom, ou seja,
desenvolvidas nos “bastidores”, sem contato necessario e regular com o publico e/
ou com o consumidor(a) do cuidado. Ao trazer essa ideia para o centro do debate,
Glenn (op.cit.) estava preocupada em demonstrar que, além de uma divisdo sexual do
trabalho de cuidados, existe também, e de forma saliente, uma divisao racial desse
trabalho. Em razdo disso, as mulheres brancas se concentram em atividades que
demandam intensas intera¢des com beneficiarios(as) - portanto, mais valorizadas social
e economicamente - enquanto as negras estdo proporcionalmente mais presentes nas
atividades desenvolvidas por “detras dos balces”. E esse o ponto que iremos discutir
agora.

4.2 Um setor marcado pelas divisdes sexual e racial do trabalho

Uma parte expressiva dos estudos sobre cuidados - no Brasil e no mundo
- parte da compreensdo de que esta é uma atividade historicamente associada ao
feminino, tendo sido exercida majoritariamente por mulheres no espaco privado
de forma nao remunerada, como expressdo da vigéncia de uma tradicional divisao
sexual do trabalho. O processo de mercantilizacdo do cuidado teria reproduzido essa
desigualdade, mantendo sob a mao das mulheres a maior parte dos cuidados ofertados
via mercado de trabalho. Os dados aqui analisados confirmam esses achados, uma vez
que 75,3% dos quase 24 milhdes de postos de trabalho do setor estdo ocupados por
mulheres (tabela 3). Ainda que a sobrerrepresenta¢dao feminina va progressivamente
se reduzindo conforme caminhamos do circulo mais préximo do nucleo do cuidado
em direcdo ao circulo mais afastado, as mulheres nunca deixam de ser a maioria dos
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trabalhadores de cada subsetor. Assim, quando estamos considerando o circulo 1 - no
qual a intensidade do cuidado é a maior possivel - temos que aproximadamente 98%
da forca de trabalho é composta por mulheres. A medida que vamos em direcdo aos
circulos mais afastados, essa propor¢ao vai se reduzindo, até chegar em 59,1% quando
focalizamos ocupacdes como os(as) trabalhadores(as) da limpeza, dos restaurantes,
das lavanderias, entre outras atividades profissionais que ndo demandam intera¢ao
pessoal. A titulo de comparac¢do, o comércio é o segundo setor mais feminino da
economia brasileira quando excluimos os cuidados do setor de servicos, constituindo-o
como um setor a parte, sendo que, nele, as mulheres respondem por apenas 42% das
ocupacdes. O setor dos cuidados, portanto, ndo apenas € um espaco feminino, mas
é o0 setor econdmico mais feminino de todos, a uma distancia expressiva dos demais.

TABELA 3
Populagdo ocupada no setor de cuidados por subsetor, sexo e raga/cor no Brasil (2019)
(Em %)

Sexo Cor/raca

Subsetores de cuidados Homens  Mulheres Total Brancos  Negros Total
Circulo 1 - recorrente, direto e doméstico 2,2 97,8 100,0 36,3 63,7 100,0
Circulo 2 - recorrente, indireto e doméstico 9,5 90,5 100,0 323 67,7 100,0
Circulo 3 - recorrente, direto e ndo doméstico 11,8 88,2 100,0 46,7 53,3 100,0
Circulo 4 - menos recorrente, direto e ndo doméstico 26,6 73,4 100,0 50,5 49,5 100,0
Circulo 5 - menos recorrente, indireto e ndo doméstico 40,9 59,1 100,0 36,2 63,8 100,0

Total 24,7 75,3 100,0 411 58,9 100,0

Fonte: PNAD Continua, 2019.

Vale ressaltar que, se um quarto das ocupacdes do setor de cuidados esta
no trabalho doméstico (representado pela soma dos circulos 1 e 2), entre as mulheres
essasocupacdessaoaindamaisexpressivas, representando31%dos postosdetrabalho
femininos no setor, ante 8% em relacdo aos homens. O emprego doméstico no Brasil
segue sendo uma das principais portas de entrada para as mulheres no mercado de
trabalho, em especial para mulheres negras e de baixa renda e baixa escolaridade. A
cada 100 brasileiras ocupadas, cerca de 14 eram trabalhadoras domésticas em 2019,
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podendo estar exercendo atividades tdo diversas quanto as de cuidado de criancas ou de
idosos - 0 que corresponde, em nossa classificagdo, ao circulo 1 - ou as de cozinheiras,
faxineiras ou governantas - que, a principio, seriam classificadas no circulo 2.

Ainda que em menor magnitude, é preciso destacar a existéncia de uma
divisdo do trabalho de cuidados que é também racial. Se os negros sdo maioria entre os
trabalhadores do cuidado, ocupando 59 de cada 100 postos de trabalho disponiveis, a
sua participacao varia quando consideramos os diferentes circulos do cuidado. Assim
como em outros setores da economia brasileira, existem portas que se abrem mais a
presenca de negros(as) e outras que lhes permanecem apenas entreabertas, levando
a constituicdo de uma segmentac¢do ocupacional do cuidado que é também baseada
na racga, e que tem estreita relagdo com a questao da qualificagdo e da qualidade das
ocupacdes, ainda que ndo apenas isso. Assim, chegamos a um cenario no qual negros
e, especialmente, negras estdo proporcionalmente mais presentes nos dois extremos
do nosso diagrama de circulos concéntricos. Eles(as) respondem por 64% e 68%,
respectivamente, da soma dos circulos 1 e 2 - nos quais se localiza o trabalho doméstico
direto e indireto, e espera-se que a intensidade do cuidado, segundo sugerimos, seja a
mais elevada -, e por 68% das ocupacdes do circulo 5 do diagrama, no qual a intensidade
do cuidado ofertado é, ao contrario, a menor. Como entende isso? Sugerimos a
hipétese de que esses dois circulos tém, em comum, o fato de abarcarem ocupacdes
entendidas como “elementares”, para cujo exercicio ndo ha necessidade de qualificacao
em nivel superior e que contam com pouco prestigio e escasso reconhecimento social
e econdmico. Esses circulos aparentemente extremos - isto €, os dois mais internos e
0 mais externo ao diagrama - compartilham a precariedade, a baixa remuneracao e a
desprotecao social.

O unico circulo no qual negros(as) nao sao maioria € o circulo 4, precisamente
aquele em que se concentram as ocupacdes que possuem barreira de entrada de nivel
superior - como meédicos, professoras e assistentes sociais, ainda que ali também
estejam incluidas ocupag¢bes para as quais tais barreiras sao inexistentes, como
profissionais da beleza e de nivel técnico na area de saude. Nesse grupo especifico,
negros e brancos dividem de forma mais ou menos equanime os postos de trabalho
disponiveis. No entanto, se restringimos nosso olhar para as posi¢des que, nesse circulo,
demandam nivel superior, os brancos sao maioria (59%), ao passo que entre aquelas
ocupacdes em que essa exigéncia inexiste, o inverso se da, e 0s negros passam a compor
a maior parte da forca de trabalho (58%). E importante destacar, contudo, que embora
a escolaridade seja uma varidvel importante para o alcance de postos de trabalho de
melhor qualidade, seus efeitos sdo diversos quando se trata de considerar individuos
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brancos e negros. Isso, porque mesmo com niveis semelhantes de escolaridade, além
de outros atributos, as melhores oportunidades ocupacionais no mercado de trabalho
sao mais facilmente ofertadas e preenchidas por trabalhadores brancos, o que aponta
a existéncia e persisténcia de valores e comportamentos discriminatérios (Soares,
2000; Soares, Fontoura e Pinheiro, 2007; Osério, 2021).15

Se é possivel flagrar uma divisao sexual e racial do trabalho de cuidados
remunerado, torna-se imprescindivel incorporar a anadlise uma perspectiva
interseccional® como estratégia metodoldgica para melhor compreensao das
dinamicas e processos organizacionais do setor, flagrando o modo como a influéncia
combinada e simulténea de diferentes marcadores afeta e reforca uma matriz de
dominacdo. Ao adotar tal perspectiva, € possivel perceber que no Brasil o provimento
de cuidado remunerado é ndao somente feminino mas se constitui no espaco por
exceléncia em que se encontram as mulheres negras. Em 2019, quase 45% de todas
as ocupacdes de cuidado no Brasil estavam preenchidas por mulheres negras, valores
que chegavam a dois tercos das ocupacdes quando se trata do emprego doméstico,
tanto no circulo 1 quanto no 2 (grafico 2). Significativamente, € no circulo 4 que as
mulheres negras se fazem menos presentes, ainda assim respondendo por 36% das
posi¢des de trabalho. Ora, é interessante destacar que em 2019 as mulheres negras
eram apenas 29% da populacdo de 15 anos ou mais do pais. Isso nos permite concluir
gue, mesmo nos circulos em que elas ndo sao maioria, ainda assim encontram-se
sobrerrepresentadas vis-g-vis sua participacdo populacional. As mulheres brancas,
que respondem por 31% das ocupacdes de cuidado e representam 23% da populagao
do pais, estavam sobrerrepresentadas em quase todos os subsetores, a exce¢do
daquele mais afastado do nucleo do cuidado. Os homens, por sua vez, brancos ou
negros, estdo sempre subrepresentados nos cuidados remunerados, qualquer que
seja o circulo considerado.

15 O escopo deste capitulo ndo nos permite avancar nessas conclusdes, sendo importante aprofundar tais
analises para o setor de cuidados em momentos futuros.

16 Em linha com o que foi consagrado nos escritos seminais de Crenshaw (2002) e Collins e Bilge (2021), e que
tem crescentemente marcado as analises sobre as desigualdades, inclusive governamentais, sobre o mercado de
trabalho brasileiro (Ipea, 2022).
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Essa divisdao sexual e racial do trabalho de cuidados ndo é uma simples
separacdo de homens e mulheres, negros e brancos, pelas diferentes posi¢des no
campo. Ela implica uma divisdo que reserva a determinados grupos as posi¢des de
maior prestigio, maior remuneracdo e maior protecao social, enquanto aos demais
cabem as ocupac¢bes de menor reconhecimento social, menor retorno financeiro
e menor protecao do Estado. Essa segmentacdo do setor de cuidados é marcada
fortemente pelo sexo e pela raca daqueles que ocupam os postos de trabalho, em uma
reproducdo daquilo que Bruschini e Lombardi (2000), ao analisarem o mercado de
trabalho feminino de forma geral, identificaram e chamaram de bipolaridade. Diante da
realidade de profundas desigualdades nos postos de trabalho que compdem o setor,
podemos transpor o conceito dessas autoras para o campo dos cuidados, definindo o
mercado de trabalho de cuidados também como um mercado bipolar. Entretanto, e
como veremos em partes subsequentes, essa bipolaridade torna-se crescentemente
complexa, reproduzindo desigualdades e hierarquias entre mulheres, pela condicao
racial, mesmo entre aquelas que estdo no polo hierarquicamente inferior, em uma
tendéncia que também vem sendo registrada em achados para outros paises (Milkman,
2022).
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4.3 Estado e mercado na provisao de cuidados

A provisdao de cuidados, como ja mencionado neste texto, esteve,
historicamente, a cargo das familias e, nestas, sobre os ombros das mulheres. De
forma subsidiaria, estados, mercados e comunidades tém complementado essa oferta,
gerando uma organizag¢ao social dos cuidados que €, no caso brasileiro, familista,
injusta e desigual. Focalizamos aqui a dimensao do cuidado que ultrapassou os limites
do trabalho ndo remunerado que se exerce no ambito da familia e que é ofertada
por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma remunerada, por meio de institui¢cdes
publicas e privadas ou de forma autdbnoma. A demarcag¢ao de um setor de cuidados,
com sua forca de trabalho prépria, nos permite, nesse sentido, identificar o peso do
Estado e do mercado na provisao de bens e servicos de cuidado, oferecendo pistas
para compreendermos o quao ajustados, ou ainda distanciados, estamos da ideia de
que cabe ao Estado um papel apenas complementar nessa seara.’

Entender as dinamicas da oferta do cuidado pelos diferentes atores nos
ajuda a compreender, entre outras questdes, quais sao os diferentes circuitos pelos
quais o cuidado é prestado, a relevancia de cada setor na oferta desse servico, como
o Estado se envolve e se corresponsabiliza pela prestacao do cuidado e quais sao os
desafios que se colocam para a qualidade da relagdo do cuidado estabelecida ou para
a qualidade de trabalho do cuidador. A proeminéncia do Estado como provedor de
cuidado significa ndo apenas a compreensao de que o cuidado é um direito de todas
as pessoas mas também uma estratégia para reduzir as desigualdades no acesso a
tal direito, reduzir as consequéncias de toda ordem do acesso desigual ao cuidado e,
nesse sentido, reduzir desigualdades de um modo mais amplo.

Uma medida de tal proeminéncia, se a operacionalizarmos do ponto de vista
da estrutura ocupacional, poderia ser o grau de concentrag¢do da forca de trabalho do
cuidado nas institui¢des publicas ou em institui¢des privadas subsidiadas pelo Estado.
Infelizmente, os dados da PNAD Continua ndo nos permitem descer a esse nivel de
detalhamento, mas nos oferecem alguns indicativos e sinais de alerta importantes.
Uma tentativa de analisar essa questao pode ser feita a partir da variavel posicao
na ocupagé\o,18 que nos informa sobre a forma como os trabalhadores se inserem

17 Se no Brasil a discussdo sobre politicas de cuidados é ainda incipiente no ambito governamental, em
muitos paises da América Latina o debate esta em outro patamar, chegando inclusive a experiéncias como a do
Uruguai, onde foi instituido em 2015 o primeiro Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) da regido. A Costa
Rica aprovou uma Politica Nacional de Cuidados para o periodo 2021-2031; e a cidade de Bogota instituiu em 2020
um sistema territorializado de oferta de cuidados, denominado Manzanas del Cuidado. Outros paises tém avancado
na instituicao de politicas e planos de cuidado, como Argentina, Chile e Republica Dominicana.

18 Para maior detalhamento sobre as categorias e as definicdes da varidvel posi¢do na ocupacao, ver IBGE
(2016).
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no mercado de trabalho brasileiro. A tabela 4 mostra esses dados para a forca de
trabalho de cuidados no Brasil, indicando que existe uma grande variedade de formas
de contrata¢do ou atua¢dao nesse mercado, algumas mais e outras menos protegidas
socialmente.

A forma predominante de insercao no trabalho de cuidados é a contratacdo
pelo setor privado na condicdo de empregado, ou seja, existe um contratante e
um contratado que se “encontram” e cria-se uma relacdo de trabalho com vinculo
estabelecido, ainda que ndo necessariamente formalizado. Em 2019, aproximadamente
35% dos trabalhadores do setor eram empregados do mercado privado. O segundo
maior grupo é o de trabalhadores domésticos, com 25,3% do total das ocupacdes.
Os(As) trabalhadores(as) que se declaravam como vinculados ao setor publico nao
passavam de 22,7% da forca de trabalho do cuidado. Contavam-se, ainda, cerca de
15% de profissionais atuando por conta propria, categoria que pode incluir desde
médicos autdbnomos - que, em média, possuem altas remunerac¢des e protecao social
- até profissionais da beleza que, mesmo atuando em estabelecimentos privados, ndo
possuem vinculo com essas institui¢des, atuando como autdnomas com baixa cobertura
da previdéncia social e baixos salarios.

TABELA 4
Distribuicdo da populagdo ocupada no setor de cuidados, por posicdo na ocupacao,
segundo subsetor no Brasil (2019)

(Em %)
Circulo 1 - Circulo 2 - Circulo3- , ,
Circulo 4 - menos| Circulo 5 - menos
recorrente, recorrente, | recorrente, . o
. o ; ~. | recorrente, direto [recorrente, indireto
diretoe indiretoe | direto e ndo - L - - Total
. P L e ndo doméstico | e ndo doméstico
domeéstico domeéstico domeéstico
Setor privado 0,0 0,0 45,4 24,0 69,0 34,9
Trabalho doméstico 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 25,3
Setor publico 0,0 0,0 50,0 39,3 14,3 22,7
Empregador 0,0 0,0 0,1 4.1 1,2 1,6
Conta prépria 0,0 0,0 3,6 32,4 13,2 14,6
Trabalhador familiar auxiliar 0,0 0,0 0,9 0,2 23 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD Continua, 2019.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.154 - Jun. 26




Artigo

Se, a primeira vista, pode-se concluir que o Estado tem papel complementar
ao mercado na oferta de cuidados, uma analise mais detalhada pode nos levar a
conclusdes distintas. Quando se trata, por exemplo, das ocupacdes que no campo do
cuidado sao prestadas sem necessidade de interacdao pessoal, recorréncia ou relagao
deintimidade, de fato é o mercado privado o principal responsavel pela oferta de postos
de trabalho. Para esse grupo, que equivale ao nosso quinto circulo, o setor privado
responde por 70% de todos os(as) trabalhadores(as). No entanto, ao caminharmos
em direcdo ao nucleo do setor de cuidados, o movimento é de fortalecimento da
presenca do Estado: no quarto circulo, 40% das ocupacdes estdao no setor publico,
em particular, na educagao, na saude e na assisténcia social; no terceiro circulo, esse
valor sobe para 50%." Nesses setores, em particular, o Estado tem peso e garante a
maior democratizacdo do acesso aos servi¢os. Quanto mais distante nos colocamos
do nucleo da defini¢do de cuidado, portanto, mais o Estado deixa de ser responsavel
direto pela oferta desses servicos, restando ao mundo privado e aos trabalhadores
autdbnomos garantir a prestacao de servigos como limpeza e alimentacdo no espaco
publico.

O mercado privado € o grande empregador dos trabalhadores homens do
setor do cuidado. Como mostra o grafico 3, mais da metade dos postos de trabalho
masculinos estavam no setor privado - com e sem carteira de trabalho assinada.
Para as mulheres, o trabalho doméstico segue como a principal porta de entrada,
mas o Estado assume proporcionalmente maior relevancia para elas do que para
eles. A grande oferta de cuidados publicos em assisténcia, saude e educacao -
areas tradicionalmente entendidas como femininas -, aliada a entrada via concurso
publico, podem explicar parte importante dessa diferenca. Entre negros e brancos
as desigualdades nao sdo tao significativas, com excec¢do da participacdo no trabalho
doméstico, que respondia por pouco menos de 30% das ocupac¢des dos profissionais
negros e por 20% dos brancos. Como consequéncia, na analise interseccionada entre
género e raga, temos que homens brancos e negros possuem distribuicdes em boa
medida semelhantes, o mesmo acontece entre mulheres brancas e negras, ainda que
em menor medida do que entre os homens. No caso delas, o peso mais expressivo do
trabalho doméstico das negras (35% ante 25% das brancas) se reflete em uma menor
presenca comparativamente as brancas no servi¢o publico. Ainda assim, a grande
diferenca aqui parece ser marcada mais pelo atributo do sexo do que pelo atributo
racial de trabalhadores e trabalhadoras.

19 Os dois primeiros circulos - que correspondem ao nucleo das ocupag¢des do cuidado - englobam as
atividades de trabalho doméstico nas quais, por definicdo conceitual, ndo ha possibilidade de participa¢do do
Estado ou do mercado, uma vez que sdo as familias os contratantes.
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4.4 A protecao social do trabalho

A contribuicdo a previdéncia social é, em um sistema contributivo
como o organizado no Brasil, condicdo necessaria para que os trabalhadores e as
trabalhadoras possam contar com suporte do Estado para reposicdao de sua renda
laboral em situac¢es nas quais o exercicio da atividade profissional seja impossibilitado
temporaria (em decorréncia de maternidade ou doenca) ou permanentemente (idade
ou invalidez). Essa protecdo pode ser alcancada por meio do estabelecimento de
vinculos formais de trabalho, com assinatura da carteira ou pela contribuicao de forma
individual pelo trabalhador tanto como contribuinte autbnomo a previdéncia quanto
como microempreendedor individual, modalidade aberta para algumas categorias
ocupacionais.?’ Para mensurar o nivel de protecdo social ofertado aos trabalhadores
do cuidado, considerou-se aqui o indicador de contribui¢cdo a previdéncia social. Estao
considerados de forma conjunta, portanto, trabalhadores e trabalhadoras que contam
com vinculo formal de emprego - e, assim, também com acesso a direitos trabalhistas,
como férias remuneradas e 130 salario - e aqueles que realizam individualmente suas
contribui¢Bes, sem contraparte de empregadores e, nesse caso, sé contam com o0s

20 A listagem das ocupagOes permitidas esta disponivel em: <https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/
empreendedor/quero-ser-mei/atividades-permitidas>. Acesso em: 9 ago. 2022.
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direitos previdenciarios, mas ndo com os trabalhistas.

De forma geral, quase dois a cada trés profissionais do setor de cuidados
contavam com protecao previdenciaria, propor¢ao que € basicamente a mesma
encontrada para o mercado de trabalho brasileiro em 2019. O setor fica atras apenas
do setor de servicos, excluindo-se os servicos de cuidados, e da industria, nos quais
a cobertura’ era da ordem de 73% e 74%, respectivamente. A protec¢do social varia,
contudo, conforme o circulo do cuidado que estejamos considerando, tal como indica
a tabela 5. Se quase 90% dos profissionais do circulo intermediario contribuiam para
a previdéncia social, menos da metade dos ocupados no emprego doméstico (tanto
circulo 1 quanto circulo 2) estavam na mesma situa¢do. Ou seja, existem categorias
do cuidado em que a protecdo social é a regra, ao passo que em outras categorias a
desprotecdo é a regra.

No caso do trabalho doméstico, a baixissima protecdo social é regra, e a
cobertura via previdéncia social ndo apenas € muito baixa como vem se reduzindo,
desde 2016, para trabalhadoras mensalistas ou diaristas de todas as regides do
pais e de diferentes grupos raciais. Essa €, sem duvida, umas das ocupacbes mais
precarias da economia brasileira (Pinheiro et al., 2016) e ndo por acaso é um trabalho
majoritariamente exercido por mulheres negras e de baixa renda. O desafio da
contribuicdo previdencidria € ainda maior para essas trabalhadoras, ndao apenas
porque ndo contam com a contribuicdo de um empregador mas também porque,
sendo as categorias mais precarias e de menores rendimentos, faz-se necessario um
trade off entre renda presente e renda futura, que nem sempre faz sentido na vida
cotidiana. Em outras palavras, a decisdao de deixar de consumir hoje em prol de uma
contribuicdo previdenciaria que sé serd usufruida - se acessada - muitos anos a frente,
pode significar, por exemplo, a decisdo de renunciar a se alimentar de forma adequada
no presente em beneficio de algo distante e incerto. Além disso, as condicBes de
precariedade do trabalho também tornam a contribuicao previdenciaria mais instavel,
podendo ser interrompida em situa¢des de maiores dificuldades financeiras ou de
dificuldades para exercicio do trabalho remunerado (como doencas), o que torna ainda
mais distante o alcance do periodo minimo de contribui¢do necessario para usufruto
dos beneficios da previdéncia social. Para muitas dessas trabalhadoras, portanto, é na
assisténcia social e nos beneficios, como o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC),
que o Estado se faz presente e reconhecido.

21 Cobertura aqui refere-se apenas a cobertura do trabalhador que contribuia com a previdéncia social, ndo
incluindo outros membros da familia desse trabalhador que estariam cobertos ou potencialmente cobertos por
pensdes ou aposentadorias, por exemplo.
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TABELA 5
Proporc¢ao de ocupados no setor de cuidados que contribuem para a previdéncia
social, por subsetor, sexo e raga/cor no Brasil (2019)

(Em %)

Subsetores de cuidados 5ex0 Raga/cor Total

Homens Mulheres Brancos Negros
Circulo 1 - recorrente, direto e doméstico 37,4 32,8 36,7 30,7 329
Circulo 2 - recorrente, indireto e doméstico 47,1 38,9 45,0 371 39,7
Circulo 3 - recorrente, direto e ndo doméstico 89,0 86,5 89,5 84,5 86,8
Circulo 4 - ndo recorrente, direto e ndo doméstico 68,7 69,8 74,6 64,3 69,5
Circulo 5 - ndo recorrente, indireto e ndo doméstico 69,4 69,3 71,7 68,0 69,4
Total 68,5 62,1 69,5 59,7 63,7

Fonte: PNAD Continua, 2019.

Por meio da tabela 5, também é possivel notar que, de modo geral, o setor
do cuidado tende a proteger em niveis semelhantes os homens e as mulheres, a
excecdo daqueles que atuam no emprego doméstico (circulo 2), no qual a protecdo dos
homens, ainda que baixa, € quase 10 pontos percentuais (p.p.) superior a das mulheres.
E interessante notar dois aspectos. O primeiro diz respeito ao fato de que esse hiato,
ainda que importante também no circulo 1, onde estao as(os) trabalhadoras(es) de
cuidado domiciliar remunerado e dependentes, € nitidamente menor que no circulo
2, a mostrar como a matriz de desigualdades é complexa e sdo variadas as facetas do
padrado bipolar que se reproduzem na base da hierarquia. O segundo aspecto remonta
a questao de que em um subsetor no qual mais de 90% dos postos de trabalho sao
femininos, a maior cobertura é ofertada justamente para o grupo de menor peso
populacional. De fato, a experiéncia de homens e mulheres no emprego doméstico
€, como ja demonstrado em outros estudos, absolutamente distinta, tanto do ponto
de vista do tipo de trabalho realizado como da qualidade das ocupac¢®es (Fontoura e
Marcolino, 2021; Pinheiro et al., 2021). H3, sem duvida, também no emprego doméstico,
uma divisdo sexual do trabalho que ndo apenas separa homens e mulheres pelas
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atividades que executam mas também tende a reservar a eles as posi¢cdes de melhor
qualidade e prestigio social relativos.

Na comparacao entre negros e brancos, o quadro € um pouco diferente,
pois serdo sempre os trabalhadores brancos, independentemente de quais ocupagdes
do cuidado realizem, aqueles que apresentarao os maiores niveis de contribui¢do
a previdéncia social. Essa distancia é, na média do setor, de 10 p.p. Na anadlise
interseccional, as mulheres negras serdo quase sempre aquelas a possuirem menores
taxas de cobertura previdenciaria, ao passo que 0s mais protegidos podem variar, a
depender do circulo considerado, entre homens brancos e mulheres brancas.

A raga parece ser, portanto, um elemento de especial relevancia quando se
trata de considerar a protecao diante das intempéries do mundo do trabalho. Mas, e
de novo, o hiato € menor no circulo 1 que no circulo 2, o que ratifica a complexidade
da matriz de desigualdades.

4.5 Quanto vale o trabalho de cuidar?

Porfim, nosencontramosdiantedeumaperguntaimportante, especialmente
quando consideramos que a maior parte do cuidado ofertado as pessoas se da de
forma ndo remunerada pelas mulheres em suas familias: quanto vale o trabalho
remunerado de cuidar? Inicialmente, convém situar esse setor em relacdo aos demais
da economia brasileira, de modo que seja possivel perceber como, na média, a renda
mensal da forca de trabalho dos cuidados é baixa. Os R$ 1.820,1 recebidos a cada més
por seus e suas trabalhadores(as) eram menores, em 2019, que o auferido em média
no mercado de trabalho brasileiro (R$ 2.213,7), e contrastavam especialmente com os
R$ 3.118,1 recebidos por trabalhadores que também atuam no campo dos servicos,
mas fora dos servigos de cuidado (grafico 4).
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GRAFICO 4
Renda média habitual do trabalho principal dos ocupados, por setor de atividade
econdmica no Brasil (2019)

(Em R$)
Total — 2.213.7

Servicos - outros |z 1 1 8,1

IndGstria | 2.315.8
Comércio [ 8721

Cuidados | 820,

Construcdo | 1.817.2

Agricultura/pecuaria — 13327

Fonte: PMNAD Continua, 2019,

A literatura tem apontado que quando se trata dos servi¢os de cuidados
existe uma penalidade salarial que acaba por posiciona-lo na base da piramide de
renda, mesmo havendo, nesse grupo, uma quantidade expressiva de profissionais com
escolaridade elevada. Tal penalidade seria atestada pelo fato de que os ocupados no
setor de cuidados tendem a receber salarios menores do que seria esperado dadas as
caracteristicas do trabalho e dos individuos que o realizam (England, Budig e Folbre,
2002). Em estudo conduzido para os Estados Unidos da América, Duffy, Albelda e
Hammonds (2013) identificaram que essa penalidade permanece mesmo quando se
controlam caracteristicas como o sexo dos trabalhadores, uma vez que a forca de
trabalho dos cuidados é desproporcionalmente feminina quando comparada a dos
demais setores. Alguns elementos sdo levantados para explicar esse fendmeno, e é
valido destacar ao menos trés deles. Em primeiro lugar, o fato de o cuidado ser um
bem publico, cujos beneficios extrapolam aqueles gerados apenas para o individuo que
esta diretamente recebendo o cuidado. Isso significa que o seu preco de mercado nao
reflete exatamente a sua utilidade, uma vez que muitos daqueles que se beneficiam
indiretamente desse servico ndao pagaram por ele. Em segundo lugar, a dificuldade
de ampliar a produtividade do trabalho por trabalhador sem perdas expressivas na
qualidade. Em terceiro lugar, a associacao do cuidado com “o feminino”, com habilidades
entendidas como inatas as mulheres, com o trabalho realizado de forma gratuita
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no espago doméstico, com a maternidade e com outros elementos que, por serem
desvalorizados socialmente, repercutem inicialmente no reconhecimento social e,
posteriormente, no reconhecimento econémico quando realizados como atividade
profissional (England, Budig e Folbre, 2002; Duffy, Albelda e Hammonds, 2013).

Ainda que ndo seja nosso objetivo realizar simulacdes econométricas que
permitam mensurar a magnitude dessa penalidade salarial para o Brasil, fato é que
o setor, de forma geral, apresenta baixa remuneracao, como mostra o grafico 4.
Comparativamente, o setor de cuidados é também um dos mais desiguais em termos
de diferenciais de género na renda, com as mulheres auferindo 72% do salario dos
homens, perdendo apenas para a indUstria, em que essa razao era de 64%. Na relacdo
da renda de brancos e negros, as desigualdades verificadas ndo diferem tanto dos
demais setores: negros recebiam, em 2019, somente 60% do que recebiam os brancos,
razao que era levemente superior a do mercado de trabalho como um todo (57,5%).

Observando o interior do setor de cuidados, e levando-se em considerag¢ao
o que alinhamos até aqui, podemos perceber que as desigualdades de renda
entre os circulos do cuidado refletem, em boa medida, as desigualdades no perfil
de trabalhadores(as) e na qualidade dos postos de trabalho ofertados. Ndo é de
surpreender, portanto, que sejam os ocupados em emprego domeéstico - no cuidado
direto ou indireto - aqueles a auferirem a menor renda entre todas as categorias do
cuidado, sendo esta, inclusive, inferior ao salario minimo que, em 2019, era de R$
998 (tabela 6). Essas ocupacfes, assim como as do grupo mais distante do nucleo
do cuidado sdo, como ja mencionado, as mais elementares do ponto de vista da
exigéncia de qualificacao. Mas sao, também, atividades muito semelhantes, diferindo,
basicamente, pelo fato de que as primeiras sdo realizadas dentro de uma relacdo de
emprego doméstico, enquanto as demais se ddo, em especial, a partir de vinculos
de trabalho estabelecidos junto ao mercado privado. Estamos nos referindo, aqui,
a trabalhadores da limpeza e da alimentac¢do, entre outros, no emprego domeéstico
e a trabalhadores de limpeza e de alimentacdo no mercado privado. Além da baixa
escolaridade, o baixo reconhecimento social e econdmico dessas atividades impacta
de forma semelhante os dois grupos. No entanto, € valido observar que realiza-las
fora de uma relagdo de emprego doméstico significa uma ampliacdo de 36% na renda
média mensal.

O subgrupo com maiores rendimentos é, como seria de se imaginar, o dos
trabalhadores que se encontram no quarto circulo do cuidado, dada a presenca de
ocupacdes que exigem niveis mais elevados de escolaridade. Estes recebiam, em
média, R$ 3 mil, isto €, mais de trés vezes o salario mensal dos empregados domésticos
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e 40% a mais que a renda média dos trabalhadores brasileiros em 2019. Se esse setor
inclui alguns dos profissionais mais valorizados social e economicamente - como 0s
médicos -, também inclui trabalhadores na ponta oposta dessa piramide, para os quais
ndo ha quaisquer exigéncias de escolaridade minima, constituindo-se em um circulo
particularmente polarizado.

TABELA 6

Renda média habitual do trabalho principal dos ocupados no setor de cuidados, por
subsetor, sexo e raga/cor no Brasil (2019)

(Em R$)

Sexo Raca/cor

Circulos de cuidados Total
Homens Mulheres  Brancos Negros

Circulo 1 - recorrente, direto e doméstico 1.011,5 8729 9775 818,1 875,9
Circulo 2 - recorrente, indireto e doméstico 1.102,9 876,6 985,7 855,6 897,7
Circulo 3 - recorrente, direto e ndo domeéstico 2.440,2 2.070,9 2.380,7 1.880,9 2.114,3
Circulo 4 - menos recorrente, direto e ndo doméstico 4.106,5 2.721,5 3.908,1 2.256,1 3.089,6
Circulo 5 - menos recorrente, indireto e ndo doméstico 1.337,0 1.124,5 1.339,5 1.139,0 1.211,6
Total 2.307,5 1.661,9 2.384,2 1.426,9 1.820,3

Fonte: PNAD Continua, 2019.

Tal reconhecimento, contudo, ndo é o mesmo quando consideramos as
caracteristicas de quem presta o cuidado, em especial 0 sexo e a raga/cor do cuidador.
Atabela 7 apresenta as razdes das rendas para cada circulo dos cuidados, relacionando
os salarios de mulheres e homens, de negros e brancos e de mulheres negras e homens
brancos, estes ultimos representando os dois extremos da desigual estrutura de renda
da sociedade brasileira.

TABELA 7

Razao do rendimento mensal habitual do trabalho principal dos ocupados no
setor de cuidados, por subsetor, no Brasil (2019)

(Em %)
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Circulos de cuidados I\/Ihulheres/ Negros/brancos Mulheres negras’/homens brancos
omens
Circulo 1 - recorrente, direto e doméstico 86,3 83,7 89,9
Circulo 2 - recorrente, indireto e doméstico 79,5 86,8 71,6
Circulo 3 - recorrente, direto e ndo doméstico 84,9 79,0 65,2
Circulo 4 - ndo recorrente, direto e ndo doméstico 66,3 57,7 37,6
Circulo 5 - ndo recorrente, indireto e ndo doméstico 84,1 85,0 71,2
Total 72,0 59,8 423

Fonte: PNAD Continua, 2019.

Primeiramente, chama atenc¢do o fato de que sempre, em qualquer setor
considerado, as mulheres ganhardo menos que os homens, os negros ganharao ainda
menos que 0s brancos e, sucessivamente, as mulheres negras ainda menos que os
homens brancos. Em 2019, essas razdes foram de, respectivamente, 72,0%, 59,8% e
42,3%. Mesmo quando consideramos os efeitos das menores jornadas de trabalho
das mulheres, continua existindo uma desigualdade de género expressiva no setor de
cuidados que, na verdade, ndo difere muito da realidade do mercado de trabalho do
pais. Ao compararmos a renda-hora de homens e mulheres, a razao sobre para 81,6%,
aproximando as rendas masculinas e femininas, mas ainda mantendo uma lacuna
de quase 20 p.p. entre elas. Na mesma direcdo, ao retirarmos o efeito das jornadas
de trabalho, a renda-hora de mulheres negras sobe em comparacdo a dos homens
brancos, passando a equivaler a 48,4% do que eles recebiam. Como as jornadas
de negros e brancos ndo eram muito diferentes, a razao do rendimento mensal e
do rendimento por hora desses dois grupos também ndo apresentava diferenca
significativa.

Um segundo ponto chama atencdo na andlise da tabela 7: é exatamente no
setor de mais alta renda, maior protecdo social e mais elevada escolaridade que as
desigualdadesdegéneroeracasemanifestamdeformamaisintensa. Assim, focalizando
o cuidado exercido no quarto circulo, nos deparamos com uma realidade em que as
mulheres ganham cerca de dois ter¢os do que ganham os homens, os negros ganham
menos de 60% do que recebem os brancos e as mulheres negras ganham apenas
impressionantes 37,6% do que auferem os homens brancos. De todos os circulos do
cuidado, é neste, em especial, que as desigualdades sao intensificadas, indicando que
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os “beneficios” de reconhecimento social e econdmico do setor definitivamente ndo
estao disponiveis para todos. Em contrapartida, € nos setores mais precarios (informais
e de mais baixa renda) que as desigualdades sao menores: no emprego doméstico, por
exemplo, mulheres negras recebiam 73% do salario de homens brancos, mais ou menos
o mesmo verificado no quinto circulo, que também reldne ocupacdes de natureza “mais
elementar”. Aqui, de forma oposta, parece haver mais igualdade na precariedade, e os
baixos salarios parecem estar mais igualmente disponiveis para todos.

Por fim, ao pensarmos que os cuidados podem ser ofertados por diferentes
circuitos - mercado privado, emprego publico e trabalho doméstico -, ganha relevo a
desigual valorizagdo econémica do trabalho ofertado em cada um desses circuitos. A
renda do trabalho pode ser entendida, na verdade, como um “resumo” da qualidade
dos postos ofertados tanto em termos da protecao social garantida via formalizacao
guanto do reconhecimento econémico e social. Os dados do grafico 5 mostram que
os(as) trabalhadores(as) do cuidado que exercem suas atividades vinculados ao setor
publico auferiam, em 2019, rendas 50% maiores do que aqueles que estavam no
setor privado, ou daqueles que ingressavam de maneira independente no mercado,
como autdbnomos. Na base dessa hierarquia encontrava-se, como seria de imaginar,
o trabalho doméstico, com rendimentos que equivaliam a 33% do circuito publico
do cuidado. Quando nos movimentamos em dire¢do ao cuidado prestado pelo setor
publico, nos movimentamos ndao apenas em dire¢do a uma oferta mais democratica
de bens e servicos mas também a um espaco no qual trabalhadores e trabalhadoras
parecem estar mais protegidos e em que seus postos de trabalho tendem a ser menos
precarizados que nos demais circuitos.
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GRAFICO 5
Renda média habitual do trabalho principal dos ocupados no setor de cuidados, por posicao

na ocupacao, no Brasil (2019)
(Em R$)
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Trabalhadores(as) Conta propria Empregados(as) Empregados(as)
domésticas(as) do setor privado do setor piblico’

Fonte: PNAD Continua, 2019,
Meta: ' Inclui empregados do setor piblico, estatutdrios e militares.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste texto nos debrucamos sobre um desafio: como dimensionar a
amplitude e sistematizar a heterogeneidade interna de um segmento da atividade
econdmicacujo crescimentorecentechamaatencao porsuaceleridade, sistematicidade
e generalizagdo. Com efeito, pouco antes da pandemia da covid-19, o estudo da OIT
sobre o trabalho de cuidado (ILO, 2018) ndo deixava margem a duvidas: estavamos
diante de um segmento crucial para a criacdo de oportunidades ocupacionais no
mundo, responsabilizando-se por quase 12% do emprego global e respondendo por
cerca de 20% do emprego de mulheres; estas, num quantitativo que se acercava
dos 250 milh&es de trabalhadoras, representavam nada menos que 65% da forca de
trabalho remunerada nos cuidados.

Conquanto, na literatura internacional, acumulassemos esfor¢cos para
circunscrever os limites desse setor de modo preciso e lancando mao de estatisticas
comparaveis, no caso brasileiro seguiamos com investimentos importantes, mas
circunscritos a articular as linhas de investigacao que vinham até aqui se desenvolvendo
em ritmo proficuo mas de modo quase paralelo, como a dos estudos do emprego
domeéstico, do trabalho domiciliar ndo remunerado, do envelhecimento e do cuidado
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a idosos em institui¢des e das analises da educacdo de criangas menores e do acesso a
creches. Isso ndo deixa de ser compreensivel, afinal, tinhamos que lidar com a limitacao
da invisibilidade de parcela importante da forca de trabalho remunerado do cuidado,
como as cuidadoras de idosos, pessoas com deficiéncia e acamados, incluidas nos
registros estatisticos apenas a partir de 2002. Devido a isso, sé muito recentemente
fizemos os primeiros esforcos para dimensionar a amplitude das ocupacdes de cuidado
emnosso mercado detrabalho (Melo e Morandi, 2020), a despeito da crescente producdo
académica nesse campo no Brasil (Guimaraes, Hirata e Posthuma, 2020).

Animadas por seguir adiante nesse desafio, empreendemos, neste texto, o
esforco tedrico-metodoldgico no sentido de dimensionar de modo tecnicamente preciso
e analiticamente robusto o escopo desse pujante mercado de trabalho, sistematizando
as formas heterogéneas do servico de cuidado que por ele circulam, e buscando
validar tal exercicio com dados sobre a realidade brasileira. Nao era trivial dar conta da
complexidade envolvida em delimitar o que denominamos como o halo do mercado
de trabalho de cuidado. Isso, porque tanto o escopo como as formas de categorizar as
ocupacdes que nele se compreendem dependiam, em grande medida, do modo como
teoricamente se equacionasse a prépria no¢do de cuidado. Porém, dependiam também
do manejo cuidadoso e critico das bases de dados e da imersdo nas classificacdes
ocupacionais brasileiras. Assim, partimos de uma sistematizacao das varias dimensdes
do conceito, de maneira a abranger a sua magnitude e, ao mesmo tempo, diferenciar as
formas heterogéneas de trabalho de cuidado que estao abarcadas por esse grande halo.
Como resultado, propusemos uma tipologia das ocupag¢des remuneradas do cuidado
gue se baseia em uma cuidadosa analise da descri¢do da atividade caracteristica de cada
ocupacdo, tal como contida nas varias classificagdes ocupacionais vigentes no Brasil.
Essa tipologia procurou ter em conta o entrecruze de duas dimensdes. A primeira delas
dizia respeito a natureza da relacao de cuidado, levando-se em conta a proximidade
entre provedor(a) e beneficidrio(a) - se numa relacao direta ou indireta - e o contexto
em que se exercia, se numa rela¢gdo de emprego doméstico, tecida no ambito privado e
de maior intimidade no domicilio, ou se fora deste. A segunda dimensao procurava dar
conta da recorréncia com que tal relacdo se mantinha.

Nada menos que setenta ocupacdes foram incluidas nesse amplo halo
do cuidado. Essa relacdo de ocupagdes nao é fixa e imutavel, mas pode e deve ir se
movimentando conforme variem os interesses analiticos e, sobretudo, como resposta
a um mundo do trabalho que é dinamico e muito vivo, e é capturado pelo Estado,
em suas convengdes de classificacdo, de modo igualmente varidvel. Nesse sentido, a
proposta aqui contida é um ponto de partida. Além disso, é também o resultado do
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esforco por delinear um grande ambito do mercado de trabalho, cujas subdivisdes
internas possam ser construidas e reconstruidas segundo os diferentes interesses de
pesquisadores(as), gestores(as), ativistas, estudantes, entre outros. Os cinco circulos
aqui propostos servem ao nosso intuito de tentar construir uma linha demarcatéria
para o setor, cuja variavel central estava na intensidade do cuidado presente em cada
ocupacdo. Essa intensidade, como dito acima, foi operacionalizada pelas ideias de
recorréncia da relacdo, pela pessoalidade/intimidade prevalecente no contexto do
cuidado e pela natureza da interacdo direta ou indireta entre os atores do cuidado.
Outros propésitos, em outros estudos, podem estar na agenda e levar a uma
reorganiza¢ao desse conjunto de setenta ocupacfes a partir de interesses, como o
papel do Estado na provisao do cuidado - momento no qual as divisdes internas podem
estar mais relacionadas ao vinculo dos trabalhadores ou ao local onde o cuidado é
ofertado. Em suma, a flexibilidade € uma caracteristica da proposta metodoldgica que
ora apresentamos.

Para finalizar, serao realizadas algumas considerac¢des sobre o experimento
quefizemos paratestaracapacidade de bem descrever o ambito dos cuidados no Brasil,
tomando como ponto de partida as suas ocupacgdes. Tal como no resto do mundo, a
magnitude desse conjunto de ocupag¢des também se destaca no mercado de trabalho
brasileiro. Em 2019, eram quase 24 milh&es de trabalhadores e trabalhadoras, o que
equivalia a cerca de 25% do total da populacdo ocupada no pais. Maior - mas apenas
ligeiramente - que o setor de cuidados, somente o conjunto formado pelos demais
subsetores dos servi¢os, que respondem por 27,3% dos ocupados. Os resultados
substantivos desse esfor¢co de mensuracao chamam ateng¢do para aspectos relevantes,
que dizem respeito a dinamica da organizac¢do social do cuidado entre nds. Em relagao
a isso, dois grandes grupos de consideracdes se destacam.

Em primeiro lugar, em que pese a centralidade adquirida pelo servi¢co
remunerado de cuidados e seu relevo para o emprego de mulheres no Brasil, sdo
notaveis as desigualdades a que estdao submetidas as pessoas que provém tal servico.
Sao desigualdades multiplas, interseccionadas, que contribuem para diferenciar as
proprias mulheres remuneradas para prover cuidados, a depender do circuito em
que o fazem - se por contratacao familiar para exercicio do trabalho em domicilios,
se em instituicbes privadas para exercicio do trabalho no espaco publico, se em
instituicdes governamentais. Ademais, esse € um dominio em que a racializa¢cdo das
relacdes de trabalho deixa as suas marcas mais evidentes, segregando no emprego
em domicilios parcela importante das mulheres que cuidam. Nesses, sdao maiores as
iniquidades no que concerne a rendimentos, condi¢bes de trabalho, acesso a direitos
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e & protecdo social. E significativo que isso se verifique justamente nos circulos 1 e 2,
gue constituem o nucleo duro do setor. Mas, note-se, se ali as desigualdades se revelam
mais pronunciadas, elas ndo sdo exclusivas desses espacos. Isso, porque nos circulos
mais afastados do nucleo duro, como o circulo 4, em que a relagdo de cuidado tem lugar
em instituicdes, no espag¢o publico, além de serem menos recorrentes, a polarizacao
entre bons e maus empregos também se faz notar, associando-se a combinacdo de
marcadores de sexo e raga.

Em segundo lugar, em um contexto como o brasileiro, em que a comodifica¢do
dos cuidados ndao caminha pari passu com a sua externalizacdo e desfamiliarizagao,
ha que ndo se perder de vista o papel das politicas de protecdo as trabalhadoras e
trabalhadores do cuidado. Esse € um tema urgente dada a débil presenca do Estado
tanto pela via de um sistema publico com politicas integradas e transversais de cuidados
guanto pela via da regulacao da producao privada desse tipo de servico. Novamente,
isso se faz sentir especialmente no nucleo duro das ocupag¢des remuneradas do
cuidado, expressando-se na recusa ao reconhecimento da profissao de cuidadora por
decisdo presidencial de 2019, na fragilidade dos direitos assegurados as trabalhadoras
domésticas diaristas, de presenca crescente nesse mercado, e na incompletude da
regulacdo das condi¢fes de trabalho do pessoal de enfermagem, que nesse momento
se mobiliza por uma legislacdo que lhes assegure um piso salarial.

Esperamos que o esforco investido neste texto possa contribuir para a
construcdo desse campo epistémico que, também no Brasil, tem se fortalecido de
maneira notavel nos anos recentes.
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TRABALHO DE CUIDADO NAO REMUNERADO
E IMPACTOS SOBRE TEMPO DA MULHER PARA
GOZO DO DIREITO AO ESPORTE: A EXPERIENCIA DE
CURITIBA AO FINAL DA PANDEMIA DO COVID-2019
A PARTIR DE DADOS DO VIGITEL DE 2023

UNPAID CARE WORK AND ITS IMPACTS ON WOMEN'S TIME TO
ENJOY THE RIGHT TO SPORT: THE EXPERIENCE OF CURITIBA AT THE
END OF THE COVID-19 PANDEMIC BASED ON 2023 VIGITEL DATA

Lucas Cesar Vercgosa Silva
Felipe Chibas-Ortiz

RESUMO

Contextualizagdao: O trabalho de cuidado ndo remunerado se sustenta
simbolicamente em favor do capitalismo, o que viola a Constituicdo (BRASIL, 1988,
artigo 5°), a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (OEA, 1969, artigo 17, 4) e,
recursivamente, repercute em outros direitos fundamentais, atingindo frontalmente
0 gozo do direito ao esporte em igualdade de condi¢cdes com os homens. Apesar da
evolucdo do Direito brasileiro a partir de soft law impulsionado pela pandemia do
Covid-19, a divisao do trabalho por género indica a complexidade desse problema e a
necessidade de o Direito integrar uma solugdo interdisciplinar e solidaria, para além
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da necessaria responsabilizacdo promovida pelo Sistema Judicial, a luz de sistema de
comunicacdo proposto por Edgar Morin.

Objetivos: O estudo analisa como a complexidade do problema do trabalho de cuidado
ndo remunerado pode impactar negativamente no tempo livre para a pratica esportiva
pelas mulheres em Curitiba/PR.

Método: Adota-se abordagem qualitativa a partir de dados oficiais e de referencial
tedrico construido a partir de epistemologia latino-americana, no Direito brasileiro e
internacional, da divisdo do trabalho por género e da interdisciplinariedade baseada
na complexidade de Edgar Morin e orientada pela proposta tedrico-pratica do Cidades
MIL (UNESCO, 2024), construido com base na Alfabetizacao Mididtica e Informacional
(UNESCO, 2016).

Resultados: Os dados oficiais analisados indicam que o trabalho de cuidado nao
remunerado impacta negativamente no tempo livre das mulheres de Curitiba/PR em
prejuizo do gozo do direito ao esporte em igualdade de condi¢des com homens.

Palavras-chaves: Trabalho de cuidado; Mulher; Desigualdade; Complexidade;
Interdisciplinariedade.

Abstract:

Background: Unpaid care work is symbolically sustained in favor of capitalism, which violates
the Constitution (BRAZIL, 1988, Article 5), the American Convention on Human Rights (OAS,
1969, Article 17, 4) and, recursively, impacts other fundamental rights, directly affecting the
enjoyment of the right to sport on equal terms with men. Despite the evolution of Brazilian law
through soft law driven by the Covid-19 pandemic, the gendered division of labor indicates
the complexity of this problem and the need for Law to integrate an interdisciplinary and
solidary solution, beyond the necessary accountability promoted by the Judicial System, in
light of the communication system proposed by Edgar Morin.

Objectives: The study analyzes how the complexity of the unpaid care work issue can
negatively impact free time for sports practice among women in Curitiba/PR.

Method: A qualitative approach is adopted based on official data and a theoretical
framework built from Latin American epistemology, in Brazilian and international law, the
gendered division of labor, and interdisciplinarity based on Edgar Morin’s complexity theory,
guided by the theoretical-practical proposal of MIL Cities (UNESCO, 2024), built on Media and
Information Literacy (UNESCO, 2016).

Results: The analyzed official data indicate that unpaid care work negatively impacts the
free time of women in Curitiba/PR to the detriment of the enjoyment of the right to sport on
equal terms with men.
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Keywords: Care work; Woman, Inequality; Complexity; Interdisciplinarity.
1 INTRODUCAO

Apandemiade COVID-19foi episddio histdrico que impulsionou a elaboracao
de soft law pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) sobre politicas envolvendo o trabalho de cuidado e apoio a
partir de 2022, por meio da Lei Modelo Interamericana de Cuidados (OEA, 2022) e
da Resolucao A/RES/77/317 (ONU, 2023), considerando a sobre-exploracao a que
restaram submetidas as mulheres a trabalho doméstico ndo remunerado nesse
periodo pandémico, o que foi objeto de divulgacdo em tempo real na midia pela forca
proporcionada pelas redes sociais.

Especificamente, a Lei Modelo Interamericana de Cuidados (OEA, 2022)
tem extrema relevancia para o Direito brasileiro, por se tratar de soft law oriunda de
organismo internacional regional, da América Latina e do Caribe. Essa recomendacao
regional fomentou politicamente a conversao do PL 5791/2019 da Camara dos
Deputados na Lei n. 15.069/2024 (BRASIL, 2024), que estabelece a Politica Nacional de
Cuidados, além de propiciar, no ambito jurisdicional, que o cuidado fosse sistematizado,
sob aspecto do cuidador e de quem é cuidado, pelo Supremo Tribunal Federal ao
elaborar o caderno de jurisprudéncia Direito ao Cuidado (BRASIL, 2025).

Deve-se destacar que esse trabalho doméstico de cuidado ndao remunerado
ndo surgiu na pandemia da Covid-19, mas foi superdimensionado, o que permitiu
a percepcdo de sua existéncia dentro da estrutura capitalista, para além das
vozes oprimidas. No periodo pandémico, o trabalho invisivel doméstico, atribuido
simbolicamente pela sociedade as mulheres em favor dos homens, do Estado e do
capital, foi potencializado em domicilio, onde trabalho, estudo, filhos, idosos, pessoas
com deficiéncia, diversdo e lazer conviveram ininterruptamente por meses, sem
qualquer trégua temporal.

Essa estrutura capitalista que se utiliza do trabalho de cuidado da mulher
em favor da sociedade pode ser vista como um dos espectros da violéncia simbdlica
(BOURDIEU, 2001). A despeito de prescri¢des de direitos humanos e fundamentais
reconhecendo a igualdade entre homens e mulheres, como, por exemplo, Convencdo
Americana sobre Direito Humanos (OEA, 1969, artigo 24) e na Constituicao Federal
(BRASIL, 1988, artigo 5°), tem-se um 6bvio (doxa) perverso que daria amparo social ao
trabalho de cuidado nao remunerado das mulheres em domicilio em favor de toda
economia, beneficiando além dos homens, o capital e o préprio Estado.
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A configuracgao contra legem dessa doxa em desfavor das mulheres denota a
complexidade do problemadaauséncia de divisao igualitaria do trabalho de cuidado com
os homens em ambito domeéstico, em contrariedade ao preceituado sobre a equivaléncia
de responsabilidades de conjuges e de companheiros na constancia do casamento e da
unido estavel, conforme a Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos (OEA, 1969,
artigo 17, 4), recepcionada no Brasil com status supralegal pelo Decreto n. 678/1992
(BRASIL, 1992). Apenas o Direito e o Sistema de Justica, isoladamente, ndo teriam
aptidao para conferir efetividade a igualdade de direitos entre homens e mulheres,
especialmente no que diz respeito a distribuicao equivalente de responsabilidades
sobre cuidado e apoio, em que ac¢des e fiscalizacdes demandariam a ingeréncia em
ambito doméstico e familiar, principalmente no Brasil, em que a desigualdade, com
todas suas interseccionalidades, estabelece padrdes assimétricos no gozo de direitos
fundamentais quando se adentra em regionalidade, género, raca, renda etc.

Uma perspectiva interdisciplinar, com dialogo do Direito com a Comunicag¢ao
e com a Educa¢do, mais pautada na solidariedade e na compreensdao de todos
atores sociais - e ndo apenas das mulheres e de seus coletivos - como responsaveis
pela efetividade dos direitos relacionados ao cuidado contribuiria para a reducao da
desigualdade de género no Brasil, repercutindo, recursivamente, em outras dimensdes
da personalidade das mulheres, como no trabalho e no esporte, e também dos homens,
no aspecto de se reconhecer como cuidadores e de cuidar de quem amam, o que
fortaleceria a democracia (MORIN; PENA-VEJA; PAILLARD, 2004).

Assim, repousa a importancia de pontuar, dentro da perspectiva sobre a
divisdo do trabalho por género, o papel do cuidado no capitalismo e como a relacao
entre homens e mulheres, sob viés do empoderamento feminista latino-americano,
interfere na igualdade entre os géneros no gozo de direitos fundamentais em Curitiba
(Brasil), mais precisamente no tempo livre para a realizacdo de atividade fisica nos
parametros minimos estipulados pela Organizacao Mundial de Saude (CAMARGO;
RODRIGUEZ ANES, 2022).

Metodologicamente, a base tedrica sera construida a partir de epistemologia
latino-americana, com analise qualitativa de dados obtidos em pesquisa documental
para situar o conhecimento no campo pratico, com foco interdisciplinar pela proposta
tedrico-pratica do Cidades MIL (UNESCO, 2024), construido com base na Alfabetizacdo
Midiatica e Informacional (UNESCO, 2016), no Direito, na Educag¢do e na Comunicacgao,
a fim de debater a efetividade do direito ao cuidado, para além do Sistema Judicial, a luz
da complexidade (MORIN; PENA-VEJA; PAILLARD, 2004) e do sistema de comunicacao
de Edgar Morin.
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Desse modo, pretende-se demonstrar como a auséncia na equivaléncia de
responsabilidades do trabalho de cuidado no ambito doméstico repercute, para além
da violacdo do artigo 17, 4, da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (OEA,
1969), no tempo livre para o gozo do direito ao esporte pelas mulheres em igualdade
de condi¢Bes com os homens em Curitiba (Brasil).

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Metodologia

A metodologia da pesquisa € construida a partir de abordagem qualitativa
de dados da Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao para Doencas Crdnicas por
Inquérito Telefonico de 2023, elaborado pelo Ministério da Saude, sobre pratica de
atividade fisicaem Curitiba/PR (BRASIL, 2023) e de referencial tedrico construido a partir
de epistemologia latino-americana, no Direito brasileiro e internacional, da divisdo do
trabalho por género, do empoderamento feminino e da interdisciplinariedade baseada
na complexidade de Edgar Morin e orientada pela proposta tedrico-pratica do Cidades
MIL (UNESCO, 2024), construido com base na Alfabetizacdo Midiatica e Informacional
(UNESCO, 2016).

2.2 Epistemologia latino-americana

Apesar do término do colonialismo, os Paises do Norte seguem interferindo
no desenvolvimento econdmico, social e politico da regido latino-americana, em
que se insere o Brasil, por meio da colonialidade do poder, operada na estrutura do
capitalismo (QUIJANO, 2005), aprofundando a desigualdade, que se acoberta dentro
de inUmeras camadas (econdmica, racial, género, regional etc).

Pela colonialidade do poder, a hegemonia da Europa e dos Estados Unidos
sobre a América Latina ndo estaria limitada as searas econdmica e geopolitica,
operando também ostensiva e insidiosamente sobre a cultura, com sobreposi¢do de
modos de vida e de pensar eurocéntricos, e a ciéncia, 0 que repercute na producao
académica sobre a prépria regido. Equivocadamente, essa incursao da hegemonia
dos Paises do Norte na intersubjetividade teria o viés opressor de indicar que Europa
e Estados Unidos teriam inventado a América Latina, inclusive o Brasil, reiterando a
hegemonia cientifica daqueles e dificultando a possibilidade de pesquisas criticas e
independentes sob perspectiva decolonial (PRADO, 2005).

Para além da autodeterminacdo internacional da regido e de cada pais que
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a compde, a singularidade latino-americana (colonizada, dependente sob o ponto de
vista hegemdnico e desigual) exige a formacdo de paradigmas especificos com base
em pensamento social, politico, econdmico, juridico e cultural regionalmente situado,
principalmente para resolver problemas complexos que lhes sao proéprios.

Assim, seria inadequada a tentativa de resolucdo de problemas sociais da
Ameérica Latina a partir da economia, dentro da perspectiva eurocéntrica, baseada na
renda:

No periodo do pds-guerra, deu-se o descobrimento da pobreza massiva
existente na Asia, na Africa e na América Latina (Escobar, 1995: 21). A partir
de uma defini¢ao estritamente quantitativa, dois tercos da humanidade
foram transformados em pobres -e portanto em seres carentes,
necessitando de interven¢dao- quando em 1948 o Banco Mundial definiu
como pobres aqueles paises cuja renda anual per capita era menor do
que u$%s 100 ao ano: “se o problema era de renda insuficiente, a solucao
era claramente o desenvolvimento econémico” (Escobar, 1995: 24).
(LANDER, 2005, p. 17)

Da mesma forma, constantemente sao oferecidas solu¢des a problemas
proprios da Ameérica Latina pelo Direito, isoladamente, descuidando-se da complexidade
da desigualdade, de sua origem histérica pautada na explorac¢ao colonial e do contexto
atual, na colonialidade do poder. Nesse aspecto, exemplificadamente, importante frisar
a dificuldade de o Direito do Trabalho equilibrar a assimétrica relacdo empregaticia na
América Latina, considerando que, diferentemente da Europa, o padrdo do trabalho
nesta estrutura capitalista seria pautado na colonialidade do poder, com a desigualdade
operando internamente e deixando inumeras trabalhadoras e trabalhadores dentro da
informalidade, com a exploracao sendo replicada dentro de cada pais (QUIJANO, 2005).

Assim, para esta pesquisa, sera estabelecido um didlogo entre autores
e estudos latino-americanos, sob prismas de paradigmas da regido, para que sejam
compreendidos e evidenciados os mecanismos de poder e de dominac¢do promovidos
pela colonialidade, nas searas econdmica, politica e cultural, de modo a superar essa
hegemonia dos Paises do Norte Global (QUIJANO, 2005).

Porisso, propde-se o descolamento de analises e de explicacdes generalizantes
sobre a América Latina baseadas sob a perspectiva de Paises do Norte (PRADO, 2005),
com critica quanto a abordagem de modelos normativos internacionais globais -
produtos da hegemonia Europa e dos Estados Unidos sobre os demais paises, inclusive
os latino-americanos - com énfase a modelos normativos regionais, com fonte na
Organizacdo dos Estados Americanos, sendo aplicados conceitos a partir de filtragem
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e/ou releitura dos temas e analise documental dos exemplos sob uma perspectiva
decolonial, de autores e de fontes do Sul Global.

Assim, a construcdo cientifica se balizarda em uma perspectiva latino-
americana para demonstrar a consequéncia resolver o complexo problema do
trabalho de cuidado doméstico sem equivaléncia de distribuicdo de responsabilidades
do trabalho de cuidado entre mulheres e homens no Brasil e suas consequéncias no
tempo livre para o gozo do direito ao esporte pelas mulheres em Curitiba (Brasil).

2.3 Complexidade: interdisciplinariedade e solidariedade

A hiperespecializacdo das ciéncias e o isolamento das disciplinas,
demasiadamente, ndo teriam aptiddo para que o ser humano e a coletividade
compreendessem, contextualizassem, resolvessem e evoluissem diante do
multidimensionalidade dos problemas decorrentes da desigualdade de género
na Ameérica Latina, especificamente envolvendo as consequéncias do trabalho de
cuidado sobre o tempo da mulher, responsabilizando-se e se solidarizando dentro da
sociedade-mundo que integra e com quem se relaciona.

Assim como ocorre com outras desigualdades, o foco exclusivo no Direito e
no Sistema de Justica para a resolucdo de problemas complexos como o da distribuicdo
das responsabilidades pelo trabalho de cuidado ndo remunerado em domicilio
em igualdade de condicBes entre homens e mulheres é, apesar de extremamente
necessario, insuficiente, porque foca na responsabilizacdo e se descuida da
solidariedade que deve unir e abracar as partes do todo. Além disso, ha dificuldade
na promocdo judicial desse direito porque a l6gica da responsabiliza¢ao dificilmente
conseguira prosperar em ambiente privado, no seio da familia, sem que haja ruptura
dessa, ou, ainda, a dificuldade em encontrar a quem responsabilizar em demandas
envolvendo familias monoparentais. Por fim, a responsabiliza¢do advém do dano, do
trauma, enquanto o que a sociedade espera é que haja incolumidade dos direitos
fundamentais, principalmente daqueles que inibam a violéncia de género.

Essas barreiras a efetivacdo da distribuicdo das responsabilidades pelo
trabalho de cuidado ndo remunerado em domicilio em igualdade de condi¢bes entre
homens e mulheres pela via responsabilizacao indicam que ha demanda por a¢des
conjuntas e entrelacadas das disciplinas, com foco principalmente na Comunicag¢ao
e na Educacdo em conjunto e para a efetivacao do Direito, com nenhuma ou com a
minima viola¢do possivel.

Nesse aspecto, teria relevancia o sistema de comunicacao de Edgar Morin. A
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utilizacao deste, com base tedrica no pensamento complexo, traria perspectiva de éxito
parasolucao de problemas de desigualdade préprios da América Latina, que demandam
mais do que a prescricdo de direitos de segunda dimensdo e a possibilidade de sua
persecuc¢do no Sistema de Justica, mas principalmente a superacdo da vulnerabilidade.

O pensamento complexo de Edgar Morin parte da no¢dao de “tecido junto”,
gue necessita ser religado, solidariamente, pelas pessoas, individual e coletivamente,
a partir da percep¢do de sua responsabilidade por todo problema planetario (MORIN,
2003), em decorréncia de serem parte do todo, ainda que ndo lhe diga respeito
especificamente, porque integram a sociedade-mundo:

O enfraquecimento de uma percepcao global leva ao enfraquecimento
do senso de responsabilidade e cada um tende a ser responsavel
apenas por sua tarefa especializada, bem como ao enfraquecimento da
solidariedade - ninguém mais preserva seu elo organico com a cidade e
seus concidadaos (MORIN; PENA-VEJA; PAILLARD, 2004, p.18)

Essa percepcdo responsavel e solidaria ndo advird automaticamente, a
partir, por exemplo, da vigéncia de uma norma; demandard mudancas nas politicas
da Educacao e, dependerd, para isso, de estratégias de planejamento, de execucao
e de avaliacdo, as quais caberiam a Comunicacdo. Nesse ponto, reside a critica de
Edgar Morin a fragmentacdo dos saberes: a religacdo do “tecido junto”, com objetivo
de solucionar problemas complexos, depende do abraco das disciplinas, as quais nao
podem se isolar e se especializar em demasia, fechando-se cada uma em seus sistemas.
A critica a fragmentacao dos saberes nao se reporta a existéncia das disciplinas, as
quais sdo extremamente necessarias, mas sim um destaque a importancia da
interdisciplinariedade na resolucdo de problemas complexos, sem negligenciar cada
parte dos saberes (MORIN, 1998).

Apesar de a percepcdo de responsabilidade e de solidariedade dos individuos
depender da quebra de paradigmas da Educacao, a incursdao do pensamento complexo
na formacao dos cidaddaos também sera primordial para que seja contornada a propria
fragmentacao dos saberes, por demandas civicas, havendo uma causalidade recursiva
entre esses dois elementos que compdem o pensamento complexo. A recursividade
proporcionada pela interdisciplinariedade e pela solidariedade indica que o éxito
da mudanca de paradigmas da Educacdo pelo pensamento complexo passa pelo
reconhecimento da importancia e no efetivo engajamento de todos os envolvidos na
Educacdo, como estudantes, professores e coordenadores, na condi¢do de cidaddos,
sujeitos da democracia, protagonistas dessa religacdo e desse abraco nos saberes,
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com criticidade, proximidade, sensibilidade e comprometimento para a solu¢do de
problemas complexos demandados pela sociedade-mundo (MORIN, 2000).

Assim, o pensamento de Edgar Morin, como sistema de comunicacao, se
mostra habil a contribuir para a resolucdo do complexo problema do trabalho de
cuidado doméstico sem equivaléncia de distribuicdo de responsabilidades do trabalho
de cuidado entre mulheres e homens no Brasil e suas consequéncias no tempo livre
para o gozo do direito ao esporte pelas mulheres em Curitiba (Brasil), porque aquela
demanda, além da responsabilidade prépria do Direito e dos Sistemas de Justica, que
sejam elaboradas e executadas estratégias interdisciplinares, com envolvimento do
Estado e detodas as partes dotodo, individuos ou coletividades direta ou indiretamente
envolvidas no problema, ou seja todos os atores sociais, em solidariedade.

2.4 Divisao do trabalho por género e empoderamento feminino

A divisdo do trabalho, operada dentro da estrutura capitalista, quando
atribuiu as mulheres o trabalho de cuidado doméstico ndo remunerado, em favor do
Estado, do setor produtivo e dos homens, realiza intermitente violéncia simbdlica de
género por meio da discriminagao feminina no gozo de diversos direitos fundamentais
por comprometer seu tempo para si, entre os quais o lazer, o esporte e sadia qualidade
de vida.

Diferentemente, a divisdao do trabalho por género nao realiza teoricamente
a distribuicao das atividades entre homens e mulheres, mas é uma constata¢ao
sociologica do que ocorre no mundo real; trata-se de estudo socioldgico, sem
organizacao coerente de dados, que evidencia a sistematizacao da desigualdade de
género e suas interseccionalidades, entre elas raciais, e que busca promover debate
critico sobre a diferenciacdo (principio da separacao) e a hierarquizac¢do das atividades
atribuidas (principio da hierarquia), no contexto capitalista, a homens e mulheres
(HIRATA; KERGOAT, 2007). A prépria origem desses estudos tem como escopo a
relacdo entre o trabalho de cuidado doméstico ndo remunerado, com aspecto invisivel,
justificado por razdes bioldgicas e afetivas, “da natureza, do amor e do dever materno”
(HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 597), e o trabalho profissional, inserido e visivel como
integrante e necessario a producao pelo capital.

Entretanto, a despeito da invisibilidade do cuidado doméstico nao
remunerado, atribuido as mulheres, este integra o sistema produtivo e favorece, além
do setor privado, o setor publico, sendo a divisdao do trabalho por género, pautada no
trabalho produtivo e reprodutivo (BATTHYANY, 2021), elemento patriarcal do sistema
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capitalista e que afronta direitos humanos que reconhecem a igualdade entre homens
e mulheres e a natureza abjeta de qualquer discriminacao.

Com fundamento na ideologia naturalista, os principios da separacao e da
hierarquia, que, respectivamente, definiria quais os trabalhos e atividades de cada
género e atribuiria maior valor ao trabalho dos homens em comparacdo ao das
mulheres, estdo presentes em diversas sociedades e, plasticamente, sofrem altera¢des
de conteudo e de alcance no espaco e no tempo (HIRARA; KERGOAT, 2007). Além disso,
esses principios representam a binariedade de género e a simbologia da violéncia
relacionada a divisdo do trabalho porque definiriam quais os trabalhos e as atividades
gue seriam naturalmente atribuidas a homens e a mulheres e valoraria o trabalho das
mulheres, seja ele, na divisdo do trabalho, tipicamente feminino ou idéntico ao dos
homens, com inferioridade.

A superacdo dessa violéncia simbdlica, realidade 6bvia e antijuridica, é objeto
da luta sociopolitica das mulheres por meio do empoderamento feminino, para além
das pautas sociais e politicas. Segundo Lélia Gonzales (2020), ndo se pode conceituar
feminismo como resisténcia das mulheres a subjugo baseado em hierarquia sexista,
porque isso ndo abarca o contexto desigual da América Latina em que a divisao do
trabalho e a luta afro-latina-americana operam pela colonialidade do poder ampliando
a desigualdade e sua interseccionalidade. Nesta regido do Sul Global, o empoderamento
feminino supera expectativas de organismos internacionais sob a hegemonia de Paises
do Norte que o veem como instrumento para a democracia ou para o desenvolvimento;
ndo se trata de meio, mas fim em si mesmo, como processo de conquista da autonomia
das mulheres pelo rompimento de violéncias de género, sem se descuidar das
interseccionalidades (SARDENBERG, 2006).

Nesse contexto de luta, como mecanismo de eliminacdo de barreiras
envolvendo a divisdo do trabalho, destacam-se perspectivas que buscam reconfigurar
a relacdo entre os géneros e reconhecem que a pauta antirracista é intrinseca ao
empoderamento feminino (GONZALES, 2020).

A binariedade de género comp®e a divisao do trabalho pelos principios da
separacdo e da hierarquia, sendo produto da modernidade, de certo modo, introjetada
na América Latina pela intersubjetividade dos Paises do Norte, desfavorecendo a
“desgeneralizacao” das atividades domésticas, como no modelo dual. Na binariedade,
ndo ha complementacdo entre os géneros, mas sim suplementacdo, com separag¢ao
das esferas publica e privada, as quais, respectivamente, compreendem 0s espacos
produtivo e politico e o ambiente domiciliar, hierarquizando, de inicio, homens e
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mulheres e, posteriormente, separando-os por um abismo; por outro lado, a dualidade
de género estabelece que homem e mulheres se complementariam, participando
ativamente das decisdes publicas, respeitadas suas caracteristicas proprias (SEGATO,
2012).

A relagdo de complementariedade entre homens e mulheres indica que
a dualidade seria primordial para um funcionamento da sociedade sem abuso,
violéncia e/ou discriminacdo por condicdo de género e para a implementacao de
superacao da divisdo do trabalho. Um mecanismo para essa reconfiguragdo seria a
“desgeneraliza¢cdo” das atividades relacionadas ao trabalho de cuidado doméstico
nao remunerado, por meio de uma distribuicdo equivalente dessas responsabilidades
entre homens e mulheres (HIRATA, 2016).

Para a quebra do paradigma binario, mais importante do que a
responsabilizacdo pelo direito, a percep¢dao de que toda sociedade, Estado, capital,
mulheres, sociedade civil e, principalmente, homens, deve se solidarizar e contribuir
ativamente para essa mudanca. Assim, ao lado do Direito, a Educagao e a Comunicagao,
em atuacao interdisciplinar, seriam determinantes para promover a conscientiza¢ao
critica acerca da responsabilidade de cada ator social na consecucdo de acdes e de
atividades que permitissem, em solidariedade, essa mudanca. Outrossim, em relacao
a sociedade civil, 0 movimento antirracista, intrinseco ao empoderamento feminino,
teria destaque na conscientizacao de homens e mulheres sobre a pauta da dualidade
de género em ambiente doméstico; assim, a sensibilizacdo dos homens, ainda
despicienda (LUGONES, 2020), para adesao solidaria nao ficaria apenas a cargo do
Estado e/ou das empresas, mas também da sociedade civil.

Desse modo, a mudanca de paradigma para a dualidade de género,
defendido pelo empoderamento feminino, teria papel de destaque para promover
mudancas na divisao do trabalho e combater a discriminac¢do sofrida pelas mulheres
no gozo de diversos direitos fundamentais por comprometer seu tempo para si,
entre os quais o lazer, o esporte e sadia qualidade de vida, em virtude da auséncia de
distribuicdo equivalente das responsabilidades relacionadas ao trabalho de cuidado
domeéstico nao remunerado.

2.5 Normatividade no Brasil

Impulsionado por soft law oriundo da Organizacao das Nacdes Unidas e da
Organizacao dos Estados Americanos normatividade internacional, a partir de 2022,
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no contexto da Pandemia do Covid-19, o Brasil publicou na Lei n. 15.069/2024 (BRASIL,
2024), que estabelece a Politica Nacional de Cuidados e inovou no Direito brasileiro
ao regulamentar, entre outros aspectos, a tutela infralegal do trabalho de cuidado, o
que fortalece a promocdo do combate a discriminacao sofrida pelas mulheres pela
supressdo de seu tempo livre e 0 impacto desta no gozo do direito ao esporte e a sadia
qualidade de vida.

Preliminarmente, importante destacar o papel do direito internacional na
edicao dessa Lei, tanto do soft law quanto do hard law em direitos humanos no Brasil,
enquanto integrante da América Latina, sob uma visdo decolonial.

A partir do fim da Segunda Guerra Mundial, padrdes de direitos humanos
passaram a ser estatuidos por tratados internacionais, no plano internacional, em
aspectoglobal, colocando a pessoano centrodoordenamentojuridico. Essas convencdes
internacionais de direitos humanos foram revolucionarias do ponto de vista das rela¢des
internacionais. Além de terem superado os padrbes de convencionalidade comerciais
a que até entdo se limitavam os relacionamentos entre Estados-partes, esses tratados
indicaram a necessidade de flexibilizar a soberania estatal para atender aos minimos
estatuidos por uma comunidade internacional organizada em prol da dignidade
humana, convencionando sua legislacdo doméstica e se submetendo a fiscaliza¢do e a
jurisdicdo de organismos e cortes internacionais.

Esse modelo de promocdo e de prote¢do dos direitos humanos, por mais
bem intencionado que seja, ndo esta imune a criticas, principalmente porque muitas
vezes se baseia em uma ética universal, a qual leva como ponto de partida e de chegada
a perspectiva e os interesses do Norte Global, implicando em uma intersubjetividade
propria da colonialidade do poder. O préprio pluralismo cultural impediria que
existisse uma ética universal, principalmente quando a perspectiva de empoderamento
das mulheres. Outrossim, a nocao de direito esta relacionada a questdes historicas,
culturais, econdmicas, sociais e morais, as quais, sem duvida, ndo sdo as mesmas
em todos os lugares do mundo. Por isso, em aspecto decolonial, salutar a critica da
corrente do relativismo cultural em matéria de internacionaliza¢do de direitos humanos,
principalmente pelaforca politico-econdmica dos Paises do Norte Global queinfluenciam
desproporcionalmente nos processos de formacao de normas de direito internacional.

Assim, a existéncia de sistemas de protecdo aos direitos humanos regionais
respeita o relativismo cultural, como no caso da América Latina e do Caribe com a
Convencao Americana de Direitos Humanos, denominada de Pacto de San José da
Costa Rica (OEA, 1969), ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n. 678/1992 (BRASIL,
1992). A segunda parte dessa Convencdo consagra direitos e liberdades, sem que haja
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foco especifico no empoderamento da mulher apesar de mencionar que as “pessoas”
sdo iguais perante a lei; sdo vedadas discriminacdes de qualquer natureza, inclusive
de “raca”, “sexo” e “qualquer condicdo social”; as “pessoas” tém direito a integridade
fisica, psiquica e moral; e que, nos relacionamentos familiares, ha igualdade de
direitos e responsabilidades entre “cOnjuges”, conforme arts. 1, 5, 17 e 24 - quando
fala em trabalho e mulher, trata de regimes de exploracao em perspectiva de violagao
a liberdade sexual, no artigo 6° (OEA, 1969).

Ainda, na perspectiva regional de internacionalizagdo, ha a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
denominada Convencdo de Belém do Para (OEA, 1994), a qual foi ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto n. 1.973/1996 (BRASIL, 1996) e serviu de substrato
supralegal para a edi¢cdo da Lei Maria da Penha, com escopo basicamente punitivo e
responsabilizador da violéncia da violéncia fisica, sexual ou psicolégica, sem atentar,
contudo, para a violéncia simbdlica, problemas préprios do Brasil, como integrante
da América Latina, no contexto do capitalismo global. Contudo, ha previsdo sobre
alternativa interdisciplinar, com vieses educacionais e de comunicag¢ado, para solu¢ao
da violéncia de género nessa carta de direitos quando prescreve medidas que, para
além da responsabiliza¢do, visam também a solidariedade para atacar esse complexo
problema, em que esta inserida a falta de responsabilizacdo equivalente no cuidado
doméstico ndo remunerado (OEA, 1994, artigo 8°).

Todas essas normas internacionais sobre igualdade de homens e mulheres
tém aplicagdo mais no campo da responsabilidade do que na solidariedade, pelo
que ainda se observa massivo desrespeito em seu cumprimento, o que, no caso da
discriminacdo relacionada a distribuicdo equivalente entre homens e mulheres do
trabalho de cuidado ndo remunerado em ambito doméstico, sem qualquer expectativa
de que esses comportamentos antijuridicos cheguem e/ou sejam resolvidos pelas
autoridades estatais, ficando a desejar o cumprimento espontaneo, dentro da boa-fé,
por parte da estrutura do capitalismo e sob a colonialidade do poder no Brasil.

Por isso, a previsao do art. 8° da Convencao de Belém do Para, de que a
educacdao e a comunica¢do sao primordiais para que esse “6bvio” da violéncia de
género seja superado, com necessidade de mudanca no campo social, como na
violéncia simbdlica sob sofrida pela mulher no ambito da falta de responsabilizacao
equivalente no cuidado doméstico nao remunerado. A atuacao no vértice da educagao
deve se pautar no pensamento de Paulo Freire, na pedagogia da libertacdo, com
empoderamento do cidaddo e no papel transformador da educa¢do na vida das
pessoas e da sociedade, com a construcao de uma democracia efetiva, com respeito a
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minorias (SARDENBERG, 2006).

Relacionando-se com a educag¢do, principalmente pela matéria dizer
mais respeito as mulheres do Sul Global, ou seja, fora da perspectiva eurocéntrica
de empoderamento feminino!, ha lacuna normativa internacional para tratar de
politicas de cuidado e de apoio, o que compreende a dualidade de género em ambito
privado e favorece, em carater instrumental, essa mesma perspectiva colaborativa e
reposicionamento da mulher no ambito publico. Essa demanda é particularmente do
Sul, que, inclusive, contribui com a divisdo do trabalho em paises do Norte Global, onde
ha varias mulheres latino-americanas exercendo trabalho doméstico relacionado a
cuidado e apoio, com baixas remuneragdes, porque nao seria executado por nacionais
daqueles paises (HIRATA, 2016); ou seja, o apelo e a necessidade normativa tém como
centro trabalhadoras, assalariadas ou ndo de paises como América Latina e Caribe
gue estao integrados ao capitalismo global por uma légica da colonialidade do poder,
0 que é corroborado pelo relatério “Progress on the sustainable development goals:
The Gender Snapshot 2025” (ONU MULHERES; ONU, 2025) quando indica auséncia de
distribuicdo equivalente de trabalho de cuidado ndo remunerado entre os géneros em
paises do Norte da Africa e da Asia Ocidental, parte do Sul Global.

A “desgenerizacdo” das atividades de cuidado e de apoio, bem como das
atividades de ambito doméstico, ndo vira apenas por leis e/ou politicas publicas
encampadas pelos paises da América Latina e do Caribe. Em verdade, trata-se de
demanda educacional e ética em prol do empoderamento das mulheres, da civilidade e
do fortalecimento da democracia; a l6gica da responsabiliza¢ao dificilmente conseguira
prosperar em ambiente privado, familiar, para realizar a previsao da primeira parte do
item 4 art. 17 da Convencdo Americana de Direitos Humanos: “Os Estados Partes devem
tomar medidas apropriadas no sentido de assegurar a igualdade de direitos e a adequada
equivaléncia de responsabilidades dos cénjuges quanto ao casamento, durante o casamento
e em caso de dissolucdo do mesmo.”. A realizacdo desse direito humano fora da logica
punitiva e/ou mandamental dependera muito mais da solidariedade e da educacao, as

1 Na IV Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre a Mulher, realizada em Pequim, em 1995, formulou-se
a Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim, com carater politico, em que foram destacadas doze areas de
preocupacdo critica relacionadas a direitos das mulheres, com elaboragdo, entre outros, de objetivo para garantir as
mulheres liberdade na economia em igualdade de condi¢8es aos homens. Apesar da preocupac¢do da Conferéncia
quanto ao trabalho ndo remunerado relacionado a cuidado atribuido as mulheres em favor dos homens, da
economia e do Estado e indicagdo sobre a necessidade de cdmputo, de reconhecimento e de distribuicdo equitativa
(ONU, 1995, item 156), recentemente, a ONU Mulheres, em balanco de trinta anos dessa Declaracdo, indicou uma
area prioritaria de acdo relacionada ao trabalho de cuidado, qual seja “Transformar a economia do cuidado para
apoiar o empoderamento econdmico das mulheres, aumentando os orcamentos nacionais para servigos publicos
de cuidado de qualidade e equitativos.” (ONU MULHERES, 2024, p. 6), demonstrando, de certa forma, descompasso
dos organismos internacionais liderados por Paises do Norte com a pauta de empoderamento feminino latino-
americano, que busca transcender a binariedade de género para a dualidade de género.
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quais tém a possibilidade de superar e de manter as conquistas do empoderamento
feminino.

A educacdo critica e solidaria terd papel importante na luta envolvendo
a distribuicdao equivalente das responsabilidades de trabalho de cuidado nao
remunerado doméstico e outras espécies de violéncia simbdlica se dé no campo
democratico, de debate interessado e efetivo, com todos atores sociais - as mulheres,
homens, setores produtivos, Estado e midia - para que a academia e as instancias
publicas, onde o conhecimento e a normatividade heterbnoma sao produzidas,
ampliem seus destinatarios e o engajamento em prol da consecuc¢do dos seus termos
de empoderamento das mulheres e progressistas:

Todos aqueles engajados no campo, defensores da ortodoxia ou da
heterodoxia, partilham adesdo tacita a mesma doxa que torna possivel
a concorréncia entre eles e lhes impde seu limite (o herético continua
sendo um crente que prega o retorno as formas mais puras de fé):
ela impede de fato o questionamento dos principios da crenca, que
ameacaria a propria existéncia do campo. Os participantes ndo tém
nada aresponder quanto as questdes sobre as razdes da pertinéncia, do
engajamento visceral no jogo, e os principios que podem ser invocados
nesse caso nao passam de racionaliza¢des post festum destinadas
a justificar, tanto para si como para 0s outros, um investimento
injustificavel.(BOURDIEU, 2001, p. 124)

Sem o processo transformador por meio do debate e da comunicagao,
as violéncias de género, inclusive as que estdao no campo do trabalho de cuidado e
apoio, ndo irdo cessar - apesar de haver a justa responsabilizacdo. Para isso, todos
0s que se beneficiam ainda que indiretamente tém que se sentar a mesa de debate
e de discussfes juntamente com as mulheres. O didlogo entre os atores sociais €
fundamental assim como é o dialogo e o abraco das diversas disciplinas envolvidas
no problema da violéncia de género sob o aspecto da discriminacdo mulher no que se
refere ao trabalho de cuidado ndo remunerado em dmbito doméstico. A solidariedade
sO vird com o olhar para a outra, para a mulher, e com a perspectiva de que todos
fazem parte do todo e de que a mera responsabilizacdo com base em direitos nao é
suficiente porque esta advém da dor e da violagao.

Ampliando o foco para além da responsabilidade e adentrando na
solidariedade, destacam-se a Lei Modelo Interamericana de Cuidados (OEA, 2022) e
a Resolucao A/RES/77/317 (ONU, 2023), com viés na solidariedade dos atores sociais.

A Lei Modelo Interamericana de Cuidados, atenta as interseccionalidades
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da desigualdade latino-americana, estabelece o direito ao cuidado como fung¢ao social
gue se baseia na vulnerabilidade da vida humana e na necessaria interdependéncia
de cada uma das pessoas, nunca perdendo de vista que todas estas necessitardao de
cuidado em uma ou mais fases de sua existéncia; ademais, reconhece a familia como
a sustenta¢ao do cuidado, destacando o papel ativo do homem no dever de cuidar,
além da corresponsabilidade do Estado, do setor econdmico e da sociedade civil
na sua realizacao, considerando a importancia desse direito para toda a estrutura
socioecondmica (OEA, 2022).

Especificamente, a Lei Modelo Interamericana de Cuidados trata da
importancia da responsabilidade (OEA, 2022, artigo 3) e da solidariedade (OEA, 2022,
artigos 1 e 10) para a promoc¢ao da tutela do trabalho de cuidado doméstico nao
remunerado sem qualquer discriminacdo contra a mulher, inclusive em rela¢do ao gozo
de seu tempo livre (OEA, 2022, artigo 23, 1), com comprometimento ativo dos homens,
0s quais devem dividir equitativa e equivalentemente as atividades (OEA, 2022, artigos
7,17,25 e 26), e atribui¢cdo de deveres ao Estado e ao setor produtivo, considerando que
estes, além de serem parte do todo social, ainda se favorecem da divisdo do trabalho
atual (OEA, 2022, artigo 8 e 15). Em relacdo a solidariedade, esta soft law prescreve
sobre a importancia da educacdo critica, da comunica¢do e da transversalidade para
a efetividade da norma que prescreve o dever de envolvimento ativo dos homens no
trabalho de cuidado doméstico ndo remunerado, em equivaléncia de condi¢cbes com as
mulheres (OEA, 2022, artigo 52).

Ademais, a Resolucdo A/RES/77/317 (ONU, 2023) estabeleceu, anualmente,
o dia 29 de outubro como o Dia Internacional de Cuidado e Apoio, como forma de
conscientizacdo acerca da importancia da solidariedade e da responsabilidade para a
distribuicdo do trabalho de cuidado entre todas as partes da sociedade, envolvendo
Estado, setor econdmico, iniciativa privada, mulheres e, principalmente, homens.

No Brasil, no campo legal, esses documentos internacionais com natureza
de soft law possibilitaram politicamente a conversdo do PL 5791/2019 da Camara dos
Deputados na Lei n. 15.069/2024 (BRASIL, 2024), a qual trata da Politica Nacional de
Cuidados. No entanto, o avan¢o no estabelecimento de direitos se limitou, basicamente,
em estabelecer normas programaticas focadas na responsabilidade, sem mencdo a
solidariedade, o que torna ainda mais custosa a elimina¢do da discriminagdo sofrida
pelas mulheres na realizacdo do trabalho de cuidado doméstico ndo remunerado.
Ainda assim, essa norma reconhece a interseccionalidade da desigualdade no Brasil, a
qual afeta a distribuicdo equivalente de responsabilidade entre os géneros no trabalho
de cuidado ndo remunerado, e reconheceu a responsabilidade dos atores sociais para a
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promocdo dessa politica, envolvendo principalmente os homens, mas também Estado
e setor produtivo, considerando que o trabalho de cuidado ndo remunerado pelas
mulheres, no contexto da divisdo do trabalho, favorece tanto a estrutura estatal e o
capital. Além disso, a Lei reconhece a necessidade da superacao da violéncia simbdlica
sofrida pela atribuicdo social do trabalho de cuidado doméstico ndo remunerado a
mulher a necessidade de uma superacdo dessa cultura, destacando a importancia da
interdisciplinariedade nesse processo.

Outrossim, no campo jurisdicional, a Lei Modelo Interamericana de Cuidados
e Lei 15.069/2024 foram supedaneos para a elaboracdo pelo Supremo Tribunal Federal
do caderno de jurisprudéncia Direito ao Cuidado (BRASIL, 2025), envolvendo temas
diversos relacionados a cuidado, com destaque para texto de autoria do Ministro Luis
Roberto Barroso:

Este novo volume aborda o Direito ao Cuidado, uma construg¢do
relativamente recente na jurisprudéncia do Tribunal, que envolve
multiplasdimensdesde protecdojuridica. Criancgas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia e enfermos demandam atenc¢do especial. A
responsabilidade pelo cuidado geralmente recai desproporcionalmente
sobre mulheres, especialmente sobre mulheres negras e em situacao
de vulnerabilidade, o que exige politicas publicas redistributivas. O
cuidado também abrange auxilios assistenciais para pessoas em
extrema pobreza, deveres do Estado no controle do acesso a armas de
fogo e a responsabilidade da imprensa na divulgacdo de informacdes
gue possam afetar a imagem e a honra das pessoas. (BRASIL, 2025, p.
9-10)

Assim, o contexto normativo do trabalho de cuidado doméstico nao
remunerado no Brasil indica que ha direito supralegal a distribui¢do equivalente entre
homens e mulheres das responsabilidades relacionadas a aquele, nos termos do artigo
17 do Pacto de SanJosé da Costa Rica (BRASIL, 1992); direito supralegal da solidariedade
como forma de combate a violéncia de género contra a mulher, dependendo sua
efetividade da interdisciplinariedade, com foco na educacdo e na comunicacdo, nos
termos do artigo 8° da Convencao de Belém do Para (BRASIL, 1996); além da existéncia
de normas programaticas que reconhecem a responsabilidade do Estado, do setor
produtivo, das mulheres e, principalmente, dos homens na distribuicdo do trabalho de
cuidado doméstico ndo remunerado, de modo a ndo discriminar as mulheres, a quem
socialmente a divisao do trabalho confere essas atividades, em maior ou menor grau,
conforme a interseccionalidade, nos termos da Lei n. 15.069/2024 (BRASIL, 2024).
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Esse arcabouco infraconstitucional é a protecdo juridica as mulheres
para combate a discriminacao decorrente da divisdo do trabalho, que lhes imputa
insidiosamente o trabalho de cuidado doméstico ndo remunerado e lhes impede o gozo
de outros direitos, como o direito ao esporte e a sadia qualidade de vida em igualdade
de condi¢Bes com os homens pela supressdo de seu tempo livre, conforme artigos 3°, |
elV,5°1,6° 217 e 225 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Assim, para a efetividade do combate a discriminag¢do sofrida pelas mulheres
pela supressdo de seu tempo livre e o impacto desta no gozo do direito ao esporte e
a sadia qualidade de vida pelo descumprimento do direito a distribuicdo equivalente
entre homens e mulheres das responsabilidades relacionadas ao trabalho de cuidado
doméstico ndo remunerado, é insuficiente apenas a prescricao de direitos, porque a
problematiza¢do envolve a necessidade de uma reconfiguracao da divisdao do trabalho
e responsabiliza¢do solidaria de toda a sociedade, especialmente dos homens, sendo
imprescindivel para esse processo de transformacdo a interdisciplinariedade, pelo
Direito, Educacao e Comunicacao.

2.6 Cidades MIL: o caso de Curitiba/PR em 2023

O Cidades MIL (Cidades de Alfabetizacdo Midiatica e Informacional) € modelo
de gestdo estratégica desenvolvido pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a
Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura, em 2018 (UNESCO, 2024), sendo evolucdo das Cidades
Inteligentes e do Conhecimento, aliando-se a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional
(AMI), em inglés Media and Information Literacy (CHIBAS-ORTIZ, 2020). Essa proposta da
UNESCO, agéncia da ONU que tem como prioridade a igualdade de género por meio da
educacao (UNESCO, 2020; 2025; 2026), se baseia em proposta presente e futura para
uma cidade sustentavel, com foco no fortalecimento do cidadao, pela educac¢do, em se
informar, se integrar a cidade e para exigir o gozo de seus direitos ao trabalho, ao lazer,
a moradia, a mobilidade, a educacdo, a cultura, ao meio ambiente, enfim, a vida digna.

A evolu¢do de conceito, com incorpora¢ao da AMI em seu planejamento
estratégico, decorre das lacunas integrativas das Cidades Inteligentes, que se valeriam
de toda a sorte de nova tecnologia, como o big data, a inteligéncia artificial, a robdtica,
entre outras, com o intuito de otimizar e melhorar a gestao e infraestrutura das
municipalidades com o objetivo de melhorar a vida dos cidadaos e visitantes (FRANCISCO
JR. et al., 2021). Contudo, esse foco exclusivo em tecnologia ndo seria suficiente para
a transformacao e desenvolvimento equanime de todas regides do globo, porque se
descuidaria da efetiva valorizacdo cidada do ser humano por meio da educacao.
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Apesar de toda tecnologia que impulsiona a Revolucdo 4.0 e caracteriza
de forma tao singular a era pds-humana em um mundo globalizado, ndo se pode
olvidar do ser humano e do meio ambiente. O Smart City Strategy Index, de 2019, da
consultoria internacional Roland Berger, indica que as Cidades Inteligentes seriam
mais um mecanismo de operar internacionalmente a desigualdade, agora por meio
da tecnologia, porque haveria tendéncia de crescimento e de centralizacdo do numero
dessas cidades na América do Norte, Europa e Asia, sem enfoque de crescimento para
a América Latina (FRANCISCO JR. et al., 2021).

Por isso, salutar a proposta do Cidades MIL, baseada na Comunicacdo e
na Educac¢do e pautada na responsabilidade e na solidariedade dos atores sociais,
em evolucdo as Cidades Inteligentes, principalmente para o diagndstico das cidades
(CHIBAS-ORTIZ, 2021). Esse modelo de gestdo estratégica tem enfoque interdisciplinar
e carater colaborativo e comunicativo, envolvendo principalmente os cinco agentes
da inovacdo social (governo, academia, livre iniciativa, artistas e cidaddos) com
perspectivas presentes e futuras, sem se limitar a setores e a atores tradicionais da
tecnologia e/ou da educacdo ou a elementos fisicos e visiveis em uma cidade (CHIBAS-
ORTIZ, 2021).

Seguindo orientagdo da UNESCO (2024) sobre a necessidade de serem
desenvolvidos indicadores quantitativos e qualitativos para mensurar o progresso
na realizacdo de Cidades MIL, Chibas-Ortiz (2021) e equipe elaboraram Sistema dos
13 Indicadores e 262 métricas das Cidades MIL (13I - 262M). Os treze indicadores
qualiquantitativos sao balizas de comunica¢do para orientar as a¢des estratégicas
para diagnosticar, formar e manter Cidades MIL, com base na multidimensionalidade
dos cidaddos e na complexidade dos problemas das cidades: 1. Prefeitura, Institui¢des
Publicas e Cidadania (e-goverment); 2. Mobilidade urbana, Urbanismo e Modais
de Transporte; 3. Bibliotecas e museus; 4. Saude integral e preventiva; 5. Cultura,
Arte, Espiritualidade, Esporte, Turismo e Lazer; 6. Educacdo integral; 7. Associacdes,
Sindicatos, ONG’s, Projetos Socioculturais; 8. Midia e Meios de Comunicac¢do; 9.
Inteligéncia Artificial, Startups e Canais Digitais; 10. Seguranca cidada; 11. Criancas,
Jovens, ldosos, Mulheres, comunidade LGBTQIA+ e outros grupos vulneraveis; 12.
Meio Ambiente e Sustentabilidade; 13. Métricas de Integracao. Ademais, em conjunto
e para afericdo desses indicadores, as métricas seriam instrumentos de avaliagdo para
essas treze dimensdes, conferindo objetividade no diagndstico e no plano estratégico
a ser proposto e realizado coletiva e solidariamente pelos agentes de inovacdo (Chibas-
Ortiz, 2021).

Apesar do Cidades MIL depender da interdisciplinaridade e integracao
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exitosa dos treze indicadores, é importante que pesquisas sejam realizadas sobre
cada um dos espectros que construirdo o cidadao MIL. Assim, o este artigo se ocupa
em utilizar o indicador 5, Esporte, e a métrica 111, sob a perspectiva do indicador 11:
“111. ¢Cantidad y porcentaje de personas de la ciudad que practican algun tipo de actividad
deportiva?’ (CHIBAS-ORTIZ, 2021, p. 440). Considerando o aspecto de género, essa
métrica sera adaptada para que os dados coletados sejam analisados qualitativamente
sobre os impactos do complexo problema do trabalho de cuidado ndo remunerado
impacta negativamente o tempo livre para a pratica esportiva pelas mulheres em
Curitiba/PR: “Quais as porcentagens de pessoas adultas, de homens e de mulheres
adultas da cidade Curitiba/PR, em 2023, praticam regularmente atividade esportiva?”.

A cidade de Curitiba/PR foi eleita como objeto desta pesquisa pelos prémios
recebidos em 2023 e 2024 como Cidade Inteligente (INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO
DE CURITIBA, [2026]). Ademais, o periodo de 2023 foi escolhido por estar situado no
final da Pandemia de Covid-19, periodo que, pelos longos e intermitentes periodos de
isolamento domiciliar acentuaram e ampliaram a percepcdo, para além da academia e
de movimentos femininos, de que a mulher era vitima de discriminacdo pela ilicitude
na atribuicdo de trabalho de cuidado doméstico ndo remunerado sem distribui¢ao
equivalente com os homens, ndo apenas no Brasil, mas em todo mundo, refletindo
estudos sociolégicos no campo da divisao do trabalho por género.

Segundo dados obtidos junto a pesquisa de Vigilancia de Fatores de Risco e
Prote¢do para Doencas Cronicas por Inquérito Telefénico (VIGITEL) de 2023 (BRASIL,
2023), elaborado pelo Ministério da Saude, sobre pratica regular de atividade fisica,
considerando padrdes minimos da Organizacao Mundial de Saude (OMS)?, em Curitiba/
PR, as mulheres praticam, percentualmente, menos atividade fisica regular que os
homens, com média inferior as pessoas adultas em geral:

Tabela 1 - Dados do VIGITEL 2023 para Curitiba/PR

Pratica de atividade fisica (%)

Pessoas adultas 39,9
Homens 50,4
Mulheres 30,7

Fonte: Ministério da Saude (BRASIL, 2023)

2 A OMS considera como pratica regular de atividade fisica a realizagdo, no minimo, de 150 minutos por
semana (CAMARGO; RODRIGUEZ ANES, 2022).
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Considerando o contexto social da divisao do trabalho no Brasil, que atribui
as mulheres o trabalho de cuidado doméstico ndo remunerado sem distribui¢do
equivalente com os homens, inclusive com dupla jornada, os dados do VIGITEL
2023 podem indicar que, em Curitiba/PR, na Pandemia de Covid-19, a despeito
das premia¢des como Cidade Inteligente nos anos de 2023 e 2024, tenha havido
discriminacdo em desfavor das mulheres no gozo do tempo livre para o esporte em
igualdade de condi¢cdes com os homens, visto que apenas 30,7% daquelas praticaram
pelo menos 150 minutos de atividade fisica por semana, enquanto 50,4% destes o
fizeram.

Assim, mostra-se oportuna a utilizacdo do Cidades MIL para o diagndstico
do acolhimento das cidades em relacdo a cidadaos, bem como para a elaborag¢do de
planos de desenvolvimento e de processos de efetivacao de direitos sociais como o
da distribuicdo equivalente do trabalho de cuidado domeéstico ndo remunerado entre
homens e mulheres (OEA, 1969, artigo 17), em razao da interdisciplinariedade e da
solidariedade que orientam esse modelo de gestdo estratégica em Comunicacao e
Educacao.

3 CONCLUSAO

A complexidade do problema da violéncia de género, em suas diversas
nuancas, impacta recursivamente no gozo de direitos fundamentais das mulheres
em igualdade de condi¢des com os homens, como no caso da viola¢do sistematica
do artigo 17 do Pacto de San José da Costa Rica, que estabelece que a distribui¢do
equivalente das responsabilidades do trabalho de cuidado doméstico ndo remunerado
entre homens e mulheres, ndo apenas em favor deste, mas também do Estado e do
setor produtivo, sendo desafiadora sua resolucao.

A resolucdo desse problema ultrapassa a necessaria responsabiliza¢do pela
violagdo desse direito de igualdade. A efetividade do artigo 17 do Pacto de San José
da Costa Rica (BRASIL, 1992) passaria pela interdisciplinariedade, prevista pela Lei n.
15.069/2024, e pela solidariedade, acolhida Convencdo de Belém do Para (BRASIL,
1996), construida pela Educacao critica por meio de estratégias de Comunicacdo, em
abraco com a responsabilizacao a ser promovida pelo Direito e pelo Sistema de Justica
conjuntamente com o cumprimento espontaneo e voluntario pelos homens, Estado e
setor produtivo, seguindo proposta do sistema de comunica¢dao de Edgar Morin, que
se baliza no pensamento complexo.

Os dados para Curitiba/PR em 2023, premiada como Cidade Inteligente,
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demonstram a dificuldade na efetivacdo do direito da distribuicdo equivalente das
responsabilidades do trabalho de cuidado doméstico ndo remunerado entre homens e
mulheres e a necessidade de que o Direito promova justica atuando ao lado de outras
disciplinas e ndo apenas pelo necessario Sistema de Justica.
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O CUIDADO FAMILIAR NAS FRONTEIRAS
DO DIREITO DO TRABALHO: UMA CRITICA
FEMINISTA A JURISPRUDENCIA

Family care on the labor law boundaries: a feminist critique of
jurisprudence

Cristiane dos Santos Silveira

RESUMO

Os feminismos vém criticando ha décadas as fronteiras que estruturam o pensamento
ocidental e que dividem o publico e o privado, o pago e o ndo pago, o trabalho e a
familia. Essas fronteiras constituem o direito do trabalho, o qual, por sua vez, produz
suas proprias fronteiras, separando o que é e o que ndo é objeto de sua regula¢ao
juridica. Hierarquias sao construidas entre os conceitos dicotdmicos, e um dos polos
é privilegiado - socialmente, economicamente e politicamente - em relacdo ao outro.
Nesse contexto, o cuidado familiar é considerado uma atividade da esfera privada/
intima, gratuita, oriunda de um dever familiar e feminino - e ndo um trabalho apto a
gerar direitos. Partindo dessas formulacdes tedricas do campo feminista, o objetivo
principal deste artigo é o de refletir sobre as fronteiras construidas pela jurisprudéncia
gue deixam de fora do escopo da regulacdo trabalhista o cuidado familiar. Para essa
analise, foi realizada uma pesquisa jurisprudencial no site do Tribunal Regional da
Terceira Regidao (TRT-3), em busca de decisdes em que se discute o reconhecimento de
vinculo empregaticio domeéstico em rela¢des familiares, no contexto de uma prestacao
de trabalho de cuidado. Como resultado, foram identificados 9 (nove) acérdaos, e
em nenhum deles houve reconhecimento de vinculo de emprego doméstico, apesar
do ordenamento juridico nacional nao vedar essa possibilidade. A partir da analise
jurisprudencial empreendida, conclui-se que a mera existéncia de uma relacdo familiar
impossibilita, no entender dos julgadores, o reconhecimento de vinculo empregaticio,
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uma vez que a gestao dos cuidados por algum membro da familia ndo é vista como
geradora de subordinacdo; que a contraprestacao pelos cuidados nao é vista como
remuneracdo; e que o cuidado ndo é visto como trabalho, mas como auxilio, prestacdo
assistencial e dever familiar de reciprocidade/solidariedade. Dessa forma, os julgadores
empreendem um trabalho de reafirmacao de fronteiras entre relacées familiares -
intimas, afetivas, oriundas dos lagos de parentesco e inseridas na légica do dever de
solidariedade - e relagbes empregaticias, estas sim de carater econdémico, oriundas do
contrato de trabalho e passiveis de atribuicao de direitos trabalhistas.

Palavras-chave: Cuidado familiar; Vinculo empregaticio domeéstico; Critica feminista
ao direito do trabalho; Andlise jurisprudencial.

ABSTRACT

Feminism has been criticizing for decades the boundaries that structure Western Thought
and that divide public and private, paid and unpaid, work and family. These boundaries
constitute labor law, which, in turn, produces its boundaries, separating what is and what
is not the object of its legal regulation. Hierarchies are built between dichotomous concepts,
and one of the poles is privileged - socially, economically, and politically - about the other.
In this context, family care is considered an activity in the private/intimate sphere, free of
charge, arising from a family and feminine duty - and not a work capable of generating
rights. Based on these theoretical formulations from the feminist field, the main objective
of this article is to reflect on the boundaries constructed by jurisprudence that leave family
care outside the scope of labor regulation. For this analysis, a jurisprudential search
was carried out on the Tribunal Regional da Terceira Regido (TRT-3) website in search of
decisions discussing the recognition of domestic employment in family relationships in
the context of providing care work. As a result, 9 (nine) court decisions were identified,
and none recognized a domestic employment relationship, despite the national legal
system not prohibiting this possibility. Based on the jurisprudential analysis undertaken,
it is concluded that the mere existence of a family relationship makes it impossible, in the
opinion of the judges, to recognize an employment relationship, since the management of
care by a family member is not seen as subordination; that payment for care is not seen as
remuneration; and that care is not seen as work but as help, assistance and a family duty
of reciprocity/solidarity. In this way, judges carry out work to reaffirm boundaries between
family relationships - intimate, affective, arising from kinship ties and inserted in the logic
of the duty of solidarity - and employment relationships, these of an economic nature,
arising from the employment contract and eligible for the attribution of labor rights.
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Keywords: Family care; Domestic employment; Feminist critique of labor law; Jurisprudential
analysis.

1 INTRODUCAO

O objetivo principal deste artigo é o de refletir sobre as fronteiras do direito do
trabalho construidas pela jurisprudéncia trabalhista, que deixam de fora de seu escopo
o cuidado familiar, ou seja, o trabalho realizado por cuidadoras - geralmente mulheres
- em prol de pessoas de suas familias dependentes para atividades da vida diaria.

Para a analise jurisprudencial, foi realizada uma pesquisa, no site do Tribunal
Regional da Terceira Regido (TRT-3), através das abas: jurisprudéncia - acorddos na integra
- pesquisa textual, no dia 21 de julho de 2022, com as seguintes palavras-chave: vinculo
emprego doméstico (no campo com todas as palavras) e relagéo familiar (no campo com
a express@o). Dos 25 (vinte e cinco) resultados encontrados, foram selecionados apenas
aqueles em que se discutia o reconhecimento de vinculo empregaticio doméstico em
relacdes familiares, no contexto de uma prestacao de trabalho de cuidado a pessoas
dependentes. Assim, chegou-se a 9 (nove) acérdaos com as caracteristicas mencionadas.

Entre as 16 (dezesseis) decisdes descartadas, 13 (treze) delas tratam de temas
diversos e ndo pertinentes a pesquisa e trés delas tratam de reconhecimento de vinculo
empregaticio doméstico no ambito de rela¢bes familiares em prestacdes de trabalho
domeéstico. Apesar da forte interface destas ultimas com a discussdao empreendida
nesta pesquisa - inclusive o trabalho doméstico pode ser considerado cuidado - as
trés decises mencionadas foram excluidas da analise, uma vez que o foco central é
compreender as especificidades do cuidado direto a pessoas dependentes no discurso
dosjulgadores. Sobre 0 assunto, ainda cabe notar que em nenhuma dessas trés decisdes
houve reconhecimento de vinculo de emprego doméstico’.

No caso das decisBes selecionadas?, em nenhuma delas houve o
reconhecimento do vinculo de emprego doméstico, nem em primeira nem em segunda
instancia. Apesar das decisdes mencionarem a auséncia de requisitos da relacdo de
emprego, percebe-se que o ponto principal das argumentacfes é a demonstracao de
qgue o trabalho foi prestado no contexto de uma relacao de carater familiar e afetivo

1 As trés decisdes mencionadas referem-se a recursos ordinarios: 0153500-69.2009.5.03.0129; 00063-2004-
082-03-00-2; 5399/01.
2 Os numeros dos processos analisados, todos recursos ordinarios, sdo: 0010288-87.2019.5.03.0048; 0010483-

96.2020.5.03.0061; 0011023-22.2019.5.03.0113; 0010886-29.2019.5.03.0052; 0011297-77.2016.5.03.0052; 01149-
2007-057-03-00-5; 00732-2006-090-03-00-2; 00088-2007-101-03-00-2; 00740-2006-041-03-00-9.
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e ndo empregaticio, como se, no entender dos julgadores, ndo fosse possivel que
uma relacao intima/familiar fosse também uma relagdo de emprego, no contexto
do trabalho de cuidado. Nesse sentido, muitas decisGes mencionam o fato de ser
juridicamente possivel a existéncia de relacdo de emprego entre familiares, e, na
sequéncia, argumentam sobre o carater familiar da prestacdo de servicos, como
contraponto aos servicos prestados no contexto de relacdes empregaticias. Nesse
contexto, conclui-se que a jurisprudéncia trabalhista constréi fronteiras juridicas que
deixam de fora do escopo da disciplina o cuidado familiar, reafirmando as distin¢des
estanques entre rela¢des intimas e relagdes econdmicas.

Utilizo como conceito de fronteiras juridicas os limites ou divisdes entre aquilo
qgue é objeto do direito e aquilo que nao é, o que resulta em hierarquias e exclusdes
(CONAGHAN, 2005). Essas fronteiras ndo sdao naturais nem fixas - sdo construidas
e reconstruidas permanentemente, disputadas e negociadas dentro de discursos
fortemente perpassados por moralidades. Nesse sentido, tomo o direito como um
discurso de poder e como uma pratica de género, produto da sociedade, mas também
produtor de identidades e subjetividades (FUDGE, 2016).

Importante dizer também que as fronteiras juridicas do cuidado familiar
correspondem a fronteiras morais mais amplas que estruturam o pensamento
ocidental, podendo ser citada como central aquela que separa a esfera publica da
privada (TRONTO, 2009). A critica a separacao e a hierarquia entre essas duas esferas
foi um debate central na segunda onda do feminismo, momento em que se passou a
discutir de forma intensa o atravessamento politico das opressfes que se passavam
no ambito doméstico, dentro de temas como sexualidade e trabalho doméstico
(FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, 2009; FRASER, 2009).

Olhando para o debate feminista no direito do trabalho, percebe-se criticas
as fronteiras que delimitam o escopo da disciplina e a defesa de sua ampliacdo para
alcancar o trabalho de cuidado ndao remunerado (CONAGHAN, 2005; VIEIRA, 2018).
Cabe ainda ressaltar que ha uma tendéncia, na academia feminista do direito do
trabalho, de abandonar a ideia de que reformas no campo juridico podem oferecer
solucbes para as desigualdades de género, por um estudo critico do direito a fim de
revelar seus contornos discursivos, pensando-o como uma pratica de género que
produz identidades (FUDGE, 2016).

Utilizo esses argumentos como caminho analitico para criticar a exclusao
juridica do cuidado familiar pela jurisprudéncia trabalhista brasileira, operada a partir
de distin¢Bes entre relacdo empregaticia e relacdao familiar, como se o campo do
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intimo e o do econdmico fossem excludentes e contraditorios, sem considera¢des mais
aprofundadas sobre os atravessamentos entre essas esferas nas rela¢8es sociais.

2 AS CRITICAS FEMINISTAS AS FRONTEIRAS ENTRE PUBLICO E PRIVADO

CarolePateman(1993)éumagrandereferéncianadiscussaosobreaseparacao
entre publico e privado, especialmente em sua obra O Contrato Sexual, na qual a autora
argumenta que a teoria do contrato social, ao mesmo tempo que fundamentou a no¢ao
de liberdade dos homens na esfera publica, também legitimou a dominacdo feminina
na esfera privada. Nesse sentido, o contrato social também era um contrato sexual, a
distinguir esses dois ambitos da vida, o publico como o lugar da politica, da liberdade
e dos homens; enquanto o privado era o lugar dos afetos, da sujeicao e das mulheres
(PATEMAN, 1993).

Ao olharmos para o ambito do trabalho, percebemos uma divisao social - e
sexual - entre dois tipos de atividades que se desenvolvem em cada uma dessas duas
esferas, publica e privada, e que sao atribuidas de forma desigual a homens e mulheres:
de um lado, o trabalho produtivo é associado aos homens, valorizado socialmente e
retribuido em dinheiro; de outro, o trabalho reprodutivo € atribuido as mulheres, sendo
socialmente desvalorizado e remunerado em termos de virtude e afeto (KERGOAT,
2009; HIRATA; KERGOAT, 2007; FRASER, 2016).

Dentro dessa légica, o trabalho de cuidado foi socialmente organizado, em
diferentes fases do capitalismo, como responsabilidade privada, familiar, feminina,
e deixado a margem da economia (FRASER, 2016). Com a crise do modelo homem
provedor/mulher cuidadora e a ampla insercdo feminina nos mercados de trabalho de
diversos paises, as mulheres passaram a ser provedoras, mas os homens nao tornaram-
se cuidadores (OROZCO, 2012).

Apersisténciadadivisaosexualdotrabalhonocenariodospaisesdesenvolvidos
foi chamada por Arlie Hochschild (1995) de revolug¢éo de género paralisada: mudancas
culturais, sociais e econdmicas levaram as mulheres ao mercado de trabalho, mas elas
continuaram tendo que lidar, sozinhas, com as responsabilidades de cuidado de suas
familias.

Olhando para o contexto brasileiro, percebemos esse mesmo movimento
de forte integracdo feminina no mercado de trabalho, de um lado, e permanéncia da
divisao sexual do trabalho, de outro, como nos apontam as pesquisas de uso do tempo
no pais (MEDEIROS; PINHEIRO, 2018).

A literatura internacional busca identificar os motivos determinantes pelos
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quais as mulheres continuam realizando mais trabalhos domésticos que homens, e
entre elas esta a teoria da dependéncia econbmica, segundo a qual as diferencas de
uso do tempo sao assimetrias de poder econdémico - pessoas (geralmente homens)
com mais recursos financeiros conseguem livrar-se de sua carga de trabalho nao
pago atribuindo-a a pessoas com menos recursos (geralmente mulheres), que sdo
dependentes economicamente das primeiras (MEDEIROS; PINHEIRO, 2018).

Outrateoria éadotempo disponivel, segundo a qual pessoas com mais tempo
disponivel realizam mais trabalho nao pago, ideia que pensa a divisdao do trabalho
como uma tomada de decisdo racional dos sujeitos (MEDEIROS; PINHEIRO, 2018).

Essas duas teorias, que deixam como secundario o componente cultural
da divisdo sexual do trabalho, sdo refutadas tanto pelos estudos internacionais
(PINHEIRO, 2016) quanto pelos brasileiros (MEDEIROS; PINHEIRO, 2018).

Nesse sentido, a teoria mais prestigiada e reforcada por dados empiricos
é a da ideologia de género, que argumenta que a divisdo sexual do trabalho é
predominantemente de ordem simbdlica, ligada aos papéis de género, ou seja, as
expectativas sociais em torno das identidades masculinas e femininas, reforcadas
pelos proprios sujeitos em suas praticas cotidianas (MEDEIROS; PINHEIRO, 2018). Nao
haveria, portanto, “[...] um simples trade-off entre tempo gasto no mercado e tempo
gasto em trabalho doméstico ou uma relagao direta entre renda (relativa ou absoluta)
e tempo em trabalho ndo pago” (MEDEIROS; PINHEIRO, 2018).

Os dados das pesquisas de uso do tempo no Brasil corroboram com essa
ideia de que ndo é o tempo disponivel nem a renda os fatores determinantes para a
divisdo do trabalho doméstico: mulheres ocupadas realizam mais trabalho nao pago
qgue homens desocupados; mulheres de maiores rendas realizam mais trabalho nao
pago que homens de menores rendas (MEDEIROS; PINHEIRO, 2018).

Apresentados os principais argumentos da discussao feminista sobre as
fronteiras construidas entre o trabalho produtivo e o trabalho reprodutivo, passo,
entdo, a discutir as reflexdes feministas sobre as fronteiras do Direito do Trabalho,
que deixam de fora diversos tipos de trabalho, entre eles o trabalho de cuidado.

3 AS CRITICAS FEMINISTAS AS FRONTEIRAS DO DIREITO DO TRABALHO

Judy Fudge (2016) faz um interessante panorama dos principais temas
de debate feminista no direito do trabalho, e identifica trés importantes mudancas
tedricas nesse campo de estudos entre 1970 e 1990: i) a passagem da utiliza¢do da
categoria mulheres para a categoria género; ii) a defesa da ampliacdo do escopo do
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direito do trabalho para incluir a analise da interdependéncia entre trabalho pago e nao
pago; iii) a transformacao da visao instrumental do direito para uma concep¢do que o
toma em sua relagdo com o social.

A primeira mudanca relaciona-se com uma discussdao académica feminista
mais ampla, em que a categoria “mulheres” foi sendo substituida pela noc¢do de
“género”, considerada mais apropriada para compreender as diferencas sexuais como
construgdes sociais, resultado de relagdes sociais que apresentam especificidades em
cada sociedade e tempo historico (SCOTT, 1989; FUDGE, 2016). Ndao adentrarei nos
meandros dessa discussdo, uma vez que interessa mais, aos objetivos propostos neste
artigo, analisar as duas outras questdes vislumbradas por Judy Fudge.

A segunda mudanca, ligada a defesa da ampliagdo do escopo do direito do
trabalho, também acompanhou o movimento mais amplo do pensamento feminista de
reformulacdo do conceito tradicional de trabalho para alcangar o trabalho doméstico
(KERGOAT, 2016). No campo tedrico francés, por exemplo, as feministas materialistas
demonstraram “[...] que o trabalho doméstico gratuito, excluido do mercado, entrava
plenamente na categoria do trabalho explorado, e que a figura do trabalhador ‘livre para
vender sua forca de trabalho’ ndo era a Unica figura explorada em nossas sociedades”
(KERGOAT, 2016, p. 23).

Nosanos 1990, portanto, fortaleceu-seareflexdode queasnormastrabalhistas
eram direcionadas aos homens, uma vez que dedicar-se em tempo integral ao trabalho
remunerado - o emprego padrao - € possivel aqueles que nao tém responsabilidades
de cuidado, e que contam com mulheres da familia que satisfacam suas necessidades
e as dos seus (FUDGE, 2016; CONAGHAN, 2005).

A partir da década de 1980, o emprego padrdo entrou em crise nos paises
desenvolvidos, momento em que se proliferou empregos atipicos - e precarios - e foram
as mulheres que ocuparam de forma desproporcional esses cargos, que contavam
com tempos mais flexiveis a permitir a conciliagcao trabalho e familia (FUDGE, 2016;
CONAGHAN, 2005).

Nesse momento, a ideia de balan¢o entre trabalho e familia tornou-se uma
guestao central nos debates da academia feminista do direito do trabalho (FUDGE,
2016); e passou-se a questionar a narrativa oficial de que eram esferas separadas e
autébnomas; em prol da visao de que eram conectadas e interdependentes - e mais, sua
ligacdo era perpassada pelo género (CONAGHAN, 2005).

Nesse sentido, preocupacdes produtivas e reprodutivas necessariamente
se cruzam e demandam acomodag¢dao mutua e, nesse contexto, a
divisao trabalho/familia surge como uma expressao especifica dessa

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.154 - Jun. 26



Artigo

acomodac¢do e ndo como uma caracteristica natural ou universal da
ordem social. Além disso, uma vez reconhecida essa relacao funcional e
inter constitutiva, o trabalho e a familia ndo podem mais ser colocados
como distintos e desconexos e sua aparicao como tal revela-se produto
da maneira particular como o trabalho é organizado e dos mecanismos
e institui¢cbes - incluindo a lei - que apoiam e nutrem essa forma
organizacional® (CONAGHAN, 2005, p. 49).

Interessante perceber que Conaghan (2005) aponta o papel do direito na
organizacdo do modo particular pelo qual o trabalho é socialmente organizado, e,
nesse sentido, como ele produz hierarquias e exclusdes a partir de suas fronteiras,
privilegiando algumas formas de trabalho em detrimento de outras.

O direito do trabalho é cercado por fronteiras. O tradicional
delineamento de seus contornos esta fortemente baseado no
pareamento dicotomizado de conceitos hierarquicamente posicionados
em relagdo um ao outro: publico/privado; trabalho/familia; pago/
ndo pago; empregado/desempregado; economia formal/economia
informal; trabalhadores tipicos/atipicos; trabalho padrdo/nao
padronizado; regulacao/desregulamentacdo; cidadaos/estrangeiros,
para citar apenas alguns. A invocacdo desses emparelhamentos mapeia
nitidamente para dentro e fora do direito do trabalho, com o primeiro
conceito em cada um dos emparelhamentos pertencendo ‘dentro’ e o
segundo caindo ‘fora’ da estrutura do direito trabalhista* (CONAGHAN,
2005, p. 67).

Oterceiro ponto de mudanca tedrica dentro da academia feminista do direito
do trabalho foi a compreensao de que a lei ndo é neutra nem pode ser compreendida
fora das rela¢gdes sociais mais amplas (FUDGE, 2016). Nesse sentido, enquanto nas
décadas de 1970 e 1980, as académicas feministas do direito do trabalho tomavam o
direito de forma instrumental, como uma ferramenta que poderia ser utilizada para

3 Traducdo minha. No original: “In this sense, productive and reproductive concerns necessarily intersect
and demand mutual accommodation and, in this context, the work/family divide emerges as a specific expression
of this accommodation rather than as a natural or universal feature of social order. Moreover, once this functional
and inter-constitutive relationship is recognized, work and family can no longer be posited as distinct and unrelated
and their appearance as such is revealed to be the product of the particular way in which work is organized and the
mechanisms and institutions - including law - which support and nurture that organizational form” (CONAGHAN,
2005, p. 49).

4 Tradugao minha. No original: “Labour law is beset by boundaries. The traditional delineation of its contours
is strongly reliant upon the dichotomized pairing of concepts hierarchically positioned in relation to one another:
public / private; work / family; paid / unpaid; employed / unemployed; formal economy / informal economy; typical
/ atypical workers; standard / non-standard work; regulation / deregulation; citizens / aliens, to name but a few. The
invocation of these pairings maps neatly on to the inside and outside of labour law, with the first concept in each of
the pairings belonging ‘inside’ and the second falling ‘outside’ the labour law frame” (CONAGHAN, 2005, p. 67).
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combater as desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho, e, em
razao disso, demandavam reformas legislativas; nos anos 1990, as autoras passaram
a entender o direito de forma diversa, a partir de seus contornos discursivos (FUDGE,
2016). Passaram também a ter um olhar mais atento a questdes como as diferencas
entre mulheres, incorporando a ideia de interseccionalidade (FUDGE, 2016).

O direito, entdo, passa a ser compreendido como produtor de discursos e de
identidades.

[o] direito é um importante local para a producdo de discursos que
desempenham um papel poderoso na formagdo da consciéncia e do
comportamento. Algumas feministas consideram o direito uma pratica
de género, que constitui posi¢des de sujeito ‘masculino’ e ‘feminino’ e
contribui para a formacdo da identidade™ (FUDGE, 2016, p. 333).

Nesse sentido, Judy Fudge (2016) endossa uma ideia - que ela atribui a Joanne
Conaghan - de que “o escopo do que conta como direito do trabalho é ideoldgico e nao
conceitual™ (FUDGE, 2016, p. 321).

A critica feminista as fronteiras do direito do trabalho, bem como outras
reflexdes feministas que criticam a divisdo estanque entre publico e privado, pago e
ndo pago, trabalho e familia, oferece argumentos importantes para a reflexdo sobre
a distincdo entre relacdo de emprego e relacdo familiar feita por julgadores em
reclamacdes trabalhistas em torno do cuidado familiar, como buscarei apresentar mais
a frente.

4 0 CUIDADO FAMILIAR NAS FRONTEIRAS SOCIAIS E JURIDICAS

Nadya Guimarades (2019) concebe a interessante ideia de circuitos do cuidado
para refletir sobre os diferentes significados, relacdes sociais, agentes e modos de
retribuicdo que uma mesma atividade concreta de cuidado pode assumir a depender
do contexto em que é realizada, podendo ser concebida como obrigac¢do, profisséo ou
ajuda (GUIMARAES, 2019). Nesse sentido, enquanto o cuidado realizado por cuidadoras,
empregadas domeésticas, babas e enfermeiras é socialmente significado como profisséo,
a gerar remuneracao, o mesmo trabalho realizado por mdes, irmas, tias, avés, netas é

5 Tradug¢do minha. No original: “[IJaw is an importante site for the production of discourses that play a
powerful role in shaping consciousness and behaviour. Some feminists consider law to be a gendering practice,
which constitutes ‘male’ and ‘female’ subject positions and contributes to identity formation” (FUDGE, 2016, p. 333).

|n

6 Tradugao minha. No original: “[...] the scope of what counts as labour law is ideological and not conceptua
(FUDGE, 2016, p. 321).
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considerado uma obrigagdo, umaresponsabilidade familiar - feminina - a ser retribuido
em termos de afeto (GUIMARAES, 2019).

As fronteiras entre esses circuitos do cuidado, que também podem ser
pensadascomo fronteirasentretrabalhoefamilia, pagoendopago, intimoeecondmico,
sdo estabelecidas, reafirmadas e negociadas pelas sujeitas e sujeitos envolvidos nessas
relacdes, que “[...] empenham-se em estabelecer barreiras, em demarcar fronteiras,
as quais se tornam visiveis tanto no ato de nomear, e nas estratégias classificatérias
nele embutidas, como no estabelecimento de novas préticas” (GUIMARAES, 2019, p.
04).

Essa demarcag¢do de fronteiras, ou seja, essa distincdo que os individuos
fazem entre suas relacBes sociais significativas e outras relagdes econdmicas com
caracteristicas semelhantes é chamada de trabalho relacional por Viviana Zélizer (2011).

A autora formula interessantes reflexdes sobre a questdo da mercantilizacao
da intimidade, e aponta a posicao daqueles que acreditam que o atravessamento da
esfera intima pela esfera econdmica contaminaria moralmente a primeira, fazendo
com que relagdes genuinas se tornem “relacdes superficiais, frageis e calculistas com
os outros” (ZELIZER, 2011, p. 32). Para a autora, é preciso reconhecer que relacdes
intimas sao perpassadas por transa¢des econdmicas, como por exemplo a relacdo
entre cbnjuges, em que a produc¢ao da vida comum é feita ndo apenas com amor, mas
também com contribui¢cBes econdmicas para o bem-estar material comum (ZELIZER,
2011, p. 38).

Nesse sentido, transacdes econdmicas nao destruiriam os lagos sociais, e
em cada relacao especifica ha uma negociacdo de limites que diferenciam as rela¢des
intimas de outras “meramente” econdmicas (ZELIZER, 2011).

A fluidez das fronteiras entre o intimo e o econdmico torna-se ainda mais
complexa quando conflitos chegam a arena juridica, campo em que Viviana Zélizer
(2011) foca sua analise. Nessa esfera, segundo a autora, ha a reproduc¢do dos padrdes
sociais de separacao de transacdes econdmicas e rela¢des intimas, mas ha também a
produgéo de padrdes desse tipo (ZELIZER, 2011).

Nesse sentido, podemos pensar que quando pessoas envolvidas em relacdes
familiares fazem pedidos de reconhecimento de vinculo empregaticio doméstico, ha a
transgressao das fronteiras morais entre os circuitos do cuidado como obriga¢éo e do
cuidado como profiss@o;, e a resposta juridica, fortemente atravessada por julgamentos
morais, reafirma as fronteiras entre trabalho e familia, intimo e econémico, emprego e
ajuda familiar, reafirmando o cuidado familiar como dever.

Essas demandas trabalhistas trazem elementos interessantes para
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pensarmos como operadores do direito reforcam as fronteiras do direito do trabalho,
criando uma oposicdo entre relacdo de emprego e relacdo familiar, o que refor¢a a
invisibilidade do cuidado como trabalho e nega direitos a uma grande quantidade de
trabalhadoras familiares.

Importante notar que nao é possivel pensar o “direito” ou a “Justica do
Trabalho”, o “Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regidao (TRT-3)", como
estruturas homogéneas, univocas, que carregam uma intencdo ou vontade, o que
seria personaliza-las como se fossem sujeitos. Elas sdo, antes disso, campos de disputa
de que participam multiplos sujeitos, portadores de diferentes posi¢Oes ideolégicas,
politicas e interpreta¢des das normas juridicas.

Sobre a regulacdo juridica do cuidado familiar, nota-se que ndo ha qualquer
vedacdo a possibilidade de vinculo empregaticio doméstico entre familiares, exceto
entre conjuges’ (DELGADO, 2018). No caso de cbnjuges, a doutrina majoritaria entende
ndo ser possivel a existéncia de vinculo empregaticio doméstico, com a argumentacao
de que reconhecer-se uma relacdo assimétrica como a de emprego, em que ha
subordina¢do de uma das partes, iria em sentido contrario a igualdade entre cénjuges
atribuida a essas rela¢des no pais (DELGADO, 2018, p. 440).

Reconhecendo, entdo, essa possibilidade de relacdo de emprego doméstico
em rela¢des familiares, muitas decisGes analisadas repetem a ideia de que “[..] o
parentesco entre as partes, por si s6, nao afasta a existéncia de um vinculo de emprego,
sequer de natureza domeéstica"®. Apesar disso, recorrentemente os julgadores opdem
a ideia de relacdo de afeto e parentesco a relacdo empregaticia, como se fossem
contraditorias, mesmo estando presentes os elementos fatico juridicos da relagao de
emprego domeéstica.

Os requisitos fatico-juridicos da relacdo de emprego sdao elementos que
devem existir na realidade da relacao de trabalho para que ela seja considerada uma
relacdo de emprego, e, assim, para que seja protegida pelas normas trabalhistas
(DELGADO, 2018). No caso do emprego domeéstico, sdo oito requisitos, quatro deles sdo
os mesmos da relacdo de emprego padrao - pessoa fisica, pessoalidade, onerosidade e
subordinagdo®; um quinto elemento que tem a ver com a ndo eventualidade do emprego

7 O mesmo para o emprego padrdo: ndo ha impedimento de vinculo de emprego entre familiares. Até mesmo
entre cdnjuges é possivel o reconhecimento do vinculo de emprego padrao.

8 Processo n° 00088-2007-101-03-00-2 RO.

9 Pessoa fisica se refere ao fato de que a relacdo de emprego doméstica s6 pode ser firmada com pessoa

natural, ndo podendo ser pessoa juridica, por exemplo; a pessoalidade estabelece que os servicos devem ser
prestados de forma pessoal, sem que haja a intermitente substitui¢do da trabalhadora por outra (DELGADO, 2018,
p. 338-340). A onerosidade, por sua vez, estabelece que para caracterizar-se a relagdo de emprego doméstica deve
haver o recebimento de uma contraprestacdo econémica - o saldrio - pelo trabalho prestado, ou pelo menos
deve haver a inten¢do da empregada de recebé-la (DELGADO, 2018, p. 337-348). A subordinacdo é o fato de que a
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padrdo, mas com contornos diferentes, que € a continuidade'®; mais trés elementos
especiais: “finalidade ndo lucrativa dos servicos; apropriacdo dos servicos apenas por
pessoa fisica ou por familia; efetuacao dos servicos em funcdo do ambito residencial
dos tomadores” (DELGADO, 2018, p. 438).

Assim, podemos perceber que as normas trabalhistas nao criam fronteiras
claras que excluam de seu escopo o cuidado familiar. Por outro lado, essas fronteiras
sdo produzidas nos discursos de julgadores em decisdes judiciais que apreciam a
matéria, como buscarei apresentar no préximo tépico.

5 ANALISE DOS CASOS

Apos analise das nove decis@es filtradas', verificou-se que em nenhuma
delas houve o reconhecimento de vinculo de emprego doméstico, nem em primeira
nem em segunda instancia. Sobre o género dos reclamantes (autores dos pedidos
em primeira instancia), observa-se que apenas um deles era homem?'2. As comarcas
de origem dos processos foram: Araxa, Itajuba, Belo Horizonte, Cataguazes (duas
ocorréncias), Divindpolis, Guanhades, Passos e Uberaba; e os anos de disponibilizacao/
publicacdo dos acérdaos foram: 2006, 2007 (duas ocorréncias), 2008, 2017, 2019, 2021
(duas ocorréncias) e 2022.

As relacBes de parentesco encontradas foram: primo, sobrinha, neta (duas
ocorréncias), esposa do sobrinho, nora (duas ocorréncias), companheira e um dos
casos nao foi possivel identificar o tipo de parentesco. Interessante perceber que as
mulheres de parentesco mais préximo, filhas e esposas, sao as que mais cuidam de
pessoas dependentes da familia, e a ndo existéncia de demandas juridicas dessas

empregada acolhe a dire¢do do/a empregador/a na forma de realizagdo de seu trabalho, o que pode se concretizar
no recebimento de ordens, por exemplo (DELGADO, 2018, p. 349).

10 A ndo eventualidade no caso do emprego padrdo comporta muitos sentidos, estabelecidos pela doutrina
justrabalhista dentro de diversas teorias elaboradas para a compreensdo do fendmeno, entre esses sentidos estdo
que ndo eventual é o trabalho que tenha uma certa habitualidade e ndo que seja demandado em razdo de um
evento especifico ou de forma esporadica (DELGADO, 2018). Importante dizer que uma das teorias construidas
pela doutrina ndo é acolhida pela CLT para o emprego padrdo - a teoria da descontinuidade, que estabelece que
o trabalho eventual é aquele fracionado no tempo, “com rupturas e espagamentos temporais” (DELGADO, 2018,
p. 340-343). Essa teoria menos prestigiada e menos protetiva era justamente a mais adotada pela doutrina e
jurisprudéncia para entender a habitualidade no emprego domeéstico. Com a Lei Complementar n. 150, essa teoria
passou de mera construgdo doutrinaria para norma positivada, ao ser fixado que o emprego domeéstico € somente
aquele que se repete por mais de duas vezes na semana para 0 mesmo empregador, o que configura discriminagdo
a essa forma de trabalho.

11 Osnumerosdosprocessosanalisados, todosrecursosordinarios,sdo:0010288-87.2019.5.03.0048;0010483-
96.2020.5.03.0061; 0011023-22.2019.5.03.0113; 0010886-29.2019.5.03.0052; 0011297-77.2016.5.03.0052; 01149-
2007-057-03-00-5; 00732-2006-090-03-00-2; 00088-2007-101-03-00-2; 00740-2006-041-03-00-9.

12 Importante dizer que a analise de género foi realizada a partir do nome da pessoa exarado no processo e
pelos pronomes utilizados para se referir a ela no contetdo da decisdo.
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pessoas pode indicar que se impde a elas, de forma ainda mais intensa, o dever de
cuidado como uma obrigacdo gratuita.

Em apenas dois casos foi verificado que a reclamante’ ndo vivia com a pessoa
de quem cuidava na mesma casa ou terreno - sendo que em um deles, a reclamante
morava ao lado. Nos demais casos, as reclamantes residiam ou na mesma casa ou no
mesmo terreno que a pessoa cuidada, e em todos os casos o imdvel era de propriedade
ou da pessoa cuidada ou de outros membros da familia, verificando-se uma situacdo em
gue a cuidadora residia gratuitamente em imdvel alheio. Esse recebimento de moradia
gratuita foi interpretado, nos julgados, como fato ensejador de um dever de cuidado,
dentro de uma légica de troca de ajudas no interior das familias.

Ora, 0 conjunto probatdrio constante dos autos ndo deixa duvidas de
que se estabeleceu entre as partes uma vinculagdo familiar e afetiva.
A reclamante praticou um ato generoso em auxiliar sua sogra, em
troca da acolhida por parte dessa, em sua residéncia, juntamente
com seus filhos (grifo meu. TRT da 3.7 Regidao; Processo: 00088-2007-
101-03-00-2 RO; Data de Publica¢do: 21/06/2007, DJMG , Pagina 17; C')rgéo
Julgador: Setima Turma; Relator Convocada Wilmeia da Costa Benevides;
Revisor: Maria Perpetua Capanema F. de Melo).

Pelo conjunto probatério constante dos autos percebe-se que o fato da
reclamante ter prestado a reclamada, pequenos trabalhos domésticos,
ndo revela, excepcionalmente, um vinculo de emprego, mas apenas uma
relacao familiar, de pessoas que vivem praticamente sob o mesmo teto,
convivem e se alimentam juntas. Demais disso, restou indubitavel o
carater assistencial no comportamento da reclamada para com a
reclamante e sua familia, quando lhes concedeu em comodato' um
barraco para residirem. (grifo meu. TRT da 3.% Regido; Processo: 00740-
2006-041-03-00-9 ROPS; Data de Publicacdo: 15/09/2006; Orgdo Julgador:
Segunda Turma; Relator Jorge Berg de Mendonca)

Sobre os requisitos da relacdo de emprego, considerados ausentes nos
casos julgados, estdao: a auséncia de subordinacdo (duas ocorréncias); auséncia de
subordina¢do e de onerosidade (duas ocorréncias); auséncia de subordinacdo e de
pessoalidade (uma ocorréncia); auséncia de onerosidade (uma ocorréncia); auséncia de
todos os elementos da relacdo de emprego (duas ocorréncias).

Apesar das decisbes mencionarem a auséncia de requisitos da relacdo de

13 A partir de agora utilizo a palavra no feminino para indicar a preponderancia desse género, apesar de haver
um homem na amostra.

14 Comodato é um contrato de empréstimo gratuito.
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emprego, percebe-se que o ponto principal das argumentacfes é a demonstracao de
que o trabalho foi prestado no contexto de uma relagdo de carater familiar e afetivo
e ndo empregaticio, como se, no entender dos julgadores, ndo fosse possivel que
uma relacao intima/familiar fosse também uma relagdo de emprego, no contexto
do trabalho de cuidado. Nesse sentido, muitas decisdes mencionam o fato de ser
juridicamente possivel a existéncia de relacdo de emprego entre familiares, e, na
sequéncia, argumentam sobre o carater familiar da prestacao de servicos como
contraponto aos servicos prestados no contexto de relagdes empregaticias. Nota-
se que a auséncia de subordina¢do foi o argumento mais citado na negac¢do da
existéncia de relacdo de emprego, entendida em seus moldes classicos, como a falta
de recebimento de ordens, de defini¢do de rotinas pré-estabelecidas de trabalho e de
fiscalizagdo. Nesse contexto, apresenta-se o caso de um reclamante que cuidava do
primo, pessoa interditada para os atos da vida civil'>; eles moravam juntos e o irmdo da
pessoa cuidada, que residia em outra cidade, geria seu patriménio. Interessante notar
gue esse € 0 Unico caso, entre as situacdes de moradia conjunta analisadas, em que
ndo se verifica moradia gratuita da pessoa que cuida. Os cuidados duraram dez anos,
e, apos a morte da pessoa cuidada, o reclamante pediu o reconhecimento de vinculo
empregaticio, alegando que recebia pagamento em razdo dos cuidados prestados.
O juiz de primeira instancia reconheceu a prestacao de servi¢os e a existéncia de
contraprestacao financeira, mas identificou auséncia de subordinacdo juridica pela
falta de ordens e de rotinas pré-definidas pelo reclamado, bem como a existéncia de
autonomia, uma vez que o reclamante cuidava da forma que lhe convinha.

Pela propria documentacao acostada com a inicial, é possivel perceber
nas conversas entre o recte. e seu primo (o recdo.) que nao havia
nenhuma situac¢ao de subordinacgao juridica daquele em face deste,
senao meras tratativas voltadas aos cuidados rotineiros em prol
do Sr. [...], ja falecido. Houve, a meu sentir, uma prestacao de servicos
cuja motivacdo esta no enlace familiar havido entre as partes, e ndo
uma relacdo de emprego.

Neste contexto, o recte. ndo esteve sujeito a ordens ou rotinas pré-
definidas pelo recdo. Ele simplesmente cuidava do primo da forma
que lhe convinha e vez por outra repassava o quadro clinico ao irmao
de [...] (o recdo.), o qual residia em outra cidade. O recte. tinha ampla
autonomia no empenho desses cuidados e nao ficava adstrito a nenhum
comando do recdo. [...]

Essa realidade transparece dos e-mail's trocados entre as partes, a
exemplo daquele de fl. 27, onde o recdo. pede informag¢des do novo

15 Processo n° 0010288-87.2019.5.03.0048.
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endereco do recte. e outras informacdes financeiras (rendimentos) do
irmao sob os cuidados do recte. para que fosse providenciado o imposto
de renda correspondente. S3o diversas mensagens nesse sentido e pelas
quais é possivel notar que havia tdo somente uma conversa entre recte.
e recdo. voltada a resolver detalhes envolvendo a rotina do Sr. [...], entdo
sob os cuidados do recte (grifos meus. TRT da 3.% Regido; PJe: 0010288-
87.2019.5.03.0048 (ROT); Disponibilizacdo: 10/03/2022; Orgio Julgador:
Decima Primeira Turma; Relator(a)/Redator(a) Marco Antonio Paulinelli
Carvalho)".

Observa-se que os julgadores utilizaram a ideia classica de subordinacao,
manifestada pelo recebimento de ordens, por uma rotina pré-estabelecida e pela
fiscalizagao, nogao construida em torno do trabalho fabril nos primérdios do capitalismo.
Essa nocdo ja foi revisada por doutrinadores do direito, atentos as mudancas no mundo
do trabalho, que argumentam que a subordinacao dos trabalhadores comporta formas
flexiveis no mundo atual, ainda mais no campo dos servicos, controle mais voltado aos
resultados.

Quando se analisa a dindmica concreta do cuidado, observa-se que, apesar
de poder haver, em algum nivel, gestdo e direcdo nos cuidados, o trabalho cotidiano se
guia mais pelas circunstancias concretas/necessidades diarias da pessoa cuidada, do
que por prescri¢cdes, como argumenta Pascale Molinier (2013), havendo uma espécie de
autonomia da trabalhadora, que domina o saber-fazer das praticas de cuidado. Assim,
da mesma forma que o requisito da subordinacdo juridica foi repensado para as novas
dinamicas de trabalho, é preciso repensa-lo também para as peculiaridades do trabalho
de cuidado, como algo muito além das ordens. Nesse contexto, poderiamos perceber
a subordinacdo juridica, no caso mencionado, nas conversas para “resolver detalhes
envolvendo a rotina do Sr. [...]", ou nas “tratativas voltadas aos cuidados rotineiros em
prol do Sr. [...]", uma vez que essas conversas revelam uma espécie de gestao/dire¢ao
dos cuidados.

A subordinacdo juridica foi objeto de debate em um interessante acérdao
em que foi registrado voto vencido, o qual identifica a presenca de todos os elementos
da relacdao de emprego doméstica’™. O caso é de uma neta que demanda na justica
trabalhista o reconhecimento da relacdao de emprego doméstico pelos cuidados que
oferecia ao avod. A juiza responsavel pelo voto vencido argumenta acerca da presenca da
subordinac¢do na prestacdo de servicos, uma vez que a cuidadora ndo podia ausentar-

se sem aviso prévio e que era cobrada por seu desempenho nos servicos prestados:
Ainda que de forma velada e na forma da subordinacdo objetiva, €

16 Processo n°0011023-22.2019.5.03.0113.
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possivel observar a presenca da subordinacdao também no que diz
respeito ao controle da jornada da Recorrente. Veja-se que para a
recorrente assistir as aulas dos sabados deveria avisar anteriormente
a Recorrida, haja vista que esta realizava uma programacao do seu dia
com antecedéncia.

Mesmo que no depoimento pessoal (8 min e 24 segs) a Recorrida afirme
qgue nao era necessario que a Recorrente informasse quando fosse sair
de casa, o print demonstra o oposto.

Havia a cobranca de desempenho e cuidado com os idosos da casa
(print de fl. 32), em que nao apenas é cobrado um melhor desempenho
em suas atividades, como tambem ha ameaca substitui-la por
profissional mais qualificado, haja vista que seu avo estava lhe pagando
um SALARIO. Obviamente se trata de uma relacao empregaticia posto
gue um empregado pode ser dispensado, mas uma neta jamais (TRT
da 3.7 Regiao; PJe: 0011023-22.2019.5.03.0113 (ROT); Disponibilizac¢do:
20/09/2021; Orgéo Julgador: Primeira Turma; Relator(a)/Redator(a)
Emerson Jose Alves Lage).

Partindo para outro requisito da relagcdo de emprego, a onerosidade,
observa-se que em grande parte dos casos as reclamantes alegam o recebimento de
contraprestacdo pelos cuidados oferecidos, e, muitas vezes esse fato é reconhecido
pelos préprios julgadores, os quais, todavia, nao consideram o pagamento como uma
remuneracao ao trabalho de cuidado. “Apesar de ter ficado comprovado que o recte.
cuidava do primo, assim o fez nao por vincular-se o recdo. como seu empregado, mas,
por certo, pelo laco familiar havido e, também, porque recebia algum valor em
contrapartida (grifos meus. TRT da 3.? Regido; PJe: 0010288-87.2019.5.03.0048 (ROT);
Disponibilizacdo: 10/03/2022; Orgdo Julgador: Decima Primeira Turma; Relator(a)/
Redator(a) Marco Antonio Paulinelli Carvalho)”.

Emoutrocaso,osjulgadorestambémreconhecemopagamentopelotrabalho
realizado, mas, sem maiores aprofundamentos na reflexdo, apontam a existéncia do
parentesco como incompativel com o reconhecimento do vinculo de emprego: “Dessa
forma, embora a autora tenha recebido pagamento pelas horas despendidas
nessas tarefas, a prestacao de servicos se dava em razao do parentesco e do
vinculo afetivo, o que é incompativel com a subordinacao juridica” (grifos meus.
TRT da 3.2 Regido; PJe: 0011297-77.2016.5.03.0052 (ROT); Disponibilizacao: 08/02/2017;
OrgéoJngador: Quarta Turma; Relator(a)/Redator(a) Maria Lucia Cardoso Magalhaes).

A onerosidade também foi discutida no voto vencido mencionado, no qual
se argumenta que a reclamante recebia remuneracdo pelos cuidados prestados:
salario minimo, décimo terceiro; e inclusive assinava recibos desses pagamentos,
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documentacdo que era produzida para a presta¢do de contas a Justica referente a
curadoria dos bens do avd, feita por sua tia (filha da pessoa cuidada), uma das rés do
processo trabalhista.

A recorrente é qualificada como cuidadora de idosos nos recibos de
pagamento. Ainda que a profissdo nao tenha sido regulamentada no
Brasil, ela se insere dentro de possiveis fun¢des e atividades do trabalho
domeéstico.

Os recibos foram retirados do processo eletronico de prestacao de
contas [...]. A propria senhora [nome] DECLARAVA, por seu advogado em
processo de prestacao de contas, que havia o vinculo juridico de relacao
empregaticia entre o senhor [...], intermediada por sua curadora.

A prova advinda de um processo judicial, constituida pela propria parte
Recorrida, e uma prova cabal da onerosidade que é elemento fatico-
juridico do vinculo empregaticio. Nao se trata de uma mesada, data vénia.
Mas sim contraprestacdo pelo labor exercido. (TRT da 3.7 Regido; PJe:
0011023-22.2019.5.03.0113 (ROT); Disponibilizacdo: 20/09/2021; Orgdo
Julgador: Primeira Turma; Relator(a)/Redator(a) Emerson Jose Alves Lage).

Apesar de ficar claro para os julgadores que a reclamante recebia pagamentos
pelos cuidados prestados, esses valores foram chamados de ajuda financeira e ndo de
remuneracdo ou saldrio, que sao as expressodes utilizadas no ramo juridico trabalhista
para se referir a contraprestacao pelo trabalho.

De outro norte, o depoimento da primeira reclamada, tia da reclamante,
esclareceu que o nucleo familiar - composto pelos avos, mae, tios e filho
da reclamante - residia conjuntamente em duas casas situadas num
mesmo terreno, havendo cuidado conjunto na salde do avd, ainda que
com maior atribuicao a cargo da reclamante, que recebia para isso
ajuda financeira da familia [...]. (grifos meus. TRT da 3.? Regido; PJe:
0011023-22.2019.5.03.0113 (ROT); Disponibilizacdo: 20/09/2021; Orgao
Julgador: Primeira Turma; Relator(a)/Redator(a) Emerson Jose Alves Lage).

Nesse sentido, os juizes entenderam que havia uma espécie de troca
de ajudas, enquanto a neta auxiliava nos cuidados com o avd, a familia a ajudava
financeiramente: “Na verdade, a prova indica que o que houve entre as partes foi um
elo de relacdo efetivamente familiar, sendo a reclamante responsavel, mediante o
recebimento de ajuda financeira da familia e moradia, por auxiliar, como membro
da familia, nos cuidados do préprio avd” (grifo meu. TRT da 3.2 Regido; Ple:
0011023-22.2019.5.03.0113 (ROT); Disponibilizacao: 20/09/2021; OrgaoJulgador:
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Primeira Turma; Relator(a)/Redator(a) Emerson Jose Alves Lage).

Percebe-se que nomear o trabalho de cuidado como auxilio, e suaretribuicao
como ajuda, revela o ndo reconhecimento do cuidado familiar como um trabalho
digno a ensejar as repercussdes econdmicas e juridicas que sdo reconhecidas a
outros trabalhos na sociedade. Nesse mesmo sentido, o cuidado foi nomeado como
prestacéo assistencial, em outro julgado: “Desse modo, os servicos que a reclamante
alega ter feito sao, em suma, decorrentes da relacao familiar/afetiva havida entre as
partes, onde houve apenas uma prestacdo assistencial” (TRT da 3.2 Regido; Processo:
01149-2007-057-03-00-5 ROPS; Data de Publicacdo: 30/01/2008; Orgdo Julgador:
Segunda Turma; Relator Jorge Berg de Mendonca). Outra forma de ajuda oferecida
pela familia a reclamante, reconhecida pelos julgadores no caso da neta que cuidava
do avd, era a moradia gratuita, que ela, seu filho e sua mae gozavam. E, ndo bastasse
morar gratuitamente, a reclamante ainda dava festas no local, fato apresentado como
indicativo de que estava inserida em uma relacdao familiar, por meio da qual tinha
vantagens - e uma delas era a liberdade para fazer eventos. Nesse contexto, cuidar
do avd, considerando as vantagens familiares de que gozava, torna-se um dever de
solidariedade de ordem moral, para os julgadores.

No caso, entendo que a prova oral indica que nao houve efetivo
vinculo empregaticio entre as partes, considerando os depoimentos
colhidos, inclusive as declara¢des da prépria reclamante.

Com efeito, em seu depoimento, a reclamante confirmou que o
trabalho realizado era com cuidados de seu avd, com o qual residia
gratuitamente juntamente com sua mae e filho, em imével no qual
dava festas e continua fazendo uso atual, inclusive alugando quarto
para terceiros (TRT da 3.7 Regido; PJe: 0011023-22.2019.5.03.0113
(ROT); Disponibilizacdo: 20/09/2021; Orgdo Julgador: Primeira Turma;
Relator(a)/Redator(a) Emerson Jose Alves Lage).

Interessante observar que a nomeacao da remuneracdo como ajuda é
combatida pela juiza responsavel pelo voto vencido:

A ajuda no seio familiar é algo efetivamente esperado e que ocorre com
frequéncia, todavia pagamento por ajuda traz a consideragao que se se
esta pagando por algo, é porque se estaria pagando a outrem, terceiro,
muitas vezes até muito mais e, como se estd em sede familiar, entende
que tal pagamento seria também uma “ajuda” a quem recebe. Nao,
ndo ha ajuda. Ha pagamento. Ajuda é ajuda.
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Cuidar de um idoso é uma profissao, cada vez mais necessaria e bem
remunerada, face aos inumeros cuidados e afetos que estao envolvidos.
Ao dizer que esta ajudando a sobrinha, na realidade esta-se, data
vénia, discriminando o trabalho realizado por uma jovem, pelo fato
de ser neta, de ter um filho e precisar de uma casa para morar. Ela
poderia, como neta que era, ser ajudada com 0 apoio em casa, comida
e abrigo, como muitos fazem e sem exigir que houvesse um trabalho
de cuidado com o avd e remunerado, inclusive (grifos meus. TRT da
3.2 Regido; PJe: 0011023-22.2019.5.03.0113 (ROT); Disponibilizagao:
20/09/2021; Orgéo Julgador: Primeira Turma; Relator(a)/Redator(a)
Emerson Jose Alves Lage).

Sobre a questdo da moradia gratuita, a juiza ainda argumenta que é comum
no Brasil a situacdo de empregadas domésticas que moram com seus empregadores,
sendo que esse fato nao retira o carater empregaticio da relacdo. Cabe acrescentar
que ter uma relacdo pessoal e afetiva com os empregadores, ainda mais quando se
reside com eles, € muito comum no trabalho domeéstico no geral, mesmo que nao
exista uma relacao de parentesco. Nesse contexto, um discurso comum em torno do
trabalho doméstico - e que mascara relacbes de exploracao - € dizer que empregadas
domésticas sao como se fossem da familia (TEIXEIRA et al., 2015). Se ser quase da familia
traz o traco de servidao, ser de fato parente ndo o exclui - apenas retira a possibilidade
de reconhecimento de vinculo de emprego doméstico pela justica do trabalho brasileira.

Sobreacontinuidade, o votovencido destacaostrechosemque astestemunhas
afirmam que a reclamante cuidava diariamente do avd, e que ela trabalhava sem
folgas, inclusive aos finais de semana. Sobre a pessoalidade, argumenta-se que diversos
cuidados eram realizados unicamente pela neta, que, inclusive, ndo contava com ajuda
de outros membros da familia. Também foi identificado que o trabalho era realizado
por pessoa fisica e que foi prestado para beneficio de pessoa/familia, sem finalidade
lucrativa, no Gmbito residencial dos tomadores, estando presentes, nesse sentido, todos
os elementos da relacdao de emprego domeéstica de acordo com a Lei Complementar n.
150.

Por fim, é interessante observar que a julgadora, no voto vencido, cita autoras
e autores de referéncia nos estudos de género e do cuidado, trazendo a tona ideias
como a da divisao sexual do trabalho para argumentar que ndo reconhecer o vinculo
de emprego no caso é reafirmar a invisibilidade do cuidado, associando-o a um dever
familiar feminino.

O cuidado também aparece, ao olhar dos julgadores, como uma obrigacao
familiar (e feminina) em outro julgado, dessa vez oriundo da funcdo de dona de casa.
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Ora, é natural que aquele que se beneficia do sustento e do aconchego,
como um ente da familia, contribua com a execucdo de tarefas familiares
de acordo com as suas possibilidades. Nesse contexto, mais se justifica
a conduta da autora pois, cabia a ela, como verdadeira dona da casa,
exercer as tarefas domésticas, realizadas em prol de toda a familia,
inclusive de seu marido e seus filhos, além de auxiliar no cuidado
de sua sogra, ndo se enquadrando essa tarefa nos supostos legais para
a caracterizacdo da relagdo de emprego (grifos meus. TRT da 3.2 Regido;
Processo: 00088-2007-101-03-00-2 RO; Data de Publicacao: 21/06/2007,
DJMG, Pagina 17, Orgéo Julgador: Setima Turma; Relator Convocada
Wilmeia da Costa Benevides; Revisor: Maria Perpetua Capanema F. de
Melo).

Outro caso que se destaca é o de uma sobrinha que ajuiza acdo afirmando
que foi empregada doméstica e cuidadora do casal de tios idosos entre 2016 e 2019,
ambos falecidos'. Interessante ver que, no Juizo de origem, duas testemunhas e uma
das rés admitem a prestacdo de servigos de forma continua, contra uma testemunha
que disse ndo ver a reclamante na casa do casal nas poucas vezes em que ia visita-
los. Apesar disso, o julgador de primeira instancia entendeu que as testemunhas e a
ré queriam beneficiar a autora da acao, e, por fim, interpretou que as atividades da
sobrinha eram eventuais, verificando, portanto, auséncia do requisito da continuidade
da relacdo de emprego doméstica.

Nessa decisao, alguns argumentos destacam-se por sua dimensdao de
julgamento moral. O primeiro deles esta ligado a compreensdo de que a reclamagao
trabalhista era naverdade uma estratégia da reclamante para ter acesso ao patriménio
dos tios, que nao contavam com herdeiros diretos. Essa visdo nos faz levantar a
hipétese de que a demanda por reconhecimento de vinculo empregaticio no contexto
de cuidados familiares é encarada pelos julgadores como uma manobra interesseira,
uma vez que contaminaria o ideal de cuidar de forma gratuita e abnegada - o cuidar
por amor.

O que se percebe da instrucao processual é que a intencdo da autora
é ficar com a casa de propriedade de seus tios falecidos, que ndo
deixaram herdeiros diretos, tratando-se, portanto, de disputa pela
heranca deixada pelo senhor [...] e ndo de reconhecimento de vinculo
empregaticio (TRT da 3.2 Regidao; PJe: 0010483-96.2020.5.03.0061 (ROT);
Disponibilizacdo: 11/11/2021; Orgdo Julgador: Sexta Turma; Relator(a)/
Redator(a) Convocado Paulo Emilio Vilhena da Silva).

17 Processo n° 0010483-96.2020.5.03.0061 (ROT).
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Osegundoargumentointeressante nessejulgado, emitido pelojuizde primeira
instancia e repetido pelo de segunda, foi a desconfianca na falta de possibilidade fatica
da reclamante conseguir cuidar dos tios idosos e ainda dos proprios filhos, de seis e
dez anos, e da mae, que tinha problemas de saude, mesmo morando ao lado da casa
dos tios, o que revela a falta de conhecimento dos julgadores no que toca as longas e
extenuantes jornadas trabalho enfrentadas por cuidadoras familiares e contratadas no
Brasil™.

[...]comungodoentendimentodo]uizoaquodequendo écrivel,tampouco
razoavel, que a autora, além de cuidar de sua propria mae (idosa e com
problemas de saude) e dos proprios filhos, ainda tivesse disponibilidade
para trabalhar na casa do tio falecido de domingo a domingo, inclusive
feriados, das 8h as 18h, com intervalo das 12h as 15h (TRT da 3.7 Regido;
PJe: 0010483-96.2020.5.03.0061 (ROT); Disponibilizacao: 11/11/2021;
Orgdo Julgador: Sexta Turma; Relator(a)/Redator(a) Convocado Paulo
Emilio Vilhena da Silva).

O terceiro argumento que destaco, também de ordem moral - esse nao foi
endossado na decisdo de segunda instancia, mas também ndo foi combatido - foi de
gue se a reclamante fosse mesmo cuidadora, estaria acompanhando o tio ao banco no
dia em que ele passou mal e veio a falecer.

[...] se a autora fosse cuidadora do senhor [...], com jornada de trabalho
de domingo a domingo, conforme ela alega na inicial, por certo, que ela
o estaria acompanhando no dia em que ele passou mal e ndo estava,
0 que traz a conclusdo de que ela era mera ajudante do senhor [...],
em decorréncia dos lacos familiares (TRT da 3.2 Regido; PJe: 0010483-
96.2020.5.03.0061 (ROT); Disponibilizacdo: 11/11/2021; Orgdo Julgador:
Sexta Turma; Relator(a)/Redator(a) Convocado Paulo Emilio Vilhena da
Silva).

Destaco, por fim, um ultimo caso, em que uma nora que cuidava do sogro
demanda o reconhecimento do vinculo empregaticio doméstico’™. Em um trecho bem
interessante do julgado, que sintetiza o teor do recurso da reclamante, relata-se que a
nora diz ndo ter obrigacdo de cuidar de seu sogro e que o fez em razdo da remuneracgao
acordada, além do fato de ndo ter mais ninguém para cuidar dele: “Aduz, em sintese,

18 Sobre o assunto, consultar o Relatério Cuida Covid, produzido pela funda¢do Oswaldo Cruz, sobre as
condic¢Bes de trabalho de cuidadoras familiares e ndo familiares na pandemia da covid-19 (GROISMAN et al., 2021).

19 Processo n° 01149-2007-057-03-00-5.
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qgue ndo tinha obriga¢do de cuidar de seu sogro e s6 o fez porque este lhe prometeu
uma remuneracdo em razao dos esforcos despendidos e, porque ndo tinha mais
ninguém para cuidar dele, ndo lhe restando, assim, outra op¢ao” (TRT da 3.? Regido;
Processo: 01149-2007-057-03-00-5 ROPS; Data de Publicacdo: 30/01/2008; Orgao
Julgador: Segunda Turma; Relator Jorge Berg de Mendonca).

A partir desse caso, percebe-se que assumir o cuidado de um familiar pode
ocorrer por diversas raz8es. Embora o parentesco seja um fator relevante, aspectos
econdmicos também desempenham um papel central, muitas vezes se tornando
0 motivo preponderante — o0 que caracteriza a onerosidade, requisito da relagao
empregaticia. Nesse sentido, é essencial reconhecer que as relacdes de cuidado,
mesmo quando baseadas em lacos familiares, possuem uma dimensao econémica e
deveriam estar sujeitas a protecao juridico-trabalhista.

6 CONCLUSOES

A partir da anadlise jurisprudencial exposta, pode-se concluir que a mera
existéncia de uma relacdo familiar impossibilita, no entender dos julgadores, o
reconhecimento de vinculo empregaticio, uma vez que a gestdao dos cuidados
por algum membro da familia ndo é vista como geradora de subordinac¢do; que a
contraprestacao pelos cuidados ndo é vista como remuneracao; e que o cuidado nao
é visto como trabalho, mas como auxilio, como prestacdo assistencial e como dever
familiar de reciprocidade/solidariedade.

Dessaforma, utilizandoasferramentasanaliticaspropostasporVivianaZélizer
(2011), conclui-se que os julgadores, em decises sobre pedidos de reconhecimento de
vinculo de emprego domeéstico em razao de servicos de cuidado prestados no contexto
de rela¢des familiares, no ambito do Tribunal Regional da Terceira Regidao (TRT-3),
empreendem um trabalho de reafirmacao de fronteiras entre relacées familiares -
intimas, afetivas, oriundas dos lagos de parentesco e inseridas na légica do dever de
solidariedade - e relagbées empregaticias, estas sim de carater econdémico, oriundas do
contrato de trabalho e passiveis de atribuicao de direitos trabalhistas. Essa separac¢ao
estanque, como ja argumentado, traz um julgamento moral de que o econdémico
contaminaria o intimo, tornando as rela¢des superficiais e calculistas, o que ndo se
sustenta na medida em que, na vida cotidiana, as rela¢des intimas sdo atravessadas
pelo econdmico, assim como as rela¢bes econdmicas, em especial quando se trata
do cuidado, também sao atravessadas pelo intimo (ZELIZER, 2011). Ao estabelecer e
reforcar essas fronteiras, os julgadores negam ao cuidado familiar o reconhecimento
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como trabalho, perpetuando sua concep¢ao como um dever feminino e reforcando sua
aparente incompatibilidade com a geracdo de contrapresta¢des econdmicas e direitos
trabalhistas.
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TRABALHO E CUIDADO NO DIREITO:
PERSPECTIVAS DE SINDICATOS
E MOVIMENTOS FEMINISTAS

Regina Stela Corréa Vieira

RESUMO

O tratamento juridico do cuidado no Brasil e as politicas publicas voltadas a
socializacao das atividades de reproducao social ficam aquém das demandas sociais.
O Direito do Trabalho, que historicamente ignora ou negligencia o trabalho doméstico,
remunerado ou nao, teve avancos como a Emenda Constitucional 72/2013 e a
ratificacdo da Convencdo 189 da OIT, mas sofre atualmente com reforma trabalhista
que ameaca os direitos conquistados arduamente pelas trabalhadoras domésticas.
As vozes das integrantes de movimentos feministas e organiza¢des de trabalhadoras
domésticas revelam a segmentacdo entre luta por direitos para as mulheres e luta
por direitos trabalhistas e a necessidade de repensar as divisdes disciplinares no
Direito. Ao mesmo tempo, evidenciam a preocupag¢ao com retrocessos juridicos, que
exige posturas efusivas em defesa dos direitos sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Cuidado, Direito do trabalho, Movimentos feministas.

ABSTRACT

The legal treatment of care in Brazil and the public policies aimed to socialize activities
related to social reproduction fall way behind the social demands. Labor Law, which
historically ignored or neglected domestic work, paid or unpaid, was improved in the past
few years, with, for instance, Constitutional Amendment 72/2013 and the ratification of ILO
Convention 189. However, it currently endures a labor reform that threatens hardearned
rights for domestic workers. The voices of members of feminist movements and domestic
workers’ organizations reveal segmentation between their struggle for women’s rights or
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labor rights and the need to rethink the disciplinary division of Law. At the same time, they
also reveal political concern with potential legal setbacks and demand expressive protection
of social rights.

KEYWORDS: Care, Labor law, Feminist movements.

INTRODUCAO

O tratamento juridico dado ao cuidado no Brasil e as politicas publicas
voltadas a socializa¢ao das atividades de reproducdo social ficam aquém das demandas
sociais," reproduzindo e nutrindo a desigualdade de género no pais. Seja tomado em
sua acep¢ao mais estrita - enquanto atividade de cuidar de criancas, idosos, pessoas
com deficiéncia e doentes -, seja como um conceito amplo, que cobre varias dimensdes
da vida social - desde “praticas, atitudes e valores relacionados com o afeto, o amor e a
compaixdo nas rela¢des intersubjetivas”, até as acdes do Estado e as politicas publicas
voltadas aos segmentos da popula¢do tidos como dependentes (Hirata; Debert, 2016,
p.7) -, o cuidado tem sido destacado por diversas vertentes tedricas como variavel
central para os estudos de género.

A teoria feminista (Fisher; Tronto, 1990; Molinier et al., 2009; Fraser, 2016) e a
sociologia do trabalho, do género e das emoc¢des (Hochschild, 2003; Hirata; Guimaraes,
2012; Abreu et al., 2016) trazem grandes contribui¢des com pesquisas voltadas a divisao
sexual do trabalho e as formas de exercicio das atividades relacionadas ao cuidado
(ou care) pelas mulheres, enquanto a economia feminista (Carrasco, 2011; Federici,
2012; Folbre, 2003), discute a invisibilidade do trabalho de cuidado e a necessidade do
reconhecimento de seu papel central para a manutencao das condi¢des de vida.

Tendo como enfoque o trabalho, essas diversas areas do conhecimento
tém-se debrucado para compreender e identificar as barreiras para as mulheres se
estabelecerem como socialmente iguais, uma vez que no sistema capitalista o cuidado
€ uma atividade desvalorizada - e, por vezes, nem mesmo considerada “trabalho”
-, cujo fardo recai quase que exclusivamente sobre as mulheres. Ademais, colocam
em xeque paradigmas cientificos universais, recorrendo a perspectiva de género
para demonstrar que modelos supostamente assexuados partem, em verdade, de
esteredtipos masculinos (Hirata; Kergoat, 2008, p.44).

Na esfera juridica, a igualdade perante a lei e seus desdobramentos
legislativos e jurisprudenciais tém como paradigma a Constitui¢cdo de 1988, mas ainda
com resisténcia e sem efeitos praticos esperados por parte dos juristas. Em ambito
trabalhista, os artigos da CLT evidentemente sexistas foram revogados a partir de
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19892 e normas de nado discriminagao foram gradativamente promulgadas, incluindo
a proibicdo de revistas intimas e de pedido de exame de gravidez para contrata¢do ou
permanéncia no emprego (Lei n.9.799/1999).

Entretanto, ndo ha apenas uma distancia abissal entre prescricdo normativa
e sua efetividade em termos do combate a discriminacao de género no trabalho,
como essa mesma é reforcada por padrdes sexistas nele arraigadas. Nesse sentido,
reconhecendo o papel do direito na dominag¢do social, 0 modo como o cuidado
é positivado ou excluido das normas trabalhistas tem influéncia na reproduc¢do da
opressdo de género - e de raca - no Brasil. Contraditoriamente, porém, o direito €
também campo relevante para as lutas sociais (Melo, 2015, p.770), cujas reivindicacdes
muitas vezes estdo articuladas em torno da linguagem dos direitos. Diante disso,
0 presente artigo propde uma anadlise do trabalho e do cuidado no direito, mas
considerando o modo como ambos sdo tratados por movimentos que estdo no
centro dos debates sobre cuidado no Brasil: organiza¢des trabalhadoras do cuidado e
movimentos feministas. Justifica-se essa escolha pela importancia dos movimentos de
mulheres no pais, que desde o final dos anos 1970 reivindicam o reconhecimento e a
socializacao do trabalho doméstico, inclusive com papel de destaque em momentos
cruciais da organizac¢do juridica do pais, como a Assembleia Nacional Constituinte
(Teles, 1999).

Assim, tomo como ponto de partida a seguinte pergunta: como o direito do
trabalho € articulado nas reivindicagdes de movimentos feministas e organiza¢des de
trabalhadoras que tém em suas pautas questdes relativas ao trabalho de cuidado?
Minha hipdtese é de que o direito do trabalho, nos moldes tradicionais, ndo é um
instrumento que responde as demandas desses grupos, representando muito mais
um limitador que um impulsionador da igualdade almejada por elas.

Vale ressaltar que este artigo é fruto de um trabalho mais amplo, no qual
desenvolvo uma critica a no¢do de trabalho que alicerca o direito do trabalho brasileiro,
colocando em teste o préprio escopo da disciplina (Vieira, 2018). Logo, a analise aqui
proposta esta circunscrita a tal contexto, tratando-se de uma das frentes da pesquisa
de doutorado intitulada “O trabalho como cuidado: uma interpela¢dao do direito do
trabalho a partir da perspectiva de género”, defendida em 2018 na Universidade de
Sao Paulo.? A proposta a ser desenvolvida aqui, porém, nao ira se aprofundar na teoria
do direito do trabalho, tampouco pormenorizar debates juridicos sobre institutos
trabalhistas. Pelo contrario, o esforco € no sentido refletir sobre possibilidades de o
direito melhor responder as demandas sociais, dando voz as trabalhadoras do cuidado
e as feministas organizadas.
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Em termos metodoldgicos (Goldenberg, 2004), com respaldo na feminist
standpoint theory (Harding, 2004), foram realizadas 10 entrevistas, entre 2016 e 2018,
com integrantes de organizacdes sindicais de trabalhadoras domésticas ou cuidadoras
e de movimentos de mulheres.* Complementarmente, pesquisas bibliografica e
documental auxiliaram na analise das entrevistas, que em parte sera apresentada com
um breve panorama sobre o processo legislativo e a promulgacao de leis sobre trabalho
domeéstico e de cuidado no Brasil.

PERCEPCOES SOBRE O TRATAMENTO JURIDICO DO CUIDADO NO BRASIL

Com enfoque no trabalho de cuidado remunerado, importante elucidar
gue seu tratamento juridico no Brasil tem relacdo direta com a peculiar realidade
nacional da provisao de cuidado, por confluéncia de fatores historicos, territoriais e
socioecondmicos. Destaco, primeiramente, que diferentemente da Europa e da América
do Norte, a provisdo de cuidado publico no pais nunca foi universal, de modo que a
grande maioria das mulheres depende de redes de apoio ou paga outras mulheres
para assumirem o trabalho de cuidado a elas designado socialmente. Além disso,
as trabalhadoras do cuidado sao identificadas, em sua maioria, como trabalhadoras
domésticas em sentido amplo, responsaveis por tarefas que vao da faxina ao cuidado
de criancas e idosos, o que demonstra “escasso reconhecimento institucional de que
gozam essas profissionais” (Guimardes et al., 2012, p.87).

Para se ter dimensao da expressividade dessa atividade, no Brasil ha 6,3
milh&es de trabalhadores domésticos, dos quais 5,8 milhdes sao mulheres (IBGE,
2018a, p.26). A raca também é marcante nessa profissao, pois 65,9% das pessoas nela
ocupadas sdo pretas ou pardas, nos termos do IBGE (2018a, p.27). Curioso destacar que
uma categoria composta majoritariamente de mulheres negras € também a que possui
menor rendimento médio do pais, de R$ 832,00, abaixo inclusive do salario minimo
(IBGE, 2018a, p.23). Os baixos rendimentos tém relagdo com o fato de o trabalho
doméstico ser a atividade com maiores indices de informalidade, chegando a 70,1% do
total (IBGE, 2018a, p.44).

O marco da segregacdo juridica do trabalho doméstico no Brasil® é a CLT,
promulgada em 1943, que em seu artigo 7° determinou que os direitos ali previstos nao
se aplicariam “aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral,
0S que prestam servicos de natureza ndao-econdmica a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas” (Brasil, 1943). A comissdo responsavel pela organiza¢dao da CLT
justificou essa exclusdo alegando que o trabalho doméstico seria diferente das demais
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formas de presta¢do de servico, pois “a vida familiar apresenta aspectos de nenhuma
similaridade com as atividades econdmicas em geral” (Monteiro et. al., 1943, p.3).

Por conta dessa escolha, as trabalhadoras domésticas permaneceram trés
décadas em um constrangedor limbo juridico (Delgado, 2017, p.380), que foi alterado
pela edicdo da Lei n.5.859, de 1972. Na pratica, essa lei formalizou um tratamento
inferior a categoria em rela¢do aos demais trabalhadores, negando garantias como
salario minimo, o descanso semanal remunerado e fundo de garantia por tempo de
servigo. Essa realidade se manteve com poucas alteracdes® até a Assembleia Nacional
Constituinte, em 1987, na qual as demandas do movimento de trabalhadoras
domésticas por ampliacao de direitos ganharam corpo.

O pleito inicialmente levado a Constituinte, tanto pelo movimento de
mulheres (CNDM, 1987) quanto pelo movimento negro (Santos, 2015, p.126), era
de equiparacao de direitos, de modo que a CLT passasse a ser aplicada também as
trabalhadoras domésticas. Com a mobilizacdo intensa e cerca de 300 representantes
da categoria ali presentes (Santos, 2010, p.4), elas conseguiram espa¢o em audiéncias
publicas. Ainda assim, a tramitacdo da proposta foi ardua, sendo necessarias varias
rodadas de negociacao para se chegar a uma redacdo final: o trabalho doméstico
ndo foi equiparado ao trabalho urbano e rural na Constituicdo de 1988, mas foi
criado o paragrafo Unico em seu artigo 7°, no qual foram estendidos alguns dos
direitos trabalhistas a categoria.” Assim, salario minimo, 13° salario, repouso semanal
remunerado, férias remuneradas e licenca-maternidade passaram a ser garantidos as
trabalhadoras domésticas.

Apesar do significativo avancgo, as trabalhadoras domésticas permaneceram
sendo juridicamente tratadas como categoria apartada e com menos direitos. Por isso,
a mobilizacdo das trabalhadoras domésticas ndo cessou ao longo da década de 1990,
tendo conquistado avan¢os como fundo de garantia por tempo de servico facultativo
(Lei n.10.208/2001), descanso remunerado nos feriados, estabilidade para gestante e
vedacdo de descontos salariais por fornecimento de alimentacdo, vestuario, higiene
ou moradia (Lei n.11.324/2006).

Em 2008, a criacao de dois grupos de trabalho para discutir mudancas
nas normas nacionais e internacionais sobre trabalho domeéstico (Godinho, 2018),
no governo Lula (2003-2010), foi crucial® nos avancos juridicos mais marcantes para
a categoria na década posterior: a Convencao 189 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, de 2011, ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo n.172/2017; e a Emenda
Constitucional 72, de 2 de abril de 2013.

Os debates em torno desta ultima, conhecida como “PEC das Domésticas”,
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tinham como interlocutores o governo, os sindicatos e a federa¢do das trabalhadoras
domésticas, bem como parlamentares, com destaque para Benedita da Silva (Godinho,
2018). A proposta de redacao inicial da PEC era de revogacdo do paragrafo unico do
artigo 7o da Constituicdo, de maneira a “estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas
entre os empregados domeésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais”, nos
termos do projeto apresentado a Camara dos Deputados.

No entanto, o texto final da EC 72/2013, negociado com o Congresso, nao
revogou nenhum dispositivo constitucional, mas estendeu as trabalhadoras domésticas
16 novos direitos por meio de insercao de incisos nesse mesmo paragrafo Unico, alguns
com efeito imediato e outros dependentes de regulamentac¢do legal (Delgado, 2017,
p.423). Na avaliacdo de Maria Betania Avila (2016, p.139), a regulamentacdo da jornada
de trabalho para o trabalho doméstico, por exemplo, constituiu “uma nova ruptura
com a heranca escravista de um tempo de trabalho remunerado sem determinagao de
horario para comecar nem para terminar”.

AfimderegulamentaraEC72/2013, foiredigido, por Comissdo Mista destinada
a tal propdésito, projeto de lei que viria a ser aprovado como Lei Complementar n.150, de
2015. Ela regulou amplamente o contrato de trabalho doméstico no direito brasileiro,
revogando a Lei n.5.859/1972 e prevendo aplicacdo subsidiaria da CLT as trabalhadoras
domésticas, mas ndo foi bem aceita pela categoria, porque incluiu diversas concessdes
aos empregadores e, novamente, reduziu garantias trabalhistas. Exemplificam essa
problematica previsdes como o “banco de horas doméstico”, o regime 12 por 36 para
a categoria e o reconhecimento do vinculo empregaticio apenas para trabalhadoras
gue prestam servicos “por mais de dois dias por semana”, excluindo da lei as chamadas
“diaristas”.

Aesserespeito,CreuzaOliveira(2016),daFederacaoNacionaldasTrabalhadoras
Domésticas (Fenatrad), disse que ela e as demais integrantes da organiza¢cdo nao viam
sentido no fato de terem conquistado um direito que, posteriormente, precisou ser
regulamentado e limitado. Nas suas palavras:

“[...] pegaram uma comissdo de regulamenta¢do cheia de macho, ndo
tinha uma mulher, e é uma comissdo que ndo entende, e ndo quer
entender de trabalho doméstico. [...] Essa Lei Complementar 150/2015
tem artigos que sdo inconstitucionais, como, por exemplo, o banco de
horas que s6 pode acontecer se houver sindicato patronal e sindicato
dos trabalhadores para negociar. Entdao continua o banco de horas
para nao pagar horas extras. Tem também a empregada viajante, que a
trabalhadora viaja com o patrao e sé recebe 20% a mais do salario, sendo
que ela esta a disposicdo e nao recebe horas extras e nem adicional
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noturno. Tem a trabalhadora diarista, como criaram essa modalidade
para poder continuar tendo trabalhadora doméstica em suas casas sem
se responsabilizar em assinar a carteira de trabalho. Isso fez com que
esse trabalho, que ja era precarizado e terceirizado, continuasse dessa
forma.” (Oliveira, 2016)

Porisso,quandoperguntadasobresuaspercepcbesemrelagdoaotratamento
juridico do trabalho doméstico apds a aprovacao da Lei Complementar n.150/2015,
Creuza afirmou que a Fenatrad continua lutando pela “equiparac¢do de fato” (Oliveira,
2016). De forma similar, a presidenta do Sindicato dos Trabalhadores Domésticos do
Municipio de Sao Paulo, Silvia Santos (2017), declarou que a reivindicacao do sindicato
é pela equiparacdo da categoria e pela efetivacdo dos direitos conquistados em 2013
(Santos, 2017). Para Silvia, “o importante mesmo que veio foi o FGTS, essa parte de
seguro desemprego, que ajuda, mas ainda tém coisas necessarias para se equiparar
com as outras profissdes” (Santos, 2017).

Portanto, a principal critica das trabalhadoras domésticas organizadas em
relacdo a atual regulacdao de sua profissao deriva da percepcdo de que o trabalho
doméstico ainda ndo é visto como um trabalho de igual valor - ndo merecendo iguais
direitos - em comparacdo as demais atividades econémicas. Ainda assim, as garantias
do contrato de trabalho sdao centrais em discursos como o de Silvia, justificado com
0 seguinte exemplo: “eu vejo minha mae, ela trabalhou quarenta anos com a mesma
familia e voltou para casa, com uma mao na frente e outra atras, andando, porque ela
ndo tinha dinheiro nem para a passagem” (Santos, 2017).

CUIDADO COMO DIREITO DAS MULHERES

No que tange o tratamento do cuidado nas pautas dos grupos entrevistados,
ficou claro nas falas das interlocutoras que as organiza¢bes profissionais de
empregadas domésticas, a federacdo de enfermeiras e associa¢gdo de cuidadoras de
idosos tém como prioritarias, em sua agenda politica, reivindicacdes que envolvem o
reconhecimento e garantias de direitos para as categorias, enquanto as organiza¢des
feministas demonstram preocupacdes que englobam, de modo mais claro, os debates
sobre opressao de género e divisdo sexual do trabalho (Vieira, 2018).

Nas entrevistas sobressaiu certa separacao entre a luta por direitos
trabalhistas e por direitos das mulheres. Foi observado que, na percep¢ao da maioria
delas, o direito do trabalho é entendido como assegurador do contrato de trabalho e
das garantias a ele vinculadas, como previdéncia social e seguro desemprego. Assim,
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em especial no ambito das organizacdes profissionais, por mais que a opressao de
género, de raca, de orientacdo sexual etc. sejam uma preocupac¢ao, parecem apartadas
dos debates trabalhistas (Vieira, 2018).

Creuza Oliveira (2016), por exemplo, considera que as demandas da Fenatrad
abarcam diversas esferas, dentre as quais estdo inseridas “também” reivindicacdes
por escolas e creches, distinguindo as pautas relacionadas ao cuidado das pautas
da organizacao que dizem respeito a direitos trabalhistas para a categoria. Em suas
palavras:

“Eu sempre coloco que a luta das trabalhadoras domeésticas ndo é s por
reposicao salarial, por data base, até porque a gente nao tem data base.
A nossa luta é mais ampla, pelo fato de nds sermos mulheres e sermos
negra. [...] Entdo a gente luta também pela questdo da educagao, luta
por creche, porque nés sabemos a importancia de creches em periodo
integral para que as mulheres possam trabalhar com seguranca. A gente
pode até dizer que a luta pelos direitos trabalhistas € nossa principal
bandeira, mas existem diversas outras bandeiras.” (Oliveira, 2016).

De forma ainda mais explicita, a presidenta da Associacao dos Cuidadores de
Idosos da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, Lidia Nadir Giorge, faz uma divisao entre
reivindica¢des trabalhistas e de mulheres. Para ela, “as cuidadoras sempre foram as
mulheres”, o que significa que “para as cuidadoras serem cuidadoras de outras pessoas,
elas largam as familias delas aos cuidados dos vizinhos e dos amigos”. Partindo disso,
porém, ela afirma que a luta da associacao se restringe a regula¢do da profissdao de
cuidadora e cuidador® e garantir a profissionalizacdo, pois “a gente precisa ter uma
profissdo mais humana” (Giorge, 2017). No caso da Federacdo Nacional dos Enfermeiros,
Solange Aparecida Caetano (2017) deixou claro que as principais reivindica¢bes da
organizacao sao a regulamentac¢do da jornada de 30 horas semanais e o piso salarial
nacional para a categoria, medidas que visam a valorizacdo da enfermagem no pais.
Como complementares, ela elenca pautas relativas a “saude da mulher”, que incluem
a insercao de “clausulas nas convencdes coletivas para dispensa da profissional pelo
menos uma vez ou duas a cada seis meses para exames preventivos de cancer de Utero
e de mama”, bem como a preocupacdo com o trabalho das gestantes em local insalubre
e combate ao assédio moral (Caetano, 2017).

Durante a entrevista, Solange problematizou “o fato de as mulheres ndo terem
creche para deixar os seus filhos, apesar de receberem auxilio creche, em muitos lugares
o valor recebido ndo é o suficiente para colocar suas criancas em creches decentes”,
considerando o direito a guarda de filhas e filhos como “direto das mulheres”. A esse
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respeito, ela afirmou haver uma resisténcia grande entre os sindicatos patronais que
negociam com os profissionais da enfermagem “em relacdo a ampliar o que é direito
das mulheres” (Caetano, 2017).

AcoordenadoradaMarchadasMargaridas, AlessandraLunas(2017), explicou
as especificidades do trabalho no campo, onde muitas vezes todos os integrantes
da familia trabalham mas s6 o homem recebe o salario, o que motiva reivindica¢des
pela contratacdo das esposas e dos filhos desse trabalhador. Com relagdo a luta por
creches, ela aparece apartada do debate de direitos trabalhistas das mulheres do
campo. Segundo Alessandra, “a gente tem trazido a questao do cuidado, a luta pelas
creches rurais”, porque “autonomia dessas mulheres ainda é muito comprometida no
campo, e isso tem a ver com criar estratégias para a gente discutir com essas mulheres
os seus direitos, principalmente o de uma vida mais digna” (Lunas, 2017).

Nalu Faria, integrante da Sempreviva Organizacao Feminista (SOF), entende
as creches como uma “reivindicagdo feminista”, ndo devendo ser interpretadas
somente como direito a educag¢do da crianga, ja que a sua provisao reduz os encargos
das mulheres de cuidarem de filhas e filhos, independente se elas estdo ou ndo
inseridas no mercado de trabalho. Para ela, a pauta do cuidado passa pela socializacdo
desse tipo de trabalho, “que tem que ser assumido pelo Estado”, mas também por
“uma dimensdo mais geral de como a sociedade tem que se organizar e criar outras
alternativas para a dimensao do trabalho” (Faria, 2017).

Na fala de Maria Betania Avila, integrante do SOS Corpo - Instituto Feminista
para a Democracia, também surgiu certa distincdo entre o que sao reivindica¢des
trabalhistas e o que sao reivindica¢des por direitos das mulheres. Em suas palavras:

“A gente defende os direitos trabalhistas ndo s6 ligados as categorias
domésticas remuneradas, ndo. A gente defende mais amplamente
ndo s6 a questdo das trabalhadoras urbanas, mas também das
trabalhadoras rurais, temas como direito a terra, direito ao crédito, a
questdo das jornadas de trabalho. A questao da creche é uma luta mais
localizada com os movimentos de mulheres populares. A gente tem
trabalhado muito com a questdo das creches, na medida em que a luta
pelas creches é muito importante nos niveis locais.” (Avila, 2017)

Por conseguinte, revela-se que para as interlocutoras, as pautas relacionadas
ao cuidado e as pautas de direitos trabalhistas, ainda que dialoguem, ndo integram
0 mesmo campo de reivindicacao. Ainda que cuidado seja trabalho, sua identificacdo
pelos movimentos como na seara dos direitos das mulheres, seja por estratégia ou
ndo, ja lanca luz sobre algumas limita¢des do direito do trabalho em face do cuidado,
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gue serao aprofundadas no préximo item.
O DIREITO DO TRABALHO COMO FERRAMENTA INCOMPLETA

As entrevistas indicam uma compreensao do direito como ferramenta para
avancar na melhoria da vida das mulheres trabalhadoras, mas fica evidente que, para
as interlocutoras, ele ndo é uma resposta em si, deixando muito a desejar (Vieira, 2018,
p.183). Isso se reflete na seguinte fala de Creuza Oliveira (2016):

“A mulher que trabalha durante o dia e estuda a noite, muitas vezes tem
que abrir mao do estudo, porque nao tem creche nas universidades onde
ela possa deixar seus filhos. [...] As domésticas, que saem para trabalhar
e quase ndo tem creche onde deixar seus filhos. Sao varias as situagdes
em que a legislacdo ndo protege as mulheres e o Estado ndo garante
politicas publicas para a populagao, especialmente para as mulheres, de
servicos publicos.”

NapercepcdodeEliete Silva(2017), doSindicato das Trabalhadoras Domésticas
de Campinas e Regido, a resposta legal para o trabalho doméstico acabou trazendo
piora nas condic¢des de trabalho das mulheres. Segundo seu relato, o sindicato passou
a receber um numero crescente de trabalhadoras domésticas na informalidade e com
cargas mais altas de trabalho depois da promulgacado da Lei Complementar n.150/2015
(Silva, 2017).

Mesmo acreditando que os avanc¢os na lei trabalhista “ajudaram muito” as
trabalhadoras domésticas, Silvia Santos (2017), do sindicato de Sao Paulo, confirma que
a situacdo estd longe do ideal e que ha obstaculos para que os direitos da categoria
sejam efetivados. Em suas palavras, “os patrdes ainda ndo entendem direito e nao
aceitam; os funcionarios nao sabem se impor para cobrar seus direitos; muitos nao tém
a informacdo. Falta muito para equiparar a outras areas” (Santos, 2017).

Na perspectiva das enfermeiras, apresentada por Solange Caetano (2017),
o direito do trabalho ndo contempla as especificidades do trabalho de cuidado com o
paciente, por ser “muito focado nas normas, nas regras, que sao utilizadas de forma
geral”. De forma semelhante, para Lidia Nadir Giorge (2017) “as leis ndo contemplam
nem cuidadores nem contratantes”. Ela diz que é impossivel aplicar as mesmas regras
trabalhistas a um empregado de uma empresa e a uma cuidadora no ambiente
domeéstico, de modo que o direito precisaria ser sensivel a realidade de quem cuida e
de quem é cuidado (Giorge, 2017).

Nalu Faria (2017), da SOF, afirma que “o campo do reconhecimento dos
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direitos, dentro de um determinado modelo, encontra um limite que € o limite daquele
modelo. Para vocé ir mais além, tem que ter outro modelo”. Dessa forma, ela entende
que a ideia de “direitos” precisa ser redimensionada juntamente com as rela¢des
sociais e econdmicas (Faria, 2017). Em uma perspectiva semelhante, Maria Betania
Avila (2017) observa que

“[...] os direitos trabalhistas precisariam ser muito ampliados para
responder as necessidades dos trabalhadores, mas, sobretudo, das
trabalhadoras. Os que nés ainda temos ndo contemplam essa relagdo
trabalho produtivo e reprodutivo, eles sdao todos instituidos tendo as
mulheres como provedoras do trabalho reprodutivo.”

A expressdo “os que nds ainda temos” é marcante no trecho acima
transcrito, pois expde uma mudanca relevante na forma de muitas dessas entidades
se posicionarem publicamente em relacdo ao direito do trabalho - e aos direitos sociais
como um todo. Frente a reforma trabalhista de 2017 e demais ataques a direitos sociais
perpetrados desde entdo - como a reforma da previdéncia social (EC 103/2019) e a Lei
da Liberdade Econdmica (Lei n.13.874/2019) -, a defesa das garantias constitucionais
e legais passou a ser a estratégia adotada por movimentos sindicais e por muitos
movimentos de mulheres, na tentativa de combater e minimizar retrocessos.

NOVAS ESTRATEGIAS DESDE A REFORMA TRABALHISTA DE 2017

Os direitos sociais previstos pela Constituicdo de 1988 estdo sob ataque
sistematico desde 2016, quando o governo Michel Temer (2016-2018) assumiu o papel
de propositor de uma série de reformas em diversas areas da protecdo social no Brasil.
A reforma trabalhista, promulgada na Lei n.13.467/2017, foi o primeiro passo de uma
sucessdo de alterac¢des juridicas que viriam a ganhar escala ainda maior no governo
de Jair Bolsonaro, que assumiu a presidéncia da Republica em 2019. O cenario de
desmonte dos direitos sociais pela via juridica, empreitado via reformas legislativas,
decretos e até por decisdes do STF,'® é agravado pelo fato de o pais ter definitivamente
cedido a pressao do capital pela financeirizacao desses mesmos direitos, relatada por
economistas desde o comeco dos anos 2000 (Lavinas, 2015).

Em relagcdo ao direito do trabalho, entrada em vigor da reforma trabalhista
de 2017 alterou, em profundidade, o modo como o Brasil trata essas normas, expondo
de forma ainda mais evidente suas raizes sexistas e o fato de que socialmente as
mulheres ainda sdo consideradas como forca de trabalho secundaria, de valor inferior
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a masculina (Vieira, 2018). Segundo Patricia Maeda (2018), alguns itens da reforma
permitem vislumbrar esse tratamento diferenciado entre os sexos, por exemplo a
expansdo das formas de contratacao autdbnoma e de precariza¢ao do vinculo contratual,
gue atinge em especial as mulheres que estdo na informalidade e em outras atividades
consideradas atipicas;' e a criacdo de servigos com tempo de trabalho ndo tradicional,
como o contrato intermitente, ou o trabalho em tempo parcial, ou o regime 12x36,
gue supostamente se enquadrariam melhor as responsabilidades familiares porque
acabam como unica alternativa das mulheres.

O fato de a reforma trabalhista ocorrer poucos anos depois da promulgacao
da EC 72/2013 e da Lei Complementar n.150/2015 é irbnico, se nao tragico, para as
trabalhadoras domésticas. Se desde a década de 1940 a categoria buscava que as
regras da CLT também fossem aplicadas a ela, o que foi conquistado em 2015, depois
de 2017 essa aplicagdo subsidiaria gerou alerta, por representar uma potencial reducao
de direitos recentemente conquistados. Nesse sentido, Luiza Pereira, atual presidenta
da Fenatrad, afirma:

“A mudanca na lei afetou toda a classe trabalhadora. A gente tem uma
preocupacdo maior especialmente em dois pontos, ajornada intermitente
e 0 negociado sobre o legislado [...]. Porque a jornada intermitente,
mesmo com a carteira assinada, possibilita o empregador pagar so
pelas horas trabalhadas e nés, trabalhadoras domésticas, que sempre
fomos historicamente exploradas nessa questao da jornada de trabalho,
sabemos que tem muito empregador que chama para trabalhar doze
horas o dia. E digamos que no outro dia precisa trabalhar sé trés horas.
E ai ndo fecha nem dois dias de trabalho somando as horas dos dois
dias. No final do més, o empregador sé vai pagar aquele valorzinho das
horas trabalhadas. [...] Entao a gente discute muito isso, que foi muito
prejudicial para as empregadas domésticas, principalmente porque
existe uma correla¢do de forcas em que a trabalhadora doméstica esta
mais desprotegida do que outras categorias.” (Pereira, 2018)

Regina Teodoro (2017), do sindicato de Campinas, explicita a apreensao das
trabalhadoras domésticas organizadas da seguinte maneira: “a gente apoiava aquilo
de 2013 e ndo o que virou a Lei Complementar n.150/2015, que acabou com tudo; e
agora vem o governo e acaba um pouco mais”. Ela resume o desenrolar de um roteiro
gue é o seguinte: historicamente marginalizado em relacdo ao emprego “tradicional”, o
reconhecimento social e juridico do trabalho doméstico e de cuidado foi conquistado
em 2013, com uma refrataria regulamentacdo em 2015, que veio, porém, seguido
por uma reforma trabalhista e um periodo de desemprego crescente e altas taxas de
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informalidade,’? fazendo com que grande parte das conquistas parecam perdidas.

Diante dessa conjuntura, Maria Betania Avila (2017) afirma que “[...] o
nosso drama agora € que, mesmo com as suas restricdes, estdo querendo que estes
direitos sejam destruidos”. Por isso, para ela, 0 momento é de mobiliza¢do para que
que os direitos sociais permanecam, “com uma luta de resisténcia, para depois eles
avancarem”. “Nao que a luta esteja separada, mas nesse momento uma questao
crucial é garantir o que ja conquistamos, na perspectiva de ampliacdo daqui para
frente” (Avila, 2017).

Alessandra Lunas (2017) também deixou claro estar preocupada com
os efeitos que as reformas trabalhista e previdenciaria podem causar na vida das
trabalhadoras do campo:

“Foram conquistas da Constituicao de 1988, que fizeram muita diferenca
para a vida de muitas mulheres, mas que ainda ndo sdo unanimes e que
a gente continuava lutando para que todas tivessem acesso. [...] Entdo,
congelar os gastos de saude e educagdo é dizer para as mulheres “vocés
vao retroceder e voltar para dentro de casa”. [...] Nesse momento,
nossa resisténcia é principalmente contra os retrocessos, contra a
visdo conservadora do Congresso Nacional, que também tem trazido
varias coisas para a pauta que leva ao retrocesso na vida das mulheres.”
(Lunas, 2017)

Nas palavras de Luiza Pereira, da Fenatrad, esse é o momento de “continuar
a luta”, nao so6 pelas trabalhadoras domésticas, mas para todas as trabalhadoras e
trabalhadores. Segundo ela:

“Sabemos que essa reforma trabalhista foi feita apenas para beneficiar
o empregador. Apesar de que existe trabalhador que s6 de saber que
aquele imposto sindical ndo vai mais ser descontado do salario dele,
ele diz que foi 6timo. S6 que ele ndo sabe que os direitos que ele tinha
antes da reforma ndo foram fruto de uma luta individual dele, foi uma
luta coletiva. Mesma coisa a trabalhadora doméstica. Os direitos que
estdo hoje conquistados para a categoria ndo contemplaram muitas
das diretoras que estdo nos sindicatos, porque sao pessoas com mais
de 60 anos, como é o meu caso. Nem por isso a gente deu um passo
atras [...]. Ndo, a luta continua, para garantir o que ja conquistamos e
possivelmente para ampliar.” (Pereira, 2018)

Logo, houve uma mudanca de perspectiva entre as interlocutoras da
pesquisa, uma vez que a necessidade de resistir contra o desmonte de direitos
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sociais tornou-se mote apos a reforma trabalhista de 2017. Nesse sentido, as criticas
ao direito e a afirmacdo da necessidade de incorporacdo de demandas feministas e de
trabalhadoras do cuidado no ordenamento juridico foram deixadas em segundo plano,
dando lugar ao combate ao retrocesso. O proéprio direito do trabalho ganhou mais
destaque na fala das entrevistadas, uma vez que ele foi o primeiro alvo no projeto de
desregulacao da economia e sucateamento do Estado atualmente em curso no Brasil.™

CONCLUSAO

A abordagem aqui proposta permitiu a elaboracdao de uma analise sobre o
tratamento juridico do cuidado no Brasil, com foco na perspectiva de integrantes de
movimentos feministas e organizacdes de trabalhadoras domésticas e de cuidadoras.
Neste breve retrato, se a negligéncia histérica do direito do trabalho em relacdo ao
trabalho de cuidado revela o sexismo de suas bases, a luta das trabalhadoras domésticas
permitiu a ampliacdo de seus direitos, especialmente pela Constituicao de 1988 e
Emenda Constitucional 72/2013.

Na busca por compreender o modo como direito é articulado nas
reivindicacdes sociais, a hipétese de que o direito do trabalho, nos moldes tradicionais,
ndo é um instrumento que responde as demandas desses grupos, representando mais
um limitador que um impulsionador da igualdade, revelou-se parcialmente verdadeira.
Por um lado, verificou-se uma segmentacao na articulacdo de pautas referentes aos
“direitos para as mulheres” e aos “direitos trabalhistas”. Falar em “direito das mulheres”
garante uma abrangéncia maior em relacdo ao escopo do direito do trabalho, ainda
restrito ao contrato de trabalho. Por outro lado, o quadro de retrocessos assistido
desde a reforma trabalhista de 2017 ameaca direitos sociais, inclusive os conquistados
arduamente pelas trabalhadoras domésticas, tendo causado uma mudanca no discurso
dos movimentos estudados, que reduziram as criticas e passaram a defesa do direito
do trabalho.

Conclui-se, portanto, que o direito do trabalho oferece respostas juridicas
insuficientes as demandas de movimentos feministas e organizacdes de trabalhadoras
relativas ao cuidado, mas ainda representa socialmente um importante esteio no
combate ao impeto desregulador e de enxugamento de garantias sociais em curso no
Brasil. Vislumbra-se a necessidade de repensar as divisdes disciplinares no direito, de
modo a permitir um tratamento integrado das demandas por cuidado, respeitando as
necessidades e garantindo uma vida digna para quem cuida e para quem é cuidado.
Nesse sentido, trabalhar na ressignificacdo do conceito de trabalho produtivo tomado
pelo direito, ou buscar o uso mais amplo da terminologia “direitos sociais” podem ser
solug¢des que contribuam para romper barreiras juridicas a igualdade de género.
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Notas

1 Exemplo simples é o déficit de equipamentos de cuidado infantil no Brasil: 67,3%
(6,8 milhdes) das criancas de 0 a 3 anos nao frequentavam creches ou pré-escolas em
2017, um terc¢o das quais tinham como barreira a falta de vaga ou a distancia (IBGE,
2018b, p.6).

2 Pontualmente é possivel citar o artigo 446 da CLT, revogado pela Lei n.7.855 de
1989, que garantia a possibilidade de pai ou marido pleitear rescisao do contrato de
trabalho “quando a sua continuacao for suscetivel de acarretar ameacga aos vinculos
da familia, perigo manifesto as condi¢des peculiares da mulher ou prejuizo de ordem
fisica ou moral para o menor” (Brasil, 1943). Para um panorama sobre essa evolucdo,
ver Vieira (2019).

3 Areferida pesquisa doutoral foi apoiada pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (Fapesp), processo 2016/18865-6.

4 Foram selecionados grupos com insercao social relevante e demandas relativas a
tematica do cuidado e de trabalho das mulheres, sendo eles: Federa¢do Nacional das
Trabalhadoras Domeésticas (Fenatrad), Sindicato das/os Trabalhadoras/es Domésticas/
os de Campinas e Regiao, Sindicato dos Trabalhadores Domésticos do Municipio de
Sao Paulo, Federacao Nacional dos Enfermeiros, Associacdo dos Cuidadores de Idosos
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, Marcha das Margaridas, SOS Corpo - Instituto
Feminista para Democracia e Sempreviva Organizacao Feminista (SOF).

5 Trabalho aqui com os marcos temporais tradicionalmente usados no direito do
trabalho, mas faco a ressalva de que a compreensao das rela¢des de trabalho no
Brasil, em especial do trabalho doméstico, sé € possivel com a andlise da escraviza¢ao
da populagao negra e do periodo de transicao de 1888 a 1930 (cf. Telles, 2013).

6 Houve a concessdo de vale-transporte as trabalhadoras domésticas pela Lei
n.7.418/1985, que foi expressamente aplicada por meio do Decreto n.95.247/1987.
7 “Art. 70. [...] Paragrafo unico. S3o assegurados a categoria dos trabalhadores

domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV,
bem como a sua integracdo a previdéncia social”.

8 O Executivo nacional criou um grupo de trabalho pra discutir a mudanca de
legislacdo do trabalho doméstico, junto com varios ministérios, que foi somada a uma
segunda estratégia negociada entre governo federal e OIT, no sentido de fortalecer a
participa¢do das trabalhadoras domésticas brasileiras na Conferéncia que abordaria a
tematica (Vieira, 2018, p.155).

9 Depois de 12 anos em debate no Congresso Nacional, o PL 1385/2007, sobre a
regulamentacdo da profissao de cuidador, foi vetado em 2019, no ultimo estagio da
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tramitacdo, pelo presidente Jair Bolsonaro.

10 Destaco o julgamento da ADPF 324, publicado em 31 de agosto de 2018, em que
o STF decidiu ser licita a terceirizacdo em todas as etapas do processo produtivo, em
confronto com a jurisprudéncia construida pelaJustica do Trabalho (Simula 331 do TST).
Com essa decisdo, deu-se aval a uma maior precarizacao das relacdes de trabalho, pois
a terceirizacdo no Brasil é utilizada na grande maioria das vezes para pagar menores
salarios, reduzir encargos trabalhistas e ocultar fraudes (cf. Silva, 2017).

11 Experiéncias profissionais que sao realidade para a maioria das mulheres: “o
total de ocupadas com 15 anos ou mais, 40% estavam em atividades consideradas
atipicas, como o trabalho doméstico, trabalhando por conta prépria, em atividades nao
remuneradas ou trabalhando na produg¢do para o préprio uso ou consumo; entre 0s
homens, o percentual para o mesmo periodo era de 32%, conforme dados da PNAD de
2015" (Teixeira, 2017, p.17).

12 O primeiro trimestre de 2019 computou a maior taxa de subutilizacao do Brasil
desde 2012, chegando a 25% da forca de trabalho, ou 28,3 milhdes de pessoas (IBGE,
2019). Ademais, desde de 2017 o numero de trabalhadores informais superou o niumero
de formais (Hirata, 2019).

13 Denominado por Gilberto Bercovici (2019) de “anarcocapitalismo”.
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VALORIZACAO DO CUIDADO COMO TRABALHO
EM UM MUNDO POS-EMPREGO

Valuing care as work in a post-employment world

Olivia de Quintana Figueiredo Pasqualeto
José Garcez Ghiradi

RESUMO

Este texto parte da premissa de que o trabalho de cuidado é essencial para a
economia e a sociedade, embora historicamente invisibilizado. Argumentamos que a
desvalorizacado (e, muitas vezes, o ndo reconhecimento) do cuidado enquanto trabalho
se ocorre em razao do modo de producdo capitalista valorizar o work (producao para
0 mercado) e ndo o labor (manutencao e reproducdo da vida biolégica), na acep¢ao
de Hannah Arendt. Assim, partindo de pesquisa bibliografica e documental, este
artigo objetiva refletir sobre a clivagem entre labor e work, examinando se e como as
estruturas juridicas no ambito do direito do trabalho e as iniciativas em curso no Brasil
sdo capazes de estabelecer politicas para cuidar de quem cuida.

Palavras-chave: Cuidado; Trabalho; Invisibilidade.

ABSTRACT

This text is based on the premise that care work is essential to the economy and society,
although it has historically been rendered invisible. We argue that the devaluation (and
often non-recognition) of care as work occurs because the capitalist mode of production
values work (production for the market) rather than labor (maintenance and reproduction
of biological life), in the sense proposed by Hannah Arendt. Thus, drawing from bibliographic
and documentary research, this article aims to reflect on the division between labor and
work, examining whether and how the legal structures within labor law and ongoing
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initiatives in Brazil are capable of establishing policies to care for those who care.
Keywords: Care; Work; Invisibility.
1 INTRODUCAO

Umadasconsequénciasmaisdisruptivasdaascensaodo capitalismofinanceiro
foi a transformacdo radical das formas e rela¢des de trabalho que caracterizavam o
capitalismo industrial. Nessa modalidade de capitalismo, ainda que estivesse longe
de ser uma realidade para todas as pessoas (VOSKO, 2011), o emprego era a relacao
paradigmatica de trabalho e constituia componente incontornavel na economia politica
do Estado de Bem-Estar Social. De fato, emprego era elemento central da organizacao
politica e social do Ocidente: o imbricamento entre sindicalismo, acdo politica e
constituicao de partidos politicos gerou extensa e densa literatura (ROSANVALLON,
2013). Também no campo da subjetividade, o emprego desempenhava uma funcao
fundamental, na medida em que a identidade e o sentido de valor individual eram
atravessados pelo exercicio de uma atividade produtiva e socialmente reconhecida pelo
vinculo empregaticio (STANDING, 2011).

A erosao do vinculo empregaticio, o “fim do emprego” enquanto modelo
padrdo ou o “mundo pds-emprego” - expressdes atualmente correntes para descrever
essa mudanca - representa, assim, um choque sismico para as formas de organizacao
politica, econdmica, social e subjetiva que eram carateristicas do capitalismo industrial.
Essa desestabilizacdo tem contribuido para a perda de prestigio da democracia, a
ascensao populista e a polarizagao social que se manifestam nas primeiras décadas do
século XXI (CASTELLS, 2019).

Caminhos diversos tém sido propostos - e, por vezes, experimentados - para
mitigar as consequéncias desse fendmeno. Programas de transferéncia de renda e a
adocdo de critérios diversos do vinculo empregaticio para receber alguns beneficios
sociais sao estratégias que buscam enfrentar o problema da auséncia de renda familiar
decorrente do desemprego. Eles atuam prioritariamente, assim, nas consequéncias do
gue se tem chamado de desemprego estrutural (ANTUNES; POCHMANN, 2007).

Uma outra estratégia de enfrentamento é redefinicdo da nocao de trabalho,
gue se manifestaemduasvertentes principais, radicalmente opostas. Aprimeiravertente
é representada por discursos que alardeiam as vantagens de se passar de um mundo
de empregos (jobs) para um mundo de trabalho (work, tasks) e de empreendedorismo
individual (ANTUNES, 2011). Esses discursos aparecem, amiude, no ambito da proposta
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neoliberal e visam reduzir o custo da mdo-de-obra e a responsabilidade corporativa
em relacdo aos trabalhadores. Essa redefinicao foi instrumental para impulsionar a
precarizacao e legitimar politicas de reducao de direitos trabalhistas (HARVEY, 2008;
CUKIER, 2020).

A segunda vertente desse esforco de redefinicdo tem objetivo oposto
ao da precarizacao e busca, de fato, estender a protecao laboral a atividades cuja
dimensdo econdmica restava invisibilizada na sociedade industrial. Nessa perspectiva,
ganham centralidade os trabalhos de cuidado, desempenhados majoritariamente por
mulheres e dentro do espaco doméstico (VOSKO, 2011). As atividades desenvolvidas
nesse contexto, para além de seu inestimavel valor social, representam uma forma
de geracao de riqueza escamoteada pela nocdo hegemdnica que nega ao labor (no
sentido que |he da Hannah Arendt) o reconhecimento de tarefa produtiva.

Embora o trabalho de cuidado esteja profundamente presente na sociedade
hatempos (GUIMARAES, 2016), a pandemia de Covid-19 escancarou a sua centralidade,
exacerbando as desigualdades que o permeiam e revelando com muita clareza
qguem é que, de fato, realiza trabalhos imprescindiveis para a sociedade (DOWLING,
2021, p. 7). Ademais, considerando o contexto brasileiro, o tema também se tornou
especialmente pertinente em razdao das discussGes para criacdo de uma politica
nacional de cuidados, aprovada em dezembro de 2024. Dialogando com a segunda
vertente mencionada e identificando a economia do cuidado como pauta (académica
e politica) pujante e urgente, este texto se prop0de a refletir sobre a clivagem entre
labor e work e examinar, as formas pelas quais as estruturas juridicas existentes no
ambito do direito do trabalho e as iniciativas em curso no Brasil para estabelecer
politicas sobre o trabalho de cuidado tém se mostrado insuficientes e inadequadas
para cuidar de quem cuida.

2 REPENSANDO A CLIVAGEM ENTRE LABOR E WORK

A ascensdo do capitalismo financeiro, da economia 4.0 e das novas formas de
produc¢ao que os constituem tém descontruido as concep¢Bes de emprego herdadas
do capitalismo industrial, um dos pilares dos modelos do Estado de bem-estar social
estabelecidos no Ocidente a partir da segunda metade do século passado (HUBER;
STEPHENS, 2010). O ideal programatico do “pleno emprego”, que tradicionalmente
compunhaumdos pressupostos desse modelo de organizacao estatal vaise mostrando
cada vez mais de dificil realizacdo nos moldes em que foi pensado. Como observa Guy
Standing:
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A “classe trabalhadora”, “trabalhadores” e “o proletariado” foram termos
incorporados em nossa cultura por varios séculos. As pessoas podiam se
descrever em termos de classe e outros as reconheceriam nesses termos,
pela maneira como se vestiam, falavam e se conduziam. Hoje, sdo pouco
mais do que rotulos evocativos' (STANDING, 2011, p. 11).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) aponta que, em 2024, havia 402
milhdes de pessoas buscando, sem sucesso, alguma colocacao profissional (ILO, 2024a).
Conforme ressalta Jeremy Rifkin, ao contrario do que ocorria no ambito do capitalismo
industrial, a absorcdo da mao-de-obra que se torna crescentemente redundante em
todos os setores tradicionais da economia (tal como na agricultura, inddstria, comércio)
ndo é mais compensada, ainda que parcialmente, por demandas de novos tipos de
atividade econdmica. E essas demandas, que se dao no campo da tecnologia de ponta,
favorecem uma pequena elite de profissionais que teve acesso a educacdo de alta
qualidade (RIFKIN, 1996).

A drastica reducdo da necessidade de mdo-de-obra que decorre do uso
intensivo das novas tecnologias de producdo, informacdo e comunicacdo tem resultado
no desemprego estrutural (RIFKIN, 1996), na substancial precarizacdo dos empregos
remanescentes e, segundo as visdes mais pessimistas, no surgimento de uma classe
de pessoas “ndao apenas desempregadas, mas inempregaveis". Esse novo contexto,
como aponta Alain Supiot nos “obriga a reconsiderar nossa concepcdo de trabalho, seja
do ponto de vista técnico de nossa relacdo com as maquinas, seja do ponto de vista
ecoldgico da sustentabilidade de nossos modos de producao™ (SUPIOT, 2019, p. 9).

Consequéncias bastante discutidas desse processo sao o agravamento
das desigualdades no interior dos paises e entre paises (PIKETTY, 2019; GIRAUD,
2018) e a corrosao da confianca na democracia ao redor do globo (CASTELLS, 2019).
Wolfgang Streeck argumenta, consistentemente, que ha uma conexdo inextricavel

"o

1 Tradugdo livre do seguinte trecho original: “The “working class”, “workers” and “the proletariat” were terms
embedded in our culture for several centuries. People could describe themselves in class terms and others would
recognize them in those terms, by the way they dressed, spoke and conducted themselves. Today, they are little
more than evocative labels” (STANDING, 2011, p. 11).

2 Excerto de publica¢do no jornal The Guardian em 8 de maio de 2017, de autoria de Yuval Harari, segundo
qguem: “The crucial problem isn't creating new jobs. The crucial problem is creating new jobs that humans perform
better than algorithms. Consequently, by 2050 a new class of people might emerge - the useless class. People who are
not just unemployed, but unemployable”. (Tradugao livre: “O problema crucial ndo é criar novos empregos. O problema
crucial é criar novos empregos que os humanos desempenhem melhor do que os algoritmos. Consequentemente,
em 2050, uma nova classe de pessoas pode surgir - a classe inutil. Pessoas que ndo estdo apenas desempregadas,
mas ndo empregaveis”).

3 Tradugao livre do seguinte trecho original: “nous obligent a reconsidérer notre conception du travail, aussi
bien du point de vue technique de notre rapport aux machines, que du point de vue écologique de la soutenabilité
de nos modes de production” (SUPIOT, 2019, p. 9).
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entre a decadéncia do capitalismo industrial e a erosdao do pacto social e do contrato
democratico nos moldes estabelecidos no pds-guerra:

O quetenho certeza é que o tempo esta se esgotando para a democracia
como a conhecemos, pois ela esta prestes a ser esterilizada como uma
democracia redistributiva em massa e reduzida a uma combinacao de
Estado de direito e entretenimento publico. Essa divisao da democracia
do capitalismo por meio da separacdo da economia da democracia
- um processo de desdemocratizacdo do capitalismo através da
deseconomiza¢ao da democracia - avancou muito desde a crise de
2008, na Europa assim como em outros lugares* (STREECK, 2014, p. 5).

Uma consequéncia menos discutida, mas central para a compreensao
das modifica¢des sociais derivadas do fim do emprego, é o modo pelo qual a nova
configuracdao do capitalismo vai tornando problematica a clivagem entre labor
(manutencdo e reproduc¢do da vida bioldgica) e work (produgdo para o mercado) que
Hannah Arendt(2018) propde e examina na obra“The human condition” (em portugués,
“A condicdo humana”). Ainda que haja controvérsias sobre os termos usados por
Arendt para sinalizar tal dicotomia®, a categorizacdo feita é particularmente util para
a reflexao aqui proposta. Isso porque essa distincdo matricial estruturava a forma de
se compreender e valorar as diferentes atividades e os sujeitos que as desenvolviam,
invisibilizava a dimensdao econémica do trabalho dito doméstico e reforcava, no
processo, as desigualdades ligadas ao género.

No ambito das novas formas de producdo, essa distin¢cdo vai se tornando
menos nitida, na medida em que as condi¢des materiais que a constituira vao
desaparecendo. A desmaterializagdo da economia e a redefinicao de espacos que
ela determina desfizeram a fronteira secular entre o publico e o privado, como se vé
claramente da omnipresenca da expressdao home office como modo de expressar o
imbricamento ou contaminagdo contemporanea entre os termos.

4 Traducdo livre do seguinte trecho original: “What | feel sure about is that the clock is ticking for democracy
as we have come to know it, as it is about to be sterilized as redistributive mass democracy and reduced to a
combination of the rule of law and public entertainment. This splitting of democracy from capitalism through
the splitting of the economy from democracy - a process of de-democratization of capitalism through the de-
economization of democracy - has come a long way since the crisis of 2008, in Europe just as elsewhere” (STREECK,
2014, p.5).

5 Primeiramente, ha duvidas sobre a real diferenca na origem etimoldégica das expressdes labor e work como
propostas por Arendt. Segundo Brauer (2007), a traducdo feita por Arendt ndo é a mais adequada para representar
o significado dos conceitos que criou. Ha criticas também sobre um certo afastamento da autora em relagdo a
divisdo sexual do trabalho. Segundo Voice (2014), a distin¢do entre labor e work feita por Arendt é objeto de criticas
feministas, que entendem que Arendt falhou em considerar a questdo de género nessa categoriza¢do. Benhabib
(2023), por exemplo, afirma que é dificil ignorar a impressao que se tem no inicio de “A condigdo humana”: Arendt
parece reforcar que certos atributos femininos relegam as mulheres a esfera doméstica.
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Essa fusao de espagos antes nitidamente separados implicou, sem surpresa,
na alteragdo da gramatica de papeis que presidia ambos os espacos e no colapso da
“cidadania industrial” (STANDING, 2009). A diferenca entre o profissional e o pessoal,
axiomatica dos modos Modernos de producdo capitalista, se esgarca rapidamente na
esteira do colapso da geografia econdmico-social que a requisitava. A normaliza¢do da
ideia do trabalhador auténomo (self-employed) e a celebracdo do empreendedorismo
como forma de atividade econémica mais avancada (porque mais autbnoma) do que
as relacdes de emprego tradicionais (caracterizadas pela subordinacdo, isto é, pela
ndo-autonomia) sdo indices da cristalizagdo paulatina dessa nova configuracao, que se
manifesta em formula¢des como Vocé S.A..

No ambito juridico, a explosdao das microempresas individuais e das
sociedades limitadas unipessoais - em que, frequentemente, o endereco da empresa
€ o domicilio do empresario/trabalhador - normatiza essa redefinicao de perspectiva e
escamoteia, problematicamente, as assimetrias de poder econdmico que o Direito do
Trabalho buscava enfrentar. As tensdes recentes entre o STF e a Justica do Trabalho
(PASQUALETO; BARBOSA, 2024) mostram cristalinamente o qudo consequente essa
mudanca pode ser ndo apenas para a garantia de direitos minimos para quem trabalha,
mas, também, para a viabilidade do sistema de seguridade social que deve atender os
que estdo privados da possibilidade de trabalhar.

O embaralhamento de espacos e papéis nao erodiu, entretanto, uma
distincdo fundamental para clivagem que Arendt estabelece entre labor e work: “[...]
apenas a distincao entre trabalho produtivo e trabalho improdutivo toca no coracao
desse problema e, assim, ndo € acaso que os dois maiores tedricos nesse campo, Adam
Smith e Karl Marx, tenham baseado nela toda a estrutura de seu argumento”® (ARENDT,
2018, p. 85).

Os pressupostos que se inserem na nog¢do de produtivo que embasa essa
divisdo estruturante sdo reveladores da forma que o capitalismo industrial entendia a
atividade humana. Analisa-los permite sugerir a inadequag¢do dessa no¢ao como ponto
de partida para pensar e regular o mundo do trabalho no contexto do capitalismo p&s-
industrial.

O trabalho produtivo, nessavisada, é o trabalho que resulta em produtos para
o mercado. A distin¢cdo marxista entre valor de uso e valor de troca captura a dinamica
que se instala no coragao dessa forma de valorar as atividades humanas. Na licao de
Hannah Arendt, “[o] mercado deve existir antes da ascensao da classe manufatureira,

6 Tradugao livre do seguinte trecho original: “[...] only the distinction between productive and unproductive
labor goes to the heart of the matter, and it is no accident that the two greatest theorists in the field, Adam Smith and
Karl Marx, based the whole structure of their argument upon it” (ARENDT, 2018, p. 85).
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que entdo produz exclusivamente para o mercado, isto é, produz objetos para troca
em vez de objetos para o uso” (ARENDT, 2018, p. 163).

Assim, o trabalhador, no mundo da manufatura, é aquele que produz
mercadorias, isto é, bens cuja durabilidade relativa os coloca ao abrigo da efemeridade
constitutiva do produto do /abor, permitindo que sejam negociados no mercado. E
esse traco ideoldgico do capitalismo industrial que faz com que “a distincao entre
trabalho produtivo contenha, ainda que de um modo preconceituoso, a distingdo mais
fundamental entre work e labor"® (ARENDT, 2018, p. 124).

As acdes necessarias a manuten¢do da vida humana, sdo, entretanto,
marcadas por uma efemeridade inescapavel. Na formula poética de Jodo Cabral de
Melo Neto (1992), a vida humana é uma “vida a retalho, que é cada dia adquirida”:
as tarefas necessarias ao preparo da comida, aos cuidados com o corpo, nada tém
da permanéncia das mercadorias para o comércio. “O que é menos duravel entre as
coisas tangiveis sao aquelas necessarias para o proprio processo vital” (ARENDT, 2018,
p. 95), observa Arendt, fazendo com que “[0] trabalho, preso no movimento ciclico
do processo vital do corpo, ndo tenha nem inicio nem fim""® (ARENDT, p. 85). Essa
producdo incessante e fundamental, que é condicao para todas as outras atividades
humanas, é invisibilizada na divisao work/labor como uma “ndo-producao”. Isto porque
producao, na perspectiva do capitalismo industrial €, tautologicamente, “realizar um
produto” e “produto”, por sua vez, € “aquilo que pode ser vendido no mercado”.

Uma vez que as tarefas indispensaveis a preservacao da vida biolégica se
mostram irredutiveis a logica pura da “mercadoria para o comércio”, sua dimensdo
produtiva - vale dizer, sua dimensdao econbmica - é absolutamente ignorada. A
infinidade de horas dedicadas, por exemplo, a cuidar de uma crian¢a ou de um idoso,
e a miriade de tarefas que esses cuidados implicam ndo sdao assim, consideradas
produtivas.

Essa invisibilidade é resultado direto, sempre na perspectiva de Arendt, da
cisdo entre a acdo e sua finalidade, e do sentido mais amplo que subjaz a diferentes
finalidades:

7 Tradugdo livre do seguinte trecho original: “This market must exist prior to the rise of a manufacturing
class, which then produces exclusively for the market, that is, produces exchange objects rather than use things”
(ARENDT, 2018, p, 162-163).

8 Tradugdo livre do seguinte trecho original: “In other words, the distinction between productive and
unproductive labor contains, albeit in a prejudicial manner, the more fundamental distinction between work and
labor” (ARENDT, 2018, p. 124).

9 Tradugdo livre do seguinte trecho original: “The least durable of tangible things are those needed for the
life process itself” (ARENDT, 2018, p. 95).

10 Traducdo livre do seguinte trecho: “[lJabor, caught in the cyclical movement of the body’s life process,
has neither a beginning nor an end”. (ARENDT, 2018, p. 143)
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[plarece que a distingdo entre /labor e work, que nossos tedricos tém
obstinadamente negligenciado e nossas linguas tém teimosamente
preservado, de fato se torna meramente uma diferenca de grau se o
carater mundano da coisa produzida - sua localiza¢do, funcao e duracdo
no mundo - ndo for levado em consideracao™. (ARENDT, 2018, p. 93)

A “teimosa” permanéncia da divisdo entre labor e work evidencia o sentido de
humano subjacente ao olhar que “obstinadamente” prefere negligencia-la: as multiplas
dimensdes que constituem o ser humano (incluindo, a dimensao biolégica do corpo) sao
reduzidas e submetidas a sua representacdo como homo faber, “construtor do mundo
e produtor de coisas [que] s6 pode encontrar sua relacdo adequada com as outras
pessoas por meio da troca de produtos com elas”? (ARENDT, 2018, p. 160).

Essa reducdo, indispensavel ao apagamento do valor econémico do /abor e a
naturalizacao de sua representa¢cdo como atividade inferior ao work, esta em linha com
o projeto Moderno de controle do corpo nos termos apresentados por Foucault em seu
incontornavel Vigiar e Punir:

[0] corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha,
o desarticula e o recompde. Uma “anatomia politica”, que € também
igualmente uma “mecanica do poder”, esta nascendo; ela define como se
pode ter dominio sobre o corpo dos outros, ndo simplesmente para que
facam o que se quer, mas para que operem como se quer, com as técnicas,
segundo arapidez e a eficacia que se determina. A disciplina fabrica assim
corpos submissos e exercitados, corpos “ddceis”. A disciplina aumenta as
forcas do corpo (em termos econdmicos de utilidade) e diminui essas
mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia). Em uma palavra:
ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado uma “aptidao”,
uma “capacidade” que ela procura aumentar; e inverte por outro lado a
energia, a poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma rela¢do de
sujeicdo estrita. Se a explora¢gao econémica separa a forca e o produto
do trabalho, digamos que a coercao disciplinar estabelece no corpo o elo
coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma dominag¢do acentuada
(FOUCAULT, 2011, p. 164-165).

O cuidado com o corpo e com a manutencdo da vida assumem, nessa reducao

11 Traducdo livre do seguinte trecho: It seems that the distinction between labor and work, which our theorists
have so obstinately neglected and our languages so stubbornly preserved, indeed becomes merely a difference in
degree if the worldly character of the produced thing—its location, function, and length of stay in the world—is not
taken into account”. (ARENDT, 2018, p. 93)

12 Tradugdo livre do seguinte trecho original: “homo faber, the builder of the world and the producer of things,
can find his proper relationship to other people only by exchanging his products with theirs [...]" (ARENDT, 2018, p.
160).
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do humano ao homo faber, uma dimensao instrumental. Cuida-se do corpo para que
ele esteja apto ao trabalho, ndo se cuida do corpo como um fim em si. A metafora
“corpo como maquina” decorre logicamente dessa leitura do corpo humano como
fator de produc¢do, como insumo para a produg¢do de mercadorias.

Desde esse ponto de vista, o cuidado de corpos inuteis para a produgao se
torna dificil de justificar. Os idosos, os invalidos, os enfermos, as criancas, cujos corpos
sdo incapazes de realizar atividades que geram mercadorias se tornam um peso, um
custo sem contrapartida econdmica. Embora no¢des de dignidade humana, mais ou
menos derivadas da ética judaico-crista que molda o Ocidente impecam, desde um
ponto de um ponto de vista moral (Que parece ainda majoritario, mas que se vé sobre
crescente ataque) o descarte desses individuos, ela ndo impede que se entenda que
dispender recursos com eles é tolice. Dickens sintetiza poderosamente essa crenca
por meio de Scrooge, 0 avarento que entende que aqueles que nao tém condi¢des
de prover o préprio sustento devem ser amparados pela caridade. Argumentos que
propdem onerar os contribuintes com esse tipo de despesa sdao “Humbug!”, isto &,
mistificagdo ou farsa.

Significativamente, o setor privado percebe claramente que ha um (elevado)
valor econdmico nas atividades de cuidado desses grupos. O mercado de atencao
aos idosos tém se expandido exponencialmente, aproveitando o ritmo acelerado de
envelhecimento da populacdo e a auséncia de politicas publicas consistentes para
esse setor da populacgao.

Esse interesse do setor privado se inscreve, no entanto, na rubrica “servigo”
e se alinha, desse modo, com a légica de oferecimento de mercadoria fundamental
a manutencdo da clivagem labor/work e a invisibilizacdo do cuidado doméstico, “ndo
comercial” como atividade econdmica. Os contratos celebrados com empresas de
home care envolvem, habitualmente, valores elevados, enquanto as horas e horas de
atencdo continua que familiares (majoritariamente mulheres) prestam aos idosos sao
apresentadas como “abnegacao”, “carinho” ou “boa-vontade” cuja recompensa deve
ser simbdlica (reconhecimento, gratiddo, admira¢do) ndo econdémica - isto €, como
labor.

Esse apagamento da dimensao econémica do cuidado tem sido objeto de
criticas cada vez mais frequentes que, muitas vezes, se traduzem em propostas de
politicas publicas cuja originalidade e consisténcia sao notaveis. As politicas centradas
na economia do cuidado sao uma ilustracao eloquente dessa nova perspectiva sobre
o sentido do trabalho.
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3 O TRABALHO DE CUIDADO E SEUS SIGNIFICADOS

O cuidado pode ser compreendido como um conjunto de praticas que buscam
trazer respostas as necessidades dos outros (HIRATA, 2016): € o cuidado com o outro ou
do outro. Segundo Vieira (2018), € um termo polissémico, cujo significado pode ser mais
amplo ou mais especifico, envolvendo desde rela¢des intersubjetivas (que sdo diversas,
a exemplo da mae ou do pai que cuida dos filhos, da neta ou do neto que cuida da avo,
da cuidadora ou do cuidador que cuida de uma pessoa com deficiéncia, dentre tantas
outras) a a¢bes do Estado (a exemplo daquelas voltadas a popula¢des dependentes,
como ac¢des destinadas a populacao em situacao de rua em razao do frio extremo).

Cuidar é uma pratica longeva que foi sendo ressignificada ao longo do tempo
e que passou gradativamente a extrapolar a esfera privada. O cuidado é objeto de
noticias em veiculos de imprensa no Brasil pelo menos desde o inicio do século passado,
mas que tem sido renomeada e mais destacada recentemente, especialmente a partir
dos anos 2000, com a disseminacao dos termos “cuidadora” e “cuidador” usados para
“denotar que um novo tipo de trabalho especializado assomava no espac¢o publico”
(GUIMARAES, 2016, p. 62).

Segundo Guimaraes (2020, p. 63) “a diferenca nas trajetérias de nominagao
e na intensidade de uso que fazem do “cuidado” uma atividade cedo reconhecida,
mas dos “cuidadores” figuras s6 recentemente consagradas, deixa entrever o recente
movimento de emergéncia, na esfera publica, de uma nova atividade, antes insulada no
espaco privado”.

Historicamente insulada no espaco privado, como indica Guimardes (2020)
pois foi (e ainda €) desenvolvido principalmente por mulheres, na esfera privada,
como labor. E, nesse sentido, “exemplar das desigualdades imbricadas de género, de
classe e de raca, pois os cuidadores sdao majoritariamente mulheres, pobres, negras,
muitas vezes migrantes” (HIRATA, 2016, p. 54). O trabalho de cuidado tem um rosto:
feminino, negro e muitas vezes migrante. Diante da divisdo sexual do trabalho, em
gue os homens sdo destinados prioritariamente a esfera produtiva e as mulheres
a esfera reprodutiva (KERGOAT, 2009), esse rosto e o préprio cerne da atividade de
cuidado - realizado gratuitamente em muitos casos, na esfera doméstica e familiar por
mulheres - “explicam” a desvaloriza¢ao da atividade - que nem sempre é reconhecida
como trabalho (VIEIRA, 2020) - com remuneracao baixa e pouco reconhecimento social
(HIRATA, 2016).

Federici, em entrevista (GONCALVEZ; ASSIS, 2022, p. 9), resumiu as razdes
profundas dessa desvalorizacdo: “enquanto a classe trabalhadora masculina
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historicamente adentrou no capitalismo como produtora de commodities para o
mercado, nds fomos confinadas ao trabalho de reproduc¢do da mao de obra”. Segundo
a autora, a representacao e definicdo do cuidado como um nao-trabalho “permitiu a
classe capitalista economizar bilhdes e bilhdes e fazer com que geracdes de mulheres
trabalhassem de graca” (GONCALVEZ; ASSIS, 2022, p. 10).

Em termos tedricos, é possivel identificar duas principais abordagens que
analisam o cuidado, com pontos de vista nitidamente diferentes (FOLBRE; NELSON,
2000): uma mais estrita, que relaciona o cuidado com atividades de interacdo afetivo-
emocional e amparo a pessoas dependentes (como criancas e idosos, por exemplo).
Nessa perspectiva de cuidado como nurturance, é esperado que os trabalhadores do
cuidado ndo fornegcam apenas trabalho, mas também amor (ABEL; NELSON, 1990);
outra mais expandida, que inclui a manutencdo e reproducdo da forca de trabalho,
abarcandotambém o trabalho doméstico (DUFFY, 2005), tido como um cuidado indireto
ou um requisito para desempenhar o cuidado direto (IPEA, 2016). Esta segunda linha
leva em consideracdo a cadeia de atividades - remuneradas ou ndo, com interacdo
afetiva ou ndo - que viabilizam o cuidado, como limpeza da casa e lavagem das roupas,
por exemplo.

Apesar da primeira abordagem ter presenca forte na literatura (DUFFY,
2005), neste texto, o trabalho de cuidado é compreendido de forma ampla,
envolvendo atividades de cuidados com pessoas, tarefas domésticas ligadas a casa,
sejam elas remuneradas ou nao remuneradas (ainda que a presenc¢a ou auséncia de
remuneracdo possa levar a tratamentos juridicos totalmente distintos), na esteira da
segunda abordagem apresentada acima.

Partindo dessa concepcao ampliada, vale ressaltar que, em paralelo a
denominadores comuns do trabalho de cuidado, paradoxalmente, também é possivel
encontrar grande heterogeneidade no cuidado: ha trabalho remunerado e ndo
remunerado; os trabalhadores do cuidado desempenham as mais variadas func¢des
e diferem entre si em termos de atividade realizada, escolaridade, habilidades e até
mesmo valorizacdo do trabalho: de médicos, fisioterapeutas e professores, de um
lado do espectro, a babas, cuidadores de idosos e doentes do outro (ILO, 2018, p. 8).

Nessa linha, segundo a OIT,

as atividades de cuidado podem ser divididas em duas categorias
amplas. Primeiro, aquelas que consistem em cuidados diretos e
pessoais, face a face (as vezes referidos como cuidados “nutritivos” ou
“relacionais”), como alimentar um bebé, cuidar de um parceiro doente,
ajudar uma pessoa idosa a tomar um banho, realizar exames de saude
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ou ensinar criangas pequenas. Em segundo lugar, estao as atividades
de cuidado indireto, que ndo envolvem cuidados pessoais face a face,
como limpar, cozinhar, lavar roupa e outras tarefas de manutencao
doméstica (as vezes referidas como “cuidados ndo relacionais” ou
“trabalho doméstico”), que proporcionam as condi¢des necessarias para
o cuidado pessoal. Esses dois tipos de atividades de cuidado nao podem
ser separados e frequentemente se sobrep8em, tanto em domicilios
quanto em instituicdes' (ILO, 2018, p. 6).

Assim, neste estudo, consideramos como cuidado tanto atividades entendidas
como relacionais, quanto atividades ligadas a reproducdo social e ao bem-estar
sem vinculo emocional necessario (RAZAVI, 2007). Essas atividades costumam estar
entrelacadas e ser realizadas pelas mesmas pessoas. Ignorar o trabalho doméstico
significaria desconsiderar, como tantas vezes ja foi feito no Brasil'#, o trabalho de cerca
de 5,8 milhdes de pessoas (0 que corresponde a 5,9% da populacdo ocupada no pais)
em sua maioria mulheres (91,4%) negras (67,3%), com baixos indices de contribuicao
para a previdéncia social (35,3%), conforme dados do Dieese (2023). Ademais, o trabalho
doméstico é uma parcela significativa do trabalho de cuidado no Brasil: estima-se que
a existéncia de cerca de 24 milhdes de trabalhadores do cuidado, o que corresponde a
25,2% das pessoas ocupadas no pais (FAPESP, 2024), parte na economia formal e parte
na economia informal.

Segundo a OIT (2024b), globalmente, a economia de cuidados é responsavel
por 381 milh&es de postos de trabalho, o que corresponde a 11,5% do total de postos de
trabalho. Desses, 70,1 milhdes realizam trabalho doméstico. O trabalho de cuidado nao
remunerado, fornecido principalmente na esfera doméstica e familiar, contribui com
cerca de US$ 11 trilhdes para a economia global a cada ano. Esses numeros tendem
a aumentar nos proximos anos, considerando as previsdes de envelhecimento da
populacao (OIT, 2024b, p. 13), o que chama mais atencdo para o problema, sobretudo
apos a pandemia de Covid-19, em que a importancia do trabalho de cuidado (inclusive
o ndo remunerado) ficou ainda mais evidente (HIRATA, 2022).

13 Traducdo livre do seguinte trecho original: “Care activities are comprised of two broad kinds. First, those
that consist of direct, face-to-face, personal care activities (sometimes referred to as “nurturing” or “relational” care),
such as feeding a baby, nursing a sick partner, helping an older person to take a bath, carrying out health check-ups
or teaching young children. Second, those involving indirect care activities, which do not entail face-to-face personal
care, such as cleaning, cooking, doing the laundry and other household maintenance tasks (sometimes referred to as
“non-relational care” or “household work”), that provide the preconditions for personal caregiving. These two types
of care activities cannot be separated from each other, and they frequently overlap in practice, both in households
and in institutions” (ILO, 2018, p. 6).

14 A tardia e controversa regulamentacdo do emprego doméstico ilustra a desvalorizacdo e invisibilizagdo
dessa categoria, inclusive pelo direito.
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4 O DIREITO (AQUEM) DO TRABALHO

Apesar de os numeros revelarem um enorme contingente de pessoas que
trabalham cuidando, o Estado - brasileiro e de tantos outros paises - nao reconhece,
nem apoia quem realiza essa atividade de enorme importancia econdmica e de
relevancia social ainda maior. O tema do cuidado é multifacetado e interdisciplinar,
envolvendo questdes diversas, como trabalho, salde, educacdo, assisténcia e
previdéncia social. Recebe, portanto, aportes oriundos de diferentes atores (HIRATA,
2020) e areas do conhecimento, como direito, ciéncia politica, sociologia e economia.
Escolhemos, neste texto, refletir sobre as possiveis contribui¢cBes do direito e, mais
especificamente do direito do trabalho, dentro do complexo mundo do cuidado. Essa
escolha se deu porque, como serd desenvolvido adiante, a formacao do direito do
trabalho dialoga diretamente com a clivagem entre labor e work proposta por Arendt.
Ademais, o direito do trabalho seria o ramo juridico aparentemente adequado para
regulamentar o trabalho e fornecer respostas as demandas das trabalhadoras e dos
trabalhadores. No entanto, ele vem se mostrando uma ferramenta insuficiente (VIEIRA,
2020), tanto em rela¢do ao trabalho ndo remunerado, quanto em relacdo ao trabalho
remunerado.

Como explica Vosko (2011), o direito do trabalho foi forjado sobre a logica
da relacdo de emprego padrao - standard employment relationship (SER) - tipica do
capitalismo industrial. Com a consolida¢do do Fordismo, a SER se tornou o modelo
ideal derelacdo laboral para o trabalho masculino nas indUstrias e, posteriormente, em
outros espacos, como escritorios. Historicamente, o direito do trabalho foi organizado
em torno da figura do empregado, do trabalho em periodo integral e permanéncia nas
dependéncias do empregador (VOSKO, 2011). Segundo a autora, essa conformacgao
foi viabilizada pelo contrato de género, em que se pressupunha um provedor da
familia (papel tradicionalmente masculino e desempenhado na esfera publica a
partir da relagdo de emprego) e uma cuidadora (papel tradicionalmente feminino
desempenhado na esfera privada e sem remuneracao) (VOSKO, 2011). Por isso, mesmo
em seu auge, a SER nunca foi verdadeiramente universal e, atualmente, com a erosao
do contrato de género, a maior participa¢do feminina no mercado de trabalho, bem
como as mudancas organizacionais no ambito empresarial - desintegracdo vertical
das empresas (COLLINS, 1990), fragmentacao (FUDGE, 2006) e fissura das relacdes de
trabalho (WEIL, 2014) - a SER tem coberto um nimero cada vez menor de pessoas.

Um dos grandes problemas desse SER-centrismo, ainda muito presente no
direito do trabalho (VOSKO, 2011), reside no fato de o sistema de protecao social atrelar
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fortemente a garantia de direitos sociais a figura do empregado. Em linhas gerais, estar
ou ndo classificado juridicamente como empregado “determina se alguém tem direito a
um pacote significativo de direitos ou a nenhuma protecao. Esse critério estabelece uma
linha entre um grupo de trabalhadores que desfruta de apoio regulatério substancial e
um grupo que apenas aceita os ditames das forcas de mercado”' (DAVIDOV; FREEDLAND;
KOUNTOURIS, 2015, p. 115).

Na configura¢do do direito do trabalho brasileiro, essa légica SER-centrada
pode ser observada sobretudo nos primérdios da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Em 1943, o artigo 7° da CLT excluiu expressamente os empregados domésticos
de sua aplicacdo. Esse pode ser considerado um “marco da segregacao juridica do
trabalho doméstico no Brasil” (VIEIRA, 2020, p. 59). A justificativa para a exclusao dada
pela comissdo que elaborou a CLT foi a de que o trabalho doméstico seria diferente
dos demais trabalhos em razao da vida familiar ndo ter similaridades com as atividades
econdmicas em geral (VIEIRA, 2020). Esse episddio reforca o argumento que temos
desenvolvido neste texto: o trabalho de cuidado (neste caso, o trabalho domeéstico) foi
historicamente negligenciado pelo direito.

Desde 1943, também é verdade que houve avancos em relacdo ao trabalho
doméstico. Gradativa e lentamente, o emprego doméstico passou a ser regulamentado,
a exemplo das regras trazidas pela Lei n° 5.859/1972. O auge desse movimento se deu
com a Emenda Constitucional n®72/2013 (que atribuiu a categoria direitos semelhantes
aqueles ja assegurados aos demais empregados urbanos e rurais), a Lei Complementar
(LC) n°150/2015 (que regulamentou parte da disciplina constitucional sobre o tema) e a
ratificacdo da Convenc¢ado n° 189 da OIT (tratado internacional relacionado ao trabalho
domeéstico)’.

No entanto, esse avanco normativo nao significou, necessariamente, um
avanco real para essas trabalhadoras. Em entrevista com dirigentes sindicais da
categoria, Vieira (2020) relata a percep¢do das trabalhadoras domeésticas de que seu
trabalho permanece desvalorizado e que nao houve equiparacdo de fato, ja que alguns
direitos regulamentados pela Lei Complementar ndo atendem as suas necessidades.

Ainda sobre a contraposicdo entre equipara¢do legal e equipara¢dao de

15 Traducdo livre do seguinte trecho original: “determines if one is entitled to a significant package of rights or
to no protection at all. It establishes a line between a group of workers who enjoy substantial regulatory support, and
a group who just accept the dictates of market forces” (DAVIDOV; FREEDLAND; KOUNTOURIS, 2015, p. 115).

16 Dizemos que houve que a equiparacao foi parcial porque direitos como aqueles previstos no artigo 7°, inciso
Xl da CF (participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente, participagdo na
gestdo da empresa, conforme definido em lei) e artigo 7°, inciso XXIll (adicional de remunerac¢do para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei) ndo foram equiparados. Ainda que se possa afirmar que tal
equiparacdo ndo ocorreu em razdo da natureza da atividade no inciso X| (ja que o ambito doméstico ndo tem
finalidade lucrativa), seria possivel cogitar um ambiente doméstico insalubre, por exemplo.
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fato, Fonseca, Pasqualeto e Scodro (2022) apontam que os direitos assegurados
constitucionalmente e que ndo foram regulamentados pela LC n° 150 - a exemplo
do reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho (artigo 7°, inciso
XXVI da CF) - ndo sdo reconhecidos pelo Poder Judicidrio. As autoras mostram que a
LC funciona, na realidade, como um teto, impondo limites para a garantia de direitos
para a categoria, que continua sendo marginalizada. Como afirma Vieira, a respeito das
trabalhadoras domésticas, “o Direito do Trabalho ndo oferece respostas suficientes
para essas mulheres, sendo necessario pensar em direitos da cidadania, realmente
universais, que nao criem margens” (VIEIRA, 2018, p. 204).

No tocante ao trabalho ndo remunerado, o mais correto talvez seja dizer que
o direito do trabalho é uma ferramenta quase inexistente. Por um lado, dizemos quase
inexistente porque ndo se pode ignorar mecanismos como a licenca-maternidade,
periodo de licenca remunerada garantido, geralmente, a empregada gestante (com a
possibilidade de ser atribuido a empregada ou ao empregado adotante ou que obtiver
guarda judicial) e a classificacdo como falta justificada de situacdes que envolvem
cuidado, como acompanhar por um dia o(a) filho(a) de até seis anos em consulta
médica.

Contudo, em um olhar mais critico, observamos que sdo mecanismos
insuficientes e ainda muito estruturados sobre o contrato de género (VOSKO, 2011).
Os instrumentos existentes acabam por essencializar (PEREIRA et al, 2011) o trabalho
de cuidado como um trabalho a ser feito por mulheres, isto €, reforcam pressupostos
patriarcais de que se trataria de uma atividade essencialmente feminina. Por exemplo,
quando comparamos o periodo de licenca-maternidade (de 120 dias, como regra
geral) com o de licen¢a paternidade (de 5 dias, como regra geral), observamos que,
legalmente, o cuidado dos recém-nascidos é implicitamente atribuido a mulher.
Além dessa carga de cuidado, a diferenca entre as duas licencas também reforca
desigualdades e discriminacdao em razao do género no mercado de trabalho, pois o
tempo de afastamento das mulheres é substancialmente maior que o dos homens
apos a gestacdo (SORJ; FRAGA, 2022).

Outro exemplo dessa insuficiéncia diz respeito a possibilidade de
acompanhamento de filhos(as) de até seis anos em consultas médicas em um dia por
ano: fica claro também que essa garantia legal, ainda que tenha a sua importancia,
€ pequena, seja porque € comum que criancas precisem ir ao médico mais do que
uma vez ao ano, seja porque criancas com mais de seis anos também precisam de
acompanhamento. Ademais, se considerarmos o envelhecimento populacional, ndo
sdo apenas criancas que necessitam de acompanhamento, mas também idosos ou

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.154 - Jun. 26



Artigo

pessoas doentes. Este exemplo ilustra de forma muito clara a falta de amparo juridico
as pessoas que se dedicam ao cuidado.

Além disso, é preciso lembrar que tais mecanismos ndo sdo atribuidos a
qualquer trabalhador(a). O direito ao acompanhamento é reconhecido apenas para
empregadas e empregados, isto é, pessoas com vinculo empregaticio. A licenca-
maternidade, por sua vez, esta inserida no sistema de previdéncia social, contributivo
por exceléncia. Nesse sentido, pessoas que ndo contribuem para a previdéncia
social - como aquelas que estdo na informalidade, por exemplo - ndo tém direito a
licenca-maternidade. Nesse aspecto, fica claro porque dizemos (quase) inexisténcia de
mecanismos que cuidam de quem cuida.

Ha e ja houve propostas legislativas para lidar com esse contexto no Brasil,
ou pelo menos parte dele. Destacamos trés iniciativas recentes: inicio do processo
legislativo para ratificacdo da Convencdo n° 156 da OIT, apresentacdo de Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) para reconhecer o cuidado como direito social e institui¢ao
da politica nacional de cuidados.

A Convencao n® 156 da OIT trata da igualdade de oportunidades e tratamento
para trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares. O termo
“responsabilidades familiares” corresponde a responsabilidades em relacao a filhos
dependentes ou qualquer outra pessoa da familia “quando estas responsabilidades
restringem a possibilidade de se prepararem para uma atividade econdmica e nela
ingressar, participar ou progredir” (Artigo 1° da Convencdo). Basicamente, trata de
pessoas que sdo responsaveis pelo cuidado e, por isso, costumam estar em situagao
de desvantagem no mercado de trabalho. A Convencdo propde mecanismos para
gue as responsabilidades familiares - ou, o trabalho de cuidado ndo remunerado
realizado no proprio ambito familiar - ndo sejam fator de discriminacdao no mercado
de trabalho. Embora disponha sobre a criacdo de ferramentas destinadas a equilibrar
a responsabilidade pelo cuidado, sobretudo pela determina¢do de promogdo e
desenvolvimento de servicos comunitarios para oferecer equipamentos de cuidado
a infancia e de assisténcia a familia, a Conveng¢do nao prop8e mecanismos concretos
para alterar a cultura patriarcal da mulher como “cuidadora natural”. A Convencdo foi
submetida a apreciacdo do Congresso Nacional em 13 de marc¢o de 2023, por meio
da MSC'” 85/2023, e aguarda parecer da Comissdo de Rela¢des Exteriores e de Defesa
Nacional.

Em 19 de abril de 2024, a PEC n° 14/2024 foi apresentada a Camara dos
Deputados, com a finalidade de positivar o direito aos cuidados no rol de direitos

17 Sigla referente a Mensagem de Acordos, convénios, tratados e atos internacionais.
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sociais, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal. A inclusdo responde, segundo as
autoras, a necessidade de criar mecanismos para viabilizar o cuidado na sociedade,
promovendo a corresponsabilizagdo social. A justificativa da PEC também reconhece
que

As pessoas encarregadas dos cuidados constituem uma parcela invisivel
da sociedade. Cuidar de quem ¢é crian¢a, de quem tem algum tipo de
deficiéncia, de adolescentes e idosos, em trabalhos que sao sobretudo
associados a atividades domésticas, € algo normalmente atribuido ao
espaco privado, embora seja essencial a um grande contingente de
pessoas (MORAIS et al, 2024).

Embora ndo proponha uma alteracdo normativa com efeitos praticos
imediatos, a inclusdo do cuidado como direito social pode ajudar a reforcar a ideia de
que é papel do Estado e de toda a sociedade em criar e desenvolver mecanismos para
garanti-lo. Por outro lado, refletimos se essa inclusdao como direito social ndo deveria
estar acompanhada de previsdes sobre quem realiza esse cuidado e como esse direito
social deveria ser assegurado. Em 5 de julho de 2024, foi apresentado a Camara dos
deputados o Projeto de Lei (PL) n° 2.762/2024, que prop®s a instituicdo da Politica
Nacional de Cuidados. Fruto das discuss6es de um grupo de trabalho composto por
20 ministérios em didlogo com grupos da sociedade civil, essa politica se destina “a
garantir o direito ao cuidado, por meio da promocdo da corresponsabilizacdo social e
de género pela provisao de cuidados, consideradas as desigualdades interseccionais”
(artigo 1°). O PL foi aprovado e transformado na Lei n°® 15.069/2024, que trouxe
disposi¢des importantes, como a corresponsabilizacdo social e de género pela
provisao de cuidados, incentivo a “compatibilizacdo entre o trabalho remunerado,
as necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares de cuidado” (artigo
4°, 1ll), promocao do “trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores
remunerados do cuidado, de maneira a enfrentar a precarizacao e a exploracao do
trabalho” (artigo 4°, V); promoc¢ao do “reconhecimento, a redug¢do e a redistribuicao
do trabalho ndo remunerado do cuidado, realizado primordialmente pelas mulheres”
(artigo 4°, VI); promocdo da “mudanca cultural relacionada a divisdo sexual, racial e
social do trabalho de cuidado” (artigo 4°, VIII), dentre outros.

Como é comum em politicas nacionais, a lei apresenta diretrizes e institui
principios sobre o tema. Isso é importante pois joga luzes sobre o cuidado e afirma
legalmente a necessidade de reconhecer o cuidado como trabalho. No entanto, para
além da determinacao de elaboracao de um Plano Nacional de Cuidados pelo poder
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Executivo federal, ha poucas previsdes concretas sobre a sua implementacdo, o que
provavelmente ficara a cargo de legislacao futura. Isso ndo apenas retarda, mas também
deixa em aberto qual sera - e se havera - propostas mais concretas de mudanca real.
Os exemplos acima confirmam o argumento de que as estruturas juridicas
existentes foram moldadas sobre a légica do emprego tipico, base do capitalismo
industrial, e pouco(ounada)resguardamaqueles que cuidam, sejade formaremunerada,
seja de forma nao remunerada. Ademais, evidenciam que as iniciativas propostas ainda
sdo muito timidas e se encontram em estagio inicial. Ha pouca clareza sobre se serdao
implementadas, como serdo concretizadas e que tipo de mudanca trardo efetivamente.

5 CONCLUSAO

O trabalho visivel, realizado na esfera publica, remunerado (work) e
originalmente dominado por homens, foi juridicamente enquadrado como emprego
(standard employment relationship). Figurou e ainda figura como principal destinatario
do sistema de protecdo social: pelo emprego, por exemplo, se obriga automaticamente
a contribuicao para previdéncia social; ha direito a descanso e remuneracdo minima,
bem como amparo em momentos de incapacidade laborativa. A auséncia do emprego,
por suavez, tende a gerar distanciamento dos mecanismos de protec¢do social. Apesar de
sua relevancia, o trabalho (invisivel) de cuidado, realizado principalmente por mulheres
na esfera privada (labor), ndo recebeu a mesma atencdo e valor, em que pesem as
previsdes sobre o aumento da demanda por cuidados. O trabalho de cuidado ndo sé
permanece, como cresce e, até o momento, cresce sem a devido reconhecimento e
protecao juridica.

O aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, o
envelhecimento populacional e o esfacelamento do emprego, dentre outros fatores
ligados as transformaces no modo de producdo capitalista, salientam a necessidade de
valorizacdo do trabalho de cuidado, inclusive o nao remunerado, bem como evidencia
a insuficiéncia das estruturas juridicas vigentes.

Como buscamos apontar neste texto, o trabalho de cuidado tem uma
grande relevancia econdmica e social. No entanto, é desvalorizado, invisibilizado e
costumeiramente marginalizado, inclusive pelo direito. O direito do trabalho, ramo
juridico do qual supostamente poderiamos esperar respostas, vem se mostrando
insuficiente para reverter esse quadro. Dai a necessidade de repensar as estruturas
juridicas para abarcar ndo apenas o work, mas também aqueles - majoritariamente
aquelas - que se dedicam ao labor.
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E latente a necessidade de se repensar a clivagem entre labor e work -
notadamente as estruturas (inclusive juridicas) que a reforcam - a fim de que o cuidado
seja valorizado enquanto um trabalho essencial para a sociedade. Embora ndo seja a
panaceia (como ja dito acima, as questdes que envolvem o cuidado necessitam de
aportes de diferentes areas), entende-se aqui que o direito do trabalho pode contribuir
para esse processo, sobretudo reformulando estruturas juridicas que reforcam a
divisdo sexual do trabalho e esteredtipos de género. Ndo se trata de desregulamentar,
flexibilizar ou enfraquecer o direto do trabalho. Pelo contrario: trata-se de engrandecé-
lo para que possa expandir suas fronteiras a fim de garantir direitos sociais a mais
trabalhadoras e trabalhadores.
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MIGRACOES, TRABALHO DE CUIDADO E SAUDE
DE CUIDADORAS: REVISAO INTEGRATIVA

Migrations, care work and caregivers’ occupational health:
an integrative review

Cristiane Batista Andrade
Daniela Lacerda Santos
Silvana Maria Bitercourt
Tatiana Giovanelli Vedovato

Resumo

Introducdo: o trabalho remunerado de cuidado em domicilio é exercido
predominantemente por mulheres e caracterizado por baixos saldrios e pouca
valoragao social.

Objetivo: analisar a migracao no trabalho de cuidado e as suas relagdes com as
condicdes de trabalho e saude de cuidadoras latino-americanas.

Método: foi realizada uma revisao integrativa da literatura com busca nas bases de
dados BVS, SciELO, PubMed, Sociological Abstract, Scopus e Web of Science. Foram
incluidos estudos sobre a América Latina, publicados no periodo de 2010 a agosto de
2019.

Resultados: foram incluidos 21 artigos, dos quais 20 relatam estudos qualitativos. A
migrac¢ao influencia as trajetorias de cuidadoras ao se deslocarem pela América Latina,
Estados Unidos e Europa; foram identificadas contradi¢des entre cuidar de outras
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pessoas enquanto os filhos/familia ficam no pais de origem; dificuldades com a lingua;
auséncia de permissdes para o exercicio do trabalho; condi¢des de trabalho precarias;
situacdes de exploracao e maus-tratos, discriminagdes, racismo, problemas de saude
fisicos e emocionais.

Conclusao: as trajetérias de migracdo das cuidadoras latino-americanas revelam
dificuldades que estdo relacionadas a condi¢des de trabalho precarias e situacdes de
violéncia no trabalho.

Palavras-chave: violéncia no trabalho; anadlise de género; condi¢des de trabalho;
emigracdo e imigracao; saude do trabalhador.

Abstract

Introduction: paid home care is largely performed by women and characterized by low
wages and little social status.

Objective: to analyse migration in care work and its relationship with Latin American
caregivers’ working conditions and health status.

Methods: We collected data by searching the BVS, SciELO, PubMed, Sociological Abstract,
Scopus and Web of Science databases. Studies carried out about Latin America, published
between 2010 and August 2019, were included in the review.

Results: of the 21 papers included, 20 had a qualitative approach. Migration influences
caregivers’ trajectories as they move through Latin America, the United States, and Europe.
The analysis found contradictions between caring for others while their own children/family
stay in their home country; difficulties with the language; lack of work permits; precarious
working conditions; exploitation, mistreatment, discrimination, racism, emotional and
physical health problems.

Conclusion: the Latin American caregivers’ migrations trajectories reveal difficulties related
to precarious working conditions and workplace violence.

Keywords: workplace violence;, gender analysis, working conditions, emigration and
immigration; occupational health.

INTRODUCAO
Este artigo parte da triade trabalho de cuidado, migracdo e saude para

entender os deslocamentos de mulheres da América Latina que realizam o cuidado,
nas esferas privada ou publica, fora de seus paises de origem. Tratamos o trabalho de
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cuidado como aquele que esta relacionado com a emissao de aten¢do, ao atendimento
das necessidades das pessoas, ou seja: “[...] podemos defini-lo como uma relacao
de servico, apoio e assisténcia, remunerada ou ndo, que implica um sentido de
responsabilidade avida e ao bem-estar de outrem™ (p. 17). Nesse sentido, interessa-nos
interrogar também as relacfes entre a saude e o trabalho, ja que este ndo é neutro, pois
é central para a dindmica da vida social, para além da questdo econdmica. E por meio
dele que se elabora e se constrdéi a subjetividade, o reconhecimento e o pertencimento
a um grupo social%.

O trabalho de cuidado na esfera publica e privada (a contratacdao de
profissionais como babas, empregadas domésticas e cuidadoras de idosos/as, por
exemplo) tem crescido, sobretudo pela insercao das mulheres no mercado de trabalho®
e pelo envelhecimento populacional, pois ha uma demanda por cuidados especificos
nas diversas fases do desenvolvimento humano. Ele é central no modo de organizar
a vida em sociedade, ou seja, cuidar das pessoas, adultos/as, idosos/as e em fase de
crescimento é uma das formas de se garantir a producdo da vida social e bioldgica.

Considerando que o trabalho de cuidado esta histérica e culturalmente
associado com o desenvolvimento da sociedade capitalista, Hirata* salienta que esta é
uma atividade tida como destinada a responsabilidade das mulheres, é desvalorizada,
mal remunerada e com baixo status social. Em paises da Europa, sdao as migrantes
indocumentadas e, no Brasil, sdo mulheres em situacao informal que trabalham como
domeésticas, diaristas?, babas e cuidadoras de idosos/ as. Tomar como estudo o trabalho
de cuidado — permeado pela divisao sexual do trabalho — e os fluxos e dinamicas de
migracdo internos e externos é proficuo para o entendimento de como as mulheres
tracam suas trajetdrias ao longo do percurso profissional.’

Nos paises europeus, a migra¢ao internacional € uma realidade para muitas
mulheres que tém suas vidas modificadas pela inser¢cao no mercado de trabalho, mas
também vivem constrangimentos, como a discriminacao em seus cotidianos. No Brasil,
por exemplo, condi¢Bes de vida como a pobreza, o desemprego, a informalidade e a
vulnerabilidade sao fatores fundamentais* na dinamica entre condicdes de trabalho,
saude e migracdo de mulheres.

A questdo da migracdo entre as mulheres de diversos paises vem ganhando
destaque, ainda que de maneira incipiente, dado que, nessa area de pesquisa, muitos
sdo os estudos voltados para a migracdao de homens®. Embora as mulheres nao tenham
sido o foco principal nas pesquisas sobre migracao, estudos recentes na area do
trabalho de care tém possibilitado a compreensao da dinamica da insercao profissional
na atividade do cuidado*>78,
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A relacao entre migragao e classe social é parte do debate, pois € comum o
fluxo migratério ocorrer entre mulheres de classes populares de paises mais pobres
migrando para os mais ricos. Essas mulheres, para sobreviverem em outros paises -
considerando que, muitas vezes, a condicao de migrante pode limita-las, oferecendo
um numero escasso de possibilidades para trabalhar - tendem a oferecer a sua
forca de trabalho em atividades pautadas no cuidado “do outro”, sejam este outro o0s
filhos, as familias e as casas de outras mulheres, ao passo que seus proprios filhos
permanecem em seus paises de origem. Além disso, os salarios recebidos pelas
migrantes sdo utilizados para o seu préprio sustento, para os estudos dos filhos e
complementacdo de renda familiar. Considera-se que esta realidade nem sempre €
vivida por essas mulheres sem conflitos emocionais motivados pelas novas dinamicas
familiares vivenciadas na migracao?®.

Influenciadas especialmente pela necessidade econémica e pelas demandas
do trabalho de cuidado nos paises mais ricos, trabalhadoras tentam a inser¢cdo no
mercado formal. No entanto, sua entrada e permanéncia irdo depender, de modo
geral, da regularidade no processo migratério. Muitas mulheres que ndo possuem
documentacdo para entrar e permanecer nos paises de destino acabam por se inserir
em empregos informais, sem direitos trabalhistas, prote¢do social e seguro-saude.
Além disso, aquelas que possuem a formagado profissional para o cuidado em saude,
mas, ao adentrar no novo pais, ndo alcancam a documentac¢do e/ou validagdao de
diplomas para o exercicio da profissdo, acabam em empregos sem vinculos laborais e
sem protec¢do social®.

Baseada em dados da literatura, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
apresentou os problemas de saude mais comuns entre essas trabalhadoras, tais
como doencas musculoesqueléticas, sexuais e reprodutivas, além de violéncia
fisica, sexual e o assédio moral. Assim como as condi¢fes de trabalho dependem do
status de migracao, o acesso aos sistemas de saude nos paises de destino também é
influenciado pela situacao da regularidade de migrag¢ao®.

Este estudo tem como objetivo analisar a migra¢ao no trabalho de cuidado
e as suas rela¢gdes com as condi¢des de trabalho e saude de cuidadoras latino-
americanas.

METODOS

Foi realizado um estudo de revisao integrativa da literatura, método que
proporciona identificagdo, analise e sintese dos achados sobre determinado assunto,
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a fim de garantir a producao de conhecimento para as praticas de aten¢ao em saude.
Esta revisao foi realizada em seis etapas. A primeira delas é a elaboracdo das questdes
norteadoras, seguida da busca na literatura sobre o tema, extracdo dos dados da
amostra selecionada, analise critica dos resultados, discussao dos resultados e, por
ultimo, apresentacao da revisao integrativa®'".

Dessa forma, esta pesquisa procura responder as perguntas: quais sao 0s
conhecimentos produzidos na literatura cientifica a respeito dos fluxos migratérios no
trabalho de cuidadoras latino-americanas? Quais sao as condi¢des de trabalho e de
saude dessas trabalhadoras? Existem casos, relatados na literatura, sobre situa¢des de
violéncia no trabalho contra esta popula¢do?

Foram selecionados os descritores utilizados na literatura e elaboradas
as estratégias de busca, com combina¢des de descritores e o uso de operadores
booleanos “AND” e “OR"” (Quadro 1). Foram selecionadas seis bases de dados: SciELO,
BVS-Regional, MEDLINE, Web of Science, Scopus e Sociological Abstracts. Utilizaram-
se apenas descritores em lingua inglesa, pois todos os documentos dessas bases,
independente da lingua original, possuem resumo em inglés. Nao foram utilizadas
estratégias adicionais de buscas. Foram incluidos artigos originais e estudos de revisao.
A busca dos artigos foi realizada em agosto de 2019, referente ao recorte temporal de
2010 a agosto de 2019, tendo em vista a identificacdo dos artigos mais recentes entao
publicados sobre o contexto latino-americano.

Quadro 1 Bases de dados, descritores e estratégias de buscas, numero de
documentos encontrados

Numero de
Base de dados Descritores documentos
recuperados

(tw:("home health aides” OR “care work*" OR “health personnel” OR “caregivers” OR
housekeeping OR housemaid OR housecleaners OR nannies OR “elderly caregiver” OR
“domestic workers” OR babysitter OR nursemaid)) AND (ti:(work OR “Working
Environment” OR “Working Conditions” OR “Work hours” OR “Occupational risks” OR
“Occupational risks” OR Workload OR “Labor Force” OR “labour force” OR “Marginal
Employment” OR “Precarious Employment”)) AND (tw:(migration OR emigration OR
“internal migration” OR "human migration” OR refuge OR shelter))

BVS 110

("home health aides” OR “care work*" OR “health personnel” OR “caregivers” OR
housekeeping OR housemaid OR housecleaners OR nannies OR “elderly caregiver” OR
“domestic workers” OR babysitter OR nursemaid) AND (work OR “Working Environment”
OR “Working Conditions” OR “Work hours” OR “Occupational risks” OR “Occupational
risks” OR Workload OR “Labor Force” OR “labour force” OR “Marginal Employment” OR
“Precarious Employment”) AND (migration OR emigration OR “internal migration” OR
“human migration” OR refuge OR shelter)

SciELO 34
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MEDLINE

(("home health aides” OR “care work*" OR "health personnel” OR “caregivers” OR
housekeeping OR housemaid OR housecleaners OR nannies OR “elderly caregiver” OR
“domestic workers” OR babysitter OR nursemaid)) AND (work OR “Working Environment”
OR "Working Conditions” OR “Work hours” OR “Occupational risks” OR “Occupational
risks” OR workload OR “Labor Force” OR “labour force” OR “Marginal Employment” OR
“Precarious Employment”)) AND (migration OR emigration OR “internal migration” OR
“human migration” OR refuge OR shelter)

324

Scopus

TITLE ("home health aides” OR “care work*” OR “health personnel” OR “caregivers” OR
housekeeping OR housemaid OR housecleaners OR nannies OR “elderly caregiver” OR
“domestic workers" OR babysitter OR nursemaid ) AND TITLE ( migration OR emigration
OR “internal migration” OR “human migration” OR refuge OR shelter ) AND TITLE ( work OR
“Working Environment” OR “Working Conditions” OR “Work hours" OR “Occupational risks”
OR “Occupational risks” OR workload OR “Labor Force” OR “labour force” OR “Marginal
Employment” OR “Precarious Employment”)

20

Web of Science

((TOPIC: ((((((((((("home health aides" OR “care work*") OR “"health personnel”) OR “caregivers")
OR housekeeping) OR housemaids) OR housecleaners) OR nannies) OR “elderly caregiver”) OR
“domestic workers”) OR babysitter) OR nursemaids) AND TITLE: (((((((((work OR “Working
Environment”) OR "Working Conditions”) OR “Work hours") OR “Occupational risks”) OR
“Occupational risks") OR Workload) OR “Labor Force”) OR “labour force”) OR “Marginal
Employment”) OR “Precarious Employment")) AND TOPIC: (((((migration OR emigration) OR
“internal migration”) OR “human migration”) OR refuge) OR shelter))

137

Sociological Abstracts

("home health aides” OR “care work*" OR “health personnel” OR “caregivers” OR
housekeeping OR housemaid OR housecleaners OR nannies OR “elderly caregiver” OR
“domestic workers” OR babysitter OR nursemaid) AND ti(work OR “Working Environment”
OR "Working Conditions” OR “Work hours” OR “Occupational risks” OR “Occupational
risks” OR Workload OR “Labor Force” OR “labour force” OR “Marginal Employment” OR
“Precarious Employment”) AND (migration OR emigration OR “internal migration” OR
“human migration” OR refuge OR shelter)

351

Total

976

Durante a fase de selecdo da amostra, duas pesquisadoras leram os titulos
e os resumos dos artigos para verificar sua pertinéncia para inclusdao na revisao.
Quando houve discordancia entre elas, foram lidos os textos na integra’.

Para a analise dos resultados, foram elencados subtemas para melhor
compreensao das configuracdes do trabalho de cuidado realizado por mulheres
migrantes na América Latina, a saber: a) auséncias e/ou precariedade dos direitos
trabalhistas para cuidadoras migrantes; b) jornadas de trabalho e diferenciacbes dos/
as trabalhadores/as nativos/as; c) desvalorizacao e invisibilidade social; d) motivos para
migracdo e apoio social as migrantes; e) aspectos geracionais no trabalho de cuidado;
f) saude das cuidadoras migrantes; g) violéncias vividas no trabalho de cuidado de

migrantes.
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RESULTADOS

A partir da busca inicial, foram recuperados 976 documentos. Todos eles
foram inseridos no gerenciador de referéncias Zotero para a identificacdo de duplicatas,
restando 808 apds esse processo. Destes, foram selecionados 496, que correspondiam
aqueles publicados entre os anos de 2010 e 2019 (meses de janeiro a agosto). Dentre
0s 496 textos no periodo analisado, 21 foram selecionados para a revisdo. O fluxo de
selecdo e os motivos de exclusao sao apresentados na Figura 1.

O Quadro 2 apresenta a sintese de cada um dos estudos incluidos'=3,
Do total de 21 artigos, 20 relatam resultados de pesquisas qualitativas e apenas um
de quantitativa (o Unico que centraliza as analises na saude e qualidade de vida de
cuidadoras migrantes). As pesquisas se debrucam sobre a migracao dentro do préprio
pais na América Latina (n = 3), da América Latina para os paises da Europa (n = 8) e da
América Latina para os Estados Unidos (n = 4). Encontramos também pesquisas que
verificaram a mobilidade de mulheres para outros paises da América Latina (n = 8).
Ressaltamos que entre os 21 estudos selecionados ha estudos que tratam do tema da
migracdo em mais de um pais, em continentes diferentes’®17:2128,

Figural Fluxograma de selecdo dos documentos

Documentos identificados Documentos identificados
no banco de dados emoutrasfontes
n=%74 n=0

Documentos excluidos
por serem duplicados
n=1548 <

Excluidos apos analise

Tempoeralidade (anternoesa2010]=343
Naorelacionades com olema damigacdoe
frabalhode cuidado=271
Outrasregifes e contextos fora da Amércn
Latinc=162 Estudosincluidos na revisio
Livrofcopitulode livio=T1 n=21

Y
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Quadro 2 Titulos dos artigos, autores, ano de publica¢do, local/pais de origem e de
destino, objetivos e métodos dos estudos

Artigos

Autoras/es e ano de
publicagdo

Local/Pais de
Origem

Local/Pais de
Destino

Objetivos

Métodos

Del campo a la ciudad:

lexperiencias sobre migracién

y trabajo doméstico en
adolescentes rurales.

Alvarado, 201013

Arearural da
Venezuela

Area urbana da
Venezuela

Analisar as experiéncias
de migracdo interna (zona
rural para a cidade) de
meninas e adolescentes
no emprego doméstico
no Peru

Pesquisa qualitativa com
0 uso de 16 entrevistas
comjovens (13 a 19 anos).

Las I6gicas del no-
reconocimiento y la lucha
cotidiana de las migrantes

zapotecas en Estados
Unidos: Breve etnografia del
servicio doméstico.

Aquino Moreschi,
2010M4

México

Estados Unidos

Discutir as experiéncias
(relagdes laborais
e resisténcias) de
mexicanas que deixam o
pais e realizam o trabalho
domeéstico remunerado
nos Estado Unidos

Pesquisa qualitativa. Estudo
etnografico e realizacdo
de
40 entrevistas em
profundidade.

Social inequality at low-wage
work in neo-
liberal economy: the case
of women of color domestic
workers in the United
States.

Savas, 201012

Latino América

Estados Unidos

Analisar as categorias de
género, raca e classe sobre
as mulheres africanas
e latinas que realizam
o trabalho doméstico
remunerado nos Estados
Unidos

Pesquisa qualitativa com
revisdo de literatura.

Entre la necesidady el
reconocimiento: la
valoracién de la dimensién
temporal en las estrategias
familiares para la contratacion
de cuidadoras domésticas
linmigrantes en Espand y Chile

Acosta Gonzélez,
201316

Peru e Equador

Espanha e Chile

Analisar os sentidos
do uso de tempo de
imigrantes cuidadoras
domiciliares, além das
condi¢Bes laborais.

Pesquisa qualitativa com o
uso de entrevistas
em profundidade com
empregadoras,
trabalhadoras, receptores
de cuidado e entidades
sociais

Mujeres migrantes
cuidadoras en flujos
migratorios sur-sury sur-

Acosta Gonzélez,

Peru e Equador

Estudar otrabalho de
cuidado entre as
imigrantesdosul-sule

Pesquisa qualitativa,
uso de entrevistas em

Segmentation of Peruvian
Migrants in Chile.

201020

501317 Espanha e Chile sul-norte, indagando os profundidade, com
norte: expectativas, significados, ainsercdo  |trabalhadoras do cuidado na
experiencias y valoraciones laboral e as experiéncias Espanha e Chile.
dessas mulheres
Mulheres Brasileiras na Compreender amigracdo,
divisdo internacional do Carpenedo, otrabalhoreprodutivoeo | Pesquisa qualitativa com
trabalho reprodutivo: Caetano Nardi, Brasil Franca processo de subjetivagdo 0 uso de entrevistas
construindo 201318 de domésticas, babas e semiestruturadas.
subjetividade(s) diaristas
Analisar a situagdao
Trabajo doméstico- de latino-americanas
trabajo afectivo: sobre indocumentadas que ) ,

o ., . Pesquisa de carater
heteronormatividad y la Gutiérrez- América Latina Alemanha e Reino exercem o emprego ualitativo com uso de
colonialidad del trabajoen | Rodriguez, 201319 Unido doméstico na Unido a .

oy : entrevistas.
el contexto de las politicas Europeia, sobretudo o
migratorias de la UE. aspectos  afetivos  desse|
trabalho de cuidado
R . Compreender a . -
Racialisation of Immigrants at e Pesquisa qualitativa;
- racializagdo, sobretudo a )
Work: Labour Mobility and | Mora, Undurraga, ) ~ entrevistas com
Peru Chile segregacdo no mercado

de trabalho de imigrantes

peruanas no Chile

empregadores e
trabalhadoras.

(Continua)
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Quadro 2 Continuacgao...

. Autoras/es e ano de | Local/Pais de Local/Pais de - [
Artigos o . : Objetivos Métodos
publicacdo Origem Destino
s . Apresentar algumas
Amerz;a ].atlna € Franca modalidades da divisao
rca sexual e internacional do
trabalho através de um
Bolivia Brasil estudo comparado entre
Brasil, Franga e Japdo,
considerando .
Comparando Brasil, Franca e os fluxos migratérios Entrevistas com grupos
. Hirata, 201621 ; ' de migrantes e filhos de
Japao. especialmente de .
migrantes.
Migracio mulheres, para exercerem
interna nos trés o trabalho de cuidado.
paises AnaIisAa também _que,st(?es
de género, racial-étnica
a partir
do processo de divisao
sexual do trabalho
Analisar as condigdes de
o Equador, S
The profissionalization of Y trabalho vivenciadas por . -
; ) Colémbia, ) ) Pesquisa etnografica
paid domestic work and . migrantes latinos, sendo a .
L . Pérez, Stallaert, El Salvador, 1 L . realizada em Bruxelas
its limits: experiences of 22 . Bélgica igrande maioria equatorianos : .
. ) ) ) 2016 Paraguai, com 32 migrantes paises
latin american migrants in . o que foram trabalhar no >
Chile, Bolivia e p— - latinos.
Brussels. . lesquema “Titres Services
Argentina o
na Bélgica.
Examinar a mobilizagdo
. . de um grupo de mulheres
Ethics of care, emotion " ETup . . i
. ; mexicanas conhecidas Pesquisa etnografica
work, and collective action Montes, Pombo, - . » N . A
S . 23 México Estados Unidos | como “Patronas”, que | realizada na comunidade de
of solidarity: the patronasin 2019 ) ) L
- alimentam diversos Patrona/ México.
México. ) o
migrantes na América
Central
Analisar as condi¢Bes de .
. Realizaram-se 10
trabalho de migrantes . )
bolivianas entrevistas em carater
Condiciones Laborales de p ) N i’ de profundidade, com
. - Goméz, Mansilla que vao para o Chile sem ",
migrantes bolivianas que . . o . K mulheres bolivianas que
. . Agtiero, Comelin Bolivia Chile licenca para permanecer . :
realizam trabalho de cuidado 24 ; .| prestam servico de cuidado
. Fornes, 2017 no pais, sendo uma pratica )
em Iquique. ” e entrevistas
utilizada por mulheres que
. com membros da pastoral
deixam seus filhos em seu RPN
; . migratoria.
paisde origem
. N Enfoque interpretativo de
o . Analisar a migragdo . ~ )
Migracién circular y trabajo . informagdes e entrevistas
) ) - circular de mulheres .
de cuidado: Fragmentacion . " . semiestruturadas em
. Gomeéz, Ross . . bolivianas no Chile que .
de trayectorias laborales 25 Bolivia Chile ~ profundidade, com
. L Orellana, 2016 vao exercer trabalho L
de migrantes bolivianas en - ~ mulheres bolivianas e
. doméstico por razdes | .
Tarapaca. P o informantes da pastoral
econdmicas e familiares. N
migratoria
. Migragao ) )
Care et travail du care dans une gragao Analisar uma perspectiva
. N ) . Interna nos trés ) o ) I
perspective Guimardes, Hirata, Brasil, - comparativa nos trés Pesquisa qualitativa,
o ) 26 < paises; algumas . ) . o )
comparative : Brésil, France, Sugita, 2014 Japdo e Franca imigrantes na paises mencionados: com revisdo de literatura.
Japon. Franca Brasil, Franga e Japao.
Investigar como um grupo .
. & srup Pesquisa de cunho
Marcas de uma origem e uma de mulheres peruanas, L .
rofissdo: trabalhadoras domésticas qualitativo e reflexivo em
P o Dutra, 201527 Peru Brasil S .| profundidade, sobre a vida
trabalhadoras domésticas vivencia sua experiéncia
" AR laboral de dez mulheres
peruanas em Brasilia. migratoria

na cidade de Brasilia.

migrantes peruanas.

(Continua)
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Quadro 2 Continuacgao...

. Autoras/ n Local/Pai Local/Pai . p
Artigos utoras/es e ano de | Loca s de ocavrais de Objetivos Métodos
publicacdo Origem Destino
Refletir sobre dados
Late-career international coletados por meio de
I . Peru Espanha : )
migration and reproductive dois estudos realizados
work. A comparison between| Vianello, Escriva em épocas diferentes, [Revisdoda literatura. Método

Peruvian and Ukrainian 201628 porém com relatos de um [qualitativo e etnografico.
women in the Southern fenémeno semelhante

Europe. Ucrania Italia de migracdo de mulheres

acima de 40 anos

Les migrations et le marché de|

América Latina e

Investigar o mercado de
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entrevistas.

Em relacdo aos aspectos gerais das pesquisas desta revisdo, constata-se o
seguinte: a grande maioria dos estudos descreve-as problematizando criticamente as
precarias condi¢des de trabalho na area de cuidado, como os baixos rendimentos e
a pouca valoracao social das atividades desenvolvidas por empregadas domésticas,
cuidadoras domiciliares e babas.

Alémdisso, também verificamos, nestarevisdo, aauséncia e/ou precariedade
de direitos trabalhistas e sociais, sobretudo nas situacdes de migracdo em que
as documentac¢des de entrada e permanéncia nos paises de destino ndao foram
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obtidas. Tal fato impede as mulheres migrantes de manterem vinculos empregaticios
adequados, com seguridade social e direitos trabalhistas. Também foram apontadas as
intensas e extensas jornadas de trabalho, que, de certa maneira, influenciam na vida
das cuidadoras domiciliares, como vemos a seguir.

Em contrapartida, uma das diferencia¢des nas produc¢des analisadas diz
respeito ao aspecto geracional de migrantes no trabalho de cuidado. Em duas pesquisas,
as mulheres mais experientes e idosas acabam por ter prioridades na contratacao
profissional?®, além de serem as Unicas responsaveis pelo cuidado domicilar?.

AUSENCIAS E/OU PRECARIEDADE DOS DIREITOS TRABALHISTAS PARA CUIDADORAS
MIGRANTES

As condi¢bes de trabalho e de vida das imigrantes trabalhadoras do cuidado
sdo centrais para a maioria das pesquisas encontradas. Sobre isso, Carpenedo y
Caetano Nardi' mostram as condic¢des precarias e a vulnerabilidade que muitas delas
vivenciam, sobretudo pela irregularidade na migracao. Além dos baixos salarios, pouca
ou nenhuma seguridade social e a realizacdo de atividades exaustivas's, existe, também,
auséncia de legislacdo trabalhista para as empregadas domésticas latinas na Europa,
gue sao constantemente exploradas e violadas em seus direitos™.

Essas mesmas condic¢des de trabalho hostis sao percebidas nas pesquisas de
Mora e Undurraga?, Gutiérrez-Rodriguez', Peréz e Stallaert??, Courtis e Inés Pacecca®
e Acosta Gonzalez'®', que relatam a auséncia de regulamenta¢cdo da migracdo das
mulheres como um fator que as impede de obter um vinculo de trabalho formal. Nesse
sentido, Mora e Undurraga® também salientam que ha dificuldades relacionadas a
documentacdo trabalhistas e a migra¢ao, que resultam em situa¢des de vulnerabilidade
e explorac¢do.z.

Ainda sobre as condi¢bes de trabalho, nas pesquisas de Leiva Goméz et
al.>* e Gomez y Ross Orellana®, comprovam-se que as mulheres bolivianas ndo tém
licenca para trabalhar no Chile; portanto, a condi¢cao de indocumentadas reafirma a
precariza¢do do trabalho de cuidado, pois impede que os direitos trabalhistas sejam
assegurados; por ndo terem contrato, recebem menos, se comparadas as cuidadoras
chilenas. Mesmo assim, trabalham mais do que é permitido na legislacao. Além disso,
todas enviam grande parte do dinheiro para suas familias®* na Bolivia, conforme
informaram as autoras®.

O estudo de Pérez e Stallaert?? com migrantes latinas em Bruxelas, considera
gue existem beneficios como o aumento do status social de trabalhadora doméstica
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com contrato de trabalho, que regulariza e oferece direitos aos seus trabalhadores/
as, por meio da padronizacdo dos conjuntos das tarefas que comp&em o trabalho
doméstico, como salario-minimo, horario de trabalho, horas extras, licenca e seguro
de saude, seguro-desemprego e perspectiva de aposentadoria. Entretanto, reproduz
desigualdades para as migrantes latino-americanas, com diferencas salariais, se
comparadas as migrantes intraeuropeias e as belgas. Sobre essas dificuldades, as
autoras relataram a dificuldade com o idioma, ou seja, por ndo falarem a lingua, as
migrantes precisam aceitar e se submeter as dificeis condi¢es de trabalho. Contudo,
recebem apoio de centros religiosos, algo que tem se tornado fundamental para
permanecerem no pais de destino e conseguir emprego?2.

Portanto, sinalizamos que, naamostra analisada, € comum a discussdo sobre
o trabalho de cuidado como campo de atuacdo de mulheres, com baixos salarios,
pouca possibilidade de ascensdo social e perspectiva na carreira, sendo as migrantes
frequentemente prestadoras desse tipo de atividade?'?¢. Hirata?® compreende a
necessidade de se considerar os fluxos migratérios para se analisar a divisao sexual e
internacional do trabalho em um contexto de globalizacao, constatando a necessidade
de se pensar em politicas de cuidado e analisar as diferencas de género e classe social
que envolvem as cuidadoras?'.

JORNADAS DE TRABALHO E DIFERENCIAGCOES DOS/AS TRABALHADORES/AS
NATIVOS/AS

Sobre as jornadas de trabalho, Acosta Gonzalez'® e Debert?® mostraram-nas
como extenuantes e intensas, com pouco tempo para descanso e/ou lazer, e marcadas
pelo isolamento, pois as tarefas sdo realizadas em espacos domésticos. Os motivos
das escolhas das empregadoras pela contratacdo de mao de obra das migrantes sao a
pouca oferta de trabalhadoras nacionais, a disponibilidade para trabalhar em casas de
familia, o baixo custo na contratacdo, exigéncias menores com relacdo as condi¢des
de trabalho' e a facilidade de sujeita-las a atrasos no pagamento dos salarios, sem
que haja reclamacdes trabalhistas®.

As discrepancias salariais e de jornada de trabalho sdo acirradas comrelacao
aos grupos nado nativos de criancas/jovens e mulheres idosas. Alvarado'® analisou os
depoimentos de dezesseis jovens de uma area rural do Peru que buscam trabalho
na regiao central do pais e mostram que sete deixaram de estudar para trabalhar
em periodo integral. Os que continuaram estudando tiveram problemas com horarios
para estudar, queda no rendimento e absenteismo escolar. As atividades de cuidado
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tém jornadas de mais de doze horas, fazendo com que tenham necessidade de dormir
na casa dos empregadores. Ficam evidenciadas, assim, as desigualdades sociais, 0s
perigos, as exploracdes e as vulnerabilidades diante de uma infancia sem direitos e sem
educacao, além do trabalho precoce e intenso na agricultura’.

DESVALORIZAGAO E INVISIBILIDADE SOCIAL

Aimpossibilidade de reinsercao laboral das mulheres migrantes é evidenciada
nos fluxos migratdrios pelos baixos salarios, pois muitas ndo conseguem empregos
de acordo com a escolaridade que possuem, 0 que acarreta a aceitacao de postos de
trabalho de baixa qualificacdo e remuneracao®.

Existe uma tentativa de camuflar essa auséncia de regulamentacdo e de
direitos trabalhistas com um falso reconhecimento das atividades das cuidadoras, nas
situacdes em que as empregadoras dizem que elas sao “como se fossem da familia”. Tal
fato, além de sobrecarregar as atividades dessas mulheres, também aumenta o controle
das empregadoras sobre elas. No entanto, as cuidadoras resistem, negando o discurso
de que sdo membros da familia, com consciéncia da desvalorizacao profissional a que
estdo sujeitas, quando procuram manter sua cultura e memorar suas origens'.

Com relagdo a desvalorizacao e a invisibilidade social, destacam-se as
representacdes da cuidadora imigrante e latina nas produc8es cientificas analisadas.
Os sentimentos e as representacdes sociais de ser cuidadora sdao expostos, de modo
mais enfatico, nas pesquisas de Aquino Moreschi', Capernedo y Caetano Nardi'®, Leiva
Goméz et al.?*, Montes y Pombo?3, Pérez y Stallaert?? e Vianello y Escriva®.

A auséncia de regulamentacdo e de direitos trabalhistas potencializa a
desvalorizagdoeainvisibilidadesocial,emquese percebemsentimentosdeinferioridade,
medo de serem deportadas e, ainda, medo do trafico humano. Potencializam a dupla
invisibilidade social: a de serem estrangeiras e a de realizarem o trabalho de cuidado
reprodutivo’.

MOTIVOS PARA A MIGRAGAO E APOIO SOCIAL AS MIGRANTES

Mesmo com a auséncia de regulamentacao dos direitos trabalhistas nos
paises de destino, as mulheres latinas continuam migrando em busca de melhores
condicdes de trabalho e vida™.

Existem diversas motiva¢des para que busquem empregos em outro pais: a
guestao econdmica, como a necessidade de obtencao de emprego que possibilite o seu
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sustento e da familia; o desejo de maior independéncia pessoal e social’?, sendo que
a decisdo de migrar é tomada por elas, como consequéncia de um contexto familiar
“turbulento” devido ao desemprego e as caréncias materiais?’. A violéncia no pais de
origem torna mais atrativa a ideia de se mudar para outro lugar®.

Outra pesquisa que apresenta a migracao atrelada a questao econdmica
é a de Debert?. Nela, a autora percebe que as cuidadoras também enviam dinheiro
para a familia no pais de origem, mantendo, assim, os lagos familiares. Estas mulheres
entram em contato com seus filhos através de diversos meios de comunicagao
(Facebook, WhatsApp, Skype e telefone), reforcando os vinculos?*.

Na mesma perspectiva das motiva¢des para migrar, Pérez e Stallaert?
relatam a racializagdo nas atividades, pois as trabalhadoras latinas, mesmo sendo
qualificadas, sentem que s6 poderiam realizar o trabalho doméstico na Europa.
Apresentam as ambiguidades deste sistema, mostrando uma politica de migracao
executada no pais europeu, que, ao mesmo tempo em que mostra alguns beneficios
para migrantes (horario, salario, contrato de trabalho), também aponta os maus-
tratos e o cuidado como degradante, por ser visto como um trabalho “sujo"? — o
que corrobora a desvalorizagdo e a invisibilidade social mencionados por Aquino
Moreschi'* Capernedo e Caetano Nardi'®, Leiva Goméz et al.?*, Montes e Pombo?® e
Vianello e Escriva?.

O trabalho emocional e o apoio social sao temas da pesquisa de Montes e
Pombo?. O trabalho de solidariedade é desenvolvido pelas “patronas” no México, que,
por meio do ato de cozinhar, tém contribuido para a percepcao dos migrantes como
um grupo social que precisa ser reconhecido e respeitado. As “patronas” ndo oferecem
apenas comida, mas abrigo aos migrantes, a fim de ajuda-los a enfrentar a perigosa
jornada de cruzar a fronteira. Também constitui ato de humanizacao dos migrantes,
representacao maternal, solidariedade coletiva e empatia pelos vulneraveis. Estas
mulheres exercem uma ética feminista do cuidado, entendido como um conjunto de
politicas baseadas em confianca, reciprocidade e solidariedade?:.

ASPECTOS GERACIONAIS NO TRABALHO DE CUIDADO

Outra dimensado trazida por alguns artigos € a dos aspectos geracionais e
de trabalho. A relacdo entre idade e a experiéncia de ser cuidadora é tema de duas
pesquisas®®#.

As imigrantes do leste europeu mais velhas, experientes e escolarizadas
tém preferéncia no mercado de trabalho italiano, se comparadas as latinas. Ademais,
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os contratantes do servico de cuidado consideram que elas nao precisam cuidar de
filhos e sdo mais dedicadas ao trabalho, visto que algumas peruanas deixam seus filhos
com as avos®.

Do mesmo modo, mulheres em idade avancada, peruanas e ucranianas,
entrevistadas na Italia e na Espanha, disseram ser as Unicas pessoas responsaveis pelo
trabalho doméstico e de assisténcia, as custas de suas vidas profissionais?. Esse fato
é importante para se compreender a saude de cuidadoras, ja que, com o processo de
envelhecimento, a garantia de salde dessas trabalhadoras deve ser uma das prioridades
no cuidado as idosas que ainda precisam do emprego para a manutencdo da renda
familiar.

A SAUDE DAS CUIDADORAS MIGRANTES

Embora, na amostra analisada, tenham sido inexpressivos os artigos que
versavam diretamente sobre a saude das migrantes cuidadoras, foi possivel constatar
gue as condi¢des de trabalho influenciam a saude destas trabalhadoras, de modo que
o adoecimento, sobretudo o psiquico, tem sido objeto da discussdo na literatura sobre
migracdo, mesmo que de maneira incipiente.

Esse fato é evidenciado na pesquisa de Bover et al3', que analisaram a
qualidade de vida de cuidadoras migrantes, sendo que as que estavam em situacao
migratdria irregular apresentaram as piores pontuac¢des na dimensao vitalidade, e as
mais jovens tinham as piores pontuac¢des na interpretacdo de papéis. Por fim, quando
o trabalho de cuidado também envolvia as tarefas domésticas, elas apresentavam os
piores escores no estado geral de saude®'. Pérez e Stallaert?? concluem que a situagao
de migrante e cuidadora pode contribuir para desencadear sofrimentos psiquicos e
emocionais.

De acordo com a pesquisa de Alvarado'®, os principais problemas de saude
encontrados foram casos de depressdo, estresse, tristeza e soliddao. Contudo, se as
violéncias fisicas, psicolégicas e sexuais ndo foram verbalizadas pelas cuidadoras, isto
ndo quer dizer que estas violéncias ndao possam ocorrer durante o trabalho realizado
por estas mulheres migrantes, ja que o medo de sofrer retaliagdo por parte de seus
empregadores pode se sobrepujar e camuflar as violéncias sofridas no ambiente de
trabalho por estas mulheres’.

Sobre as experiéncias no trabalho emocional do cuidado e sua relagdo com
a saude, é possivel dizer que a interacdo das trabalhadoras e as pessoas cuidadas é
um ponto a ser considerado. Ou seja, com a deterioracao da saude, morte, doenca

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.154 - Jun. 26



Artigo

e fragilidades de criancas ou idosos/as cuidados/as, as emoc¢des das trabalhadoras
podem ser afetadas e, portanto, essas rela¢des podem ser permeadas por tensdes e
conflitos™.

Ainda que a saude emocional seja um desafio para as mulheres, estas
mostram niveis variados de satisfacdo pessoal e profissional, bem como diferentes
padrdes na vida profissional e familiar e otimismo em rela¢do ao futuro?.

O tempo de descanso como fator para a preserva¢do da saude dessas
trabalhadoras é trazido na pesquisa de Acosta Gonzalez'®. Em decorréncia das jornadas
exaustivas, o trabalho semanal das cuidadoras pode chegar até 51 horas, interferindo
no tempo de descanso dessas mulheres, e, portanto, pode comprometer a relacdo
entre a saude e o desenvolvimento das atividades. Nesse sentido, as marcas no corpo
de uma atividade que exige esforcos fisicos sdo apontadas por uma cuidadora, que
aos 50 anos se encontra impedida de carregar peso, o que reafirma a exploracao que
essas mulheres vivenciam no cotidiano de trabalho e em suas trajetérias de vida®.

Se, por um lado, as producdes cientificas sinalizam as questdes de saude,
ainda queincipientes, por outro, as politicas de atencdo a salde de mulheres migrantes
que buscam o emprego na area de cuidado ndo foram abordadas por nenhum artigo
de modo mais especifico.

AS VIOLENCIAS VIVIDAS NO TRABALHO DE CUIDADO DE MIGRANTES

Se a questao da saude foi apresentada de maneira ainda incipiente, o
mesmo nao ocorreu com relagdo as violéncias vividas pelas cuidadoras migrantes,
que aparecem relacionadas com o fato de serem migrantes e cuidadoras (baixo
status profissional, desvalorizacdo salarial e pouca valoragdo social do trabalho de
cuidado). Apresentam-se nas formas de racismo, xenofobia, estigmas, assédio sexual
e humilhacdes.

De modo geral, cuidadoras vivenciam praticas discriminatérias, intensas
jornadas de trabalho e dificuldades nas rela¢des sociais no trabalho, o que as faz
procurar outro emprego. Além das desigualdades salariais, a autora constatou
discriminacdo (racismo), violéncia verbal das pessoas beneficiarias de cuidados,
desvalorizagdo e poucas chances dessas trabalhadoras terem seguridade social?'.

As praticas discriminatdrias dentro dos paises latinos sao tema da pesquisa
gue mostra que peruanas, devido as diferenciacdes fisicas das chilenas, sofrem
com estigmas?°. Cuidadoras relatam que as humilha¢des envolvem acdes racistas,
desconfiancas e suspeitas de roubo de objetos da casa, a identificagdo com inumeros
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esteredtipos por serem latinas, desprezo, vergonha, baixo reconhecimento social,
maus-tratos, realizacdo de tarefas desagradaveis, restricdes aos espacos da casa e de
alimentos, havendo uma “suposta superioridade de classe e raca da patroa” (p. 227).

As humilhacdes no trabalho de cuidado sao vividas tanto por homens quanto
por mulheres, pois o servico doméstico ainda é visto e sentido como degradante,
humilhante e “sujo”, de modo que suas executoras sao submetidas a “limpar a nojeira
do empregador”. Isso € relatado por uma entrevistada, que sente “nojo” de ter que
limpar o quarto com pecas intimas sujas e preservativos embaixo da cama de sua
empregadora belga?.

As cuidadoras da pesquisa de Leiva Gomez e Ross Orellana®® relatam
situacdes de violéncia simbdlica, como os maus-tratos e humilhacbes perpetradas
por empregadores e seus filhos. Esses fatores reforcam a desvalorizacdo do trabalho
doméstico, a precarizacao e a falta de direitos trabalhistas para quem o exerce®.
Resultados semelhantes sdo vistos na pesquisa de Debert?, pois as discrimina¢des sao
sentidas pelas cuidadoras, ja que as agéncias contratantes reiteram a necessidade de
elas serem gentis, femininas, cuidadosas etc., evocando a feminilidade como natural e
ndo como uma construg¢ado social do ser mulher.

As violéncias também passam pela questdo do direito ao trabalho decente,
como 0 acesso a alimentacdo nas casas dos/as empregadores/as e ao exercicio da
maternidade pelas trabalhadoras. Por meio das falas das cuidadoras bolivianas,
Leiva Gomez et al.?* constatam maus tratos e situa¢des de humilhacao, como comer
sobras de comidas de seus empregadores ou ter saldrios reduzidos em decorréncia
da maternidade. Uma informante relatou que, apds o nascimento de seu filho, sua
empregadora diminuiu seu salario, pois a crian¢a gastaria recursos da sua casa, como
comida, agua e luz*.

Outra violéncia vivida pelas trabalhadoras € com relacdo ao assédio sexual,
de que duas pesquisas tratam. Savas's, com base em outros autores, aborda os casos
de assédio sexual, bem como de abuso verbal e fisico que as mulheres migrantes
enfrentam no trabalho de cuidado.

Ademais, os esteredtipos relacionados a condi¢ao de latina — como aqueles
relacionados ao erotismo e a mulher sexualmente acessivel — sao encontrados nas
narrativas de trabalhadoras na pesquisa de Gutiérrez-Rodriguez'®. As construcdes de
afeto sao realizadas com conflitos e contradi¢bes, de modo que o desanimo diante do
processo migratério (por nao terem autorizacdo para entrada e permanéncia no pais)
e a desvalorizacdo da atividade de cuidado sdo vistos pela autora como dificuldades na
vida dessas mulheres’.
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Importante sinalizarmos que as violéncias ndo sao apenas vividas pelas
mulheres no processo de migra¢dao e/ou no desempenho das atividades de cuidado.
Essa afirmativa ganha destaque na pesquisa de Borgeaud-Garciandia®, que traz a
discussao sobre a violéncia infantil e doméstica (perpetrada pelo marido) que uma
cuidadora relatou em depoimento sobre a sua histdria, antes da decisao de migrar
para outro pais.

DISCUSSAO

A necessidade de uma reflexdo critica sobre a divisdo sexual e internacional
dotrabalho nos estudos apresentados contribui para verificarmos como os marcadores
sociais — sejam estes classe, raca, género, nacionalidade, geracdo ou outros — operam
nos cenadrios em que sao realizados os trabalhos de cuidado na América Latina e em
paises da Europa, confirmando as desigualdades sociais que vivenciam as cuidadoras
nos mais diferentes contextos*>.

O que se apresenta como evidente nas producdes sobre migracao é que
tanto as condi¢bes de trabalho® quanto o processo de migracdo irregular podem
influenciar os aspectos do processo de saude e doenca®.

O ndo reconhecimento social deste tipo de trabalho contribui para endossar
desigualdades de género, pois as trabalhadoras que realizam esse tipo de atividade
no contexto contemporaneo tém sido cada vez mais necessaria: sdo contratadas por
mulheres e homens das classes média e alta para que possam continuar a planejar as
suas rotinas diarias®>3¢, assim como seguir em seus projetos de vida?¥.

Considerando todas as atividades que envolvem cuidado, as pesquisas
apresentadas?'??242 demonstram como as condi¢des de trabalho, especialmente para
as mulheres latinas, sdo desfavoraveis??, considerando todo o discurso colonial que
justificou o racismo, a xenofobia e as violéncias por meio de uma histéria de servidao
e de dominac¢do masculina®.

O “ser latina” nos estudos analisados apresentou-se como um estigma
ainda presente em cenarios de paises colonizadores europeus (exemplo de pesquisas
contextualizadas na Italia, Franca, Bélgica e Alemanha). Esses paises ndo reconhecem
a identidade de quem ndo é da Europa, apenas toleram-na. Cabe ressaltar que a
Europa é um continente com muitos paises econémica e culturalmente vistos como
“superiores” na histéria do homem branco ocidental®.

Assim, as trabalhadoras latinas vendem a sua forca de trabalho por menos
e sdo vistas como “presa” facil para o capital, pela condicao irregular nos paises para o
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qual decidiram migrar. Elas sdo maes que precisam trabalhar para sustentar seus filhos
e familia, considerando que a maternidade ainda marca a desigualdade de género, pois
as mulheres ainda sdo responsabilizadas e cobradas pela sociedade movida pela ideia
da maternagem®.

Nos ultimos anos, diante do cendrio da entrada em massa das mulheres
no mercado de trabalho e do envelhecimento populacional, o trabalho de cuidado
remunerado é uma garantia para algumas mulheres construirem carreiras e delegar
grande parte do trabalho doméstico e de cuidado dos filhos e idosos para outras
mulheres. No entanto, os estudos apresentados mostram como estas cuidadoras
migrantes sofrem nestas trajetdrias, pois, diante das condi¢des precarias de trabalho
em seus paises de origem (desemprego e a falta de recursos materiais), decidiram
migrar, renunciando ao convivio com as suas familias, especialmente seus filhos.

Nesse sentido, € relevante pensarmos no retorno que estas migrantes
almejam?*%, diante das condi¢cbes de trabalho em que se encontram, enquanto
trabalhadoras em situacao migratériairregular. Entretanto, alguns trabalhos ja mostram
exemplos de resisténcia de mulheres que valorizam o saber cuidar, o cozinhar, como as
patronas mdes no México?3, que desenvolveram o seu empoderamento na atividade de
cozinhar, mostrando que o cuidado, assim como quem cuida, precisa ser reconhecido e
respeitado. Nesse sentido, 0 avanco nos estudos do trabalho de cuidado de migrantes
é a analise das formas de resisténcias encontradas por essas mulheres, como a cria¢ao
e a participacdo em redes de solidariedades'®.

Podemos dizer que a auséncia de artigos especificos sobre a saude dessas
mulheres que vivenciam o processo de migracao e realizam o trabalho de cuidado
remunerado pode apontar para duas questdes: a primeira diz respeito ao fato de
que, por se tratar de um campo especifico da drea da saude, os estudos que dialogam
com o processo de trabalho e o adoecimento de trabalhadoras do cuidado sdo ainda
incipientes na Ameérica Latina. Por outro lado, a aparicdo de estudos, sobretudo das
ciéncias sociais, foi capaz de tomar como centralidade o trabalho e, por meio dele,
trazer a tona as situagdes em que as vivéncias dessas mulheres sdo permeadas pelo
estresse, depressao e ansiedade.

Outro ponto sobre o qual chamamos a atencao é a regularidade da situacao
migratdria, visto que, quanto mais ajustada a legislacao do pais de destino, maior € a
facilidade para o ingresso no mercado de trabalho e nos sistemas sociais de saude e
educacao®. Isso foi bem posto pelo conjunto de artigos, que abordou a problematica
da vulnerabilidade dessas mulheres quando estao indocumentadas no novo pais de
destino.
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A partir desse cenario desigual, sem reconhecimento das atividades de
cuidado e com intensas jornadas de trabalho, é evidente que o sofrimento, as dores e
as emoc¢des manifestam-se em seus corpos. Nos estudos discutidos, verificamos que a
falta de possibilidades de autocuidado (por falta de tempo, por exemplo), a dificuldade
de acesso aos sistemas de saude e a precariza¢do do trabalho podem acelerar as
doencas relativas ao trabalho de cuidado, como encontrado em estudo de Andrade e
Monteiro*'. Embora as pesquisas analisadas nao tenham explorado o cansaco fisico,
as dores, as doeng¢as musculoesqueléticas, os problemas fisicos e emocionais como
resultados de uma jornada de trabalho intensa e extensa no cuidado, que pode levar o
corpo ao adoecimento?', entendemos que este seja um tema necessario para futuras
pesquisas, com a finalidade de dar visibilidade a saude de cuidadoras que estao em
atividades precarias e mal remuneradas, e que tém por objetivo o sustento familiar.

Outro destaque vai para o processo de migracdo que pode influenciar
intensamente a saude, dada a dificuldade de adaptacao dessas mulheres ao pais
de destino, os sentimentos de inseguran¢a e a auséncia ao acesso aos servi¢os de
saude. A pesquisa de Gutiérrez-Rodriguez', por exemplo, traz avang¢os ao sinalizar
que existe o sentimento de inseguranca do processo de regularizacao da migracao,
pois o fato de ndao possuirem a documentacdo para a permanéncia no pais pode
acarretar preocupagdes. Embora a autora ndo fale dos aspectos de adoecimento, este
€ um ponto a ser considerado sobre as diferenciacdes entre ser migrante em processo
irregular ou ndo e a saude dessas mulheres.

Impressionaram-nos os achados expressivos sobre as violéncias que as
cuidadoras sofrem nos cotidianos de trabalho, que envolvem a violéncia verbal, fisica
e psicoldgica, os maus-tratos, os casos de racismo e as discriminacdes. Na perspectiva
apontada por Hernandéz et al.*?, as violéncias vividas pelas migrantes perpassam as
precarias condi¢des de trabalho, mas também podem se relacionar com a experiéncia
migratdéria das mulheres, que as colocam em situacao de vulnerabilidade, como a
inexisténcia de politicas publicas de migracdo que garantam o direito ao trabalho,
saude e seguridade social.

Nesse sentido, considerando que a violéncia influencia asaude e a qualidade
devidadeindividuos e das pessoas, gerando traumas fisicos ou psicolégicos*, podemos
interpretar que essas violéncias sofridas talvez tenham tido alguma repercussao na
saude dessas mulheres, pois, “sutil ou explicita, a violéncia atinge os espacos publicos
e privados: fere, estressa, mutila, faz adoecer e mata seres humanos"* (p. 22). No
entanto, por meio dessa revisao da literatura, ndo foi possivel fazer essa aproximacgao
entre as violéncias e a saude dessas trabalhadoras.
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Ressaltamos que, ao tratar do tema da migracao interdisciplinar, este estudo
pode apresentar limitacdes das evidéncias encontradas e do processo da revisao
relacionados a nao inclusao de teses e dissertacdes da area de ciéncias humanas, nem
sempre encontradas nas bases de dados da area da saude, que poderiam contribuir
para elucidar as complexidades que o tema propde.

CONSIDERAGOES FINAIS

As condicBes de trabalho no cuidado e as trajetérias de migracdo de
cuidadoras impdem dificuldades que podem ser superadas a medida que essas
trabalhadoras encontram, nos paises de destino, condi¢Bes de trabalho adequadas,
redes de solidariedade, apoio social e um sistema de salde que garanta os seus direitos
sociais.

Acreditamos que a analise de literatura apresentada pode contribuir para
delinear um cenario de mulheres que tém, como aspecto central de suas vidas, o
saber-fazer do cuidado. Salientamos que existe a necessidade de pesquisas sobre a
saude e sua conexao com os aspectos do trabalho, do processo de migra¢do e das
possiveis violéncias que esse grupo possa enfrentar. Articular o trabalho, a migracao
e as violéncias com a questdo da saude é primordial para que politicas publicas sejam
colocadas em pratica e, no tempo devido, avaliadas.

Além disso, compreender como se ddo os processos de resisténcias individuais
e coletivas é um tema a ser explorado em futuras pesquisas, para a compreensao dos
movimentos sociais realizados por essas mulheres ao longo de seus percursos de vida
e de trabalho.

Os resultados apresentados lancam possibilidades de pesquisas que
considerem as rela¢des de género, entendendo-as em configuracdes do trabalho de
cuidado, em que mulheres saem de seus paises na tentativa de obten¢do de emprego
na América Latina ou nos paises do Norte. A isso, soma-se a necessidade de considerar
gue, no processo migratorio, as vulnerabilidades estdo postas, pois nem sempre essas
trabalhadoras conseguem a estabilidade e/ou seus direitos trabalhistas assegurados
nos paises de destino, como também enfrentam as dificuldades no acesso ao sistema
de saude publico — tal como o Sistema Unico de Salde (SUS), na realidade brasileira.

Embora, nesta revisdo, ndao tenhamos encontrado situa¢des de refugio
entre as cuidadoras, este é um tema a ser pesquisado e contemplado nas politicas
de saude de migrantes e de trabalhadores/as, pois tém sido comuns, na América
Latina, os deslocamentos de venezuelanas que chegam a outros paises, inclusive em
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territorio brasileiro. Estas necessitam (re)comecar a vida em outro pais e carregam em
seus corpos marcas de desigualdades sociais, de violacdo de direitos e, portanto, de
violéncia®.

Reafirmamos a ideia de que, na politica de atencdo a saude dos/as
trabalhadores/as, a triade migracdo, género e saude possa ser articulada e pensada
para a garantia da saude dessa classe, que vive e precisa do trabalho para a sua
subsisténcia. E, em se tratando do processo de migracdo, os direitos ao trabalho digno
e decente devem ser assegurados para todos/as aqueles/ as que estdo em processo
de deslocamento.
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TRABALHO, EMPREGO E RENDA NA ERA DA
PLATAFORMIZACAO DIGITAL: O CASO DOS
TRABALHOS DE CUIDADO

Work, employment and income in the age of digital platformization:
the case of care work

Carolina de Menezes Cardoso Pellegrini
Ana Paula Motta Costa

RESUMO

O presente artigo busca tecer linhas preliminares acerca dos trabalhos de cuidado na
era da “plataformizacdo digital”. A partir da revisao de conceitos, desde as rela¢des
laborais com o género até a economia digital (sob uma perspectiva feminista marxista)
e suas imbricacdes com o mercado de trabalho de cuidado, objetiva-se analisar de
qgue forma a plataformizacao digital atua nos casos de trabalhos de cuidado. Como
metodologia de analise, apds a construcao do referencial tedrico, utiliza-se da
observacao de duas plataformas digitais que disponibilizam, no Brasil, servicos de
cuidado de forma autdbnoma, sendo essa observacao confrontada com dados ja
produzidos (dados secundarios) acerca da presenca feminina no mercado de trabalho,
formal e informal. Os resultados obtidos demonstram que a plataformizacao dos
trabalhos de cuidado incrementa as disparidades de remuneracdo e género, ja ha
muito existentes nas rela¢des capitalistas de producdo e consumo, tendo em vista que
acentuam desigualdades de género, classe e raca. Conclui-se, ao final, que a falta de
regulamentacdo dos mercados digitais serve de catalisador da precariedade laboral
feminina, impedindo o desenvolvimento econémico e social rumo a valorizacao
profissional.
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ABSTRACT

This article seeks to weave preliminary lines about care work in the era of “digital
plataformization”, From the review of concepts, from labor relations with gender to the
digital economy (from a Marxist feminist perspective) and its imbrications with the care labor
market, the objective is to analyze how digital plataformization acts in cases of care work.
As an analysis methodology, after the construction of the theoretical framework, we use the
observation of two digital platforms that provide, in Brazil, care services in an autonomous
way, and this observation is confronted with data already produced (secondary data)
about the female presence in the labor market, formal and informal. The results obtained
show that the plataformization of care work increases the disparities in remuneration and
gender, long existing in capitalist relations of production and consumption, considering
that they accentuate gender, class and race inequalities. It is concluded, in the end, that the
lack of regulation of digital markets serves as a catalyst for female labor precariousness,
preventing economic and social development towards professional valorization.

Keywords: Digital Plataformization; Feminist Digital Economy; Gender Relations, Care
Work.

INTRODUCAO

O percurso da mulher para afirmar-se enquanto sujeito de direitos €
tortuoso. Nao é possivel sequer afirmar que esse processo esta encerrado, pois a
igualdade de género ainda é uma esperanca de um futuro distante. Se nas economias
pré-capitalistas, antes das grandes Revoluc¢Bes Agricola e Industrial a mulher que
pertencia as camadas trabalhadoras era economicamente ativa, atuando nos campos,
manufaturas, minas e lojas, além de realizar as tarefas domésticas, o decurso do tempo
transmutou o papel da mulher para “auxiliar” no processo produtivo, enquanto elevava
o papel do homem no mercado de trabalho (Saffioti 1978). Desde entdo, persiste, na
sociedade, a necessidade cotidiana da mulher de superar as barreiras impostas pela
construcdo heteropatriarcal, que reverbera na vida privada, comunitaria e no modo
como a mulher se insere no mercado de trabalho.

Nesse contexto, o advento da economia digital atua sob dois eixos
antagbnicos: a0 mesmo tempo que permite novas conexdes, maior alcance e
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possibilidades de empregabilidade aos profissionais, também apresenta ao mercado
de trabalho novas informalidades. Essas novas informalidades, por sua vez, modificam
a estrutura das condicBes de trabalho (salario e estabilidade) em favor do “emprego
flexivel”, o que, em Ultima analise, implica na precarizacao do trabalho (Druck 2011). Por
se tratar de plataformas que surgem todos os dias nos mais diversos contextos, nao ha
regulamentacdo suficiente ou politicas publicas bem definidas que as alcancem. A lei e
a politica ndo sao velozes o suficiente para acompanhar as transforma¢des do mundo
digital.

A isso se soma a divisdo sexual do trabalho, que historicamente relegou a
mulher atividades de menor remuneracdo e voltadas ao “cuidado”, esse associado ao
corpo feminino. Trata-se de uma producao do género (Biroli 2016, p. 739) que compde
a dualidade feminino-masculino, porque posiciona a mulher de maneira desigual
e subordinada ao homem. No atual modo de producdo, o sexo masculino ascendeu
profissionalmente as custas das mulheres, que permaneceram nos cuidados da casa,
da familia, das criancas e dos idosos, garantindo a manutencado do cotidiano, enquanto
buscavam construir uma carreira fora do lar - sdo as conhecidas “jornadas de trabalho
duplas das mulheres”. Ou seja, enquanto o papel historicamente atribuido ao homem
foi de provedor, o da mulher foi de reprodutora (Kon 2016), o que nao significa, contudo,
gue o corpo da mulher tenha sido, em algum momento na histéria, estranho ao trabalho.

Mas nao sé. Para muitas mulheres, os trabalhos de cuidado representam
também a Unica fonte de sustento. Em uma cadeia de delegac¢do de responsabilidades,
as mulheres das camadas sociais mais baixas acabam exercendo trabalhos de cuidado
dentro e fora de casa, porque contratadas (por vezes por outras mulheres) para
assegurar a manutencao de outros lares e familiar - inclusive as custas de seus proprios.

A partir dessas provacdes, o presente artigo tem como objetivo tecer linhas
preliminares acerca dos trabalhos de cuidado na era da “plataformizacao digital”
(Grohman 2019). O primeiro tépico € destinado a apresentar os contornos do trabalho
em tempos de economia digital e gig. Os trabalhos de cuidado e a rela¢gdo do género
com o mercado de trabalho sao objeto do segundo tépico. Como discussao, propde-se o
terceiro topico, com um atravessamento entre os conceitos trabalhados e a realidade, a
partir, principalmente, da perspectiva da economia feminista. Busca-se situar o debate,
dentre outras, sob a perspectiva do feminismo marxista, como em Heleieth Saffioti
(1978), Silvia Federici (2019), Sarah Razavi (2007), Sylvia Walby (1990) e Kylie Jarrett
(2014), tendo em vista a opressao que se opera sobre as trabalhadoras de cuidado a
partir do sistema capitalista de producao. Como metodologia de analise, aqui, propde-
se a observacdo de plataformas digitais que oferecem servicos de cuidado no Brasil, o
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que se confronta com dados ja produzidos (dados secundarios) acerca da presenca
feminina no mercado de trabalho formal e informal. Ao final, sdo trazidas conclusdes,
sem, contudo, a pretensao de exaurir a problematica, mas sim de contribuir para
debates futuros que se debrucem sobre o tema.

A ERA DA “PLATAFORMIZAGAO DO TRABALHO”

As transformacdes originadas na sociedade pelo incremento da tecnologia
surtiram diversos efeitos no mundo das relaces de trabalho. Dentre elas, destaca-se
0 que passou a ser conhecido como “uberizacdo do trabalho”, fenédmeno derivado
ao alcance da empresa Uber, de transportes de passageiros pela via terrestre, como
forma de classificar os trabalhos sob demanda por meio de aplicativos (Franco e
Ferraz 2019). Trata-se de uma nova forma de organizar a presta¢do de servi¢os, na
qual triangularizam-se as rela¢des de trabalho, ocupando a plataforma um importante
papel no desenvolvimento da atividade econdémica; conta-se com o algoritmo como
funcdo central no gerenciamento das tarefas e com um sistema de avalia¢gdes que,
inclusive, determinam a permanéncia (ou ndo) do trabalhador na plataforma. Em
troca, o trabalhador teria certa liberdade para geréncia dos seus horarios de trabalho
(Kalil 2019).

Porém, ha uma relacdo inafastavel de dependéncia e precariedade nesse
modelo de oferta e demanda por servi¢os. Nesse sentido, Grohmann (2019) utiliza-
se do termo “plataformizacao do trabalho” em detrimento de “uberizacdo”, como
forma de descrever o cenario atual do trabalho digital. Isso porque ainda que a Uber
seja expoente das novas forcas de relacdo laboral, o termo em si “ndo recobre a
multiplicidade de atividades de trabalho mediadas por plataformas além da prépria
(...)"(Grohmann 2019, p. 112). Logo, pensar a partir da perspectiva da “plataformizacao”
possibilita que seidentifique a dependéncia que trabalhadores (prestadores de servico)
e consumidores paulatinamente passaram a ter das plataformas digitais (Grohmann
2019).

E, de fato, o trabalho de plataforma, definido enquanto aquele que abarca
atividades de trabalho mediadas, organizadas e/ou governadas pelas plataformas
digitais (Van Doorn 2017) € parte importante do fluxo laboral atual. Trata-se de um
trabalho préprio da globalizacdo e dos novos meios de acesso a informacao, podendo
ser prestado de forma inteiramente remota, ou pelo uso da plataforma como meio
de intermediar trabalhos realizados de forma fisica. Essas empresas apresentam-se
como mediadoras entre oferta e procura, porém, nessa mediacao acabam por definir
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os ganhos do trabalhador, tendo em vista que sao proprietarios dos meios de avaliacao
do trabalho e das regras e estimulos a produtividade (Abilio 2021).

Van Doorn (2017) e Grohmann (2019, p. 112) relembram que a simplificacdo
na conexdo entre consumidores e trabalhadores representa, também, uma
maior precarizacdo do trabalho, tendo em vista que sdo atividades “marcadas por
parassubordinagdo tecnoldgica e submetidas a medi¢do de rendimento”. Ocorre o
desaparecimento do vinculo de emprego, porquanto a plataforma ndo é reconhecida
como empregadora e o trabalhador é apresentado como parceiro e nao ha
qualquer contrato de trabalho ou mesmo de prestacao de servicos. Trata-se de um
“autogerenciamento subordinado” (Abilio 2021, p. 174), de trabalhadores just in time
gue “administram” seu tempo e oferta de trabalho, assumindo os riscos e custos sem
contar com direitos, porém, seguem controlados e gerenciados’.

Mas ndo sé. O trabalho de plataformas ndo é uniforme, porquanto depende
tanto de caracteristicas de género, raca ou territorio - ou, se no mercado de trabalho
usualndo existe uma composi¢ao uniforme da massa trabalhadora, também no mercado
regulado pelas plataformas digitais estdao presentes a complexidade de heterogeneidade
das rela¢gdes (Grohmann 2019). Assim, mostra-se necessario localizar espacial e
socialmente as atividades “plataformizadas”, como forma de analisar criticamente o
empreendimento. No Sul Global, muitas vezes essa forma de trabalho mostra-se a Unica
alternativa de “trabalho do futuro”, enquanto no Norte (Estados Unidos, Europa), o
trabalho digital insere-se em um contexto mais amplo, de gig economy, ou a “economia
dos bicos”, que se intensifica em momentos de crise (Grohmann 2019).

Sobre a gig economy, cita-se Woodcock e Anwar (2018) no sentido de que, no
inicio, a economia gig se propunha a permitir que o servico fosse prestado de qualquer
lugar, conectando pessoas em uma forma de economia compartilhada. Porém, a
pratica acabou por demonstrar que, no seu centro, ainda estava o trabalho, e o trabalho
necessariamente envolve uma relagdo em que uma pessoa vende seu tempo para outra.
Entdo, a liberdade do trabalhador gig é via de mao dupla: os trabalhadores sao livres
para escolherem para quem trabalhar, mas ao mesmo tempo sao “livres” de qualquer
outro meio de sobrevivéncia que ndo a venda de seu tempo (for¢a de trabalho), porque
desprovidos dos meios de produc¢ao (Woodcock e Anwar 2018).

No Norte Global a economia gig se apresenta (ou, a0 menos, acentua-se)
em momentos de crise, no contexto latinoamericano e especialmente no Brasil ela é
a regra e ndo a excec¢do. A plataformizagdo se trata de uma gestdo da sobrevivéncia
para a classe trabalhadora, rumando a precariza¢do estrutural do trabalho em sua nova
morfologia (Antunes 2018). Quanto a morfologia, Grohmann (2019) apresenta trés tipos
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de plataformas de trabalho: as que requerem trabalhos em locais especificos, como
€ o0 caso dos deliveries; as de microtrabalho ou crowdwork, voltados principalmente a
treinamento de dados para inteligéncia artificial; e plataformas freelance, cloudwork
ou macrotrabalho, que rednem diversas atividades, das mais variadas qualifica¢bes
(Grohmann 2019).

Em que pese possuam importantes diferencas entre si, as diversas formas
de manifestacdo da plataformizacdo do trabalho evidenciam um trabalho precario,
reducdo da autonomia do trabalhador (o “prestador de servicos autbnomo”) e uma
flexibilidade unilateral, que nao alcanca os trabalhadores (Huws et al 2019; Grohmann
2019). Nesse sentido, ha um descolamento do préprio conceito juridico de salario
(contraprestacdo pelo servico prestado), tendo em vista a auséncia de habitualidade,
0 que contribui para a informalidade legal do trabalhador, em que pese possibilite
um afastamento critico da forma-salario (Marx 2013), que melhor evidencia a divisdo
entre trabalho necessario/ mais trabalho, trabalho pago e nao pago.

Ou seja, ainda que o ideal algoritmico de neutralidade e objetividade
dos aplicativos (plataformas) atue de forma a incutir a sensa¢do de autonomia/
independéncia no trabalhador, que tem o “chefe” representado pelo sistema e ndo
por uma pessoa, trata-se, em ultima andlise, de uma gestao do ideario neoliberal de
empreendedorismo, que possibilita que as empresas de tecnologia se apropriem
do valor gerado pelos trabalhadores que ofertam seus servicos pelas plataformas
(Grohmann 2019). E nesse contexto gue se inserem os trabalhos de cuidado, objeto
de estudo especifico deste artigo.

TRABALHOS DE CUIDADO E A RELACAO DE GENERO

O trabalho da mulher sempre teve uma relacao central, embora complexa,
com o capital (Jarret 2014, p. 15). As atividades domésticas historicamente foram
generalizadas como geracao de bem-estar difuso, tendo em vista a distancia dos
instrumentos usuais de mensuracao de valor, ou seja, ndo contabilizadas como
centrais econdmica ou politicamente (Jarret 2014). Nesse cendrio, a expressao
“trabalho afetivo” € usualmente utilizada para descrever atividades do setor de servi¢co
na era “poés-fordista” que também se posta como sinbnimo de trabalho reprodutivo.
Contudo, “afeto” ndo implica ternura ou amor, sendo em uma capacidade de interacao,
movimento e motiva¢do a partir de trocas e encontros (Federici 2019). A ascensdo
capitalista do setor de servicos, nesse sentido, incrementou a sistematizacdao do
trabalho emocional, padronizando-o e o massificando, porém, com a capitalizacao
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ainda vinculada na criacao das mulheres, que desde a infancia sdo condicionadas a
relacionar-se de forma instrumental com as emoc¢des (Hochschild 2003).

Os trabalhos afetivos possuem relacao natural com os trabalhos de cuidado.
Compreendido comoum trabalho que ndo se encerra na atitude de aten¢ao, mas sim que
abarca um conjunto de atividades que oferecem uma resposta concreta a necessidade
de outro, o cuidado é um servico, apoio ou assisténcia que, de forma remunerada ou
ndo, se encerra na responsabilidade quanto a vida e/ou bem-estar (Kergoat 2016).
Nesse sentido, se o trabalho € a reproducao do viver em sociedade, a partir de uma
reflexdo feminista materialista, como prop&e Kergoat (2016), entdo trata-se, também,
de uma atividade politica.

O mercado de trabalho se segmenta em polos, cabendo o polo tradicional
e precario as mulheres e o polo virtuoso aos homens, pela limitacdo advinda da
propria representacdo masculina de autoridade e poder, que se baseia na divisao
social de espac¢os entre feminino e masculino, advinda de categorias assimétricas e
hierarquizadas. E o que Sylvia Walby (1990, p. 178) denomina de “patriarcado privado”,
ou seja, a exclusdo das mulheres do processo produtivo como parte de um controle
direto dos homens (pai, irmdo ou marido). A familia, portanto, estd no centro da
opressdo feminina: ndo ha um impedimento legal ou formal de que ocupem os espacos
publicos, porém, ao fazé-lo, estdo em posicao de subordinacdo.

Gracas a divisdo sexual do trabalho, as profissdes associadas as mulheres
revolvem-se em torno do cuidado, seja na vida intima (como cuidadoras de criancas,
idosos ou incapacitados), em afazeres domeésticos ou areas da licenciatura (“trabalho de
cuidado de educar”). Os homens, em contrapartida, tendem a assumir atividades ligadas
as ciéncias exatas e da tecnologia, com maior reconhecimento social e monetario (Gois
2017). Essa divisao encontra-se no centro das grandes questdes feministas: as mulheres
tém de enfrentar a crise que é conciliar o trabalho pago com a reproducao, reprodugdo
[social] essa que, por sua vez, depende do trabalho ndao remunerado das mulheres; o
trabalho reprodutivo, que tinha saido de casa, retornou pelos cortes nos or¢camentos
de assisténcia, saude e comércio, ao mesmo que a funcdo da casa, com a expansao do
trabalho doméstico, serve de “ima para o trabalho nao (ou mal) remunerado” (Federici
2019. p. 345).

Os trabalhos de cuidado podem assumir diversas formas, desde o cuidado
com a casa, lar, familia ou vulneraveis. O trabalho doméstico, em sentido amplo, é o mais
reconhecido como tal. Para Federici (2019), trata-se de uma cria¢gdo do capitalismo no
final do século XIX com uma dupla funcdo: pacificar os trabalhadores do sexo masculino
e apoiar a mudanca da industria téxtil (excedente absoluto) para a indUstria pesada

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.154 - Jun. 26



Artigo

(excedente relativo), que exige mais exploracao do trabalho. Em sentido estrito,
trabalhos como de baba, cuidadora de idosos e deficientes, petsitters muitas vezes sao
relacionados ao trabalho doméstico, estruturando-se uma relagdo na qual se espera
que as trabalhadoras domésticas realizem outras atividades de cuidado e vice-versa.

Na esfera privada, para além do género, racismo e classismo operam nos
trabalhos de cuidado de forma inevitavel. Ao longo da construg¢ao capitalista no Brasil,
as mulheres de grupos étnicos e raciais que nao brancos sempre foram os provedores
naturais dos servicos de cuidado, ainda que as custas de suas proprias necessidades
de cuidado ou de suas casas e familias. Especialmente as mulheres negras possuem
lacos estreitos com os trabalhos domésticos, oriundos do tempo da escravidao (Razavi
2017).

Mulheres das classes sociais mais baixas (que geralmente também sao
ndo brancas), por sua vez, por ndo possuirem recursos para terceirizar as tarefas de
cuidado, devem conciliad-las com suas atividades laborativas externas, que garantem
a subsisténcia familiar. Sendo os recursos escassos e insuficientes, essas mulheres
muitas vezes nao podem contar com a compatibilidade de seus horarios com o
funcionamento das instituicdes que se prestam a seu auxilio, como é o caso das creches
publicas. Sendo o cenario propicio ao trabalho infantil (irmas mais velhas cuidando
dos irmaos mais novos), se os adultos da familia e da comunidade ndo possam prestar
o cuidado (Bruschini e Ricoldi 2009).

Logo, a afinidade das mulheres aos trabalhos de cuidado ndo se trata de algo
natural a biologia feminina, mas sim as constru¢fes da sociedade heteropatriarcal, que
atribui ao corpo feminino a atribuicao de zelar pelo corpo masculino. O zelo, contudo,
nunca foi remunerado como os demais trabalhos, ainda que seja a razdo pela qual
essas atividades podem ser exercidas. Com o desenvolvimento de novas tecnologias
e formas de rela¢do social, percebe-se que as industrias rumam ao progresso, mas
deixam de lado as necessidades das trabalhadoras de cuidado.

DISCUSSAO: COMO GARANTIR O CUIDADO DE QUEM CUIDA?

Ao se relacionar as problematicas da economia digital plataformizada e
os trabalhos de cuidado, verifica-se que o elo entre elas é o género. As mulheres,
acumulando cada vez mais trabalhos de cuidado (domésticos, como cuidadoras ou
reprodutivos) dentro e fora de casa, nunca foram remuneradas de forma apropriada.
Salvagni (2021), ao referir o relatério “Tempo de Cuidar” da Oxfam (2020), refere que
o valor monetario global do trabalho de cuidado ndao remunerado é de, ao menos,
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US$10,9 trilhdes por ano, o que representa trés vezes o estimado para o setor de
tecnologia, ao qual associa-se os maiores valores de mercado. Logo, o trabalho de
cuidado, muitas vezes, ndo possui reconhecimento monetario ou social (Salvagni 2021).

Ha uma relagdo intrinseca entre a falta (ou ma) remuneracao dos trabalhos
de cuidado com o proprio desenvolvimento das economias capitalistas. Gaiger (2008),
sobre otema, aduz que, na hegemonia dessa forma de constituicdo econdmica, “riqueza”
da lugar a “valor”, esse associado com valor de troca, desprezando-se os sentimentos
de pertencimento ou as combinac¢8es de interesses. E esse distanciamento dos valores
éticos e morais que se articulam pela vida social, sob uma perspectiva feminista, impede
gue os trabalhos de cuidado explorem melhores remuneracdes e condi¢Bes de trabalho.

Esse cendrio agrava-se em contextos de plataformizacdo digital, porquanto
potencializa-se a informalidade e a precariza¢do. Sob o argumento de que seria
uma alternativa flexivel de trabalho as jornadas fixas do trabalho tradicional, o
trabalho digital apresentou-se como uma forma de conciliar as jornadas de trabalho
da mulher, dentro e fora de casa. Afinal, a flexibilidade e a constante adaptagdo sao
tidas como “habilidades femininas”, demandadas justamente em sistemas precarios
de empregabilidade, incluindo aqueles da industria digital (Jarret 2014). Aliando-se
as dificuldades da ascensdo na carreira profissional nos setores tradicionais, muitas
trabalhadoras acabam se rendendo aos trabalhos autdnomos. Dentre esses trabalhos,
0s que mais destacam a presenca feminina sdo, justamente, aqueles relacionados ao
trabalho doméstico, além de plataformas que possam ser acessadas de casa, como as
fazendas de clique (Salvagni 2021).

A constatacdo de Salvagni (2021) coaduna-se com as da pesquisa “Women,
Automation and the Future of Work” (Hartmann et al, 2019), que indica que mulheres
sdo mais propensas do que homens a trabalhar com computadores e midias digitais,
porém, sdo significativamente menos representadas nos trabalhos de maiores
remuneracdes. Pelo contrario: as plataformas de trabalho doméstico (como TaskRabbit
e Care.com), inseridas na categoria de menores pagadoras do mercado digital, sdo as
gue mais apresentam perfil majoritariamente composto por trabalhadoras do sexo
feminino (Hartmann et al 2019).

Com relagdo ao caso brasileiro, identifica-se que estdo escondidas, sob o
mote de flexibilidade e autonomia, formas perversas de contratacdo e precarizagao
do trabalho. A plataforma “GetNinjas”, anuncia uma mulher (branca), utilizando
mascara e luvas sob a frase “precisando de profissionais em servicos domésticos? Até
4 orcamentos gratuitos, profissionais avaliados”. Logo abaixo, estd uma extensa lista
de trabalhos de cuidado, desde babas até personal shopper. Constam na pagina, ainda,
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avaliacdes de quem contratou os servigos (GetNinjas 2022). Ja o aplicativo “Parafuzo”
se apresenta como “uma plataforma online que oferece limpeza domeéstica para a sua
casa ou apartamento em apenas poucos clicks”. Ndo apresenta uma mulher branca
realizando os servicos e sim uma ndo branca, porém, nao negra - também com todos
0s equipamentos de protec¢do para o trabalho. Ao clicar na pagina “Trabalhe no App”,
0 usuario é direcionado a um “pré-cadastro de parceiros”, na qual sdo descritas como
vantagens ao profissional: “seja seu préoprio chefe; trabalhe perto de casa; aumente
sua renda” (Parafuzo 2022).

A plataforma ainda permite que se facam orcamentos diretamente na
pagina. Para a “limpeza padrdao” de um apartamento de dois quartos e um banheiro,
com area externa de até 20m?, uma diaria de 6 horas de trabalho, das 07:00 as 13:00
da manha, custa ao cliente R$180,00 (Parafuzo 2022). Para uma diaria de “limpeza
pesada” pos-obra, dois profissionais, trabalhando 14 horas no total, em um sabado,
das 07:00 as 14:00, e fornecendo alguns tipos de produto de limpeza, custam ao
usuario R$480,00 (Parafuzo 2022)2.

Apenas a anadlise preliminar das duas plataformas, tal qual se pretende para
fins de inicio de debate, acena a falacia dos beneficios do trabalho plataformizado.
Inicia-se pela falsa representacdo das trabalhadoras, tendo em vista que o trabalho
doméstico, no Brasil, tem cor: foram as mulheres negras, que, apos o fim da escravidao,
continuaram ocupando os postos de trabalho mais desqualificados, recebendo
salarios ainda mais baixos e com pior tratamento. Conforme Margareth Rago (1999), a
condicdo da mulher negra quase nao se alterou depois da aboli¢do e da formacao de
um mercado de trabalho livre no Brasil. Atualmente, as mulheres negras representam
pelo menos 63% das trabalhadoras domésticas (Ipea 2019). Dentre as principais
formas deinsercao no mercado de trabalho para essas mulheres, o trabalho doméstico
remunerado é prevalente (18%), com relacdo a proporc¢do de mulheres brancas que se
ocupam dos mesmos servicos (10%) (Abreu 2021). Ou seja, ha trabalhadoras brancas
dentre as trabalhadoras domésticas, porém, essas sao minoria, especialmente
considerando que a populagdo brasileira € composta em 51,8% de mulheres, mas
apenas 23,4% desse percentual se identifica como ndo branca (IBGE 2019).

A pratica de orcamentos das plataformas incentiva a oferta predatéria de
servi¢os, pautada nao pela qualidade (ou garantia de remuneracdo digna a profissional)
e sim pelo preco ao consumidor final. Na plataforma GetNinjas, grande parte das
avaliacdes e recomendacdes postadas por usuarios frisam o preco do servi¢o cobrado
e ndo necessariamente o asseio, cuidado ou mesmo profissionalismo. No anuncio
das “melhores diaristas de 2022", “Vera” é avaliada por “Ana Paula” como “valeu a
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pena, orcamento gratis e ndo é careiro”. “Ynae”, que se intitula “profissional da categoria
Familia” e oferece “servicos relacionados a baba, cozinheira, motorista”, foi avaliada
por “Roberto” como “rapida, honesta e com bom pre¢o” (GetNinjas 2022). A GetNinjas
ainda apresenta os custos médios estimados para alguns dos servicos. O servico de
“faxineira” possui custo médio estimado de R$159,00, sendo o menor custo anunciado
de R$98,00 e o maior de R$219,00 (GetNinjas 2022)%. Entdo, a conjuncdo da publicizagdo
dos menores custos possiveis para contratacdo do servico com a prevaléncia, dentre
as avaliacbes publicadas, de comentarios relacionados ao pre¢o pago, compele as
profissionais a aviltar sua remuneracao, tendo em vista que, se nao o fizerem, terao
menores chances de ser contratadas®.

A empresa Parafuzo, por sua vez, promove o trabalho plataformizado como
uma alternativa viavel e flexivel ao trabalho formal. Contudo, sabe-se que a profissional
ndo serd “sua propria chefe”, porquanto receberd ordens diretas do contratante/
tomador do servico e, em qualquer intercorréncia, podera ser punida nao apenas pelos
donos da casa, como também pela politica da plataforma. Em que pese nos Termos
de Uso da plataforma conste que a empresa “ndo é responsavel, em qualquer grau ou
medida, pela execucdo e/ou garantia dos servicos prestados e/ou produtos ofertados
por seus parceiros comerciais [prestadores autbnomos]” (Parafuzo 2022, item 2.),
a indicar que nao possui sistema de punicdao aos profissionais, a adesao ao “plano
de assinatura”, obrigatdria a todos os profissionais cadastrados na plataforma, sé é
dispensada aqueles que atinjam nota 4,90 ou superior no servico, com no minimo 6
meses de atividade na plataforma (Parafuzo 2022, item 3). Logo, ha uma punicdo e,
por conseguinte, subordina¢ao indireta, advinda tanto do usuario tomador de servico,
qguanto da plataforma, materializada na avaliacao que o profissional recebe pelo seu
servigo.

Ndo sera possivel a profissional que “trabalhe perto de casa”, tendo em vista
que, em geral, essas trabalhadoras residem nas zonas mais periféricas e pobres da
cidade, enquanto os tomadores de servico (em especial, que utilizam de plataformas
digitais) encontram-se em bairros mais nobres. Que “aumente sua renda” tampouco
sera possivel, a menos que se submeta longas horas de trabalho, provavelmente sem
seguran¢a minima no trabalho (como equipamentos de protecdo individual). Afinal,
todos os custos de transporte e alimentacdo terdo de ser descontados dessas diarias,
pois, nenhum direito trabalhista é garantido a profissional das plataformas digitais.
Ademais, aremuneracdo da plataforma Parafuzo é composta de cobranga de “assinatura
mensal”, obrigatdria para os profissionais que varia de R$ 15,00 a R$28,00, comissao
descontada do cliente/usuario e cobranca de transferéncia para a conta bancaria dos
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profissionais, ao custo de R$1,50 por semana trabalhada (Parafuzo 2022, item 3.).
Logo, uma profissional de limpeza, que realize uma limpeza de R$180,00 por semana,
por intermédio da plataforma, terd como remuneracdo final R$686,00 (tendo ainda de
descontar seus custos com transporte, alimenta¢do e material). A limpeza, portanto,
pagaria R$171,50 a profissional por didria de 6 horas de trabalho, ou seja, R$28,58 por
hora trabalhada. Quando o valor da hora do salario-minimo do pais €, atualmente,
de R$40,40 (Senado Federal 2022). Pior: se os pagamentos sao realizados toda “ter¢a-
feira”, a cuidadora ndo tera outra opc¢ao sendo “pagar para trabalhar” até que receba
suas diarias - o que vai de encontro com os preceitos minimos da Constituicao Federal
quanto a protecdo ao trabalho, trabalhador e emprego.

A realidade, porém, é a reproducao da precariedade do trabalho, oculta
sob a autonomia. Sob o mote da flexibilidade, inovacao e autonomia, evidencia-se
que as novas formas de oferta e demanda por trabalhos de cuidado, a partir das
plataformas digitais, acabam por construir uma massa de trabalhadoras inseridas
de forma vulneravel no mercado de trabalho, sem acesso a direitos e protec¢des
sociais, a remuneracdes incompativeis mesmo com 0s niveis minimos previstos na
legislacdo. H4, ainda, os inafastaveis recortes de género e classe nessa espécie de
prestacdo de servico, que situa outros patamares de desigualdades sobrepostas sobre
a mulher negra doméstica/cuidadora. Intensifica-se o trabalho a jornadas exaustivas,
visando aferir melhores rendimentos, sem seguranca e saude no trabalho ou acesso
a seguridade social ou possibilidade de responsabilizar, em uma cadeia direta, o
verdadeiro empregador, deixando as profissionais a margem das formalizacdes
essenciais para que se acessem garantias trabalhistas e previdenciarias.

O questionamento entdo é:emtempos de economiadigital e plataformizag¢ao
dos trabalhos, como garantir o cuidado (regulamentacdo, direitos trabalhistas e
sociais, remuneracao digna) a quem cuida? Schiochet (2009) leciona que o que se
compreende como “politica publica” é ndo so a iniciativa do governo (ou do Estado)
em organizar em planos, programas e a¢des, mas também sua “ndo ac¢ao”, quando
negligenciados os dilemas sociais. Em contrapartida, conforme Fassin (2005), um dos
grandes desafios do estudo de politicas contemporaneas ndo sdo tanto as instituicdes
e técnicas, quanto o “ethos da compaixao” de politicas que atacam as consequéncias
do problema, mas ndo suas causas.

Ea diferenca, novamente de acordo com o Schiochet (2009, p. 269), entre
“politicas de governo”, que ndo se institucionalizam como direitos (da sociedade)
e deveres (do Estado), e “politicas de Estado”, essas sim capazes de garantir um
projeto de longo prazo eficiente e resolutivo. Quando se trata de problemas sociais
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complexos como a regulamentacao de formas de trabalho, sendo essas atravessadas
por problematicas de raca, classe e, principalmente, género, ndo existem solucdes
faceis. Nao basta uma politica que distribua renda para as trabalhadoras de cuidado,
por exemplo, porque apenas atenua-se a questao, sem resolvé-la. Ainda de acordo com
Schiochet (2009), politicas desse teor devem ser acompanhadas de outras que incidam
sobre a propriedade dos meios de producdo ou sobre a distribuicdo patrimonial,
democratizando o acesso a outros direitos e garantias, como crédito, educacdo e
formacdo social e profissional. Nesse sentido, mais do que a promulgacdo de leis pro
forma, mostra-se necessario a construcdo de politicas publicas complementares, que,
efetivamente, alcancem as trabalhadoras do cuidado, sob pena de restarem, assistentes
e assistidos, desprotegidos.

CONCLUSOES

Com o advento e ascensdo da economia digital, a plataformizag¢do do trabalho
surge em um contexto de necessidade de reorganizar a presta¢ao de servigos. Algoritmos
assumem uma posi¢do central nesse novo sistema, garantindo a permanéncia ou o
desligamento de autdbnomos vinculados as plataformas, a depender das avalia¢des
dos clientes (consumidores) que adquirem esses servicos pelo meio digital. Trata-se
de uma nova forma de organizar a forca produtiva, retirando da equacdo a figura do
“empregador”. As plataformas apresentam-se como facilitadoras para os autdnomos,
enquanto os clientes possuem a liberalidade de, a cada dia, consumir o trabalho de
um profissional diferente. Se teria, portanto, uma cadeia produtiva pautada ndo pelos
elementos legais de reconhecimento de vinculo de emprego (pessoalidade, onerosidade,
subordina¢do e habitualidade), mas sim pela autonomia dos prestadores do servico,
pela flexibilizacdo das jornadas e ambientes de trabalho, pela possibilidade de que o
profissional autbnomo “seja o seu proprio chefe”, vindo a tecnologia a seu auxilio.

O que a realidade demonstra, contudo, é que o uso das plataformas digitais
de oferta de trabalhos acaba por precarizar e sucatear a prestacao de servicos. Os
trabalhadores, em verdade, ndo sao seus proprios chefes: algoritmos que refinam
suas avaliagbes sao responsaveis por sua subordinagdo e gerenciamento, enquanto os
clientes, tomadores de servico, possuem a prerrogativa de avaliar o servico prestado,
impactando diretamente na permanéncia e rela¢gdo do prestador com a plataforma na
qual estd, informalmente, cadastrado.

Dentre os muitos trabalhos ofertados nas plataformas digitais, estdo aqueles
relacionados ao cuidado, de freelance ou macrotrabalho. Os trabalhos de cuidado,
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compreendidos como aqueles vinculados a assisténcia, apoio ou auxilio que responde
a necessidade concreta de outro, garantindo saude, seguranca e/ou bem-estar, sao
desde os primdrdios das relacfes sociais capitalistas atrelados a mulher e, por conta
disso, encontram-se na base da piramide das remunerac¢des e direitos trabalhistas
basicos. Essa atribuicao desigual desses trabalhos a mulher esta no cerne da divisdao
sexual do trabalho e garantiu a opressao e invisibilidade feminina (sendo necessarios
os devidos recortes de classe e raca para melhor compreender a problematica).

O presente artigo buscou promover provocacdes iniciais sobre o debate
mais amplo que é a intersec¢do entre género, cuidado e tecnologia. Partindo dessa
premissa e relacionando os conceitos apresentados, realizou-se a observacdo (a
nivel preliminar, para fins de articulacdo do debate) de duas plataformas digitais que,
no Brasil, realizam a “intermediacdo” de trabalhos autdénomos, dentre eles aqueles
relacionados aos cuidados. Com essa observacdo, articulou-se a relacdo com os
dados ja produzidos acerca da renda, género e raga que atravessam essa modalidade
de servico, demonstrando que as plataformas digitais que oferecem servicos de
cuidado reproduzem a precarizacdo do trabalho e incrementam as disparidades
de remunera¢do entre géneros, embora prometam autonomia, flexibilidade e
complemento da renda. A pesquisa demonstrou que as plataformas ndo representam
com fidelidade o verdadeiro perfil das trabalhadoras (mulheres, ndo brancas e sem
acesso a equipamentos de prote¢do individual), bem como ndo garantem uma
remuneracdo compativel com o patamar minimo nacional, além de incentivar a
oferta predatdria de servicos - contribuindo, assim, para acentuar as discrepancias ja
existentes no mercado de trabalho ndo intermediado pela tecnologia.

Sob a perspectiva das politicas publicas e como forma de contribuicdo para
debatesulteriores, compreende-se que afaltaderegulamentacdo dos mercadosdigitais
serve de catalisador da precariedade laboral feminina, impedindo o desenvolvimento
econdmico e social rumo a valorizacdo profissional, de sorte que se mostra necessaria
a construcado de politicas publicas complementares entre si, que visem atacar as causas
e ndo apenas as consequéncias da divisao sexual do trabalho na era digital.
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Artigo Especial

AUTOAPLICABILIDADE DECLARADA, RESTRICAO
EMPRESTADA: A BASE REGULAMENTAR DO
CRITERIO DAS “VIAS PUBLICAS” NO TEMA 101
DO TST

Elthon José Gusmao da Costa

Resumo

O artigo examina criticamente a constru¢cdo dogmatica do Tema 101 do Tribunal
Superior do Trabalho, que reconheceu a autoaplicabilidade do art. 193, § 4°, da CLT
no tocante ao adicional de periculosidade dos trabalhadores que utilizam motocicleta.
Sustenta-se que a tese vinculante incorre em autocontradicao ao afirmar a suficiéncia
normativa da lei e, simultaneamente, operar com critério restritivo — a circulagdao em
vias publicas — ndo expresso no texto legal. A andlise demonstra que essa assimetria
compromete a coeréncia interna do precedente e projeta problema metodoldgico
mais amplo: o risco de a tese juridica funcionar como enunciado normativo auténomo,
abstraido da moldura fatica dos casos paradigmas. A partir da doutrina contemporanea
dos precedentes, especialmente no que se refere a centralidade dos fatos na formacao
e aplicacao da ratio decidendi, argumenta-se que o Tema 101 tensiona os limites da
funcdo nomofilacica das cortes e aproxima indevidamente a jurisdicdo da atividade
legislativa. Conclui-se que, se a norma é efetivamente autoaplicavel, sua incidéncia
ndo pode ser restringida por requisito infralegal posteriormente absorvido pelo
precedente; se depende de regulamentacdo para delimitar materialmente o direito,
entao a autoaplicabilidade proclamada perde densidade dogmatica. O problema do
Tema 101, portanto, ndo é apenas interpretativo, mas estrutural, pois envolve o uso da
forca vinculante do precedente para conferir aparéncia de legalidade a uma limitacao
ndo formulada expressamente pelo legislador.
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1 INTRODUCAO

A fixacao de tese vinculante pelo Tribunal Superior do Trabalho no Tema
101 recoloca em pauta uma questdao que ultrapassa o debate especifico sobre o
adicional de periculosidade dos motociclistas. O ponto central ndo esta apenas no
resultado material do julgamento, mas na propria estrutura dogmatica do precedente
formulado: até que ponto a Corte, ao uniformizar a interpreta¢ao do direito, permanece
nos limites da func¢ao jurisdicional e em que momento passa a reconstruir o texto legal
com eficacia normativa geral?

O problema ganha relevo porque o art. 193, 8 4°, da CLT, introduzido pela Lei
n°12.997/2014, dispde apenas que “sao também consideradas perigosas as atividades
de trabalhador em motocicleta”. O enunciado legal é conciso. Nao distingue entre via
publica e via privada, ndo estabelece recortes topograficos e tampouco subordina
expressamente o direito a uma condi¢do espacial determinada. O legislador, em sua
literalidade, elegeu a atividade laboral em motocicleta como nucleo da tutela.

E nesse cendrio que se instala a dificuldade dogmatica do Tema 101: afirmar
a autoaplicabilidade do dispositivo legal e, simultaneamente, trabalhar com um
enunciado interpretativo que restringe sua incidéncia ao labor com motocicleta em
vias publicas.

2 A CONTRADICAO INTERNA DO TEMA 101: AUTOAPLICABILIDADE E RESTRICAO
HETERONOMA

Se o art. 193, § 4° da CLT é autoaplicavel, o conteudo normativo essencial
apto a definir sua incidéncia deve ser extraido da prépria lei. Ndo parece coerente
sustentar, ao mesmo tempo, que a regulamentacdo é dispensavel para o nascimento
do direito e que um elemento restritivo ndo expresso no texto legal — a circulacao em
vias publicas — pode ser incorporado ao precedente como se integrasse o proprio
comando legislativo.

A autocontradi¢do € nitida. A autoaplicabilidade, levada a sério, significa
suficiéncia normativa da lei para irradiar seus efeitos juridicos essenciais. Se assim &,
ndo se mostra dogmaticamente estavel dispensar a regulamentac¢ao para reconhecer
a eficacia da norma e, ao mesmo tempo, mobilizar justamente o conteddo normativo
da disciplina infralegal para reduzir o alcance do direito legalmente instituido.

Em outros termos: a norma infralegal seria dispensavel para constituir o
direito, mas necessaria para estreita-lo. Essa assimetria compromete a coeréncia
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interna do precedente. Se a lei basta, deve bastar também para definir o ambito primario
da incidéncia; se ndo basta, entdo a autoaplicabilidade proclamada deixa de ser plena e
passa a ser apenas parcial, seletiva ou retorica.

3 O VOTO CONDUTOR DO ACORDAO E A ORIGEM REGULAMENTAR DO CRITERIO
DAS VIAS PUBLICAS

A analise do ac6rdao que fixou o Tema 101 confirma, no plano documental, a
inconsisténcia sustentada no topico anterior. No julgamento do Incidente de Recursos
de Revista e de Embargos Repetitivos n°® 0000229-71.2024.5.21.0013, o Tribunal Pleno
do TST, sob relatoria do Ministro Breno Medeiros, respondeu negativamente a questao
afetada — se o pagamento do adicional ao empregado motociclista estaria condicionado
a regulamentacdo da matéria pelo Ministério do Trabalho e Emprego — para assentar
que o art. 193, 8 4° da CLT é norma autoaplicavel e independe de regulamentacao
adicional para produzir efeitos.

O voto condutor estrutura-se sobre uma distin¢cdo central: enquanto o caput
doart. 193 da CLT remete a caracterizacao da periculosidade a forma da regulamentacao
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o 8 4° consagra a periculosidade
do trabalho em motocicleta como qualificacao legal direta. Dai extrai a Corte que a
norma regulamentar nao constitui condi¢ao de eficacia do direito, cabendo-lhe apenas
excepcionar, em hipdteses pontuais comprovadas por estudo técnico, o risco que o
legislador reconheceu em carater geral. Coerentemente com essa premissa, o acérdao
qualifica a exigéncia de laudo como condi¢do resolutiva, e ndo suspensiva: o que
depende de estudo prévio é a descaracterizacao da periculosidade, jamais o pagamento
do adicional.

E precisamente nesse ponto que a fragilidade se torna visivel. O art. 193,
8 4° da CLT limita-se a dispor que sao também consideradas perigosas as atividades
de trabalhador em motocicleta, sem qualquer recorte espacial. A expressao “em vias
publicas”, que integra a diretriz 1 da tese vinculante e delimita o universo de beneficiarios
do direito, ndo provém da lei. Ela é importada do item 3.1 do Anexo V da NR-16, na
redacdo da Portaria MTE n° 2.021/2025, segundo o qual as atividades laborais com
utilizacao de motocicleta no deslocamento de trabalhador em vias abertas a circulacao
publica sao consideradas perigosas. O critério restritivo que o precedente incorpora ao
comando legal tem, portanto, sede regulamentar, e nao legal.

A contradicao se agrava quando se examina a prépria arquitetura do voto.
A Corte sustenta de forma reiterada que a funcdo da Portaria é apenas excepcionar
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o direito — remetendo as hipdteses do item 3.2 do Anexo V, como o percurso entre
residéncia e trabalho, as vias privadas, as estradas locais e o uso eventual — e
afirma que o adicional é devido a todos, independentemente do ramo de atuag¢ao
profissional, por forca de previsdo legal autoaplicavel. Ocorre que o recorte das vias
publicas ndao advém do item 3.2, que cuida das excecdes, mas do item 3.1, que veicula
a caracterizacao positiva e geral feita pelo regulamento. Vale dizer: a Corte nega ao
regulamento qualquer papel constitutivo do direito e, no mesmo passo, toma de
empreéstimo justamente a delimitacdo afirmativa que o regulamento produz para fixar
0 ambito primario de incidéncia da norma legal. O elemento tido por dispensavel para
constituir o direito € o mesmo que se revela indispensavel para circunscrevé-lo.

4 0 ARGUMENTO DA LINDB NO VOTO CONDUTOR E SEU EFEITO SOBRE A DIRETRIZ
DAS VIAS PUBLICAS

O voto condutor mobiliza ainda a Lei de Introduc¢do as Normas do Direito
Brasileiro para reforcar a autoaplicabilidade. Invocando o art. 2°, que assegura a
perenidade da lei, e 0 art. 6°, que |he garante efeito imediato e geral, assenta que uma
Portaria, por ser ato administrativo inferior a lei, ndo pode suspender os efeitos do
comando legal nem condicionar a fruicao de direito cujos pressupostos a propria lei
define. Ao Poder Executivo, conclui o acérddo, cabe detalhar o modo de execug¢do da
norma, mas nao criar nem extinguir direitos consagrados pelo legislador.

Essa premissa, levada a sério, volta-se contra a diretriz 1 da propria tese. Se
o regulamento ndo pode condicionar nem restringir o direito autoaplicavel, tampouco
pode ser a fonte legitima de um requisito restritivo — a circulagdo em vias publicas
— incorporado a tese vinculante como se integrasse o dispositivo legal. O critério
ou esta na lei, e entdo deveria ser extraido do 8 4° do art. 193, o que o texto ndo
autoriza, ou provém do regulamento, e entdo, pela ratio explicitada no préprio voto,
ndo pode comprimir o alcance da norma legal. A Corte adota a conclusao que afasta o
regulamento e, no mesmo enunciado, conserva o recorte que apenas o regulamento
fornece.

A divisdo do julgamento ilumina o problema. O incidente foi conhecido por
unanimidade, masatese foifixadapormaioria, vencidos sete ministros que sustentaram
exatamente a resposta oposta: a de que o adicional estaria condicionado a prévia
regulamentacdo, por nao ser autoaplicavel o art. 193, 8 4°, da CLT. O Plenario deparou-
se, assim, com uma alternativa binaria — norma autoaplicavel e independente de
regulamento, ou norma de eficacia condicionada a regulamentacdo. A tese vencedora
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acolheu a primeira resposta quanto a existéncia do direito, mas reteve, na delimitacdo
de seu objeto, o pressuposto que sé faz sentido sob a segunda. E um hibrido que toma
a conclusao de uma corrente e a premissa da outra, e € nessa hibridez que reside, agora
documentada no texto do acordao, a autocontradicdo que este estudo identifica.

Registre-se que as demais diretrizes da tese sdo internamente coerentes
com a légica da autoaplicabilidade. A irretroatividade do enquadramento nas exce¢des,
prevista na diretriz 3, e a atribuicdo do dnus probatdrio a parte que alega a excecado,
fixada na diretriz 4, pressupdem, com acerto, um direito que ja nasce da lei e que apenas
pode ser afastado a posteriori, por excecao tecnicamente comprovada. Justamente por
isso o recorte das vias publicas destoa do conjunto: é o Unico elemento da tese que, em
vez de operar como exce¢ao a um direito legalmente constituido, atua como limitagao
prévia de seu préprio ambito — e o faz a partir de fonte infralegal, em tensao com a
premissa que o acoérdao proclama.

5 O RISCO DA TESE JURIDICA FUNCIONAR COMO ENUNCIADO NORMATIVO
AUTONOMO

Acriticaao Tema 101 ndo se esgota em sua inconsisténcia interna. Ha também
um problema metodolégico mais amplo: a tendéncia de a tese juridica funcionar como
se fosse um enunciado normativo auténomo, desprendido do caso concreto que Ihe
deu origem.

Humberto Theodoro Junior e Erico Andrade advertem que, no sistema
brasileiro, simulas e teses frequentemente assumem alto grau de abstracdo e
generalizacao, aproximando-se do padrao de redag¢do das préprias normas legais. Isso
pode enfraquecer a forca orientadora do precedente e produzir um deslocamento
indevido do centro interpretativo, ja que o enunciado passa a exigir nova atividade
hermenéutica, como se fosse ele proprio um texto legal independente (THEODORO
JUNIOR; ANDRADE, 2025, p. 128-130).

Na mesma linha, Luca Passanante observa que as massime podem passar
a operar como enunciados normativos gerais e abstratos, o que leva o intérprete a
enfrentar novamente o problema de interpretar uma formula¢do normativa, agora nao
legislativa, mas jurisprudencial (PASSANANTE, 2018, p. 152-155).

Tais Schilling Ferraz também assinala que, no direito brasileiro, as teses
formuladas pelos tribunais superiores revelam consideravel abstracdo em face dos
fatos da causa e tendem a se aproximar de uma espécie de “edicdo de norma” pelo
Poder Judiciario (FERRAZ, 2017, p. 419-441).
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AplicadoaoTema 101, o problema é evidente. Ao afirmar a autoaplicabilidade
do art. 193, 8 4° da CLT e, simultaneamente, construir a tese em termos de labor
com motocicleta em vias publicas, o precedente parece deixar de operar apenas como
sintese da ratio decidendi e passar a funcionar como enunciado normativo de fei¢do
quase legislativa.

6 A CENTRALIDADE DOS FATOS NA DOGMATICA DOS PRECEDENTES

A critica acima se intensifica quando se considera que a técnica dos
precedentes ndo se esgota na literalidade da tese. O precedente é inseparavel do
contexto fatico que condicionou a formacao de sua ratio decidend!i.

Luiz Guilherme Marinoni sustenta que a Corte Suprema ndo pode decidir
como se a questdo de direito ndo tivesse base nos fatos, porque sdo justamente
os fundamentos que revelam o contexto fatico que permitem a decisdo orientar a
sociedade e regular casos futuros (MARINONI, 2017, p. 100; 2016, p. 180).

Rodrigo Barioni, por sua vez, adverte que a falta de atencdo aos fatos da
causa gera precedentes demasiadamente abertos, aumentando o risco de seincluirem,
no ambito da ratio decidendi, hipdteses nao rigorosamente analogas ao caso decidido
(BARIONI, 2020, p. 265-291).

Daniel Mitidiero insiste no mesmo ponto ao afirmar que a tese deve ser
lida a luz da ratio, sendo indispensavel o retorno ao caso concreto para a correta
compreensdo do alcance do precedente (MITIDIERO, 2023, p. 84).

Essacompreensdo encontrarespaldodiretonoart. 926, 82° do CPC, segundo
o qual os tribunais, ao editar enunciados de sumula, devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo. A fun¢do da tese é sintetizar a
solucao juridica, ndao autonomizar-se em relacdo ao contexto fatico que legitima sua
formulacao.

Se esse parametro for levado a sério, o Tema 101 suscita duvida
metodoldgica importante: a férmula “vias publicas” esta realmente ancorada, com a
devida explicitacdo, na moldura fatica dos casos paradigmas e na ratio decidendi deles
extraida, ou foi projetada como critério abstrato de restri¢cdo geral?

7 A CRITICA A ABSTRACAO INDEVIDA DAS TESES

Nesse ponto, a contribuicdo de Cesar Zucatti Pritsch é especialmente
relevante. Ao examinar o TST enquanto corte de precedentes, o autor sustenta que
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o precedente, diferentemente da lei, jamais perde sua natureza de solu¢ao construida
para um caso concreto, dentro dos limites objetivos da lide e a luz dos fatos materiais
que condicionaram o julgamento (PRITSCH, 2023, p. 196-199).

Pritsch destaca que a lei, uma vez editada, adquire carater geral e abstrato,
desvinculando-se das hipdteses faticas concretas que motivaram sua produgdo. O
precedente segue logica diversa: ele permanece indelevelmente ligado ao quadro
fatico do caso em que foi formado. Por isso, sua aplicacdo ndo pode ocorrer por mera
adesdo a literalidade de ementas, verbetes ou teses, mas exige cotejo entre os fatos do
precedente e os fatos do caso posterior (PRITSCH, 2023, p. 198-202).

Aadverténciadoautoréincisiva:seostribunais pudessemformularenunciados
sem compromisso com os fatos essenciais do caso concreto, ter-se-ia atribuido aos
juizes poder de legislar, em afronta a separacao dos poderes. O precedente deixaria de
ser repeti¢cdo isonémica de solucdo antes conferida a caso idéntico ou suficientemente
similar e passaria a operar como texto normativo autdnomo, interpretado em abstrato,
como se lei fosse (PRITSCH, 2023, p. 199-202).

Essa critica se ajusta com precisdo ao Tema 101. O risco ndo esta apenas
em uma interpretacdo discutivel do art. 193, § 4°, da CLT, mas em algo mais grave:
a conversao da tese vinculante em veiculo de formulacdo normativa abstrata, apta a
reconfigurar o alcance do direito legal por meio de um requisito restritivo nao explicitado
pelo legislador.

8 O PRECEDENTE NAO PODE SUBSTITUIR A LEI NEM RESTRINGI-LA POR VIA OBLIQUA

E certo que a jurisdicdo ndo se exaure em mera reproducdo literal do texto
legal. Pritsch observa, com razao, que a Corte suprema, ao fixar um sentido mesmo
para texto lacunoso ou obscuro, nao invade necessariamente a esfera do Legislativo,
porque o juiz ndo pode se eximir de decidir sob alega¢do de lacuna ou obscuridade do
ordenamento (PRITSCH, 2023, p. 196).

Esseponto precisaserreconhecido paraevitar caricaturadacritica. Oproblema
do Tema 101 ndo esta em o TST interpretar um texto legal aberto. O problema esta em
que, sob a forma de tese vinculante, a Corte parece ter agregado ao dispositivo legal
um requisito restritivo geral que ndo encontra base suficiente nem na literalidade da
lei nem, ao menos tal como a tese se apresenta, na adequada explicitacdo da moldura
fatica dos precedentes que a originaram.

Uma coisa é densificar o significado do texto legal. Outra, diversa, é reconstrui-
lo restritivamente com pretensao vinculante geral e depois apresentar essa reconstru¢ao
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como se estivesse imanente a prépria lei.

Aqui a adverténcia de Theodoro Junior e Andrade também ¢é util: a
legitimidade do precedente judicial, em sistemas de civil law, ndo autoriza que a tese
se converta em norma abstrata paralela a lei, sob pena de transferir para o enunciado
jurisprudencial o mesmo problema hermenéutico que ja existe em rela¢do ao texto
legislativo (THEODORO JUNIOR; ANDRADE, 2025, p. 140-152).

9 RESERVA LEGAL E SEPARAGCAO DOS PODERES

A discussdo metodoldgica desemboca, entdo, em um problema mais grave:
a reserva legal.

O legislador foi claro ao definir o nucleo protetivo: reputou perigosas
as atividades de trabalhador em motocicleta. Ndo condicionou expressamente o
adicional a circulacdo em vias publicas. E verdade que o intérprete pode precisar o
alcance da norma e distinguir situa¢des juridicamente relevantes. Mas ndo pode,
sem tensionar seriamente a legalidade estrita, introduzir por via jurisprudencial um
requisito restritivo geral que ndo encontre base suficiente nem no texto legal nem na
ratio decidendi construida a partir dos fatos materiais do caso paradigma.

Nesse aspecto, o raciocinio de Pritsch é contundente: a desvinculacao do
precedente em relacdo aos fatos concretos que o originaram aproxima a jurisdi¢ao da
atividade legislativa e compromete a prépria separa¢ao dos poderes (PRITSCH, 2023,
p. 199-202).

A reserva legal funciona aqui como limite material do precedente. O art.
927 do CPC fortalece coeréncia, estabilidade e integridade da jurisprudéncia, mas nao
converte o Judiciario em fonte primaria de restricdo normativa de direitos trabalhistas.
Regulamentos existem para executar a lei; precedentes, para uniformizar sua aplica¢ao.
Nem um nem outro devem operar como veiculos autdnomos de compressao do
alcance de direito legalmente instituido quando o legislador ndo elegeu expressamente
a limitacao correspondente.

10 A FALHA ESTRUTURAL DO TEMA 101

A dificuldade do Tema 101, portanto, ndo é apenas interpretativa. E
estrutural.

Se o art. 193, 8 4°, da CLT é efetivamente autoaplicavel, entdo sua incidéncia
ndo pode ser comprimida por critério infralegal ndo previsto em lei e posteriormente
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absorvido como se integrasse o préprio conteudo do dispositivo legal. Se, ao contrario,
a norma depende de regulamentacdo para delimitar materialmente quando o adicional
é devido e quando ndo é, entdo a autoaplicabilidade proclamada deixa de ser plena e
passa a ser apenas retorica.

O que ndo se sustenta, dogmaticamente, € afirmar ambas as coisas ao mesmo
tempo.

Além disso, o precedente revela outro vicio: ao se afastar da necessaria
aderéncia ao contexto fatico e operar em grau elevado de abstracdo, a tese passa a
funcionar como sucedaneo judicial da lei. E exatamente esse o risco identificado pela
doutrina contemporanea dos precedentes: transformar a tese juridica em enunciado
abstrato, com aparéncia de norma geral, mas sem o0 mesmo lastro democratico nem
0s mesmos limites estruturais do processo legislativo (FERRAZ, 2017, p. 419-441;
PASSANANTE, 2018, p. 153-158; PRITSCH, 2023, p. 199-202).

11 CONCLUSAO

A conclusao parece inevitavel. O Tema 101 revela dupla fragilidade.

De um lado, incorre em autocontradicao ao afirmar a autoaplicabilidade do
art. 193, 8§ 4°, da CLT e, simultaneamente, fazer ingressar em seu conteddo operativo
um requisito restritivo que ndo esta expresso na lei.

De outro, expde deficiéncia metodoldgica no uso da técnica de precedentes,
ao transformar a tese vinculante em enunciado abstrato com funcao quase legislativa,
dissociado, ao menos em sua formulagdo, da moldura fatica que deveria limitar seu
alcance.

Mais do que resolver a controvérsia sobre o adicional de periculosidade dos
motociclistas, o Tema 101 reacende uma pergunta decisiva para o direito brasileiro dos
precedentes: pode a forca vinculante ser utilizada para completar restritivamente a lei
onde o legislador preferiu ndo restringir?

Se a resposta for positiva, o precedente deixa de ser instrumento de
integridade do sistema e passa a operar como técnica judicial de inovacdo normativa. E
esse é um preco alto demais para a coeréncia jurisprudencial.
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EXISTE UM MEIO TERMO ENTRE O DIREITO
DO TRABALHO E O TRABALHO SEM (OU COM
MENOS) DIREITOS? A CONVENCAO N° 193 DA

OIT E O TEMA 1291 DO STF

Fabio Tulio Barroso

INTRODUCAO

A plataformizag¢ao do trabalho impde ao Direito do Trabalho contemporaneo
o seu maior desafio existencial, tensionando a dicotomia classica entre dependéncia
e autonomia. A atualidade do tema € inegavel e urgente, impulsionada pela recente
aprovacao da Convencdo n° 193 da OIT, em junho de 2026, e pela iminente tese de
repercussao geral do STF, Tema 1291. Questiona-se, assim, a viabilidade juridica e
fatica de um meio-termo normativo ou ainda, se o direito do trabalho permeia ou nao
o trabalho por plataformas digitais.

A relevancia da discussdao transcende a dogmatica juridica, adentrando
na propria sustentabilidade do conceito de trabalho decente. O crescimento de
trabalhadores plataformizados expde um alarmante déficit de protecdo social em
varios sentidos. Esse cenadrio agrava-se severamente no transporte de passageiros
e mercadorias por motocicletas, cujos dados empiricos recentes apontam para o
aumento de acidentes, exigindo respostas normativas e de protecao social do Estado.

Metodologicamente, este estudo adota uma abordagem analitico-normativa
e dialética. Inicialmente, contrasta-se a estrutura histérica do modelo celetista com as
novas formas de prestacao de servicos. Em seguida, promove-se uma exegese técnica
da Convencdo n° 193 da OIT, mapeando seus conceitos inovadores e a margem de
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delegacado legislativa conferida aos Estados-Membros para a classificacdo juridica e a
protecao desses trabalhadores.

Por fim, o texto utiliza o método hipotético-dedutivo, amparado em
pesquisa empirica e documental, baseando-se em dados estatisticos do IBGE e
em levantamentos recentes de acidentalidade urbana. A partir dessa conjugac¢ao
fatico-normativa, objetiva-se demonstrar que a suposta autonomia do trabalho nas
plataformas ndo se sustenta, fundamentando a necessidade de atra¢do do Direito
do Trabalho cldssico para estancar a precarizagdo e garantir a dignidade humana na
economia de compartilhamento, estabelecendo o equilibrio entre o valor social do
trabalho e a livre iniciativa.

1 O TRABALHO ENTRE SUJEITOS PRIVADOS E O DIREITO DO TRABALHO

A partir de 1919, com a criacao da Organizagao Internacional do Trabalho
- OIT, o mundo compreendeu que a relacdo de trabalho entre qualquer ser humano
com uma empresa ou com outra pessoa fisica, deveria em regra ser albergada como
uma relacao privada de trabalho e inserida na estrutura do Direito do Trabalho.

Ou seja, o padrdao de prestacdo pessoal de servicos reconhecido pelos
Estados-membros da OIT e que irradiou mundo afora foi que o trabalho e as relacdes
entre sujeitos privados desse liame juridico terd como regra o modelo ordinario e
classico de Direito do Trabalho, para assegurar condicbes de trabalho equitativas
e humanitdrias’, presentes na legislacdo, em especial Constituicdo da Republica,
prioritariamente no seu art. 7° e na CLT, como norma infraconstitucional.

Ou seja, o direito do trabalho como uma sintese de interesses privados e
publicos para manter tanto a paz social, quanto a possibilidade de concorréncia leal
entre os paises, concedendo um minimo de garantias sociais para a manutencdo de
uma ordem produtiva no sistema econdmico capitalista.

Na CLT, os sujeitos da relagdo de trabalho estdo presentes nos arts. 2°2 e 3%,

1 GUNTHER, Luis Eduardo. A OIT e o Direito do Trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011. p. 34.

2 BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [1943]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.
htm. Acesso em: 26 jun. 2026.(...) Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagéo pessoal de servigo.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacGo de emprego, os profissionais liberais, as
instituicbes de beneficéncia, as associagbes recreativas ou outras instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem
trabalhadores como empregados.

3 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. /bidem.
Art. 3°- Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante saldrio.

Pardgrafo unico - NéGo haverd distin¢bes relativas a espécie de emprego e a condi¢c@o de trabalhador, nem entre o
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respectivamente, com o contrato de trabalho envolvendo estes sujeitos, estabelecido
nos arts. 442 e 4434 em suas cabecas, com normas subsequentes. Este é o padrao.

Como € de conhecimento geral, se sabe que este modelo de relacao
juridica estabelece um “colchdo” de suporte minimo, de garantias minimas para os
trabalhadores, sendo o minimo existencial para que se desenvolva o trabalho digno,
a ponto de comportar o equilibrio dos fundamentos da Republica do valor social do
trabalho e da livre iniciativa, em conjunto com a dignidade humana, do art. 1°, lll e IV da
carta maior.

Contudo, o grande dilema de momento é saber se o modelo classico e
ordinario de direito do trabalho que foi pensado para sociedades industriais, com
utilizacdo da mao-de-obra em larga escala para um determinado sujeito, o empregador,
com determinadas horas de trabalho ao dia, a jornada, estabelecidos limites minimos
de equiparacao formal entre trabalhadores e empresarios ainda é um modelo vigente e
em perspectiva de ampliar os seus horizontes normativos conforme determina o caput
do art. 7° da Constituicao da Republica, ou estamos diante do seu ocaso.

A inquietacdo tem motivos, uma vez que nos ultimos anos, especial apos
a pandemia do COVID-19, o trabalho disruptivo por meio de plataformas digitais e
aplicativosse tornou uma realidade. Este tipo de trabalho ndo vem se inserindo no
standard de prestacdo de servicos, que alberga as garantias minimas de dignidade a
pessoa humana presente no modelo de direito do trabalho regulado pela CLT.

Até mesmoo conceito de protecdao social presente na CLT para os
trabalhadores, vem sendo relativizado, albergando de forma falaciosauma perspectiva
detrabalhadores pobres, semliberdade e sem capacidade de performarnuma sociedade
cada vez mais competitiva e influenciada por padrdes superficiais de redes sociais, cuja
monetizacdo decorre nao efetivamente do trabalho, mas, em consequéncia do que se
demonstra ter ou fazer.

A disrupc¢ao tecnologia para o trabalho é igualmente acompanhada pelos
valores sociais, em uma conjugac¢do plenamente compreensivel do que pode gerar um

trabalho intelectual, técnico e manual.

4 BRASIL. Decreto-lei n°5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho. Ibidem. Art.
44?2 - Contrato individual de trabalho é o acordo tdcito ou expresso, correspondente a relacdo de emprego.

Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tdcita ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por
prazo determinado ou indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.

5 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1988]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26
jun. 2026.Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

(-..)

11l - a dignidade da pessoa humana,

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
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novo modelo de direito, ou mesmo, um novo modelo de ndo direitos decorrentes do
trabalho, pois, como se sabe, o direito € filho do tempo e as fontes materias funcionam
como catalizadores do que se tem regulado por lei ou de forma dialética, do que o
Estado nao regula por lei.

Entendido que nao se pode ter um nao direito ou um direito invertido, em
que protege preferencialmente o principio axioldgico da eficiéncia e concorréncia na
l6gica de um Estado-mercado ou de absoluta concorréncia econdmica®, sem que se
tenham pessoas prestando servigos e participando da cadeia de produc¢do, sem que
suas garantias minimas sejam asseguradas.

Nesse contexto, a discussao que se tem no momento é se os trabalhadores
que prestam servicos por meio de plataformas e aplicativos digitais deverdao ser
considerados empregados, ou serdo empreendedores assumindo todo o risco da
atividade profissional.

O tema envolve interesses e paixdes. Do ponto de vista formal, tramita
perante o Supremo Tribunal Federal - STF, 0 “Tema 1291 - Reconhecimento de vinculo
empregaticio entre motorista de aplicativo de prestacdo de servicos de transporte e a
empresa administradora de plataforma digital”, Leading caseRE 1446336, cuja redag¢ao
estd a cargo do Ministro Edson Fachin.

2 DEFINIGOES E (IN)CERTEZAS DA CONVENGAO N° 193 DA OIT

A Organizac¢do Internacional do Trabalho - OIT, aprovou em 12 de junho
a Convencao n° 193, que trata do Trabalho Decente na Economia de Plataformas.
Inclusive, este fato superveniente foi motivo de suspensao do julgamento pelo STF,
dada a relevancia do tema tratado pela OIT.

A tematica é por demais relevante, uma vez que o teor da referida
Convencao da OIT revela uma possibilidade de permear o trabalho entre sujeitos
privados, trabalhador e empresas, sem a incidéncia direta das normas presentes no
modelo classico de direito do trabalho, o que revela justamente a disrup¢ao nao s6
tecnolégica, material; quanto formal, para a presta¢do de servigos.

A resposta a pergunta se “Existe um meio termo entre o Direito do Trabalho
e o Trabalho sem (ou com menos) Direitos?” carrega varias respostas, no entanto,

6 PEREZ, José LuisMonereo. Derecho al Trabajo Digno y Politica de EmpleoenelOrdenamiento Juridico
Comunitdrio. Revista Derechodel Trabajo, Montevideo: Thomson Reuters, ano XlI, n. 45, p. 14, 2024.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 1291 - Repercussao Geral no Recurso Extraordinario 1.446.336.
Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF: STF. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercus-
sao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6679823&numeroProcesso=1446336&classeProcesso=RE&numero-
Tema=1291. Acesso em: 25 jun. 2026.
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se for para responder diretamente e nos termos literais da Convencao n° 193 da OIT,
seria um sim. No entanto, estamos falando de trabalho e de direitos fundamentais e a
resposta que a referida Convencao traz € um mais sonoro: depende.

E preciso ficar claro que este depende j& é sério demais para servir como
paradigma normativo.

Isso porque o texto da novel Convencao da OIT reconhece alguns fatores que
impactaram no debate e na formaliza¢do do texto. Ha reconhecimento que a natureza
e o crescimento da economia por plataformas digitais de trabalho vém transformando
significativamente o mundo do trabalho.

De igual modo, essa mesma economia de plataformas cria oportunidades e o
desenvolvimento empresarial, com novas oportunidades de trabalho e fontes de renda.

Existe o registro dos déficits de trabalho decente nessa modalidade de
trabalho e que existem especificidades que precisam ser enfrentadas, tendo como
paradigma outras normasinternacionais da propria OIT, dentre outros reconhecimentos
de peculiaridades presentes no texto aprovado em 12 de junho de 2026.

O interessante é que a Convencdo n° 193 traz algumas definices de quem
Sdo 0s sujeitos envolvidos nessa economia do compartilhamento, ficando claro que a
“plataforma digital de trabalho”, é pessoa fisica ou juridica que por meio de tecnologias
digitais e utilizando sistemas de tomada de decisdo automatizadaorganiza ou facilita o
trabalho realizado por pessoas, tendo em troca remuneracao ou paga, art. 1, a);

No art. 1. b), define que “trabalhador de plataformas digitais” é toda pessoa
que esta empregada ou contratada para trabalhar, sempre em troca de remuneracao
ou pagamento.

Ja o termo “intermediario”, é toda pessoa juridica ou fisica que coloca a
disposi¢cdao o trabalho de um “trabalhador de plataformas digitais”, por uma relacao
contratual ou ainda por meio de uma cadeia de subcontratacdes entre as plataformas
e o trabalhador, art. 1. c).

Por fim, o termo “remuneracdo” ou “pagamento”, designa o valor devido ao
trabalhador, de acordo com a legislacao de cada pais, as normas auténomas coletivas
de trabalho ou as obrigacBes contratuais, ndo se caracterizando como compensacao
pelos gastos ou outros custos envolvidos pelos trabalhadores, no art. 1., d), ficando
entendido que o custo da atividade laboral é suportado pelo trabalhador, como a
manutencdo de um veiculo, por exemplo.

Diante das certezas dos conceitos, existem as incertezas das normas a
serem aplicadas, pois as possibilidades de atendimento ao trabalho digno expdem
a probabilidade de que o trabalho prestado na economia de plataformas ndo seja
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emprego, mas isso também é relativo.

Isso porque, além do que se tem no art. 1, b), que define o “trabalhador de
plataformas digitais”, podendo ser empregado ou outramodalidade, a Convencdo n°
193 da OIT sempre deixa as claras que o modelo a ser seguido é o da legislacdo de
cada Estado-Membro.

Ainda assim, é possivel vislumbrar que em outros artigos da Convenc¢ao n°
193 da OIT abra espaco para que o trabalho desenvolvido ndo seja emprego, como se
tem a seguir:

No art. 8, a Convencao tem como pano de fundo a perspectiva de
formalizar o trabalho por plataformas, sendo um convite aos Estados-Membros
a adocao de medidas desta natureza. Sem embargo, deixa claro que se faz mister
a formalizacdo de trabalhadores independentes, o que é na verdade a antitese do
trabalhador dependente e subordinado, o empregado do art. 3° da CLT.

JanoArt.9,aConvenc¢daodeterminaqueosEstadosgarantamumaclassificacao
correta dos trabalhadores de plataformas, baseada principalmente nos fatos relativos
a execucdo do trabalho e a remuneracdo. Essa anadlise se vincula a “existéncia ou a
inexisténcia de uma rela¢do de trabalho”, ficando claro que a inexisténcia da relacdo
de trabalho, que deve ser reconhecida como relacdo de emprego € uma realidade,
um fato que devera ser considerado na implementac¢do da norma no ambito interno
quando ratificada.

Ja o art. 10 da Convencdo n° 193, deixa clara a dualidade de regimes de
trabalho: dependente, emprego ou por conta propria, autbnomo. Como se observa
do item 2, a perspectiva é que se estabeleca uma renda minima, que tem como
paradigma o salario-minimo. Considera que o trabalhador devera ser compensado,
conforme a lei e a pratica nacional sobre os custos operacionais dos servi¢os. Ao
mesmo tempo,no item 3,define que os Estados devem considerar se as medidas de
garantia da renda minima “se aplicarao aos trabalhadores de plataformas digitais que
ndo estejam vinculados por uma relacdo de trabalho”, sempre entendida que esta
relacao de trabalho é o emprego, ratificando a possibilidade do trabalho auténomo?.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacién sobre larelacién de trabajo, 2026 (nim.
198). Genebra: OIT, 2026. Disponivel em: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_
TYPE%2CP55_LANG%2CP55_DOCUMENT%2CP55_NODE:REC%2Ces%2CR198%2C%2FDocument.  Acesso  em:
26 jun. 2026. (...)Articulo 10- Todo Miembro adoptard medidas para asegurarse de que laremuneracién o el pago
que se adeude a lostrabajadores de plataformas digitalesenvirtud de lalegislacion nacional, losconvenioscolectivos
o lasobligacionescontractuales se abone de manerapuntual y ensutotalidad, aplicadas lasdeduccioneslegales,
enla medida en que loautoricelalegislacién nacional o losconvenioscolectivos, y a través de medios de pago legales,
incluidaslastransferencias electrénicas cuandolalegislacion nacional lo permita.

2. Todo Miembrotambién adoptara medidas para asegurarse de que lostrabajadores de plataformas digitales
vinculados por una relacién de trabajo:

reciban una remuneraciéncuyo monto, excluidaslas propinas u otrasgratificaciones, no sea enninguin caso inferior
al salario minimo aplicable, establecido por ley o negociado, si lohubiera;
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Osartigos 12°e 23 permitemaexisténciade maisde umacondicaode prestacao
de servicos, permeada pela isonomia proporcional. No art. 12, isso se evidencia quando
assegura o acesso a seguridade social em condi¢des ndo menos favoraveis do que as
aplicadas a outros trabalhadores, com a mesma classificacdo da situacao no emprego.

O Artigo 23 deixa evidente que devera ser assegurado aos trabalhadores por
plataformas digitais, que gozem de prote¢do ndao menos favoravel a respeito das que
gozam outros trabalhadores com a mesma classificacao da situa¢gdo de emprego™.

E certo também, como ndo poderia deixar de ser, que varios artigos da
Convencao n° 193 remetem a regulacdo da matéria por meio dos instrumentos
normativos de cada Estado-membro, que no caso do Brasil, fica evidente que o teor
do art. 8°"" consolidado devera ser objeto de analise pelo STF, no julgamento do Tema
1291, uma vez que ha expansdo da perspectiva trabalhista quando da anomia, para que
seja utilizado de forma subsidiaria e secundaria outras fontes do direito para trazer ao
amago do Direito do Trabalho o que é trabalho, mas ainda ndo esta reconhecido como
tanto, em uma expressao de equilibrio constitucional entre o valor social do trabalho
e a livre iniciativa, em conjunto com a dignidade humana, coadunado com o que se
tem como cultura juridica entre sujeitos privados, conforme antedito, mesmo que em
atividades que podem apenas aparentemente desfocar a dependéncia existencial do
trabalhador ao trabalho, como se vera com alguns dados a serem apresentados adiante.

3 ALGUNS DADOS E AS POUCAS FORMAS: O TRABALHO DECENTE COMO META

O que se vislumbra nesta primeira norma internacional da OIT sobre o tema
é que existe uma preocupacdo nao com a modalidade de trabalho, se sera emprego ou
se sera trabalho autdnomo, pois os fatos se sobrepdes a forma, uma vez que existe o

b) sean compensados, con arreglo a lalegislacién y lapracticanacionales, por los gastos u otroscostosincurridos para
larealizacion de sutrabajo.

3. Todo Miembro considerard si las medidas adoptadas en particular enelpdrrafo 2, a) del presente articulo se aplicardn a
lostrabajadores de plataformas digitales que no estén vinculados por una relacién de trabajo.

9 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacién sobre larelacién de trabajo, 2026 (nim.
198). Idem.(...) Articulo 12 - Todo Miembro adoptard medidas para asegurarse de que lostrabajadores de plataformas
digitalestenganacceso a una proteccidnenmateria de seguridad social en condiciones que no sean menos favorables que
las que se aplican a otrostrabajadoresconlamismaclasificacién de lasituaciénenelempleo.

10 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacion sobre larelacién de trabajo, 2026
(nim. 198). Idem. (...)Articulo 23 - Todo Miembro, al aplicar el Convenio, adoptard medidas para asegurarse
de que lostrabajadores de plataformas digitalesgocen de una proteccion no menos favorablerespecto de la que
gozanotrostrabajadoresconlamismaclasificacion de lasituaciénenelempleo.

11 BRASIL. Decreto-lein®5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho./bidem.Art. 8°
- As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢bes legais ou contratuais, decidiréo, conforme
o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros principios e normas gerais de direito, principalmente do
direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico.
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trabalho, ainda que de uma maneira diferente do trabalho industrial, mas que adoece
e mata, em desequilibrio com o modelo de trabalho decente’ e de meio ambiente de
trabalho digno proposto pela entidade.

Em que pese a convenc¢do n°® 193 da OIT ser a primeira a tratar do trabalho
por plataformas, a sua estrutura normativa € consolidada por outras normas que
devem ser utilizadas de forma sistematica, tal e qual o direito e em especial o direito
do trabalho precisam ter a sua efetividade ratificada.

A recomendacgdo n° 198 da ensejo a aplicacao do principio da primazia da
realidade, quando sugere que a natureza do vinculo, do contrato existente entre as
partes deve ser determinada a partir dos fatos que configuram ou caracterizam a
prestacdo pessoal de servicos, se sobrepondo aos termos formais estipulados entre
as partes’e',

Para um dimensionamento do tipo de atividade por meio de “plataformas
digitais de trabalho”, atualmente sdo aproximadamente 1,7 milhdao de “trabalhadores

12 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente. Genebra: OIT, [2026]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/pt-pt/trabalho-decente. Acesso em: 25 jun. 2026.(...) Formalizado pela OIT em 1999, o conceito de
trabalho decente sintetiza a sua miss@o histérica de promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham
um trabalho produtivo e de qualidade, em condicées de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo
considerado condi¢éo fundamental para a superacdo da pobreza, a redugéo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democrdtica e o desenvolvimento sustentdvel.

Trata-se de um conceito central para o alcance dosObjetivo. Desenvolvimento ntdvel (OD inido
Nacbes Unidas, em especial o ODS 8, que busca “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”. Os principais aspectos de trabalho decente também
foram amplamente incluidos nas metas de muitos dos outros ODS daAgenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel. O
trabalho decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT:

o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como fundamentais (liberdade sindical, direito
de negociagao coletiva, elimina¢do de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo e
erradicacao de todas as formas de trabalho forcado e trabalho infantil);

a promoc¢do do emprego produtivo e de qualidade;

a ampliacdo da proteg¢do social; e

o fortalecimento do didlogo social.https://www.ilo.org/pt-pt/trabalho-decente. Acesso em 25 de junho de 2026.

13 ARIGON, Mario Garmendia. La Relacién de Trabajo. Revista Derechodel Trabajo, Montevideo: Thomson
Reuters, ano XII, n. 45, p. 130, 2024.
14 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacién sobre larelacién de trabajo, 2006 (nim.

198). Genebra: OIT, 2006. Disponivel em: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_
TYPE%2CP55_LANG%2CP55_DOCUMENT%2CP55_NODE:REC%2Ces%2CR198%2C%2FDocument. Acesso em: 26
jun.2026.4. La politica nacional deberia incluir, por lo menos, medidas tendentes a:

(@)(..)

(b) luchar contra las relaciones de trabajoencubiertas, enel contexto de, por ejemplo, otras relaciones que puedan incluir
el recurso a otras formas de acuerdoscontractuales que ocultanlaverdaderasituacion juridica, entendiéndose que existe
una relacion de trabajoencubiertacuandounempleador considera a unempleado como si no lofuese, de una manera que
oculta suverdaderacondicion juridica, y que puedenproducirsesituacionesenlascualeslosacuerdoscontractualesdan lugar
a que lostrabajadores se vean privados de laproteccién a la que tienenderecho;

(..)

9. A los fines de la politica nacional de proteccién de lostrabajadores vinculados por una relacién de trabajo, laexistencia
de una relacion de trabajodeberiadeterminarse principalmente de acuerdoconloshechos relativos a laejecucidndeltrabajo
y laremuneraciéndeltrabajador, sinperjuicio de lamaneraen que se caractericelarelaciénencualquier arreglo contrario,
ya sea de cardcter contractual o de otranaturaleza, convenido por las partes.R198 - Recomendacién sobre larelacién de
trabajo, 2006 (n4m. 198).
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de plataformas digitais” no Brasil', deste total, os dados apontam que:

Ao tracar o perfil do trabalhador “plataformizado”, a Pnad identificou que
83,9% deles sdo homens, proporc¢ao bem acima do patamar no universo
da populacao ocupada como um todo (58,8% sdao homens).
Asmulheressomam 16,1% entre as plataformizadas e 41,2% na populagao
ocupada brasileira’.

O fato é que boa parte dos trabalhadores brasileiros conseguem ter trabalho
e renda por meio do trabalho plataformizado, dados do IBGE demonstram a realidade:

Em 2024, o Brasil tinha 1,7 milhdo de pessoas que trabalhavam por meio de
plataformas digitais e aplicativos de servi¢os (transporte de pessoas, entrega
de comida e produtos, servicos gerais ou profissionais), o equivalente a 1,9%
da populagéo ocupada no setor privado.

Houve crescimento de 25,4% de pessoas no trabalho plataformizado, entre
2022 e 2024, ou mais 335 mil trabalhadores.

Do total de plataformizados, 58,3% (ou 964 mil) exerciam o trabalho principal
por meio de aplicativos de transporte, incluindo os de tdxi. Jd 29,3% (ou 485
mil)eram trabalhadores de aplicativos de entrega, enquanto os trabalhadores
de aplicativos de servicos somavam 7,8% (294 mil).

Cerca de 86,1% dos ocupados plataformizados eram trabalhadores por
conta propria e 6,1%, empregadores.

Em 2024, o rendimento dos plataformizados (R$ 2.996) era 4,2% maior que
o rendimento médio dos ndo plataformizados (R$ 2.875). Essa diferenca caiu
em relagéo a 2022 (9,4%)

Por outro lado, em comparacgdo aos ndo plataformizados, os plataformizados
trabalhavam mais horas semanais (44,8h x 39,3h). Assim, os trabalhadores
plataformizados (R$ 15,4/hora) registraram um rendimento-hora 8,3%
inferior ao dos néo plataformizados (R$ 16,8/hora)

Enquanto 43,8% dos néo plataformizados estavam na informalidade, entre
os trabalhadores plataformizados esse percentual era de 71,1%. Além disso,
os plataformizados contavam com menos trabalhadores contribuindo para
previdéncia (35,9% x 61,9%,).

Em 2024, havia 1,9 milhdo de pessoas ocupadas que trabalhavam como
condutores de automdveis em seu trabalho principal. Desse total, 43,8% (824
mil pessoas) trabalhavam com aplicativos, enquanto 56,2% (1,1 milhdo) ndo
utilizavam aplicativos para o exercicio do trabalho.

Ao considerar o rendimento-hora médio, observam-se valores muito

15 MOURA, Bruno de Freitas. Numero de trabalhadores por aplicativo cresce 25% e chega a 1,7 milhdo.
Agéncia Brasil, Rio de Janeiro, 17 out. 2025. Economia. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/
noticia/2025-10/numero-de-trabalhadores-por-aplicativo-cresce-25-e-chega-17-milhao. Acesso em: 25 jun. 2026.

16 MOURA, Bruno de Freitas. NUmero de trabalhadores por aplicativo cresce 25% e chega a 1,7 milhdo,/bidem.
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proximos entre os motoristas de aplicativo (R$ 13,9/hora) e os demais
ocupados como motoristas de automoveis (R$ 13,7/hora). Os motoristas
néo plataformizados formais (R$ 14,7/hora) tinham um rendimento-hora,
em média, superior ao dos plataformizados.

Os ocupados que trabalhavam como condutores de motocicletas eram 1,1
milhdo em 2024. Deste total, 33,5% (351 mil pessoas) realizavam trabalho
por meio de aplicativos, enquanto 66,5% (698 mil) ndo o faziam, ou seja,
cerca de 1/3 dos motociclistas eram plataformizados em 2024, ampliando
sua participagdo frente a 2022, quando representavam cerca de 1/4".

Por sua vez, este é um dos trabalhos mais precarios que existem no pais,
sem direitos minimos e com um acentuado risco de acidentes e adoecimento, o que
colide diretamente com a perspectiva da OIT no reconhecimento da necessidade de
regulamentar o trabalho.

Em que pese ainda nao haver um estudo que aponte de forma objetiva
gue os sinistros de transito estao diretamente relacionados ao transporte de pessoas
por aplicativos, os dados empiricos levam ao reconhecimento de que algo fugiu do
controle nos centros urbanos, sobretudo com o transporte por motocicletas.

Os dados atuais na Regiao Metropolitana do Recife - RMR, que pode ser
uma amostra de consideravel peso para as cidades que permitem o transporte de
passageiros e cargas por aplicativos, revelam uma tragédia que colapsa o sistema de
saude, além de revelar um modelo de trabalho cujo risco a vida e a integridade do
trabalhador e de quem é transportado € uma realidade.

Entre 2022 e 2025, os atendimentos avitimas das motocicletas

aumentaram quase 60% no Grande Recife, com uma média de 80%
a 90% sendo registrados no Recife, que lidera todas as estatisticas de
quedas e colisbes com condutores e passageiros das motos. E esse
crescimento é escalonado ano apds ano, entre 2022 e 2025, também
verificado no primeiro trimestre de 2026'®.

Ou seja, o trabalho realizado por pessoas com o uso de motos torna-se um
verdadeiro perigo, sem que o Estado brasileiro até o momento tenha se preparado

17 GOMES, Irene; PETERS, Jana. Numero de trabalhadores por aplicativos cresceu 25,4% entre 2022 e 2024.
Agénciade Noticias IBGE, Rio de Janeiro, 17 out. 2025. Estatisticas Sociais. Disponivel em: https://agenciadenoticias.
ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/44806-numero-de-trabalhadores-por-aplicativos-
cresceu-25-4-entre-2022-e-2024. Acesso em: 25 jun. 2026.

18 SOARES, Roberta. Transporte por motos: vitimas das motocicletas seguem colapsando o Samu Recife,
puxadas pelo Uber e 99 Moto. Jornal do Commercio, Recife, 25 jun. 2026. Coluna Mobilidade. Disponivel em:
https://jc.uol.com.br/colunas/mobilidade/2026/06/25/transporte-por-motos-vitimas-das-motocicletas-seguem-
colapsando-o-samu-recife-puxadas-pelo-uber-e-99-moto.html. Acesso em: 25 jun. 2026.
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para estabelecer limites ao exercicio tanto do trabalho quanto da atividade empresarial
nesta modalidade, colocando em risco justamente o equilibrio entre o valor social do
trabalho e a livre iniciativa.

O grafico a seguir, demonstra o risco que a prestacao pessoal de servicos
na modalidade do trabalho plataformizado e por meio de motocicletas apresenta a
sociedade™:

19 SOARES, Roberta. Transporte por motos: vitimas das motocicletas seguem colapsando o Samu Recife,
puxadas pelo Uber e 99 Moto, ibidem.
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Como acima ilustrado e sem qualquer pretensdao de esgotar o tema,
verifica-se que o modal de trabalho plataformizado e em particular, quando se trata
de presta¢ao de servicos com motocicleta por “trabalhadores de plataformas digitais”,
tem-se uma tragédia, com muitos jovens em idade para o trabalho perdendo a vida
ou ficando mutilados, quando a liberdade quase que absoluta para contratar esta
presente, sem a incidéncia de normas de direito do trabalho.

Ao que parece e diante do cenario mundial, levando em conta todas as
consideragdes presentes na Convencdo n° 193 da OIT, a ideia inicial é assegurar que o
trabalho por plataformas seja um trabalho decente, ndo importando a modelo, o tipo
ou 0 nome que sera dado, seja o trabalho dependente subordinado ou auténomo, por
conta prépria, mas inserido em um minimo de garantias sociais.No entanto, ao fim e
ao cabo, somente o direito do trabalho pode assegurar um minimo de garantias ao ser
humano trabalhador.

E imperioso registrar que a relacdo de trabalho, concebida sob o prisma
do equilibrio protetivo, possui ontologia propria e bem delineada. Dessa forma, a
disrupcdo digital presente no trabalho por plataformas digitais ndo pode obstar o
seu pleno reconhecimento, devendo traduzir a maxima efetividade e a expansao
natural de um direito humano e naturalmente fundamental, chancelado pelo texto
constitucional.%.

Isso é bastante objetivo, pois os individuos precisam estar em condi¢cées para
desenvolver sua autonomia e, so conseguirdo alcan¢ar a consciéncia de que sGo pessoas
de direito e agir conforme esse percep¢do quando houver uma prote¢do juridica que nao
assegure condi¢des minimas de dignidade?'.

Por sua vez, esta intrinsecamente relacionado ao principio da unidade de
todos os direitos fundamentais, que € o objetivo basico do direito social do trabalho, na
garantia de efetividade de direitos fundamentais especificos e inespecificos da pessoa
trabalhadora.Maisdoqueoreconhecimentodiacrénicodedistintasgeracdesdedireitos,
0 que se tem e a interdependéncia, indivisibilidade e necessaria complementariedade
do standard, sempre evolutivo de todos os direitos fundamentais?2.

Mesmo que reconhecido como uma relacdo de emprego, o que é a
compreensao de momento pela estrutura que o trabalhopor meio das plataformas

20 BARROSO, Fabio Tulio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. 2. ed. atual., rev. e ampl. Belo Horizonte:
RTM, 2025. p. 24.
21 FERRAZ, Mirian Olivia Knopik; GUNTHER, Luiz Eduardo. Os sentidos do legislar em Direito do Trabalho a

luz da teoria do reconhecimento. /In: Desafios juridicos ao desenvolvimento sustentavel: homenagem ao jurista
Marco Antonio César Villatore. Curitiba: Instituto Memoria, 2024. p. 519.

22 PEREZ, José LuisMonereo. La metamorfosisdelDerechodel Trabajo. Albacete: Bomarzo, 2017. p. 137.
Tradugao livre do autor.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.154 - Jun. 26



Artigo Especial

digitais e presentes os requisitos do contrato de trabalho, em sintonia com o que prevé
a legislagdo nacional, em especial o art. 8°, caput da CLT, combinado com a dependéncia
existencial do art. 3° do diploma laboral, ainda que o STF reconheca no julgamento
do Tema 1291, a primazia do vinculo empregaticio, se faz mister um esforco politico
para que ndo s6 esta, mas todas as rela¢gdes de emprego no pais possam ter uma
maior efetividade normativa, pois sao direitos fundamentais, seja com uma disrupgao
tecnoldgica que jamais pode ser objeto disruptivo da matéria, que diz respeito a vida e
a integridade humana, bem maior a ser protegido pelo Direito.

No mesmo sentido, tem-se como certo que os precedentes judiciais sao
importantes no sentido de compreender que o direito do trabalho deve se adaptar
as novas realidades produtivas para garantir uma prote¢do social efetiva, o labor
doutrinario e jurisprudencial continua sendo uma condi¢do para conseguir ter sucesso
neste objetivo?, que por sua vez, o contrato de natureza civil ndo possui qualquer
funcdo social.

Se faz mister evitar se dar por liquidado o marco juridico do trabalho entre
sujeitos privados, devendo estabelecer aten¢do a estrutura social e institucional
de extraordindria relevancia que deve alcangcar o modelo contratual e os direitos
constitucionais das pessoas que prestam os servicos por meio de plataformas?.

Assim, diante do que se tem tratado até aqui, quando a falta de protecao social
eaplenaliberdade de contratacdo para o setor de transporte por motocicleta, aresposta
que parece ter mais sentido a pergunta inicial é nao, nao existe um meio termo entre
o Direito do Trabalho e o Trabalho sem (ou com menos) direitos, é preciso reconhecer
a aplicacao do direito do trabalho a todos os trabalhadores nessa modalidade, pois a
autonomia ja demonstrou que € uma falsa liberdade e a prote¢do minima prevista na
lei € também o minimo que se espera para o exercicio do trabalho decente.

CONCLUSOES

A analise dogmatica e normativa do fendmeno da plataformizacdo revela
que a Convencao n° 193 da OIT, ao buscar balizas universais para o trabalho decente,
concedeu expressiva margem de conformacao aos Estados. Tal delegacao exige que o
legislador e a jurisdicao nacional interpretem os limites do trabalhonessa modalidade
sem esvaziar os preceitos fundamentais de protecdo social, afastando o risco de um

23 ARIGON, Mario Garmendia. La Relacién de Trabajo, Ibidem.

24 NIEVAS, Laura. Trabajo e innovacion tecnoldgica. Impacto del cambio tecnolégico enlas relaciones de trabajo.
In: ARESE, César (dir.). Nuevastecnologias, presente y futuro delDerechodel Trabajo. Santa Fé: RubinzalCulzoni, 2019.
p. 185.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.154 - Jun. 26



Artigo Especial

vacuo normativo que é precarizante.

Nesse cenario, o STF, ao examinar o Tema 1291, defronta-se com a
necessidade imperiosa de harmonizar a inovacdo tecnoldgica com a materialidade dos
artigos 2° e 3° da Consolidacao das Leis do Trabalho. A hermenéutica juslaboralista,
vocacionada a concretizacao do valor social do trabalho e da livre iniciativa, nao
admite que a complexidade da gestao algoritmica suplante os critérios classicos de
configuracao do vinculo de emprego, aliado ao um ndo direito, um quase direito ou a
um direito invertido, em que apenas valores de natureza econdmica estejam presentes
no liame juridico.

O método hipotético-dedutivo, aplicado a realidade fatica, desvela as severas
limita¢des juridicas da tese do empreendedorismo digital neste setor. A observacdo
empirica lastreada nos dados estatisticos, mesmo que em um recorte especifico,
demonstra que a autonomia encobre uma profunda assimetria contratual, inserindo
grande contingente de profissionais na informalidade, alijjados da malha previdenciaria
e submetidos a externalizacdo integral dos riscos do negdcio, colocando em risco a
pro’ria vida em funcdo do trabalho.

Sob uma perspectiva dialética, a antitese entre a liberdade contratual
tedrica e a realidade material culmina em externalidades negativas insustentaveis
para o Estado. A expressiva informacao sobre acidentes decorrentes do trabalho é
aliada a sobrecarga imposta aos servicos de saude publica, que evidencia um trabalho
desprovido de redes de protec¢do e que de forma desequilibrada transfere o custo da
atividade econdmica para a sociedade.

Respondendo a indagacdo inicial: a ordem constitucional brasileira nao
comporta um modelo intermediario que excepcione o nucleo duro do Direito do
Trabalho. A subordinagao juridica transmudou-se, operando agora por meio de
métricas, programacao e fixacdo unilateral de remunerac¢do, o que atrai a incidéncia
protetiva para obstar a degradacdo das condi¢des existenciais de trabalho na economia
de compartilhamento.

Em sintese, existe uma necessaria reafirmacao do arcabouco normativo
trabalhista, o qual possui expansdao dogmatica, jurisprudencial e doutrinaria capaz de
acolheressasnovas morfologiasde prestacao pessoaldeservicos. O reconhecimentodo
vinculo empregaticio e a consequente inclusdo protetiva sao imperativos civilizatorios,
imprescindiveis para que o trabalho decente seja materialmente efetivado, conferindo
seguranca juridica e equilibrio ao desenvolvimento econdmico, em plena consonancia
dos fundamentos da Republica do valor social do trabalho com a livre iniciativa,
associado a dignidade da pessoa, em inexoravel expansdo, interdependéncia,
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indivisibilidade e complementariedade dos direitos fundamentais.
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DIREITO DE ARENA E O TEMA 23 DO TST: A
SUCESSAO DE LEIS NO CONTRATO ESPORTIVO
EM CURSO

Elthon José Gusmao da Costa

RESUMO

O presente estudo examina a aplicacdo do Tema 23 do Tribunal Superior do Trabalho
areduc¢do dodireito de arena promovida pela Lein®12.395/2011, que reduziu a quota-
parte dos atletas de 20% para 5% e atribuiu-lhe natureza civil. A partir da analise da
ratio decidendi do acérdao paradigma (TST-IncJulgRREmbRep-528-80.2018.5.14.0004),
demonstra-se que a quota-parte do direito de arena constitui parcela decorrente
de lei, de natureza estatutaria, sujeita a incidéncia imediata da lei nova quanto aos
fatos geradores posteriores a sua vigéncia, a luz do principio tempus regit actum e
da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. Sustenta-se que a aplicacao
do precedente defendida no voto-vista do Ministro Claudio Mascarenhas Brandao,
no julgamento do processo E-ED-ARR-452-36.2012.5.03.0113 perante a Subsecdo
| Especializada em Dissidios Individuais, é fiel aos fundamentos determinantes do
acérdao, notadamente a distin¢do entre situacdes contratuais e estatutarias e ao
afastamento, do dominio intertemporal, dos principios da vedacdo ao retrocesso, da
norma mais favoravel e da condi¢do mais benéfica. Conclui-se pela conformidade
dessa solucdo com a fungao uniformizadora do precedente obrigatério, o que justifica
a remessa da controvérsia ao Tribunal Pleno.

Palavras-chave: Direito de arena. Tema 23 do TST. Direito intertemporal. Tempus
regit actum. Ratio decidendi.
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This study examines the application of Theme 23 of the Superior Labor Court to the
reduction of the broadcasting-image right (direito de arena) carried out by Law No.
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12,395/2011, which lowered the athletes’ share from 20% to 5% and reclassified it as
civil in nature. Drawing on the ratio decidendi of the leading judgment (TST-IncJulgRREm
bRep-528-80.2018.5.14.0004), it demonstrates that the athlete’s share is an entitlement
derived from statute, of an institutional nature, subject to the immediate effect of the
new law as to triggering facts occurring after its entry into force, in light of the principle
tempus regit actum and of the absence of a vested right to a legal regime. It argues that the
application advanced in the opinion of Justice Cldudio Mascarenhas Branddo, in case E-ED-
ARR-452-36.2012.5.03.0113 before the First Specialized Subsection for Individual Disputes,
is faithful to the determining grounds of the judgment, particularly the distinction between
contractual and statutory situations and the exclusion, from the intertemporal domain, of
the principles of non-retrogression, of the most favourable rule, and of the more beneficial
condition. It concludes that this solution conforms to the uniforming function of binding
precedent and justifies the referral of the controversy to the Full Court.

Keywords: Broadcasting-image right. Theme 23 of the TST. Intertemporal law. Tempus regit
actum. Ratio decidend!.

1 INTRODUCAO

O sistema de precedentes obrigatérios instituido pelo Codigo de Processo
Civil de 2015 (arts. 926 e 927) e incorporado ao processo do trabalho pela Lei n°
13.467/2017 (art. 896-C da CLT) encontra no contrato desportivo profissional campo
de aplicagdo particularmente sensivel. A brevidade da carreira do atleta e a natureza
continuada de diversas parcelas conferem a definicdo do regime juridico aplicavel no
tempo relevancia pratica imediata, e nao meramente tedrica. Nesse contexto, o critério
de direito intertemporal adotado pela jurisprudéncia determina, em larga medida, o
proprio conteudo econdmico do direito reconhecido.

A controvérsiarelativaao direito de arenailustra com precisao essa dinamica.
A Lei n° 12.395, de 16 de marco de 2011, reduziu a quota-parte devida aos atletas
de 20% para 5% e atribuiu-lhe natureza civil." Para os contratos celebrados antes
da vigéncia da lei nova e ainda em execug¢do apds o seu inicio, coloca-se a questao
central deste estudo: qual percentual disciplina o periodo posterior a alteragao

1 Na redacdo originaria do art. 42, 8 1°, da Lei n® 9.615/1998, assegurava-se aos atletas, salvo convencdo em
contrario, o minimo de 20% do preco total da autorizacdo, distribuido em partes iguais. A Lei n® 12.395, de 16 de
marco de 2011, conferiu nova redacao ao dispositivo: “Salvo convengdo coletiva de trabalho em contrdrio, 5% (cinco
por cento) da receita proveniente da exploragéo de direitos desportivos audiovisuais ser@o repassados aos sindicatos de
atletas profissionais, e estes distribuirdo, em partes iguais, aos atletas profissionais participantes do espetdculo, como
parcela de natureza civil.”
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legislativa? E essa a matéria submetida & Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais (SDI-1) do Tribunal Superior do Trabalho no julgamento do processo E-ED-
ARR-452-36.2012.5.03.0113 (Antbnio Marcos da Silva Filho contra Cruzeiro Esporte Clube).
Este artigo analisa a ratio decidendi do acérddo do Tema 23 do TST e demonstra que a
solucao adotada no voto-vista do Ministro Claudio Mascarenhas Branddo, no sentido
da incidéncia do novo regime sobre os fatos geradores posteriores a lei, observa
fielmente os seus fundamentos determinantes.

2 O DIREITO DE ARENA E A ALTERAGCAO PROMOVIDA PELA LEI N° 12.395/2011

O direito de arena consiste na prerrogativa das entidades de pratica
desportiva de autorizar, negociar ou proibir a captacao, a fixa¢do, a transmissdo e a
reproducao das imagens dos espetaculos de que participem (art. 42, caput, da Lei n°
9.615/1998).2Embora atitularidade do direito pertenca as entidades, dele deriva quota-
parte devida aos atletas profissionais participantes do evento. O instituto constitui
projecao coletiva da imagem dos atletas, com a qual, contudo, ndo se confunde.

Na redacdo originaria do art. 42, § 1°, da Lei Pelé, assegurava-se aos atletas,
salvo convencao em contrario, o minimo de 20% do preco total da autorizacao,
distribuido em partes iguais; a jurisprudéncia entdo predominante reconhecia a tais
valores natureza remuneratoria.? A Lei n°® 12.395/2011 promoveu dupla modificacao
no dispositivo: reduziu o percentual para 5%, com repasse intermediado pelos
sindicatos de atletas, e qualificou expressamente a parcela como de natureza civil,
afastando o enquadramento salarial. A questdo juridica que dai emerge € estritamente
intertemporal: a reducdo do percentual incide, ou ndo, sobre os contratos ja em curso
no inicio da vigéncia da lei nova?

3 O TEMA 23 DO TST E O CRITERIO TEMPUS REGIT ACTUM

A intensa litigiosidade decorrente da aplicacdo intertemporal da Lei n°
13.467/2017 conduziu o Tribunal Superior do Trabalho a instauracao do Tema 23, sob
a sistematica dos recursos de revista e de embargos repetitivos (art. 896-C da CLT).

2 O direito de arena tem assento constitucional no art. 5°, XXVIll, a, da Constituicao de 1988, e disciplina
legal no art. 42, caput, da Lei n°® 9.615/1998 (Lei Pel€), que atribui a titularidade do direito as entidades de pratica
desportiva.

3 Antes da Lei n®12.395/2011, prevalecia o entendimento de que a quota-parte do atleta no direito de arena
ostentava natureza remuneratdria. O novo 8 1° do art. 42 da Lei Pelé passou a qualifica-la, de modo expresso, como
parcela de natureza civil. A tese da subsisténcia do percentual de 20% e da natureza salarial, mesmo apés 2011, é
a sustentada pela parte autora no caso em exame.
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O incidente, suscitado perante o Tribunal Pleno, destinou-se a definir se, quanto aos
direitos laborais decorrentes de lei e pagos no curso do contrato de trabalho, remanesce
a obrigacdo de sua observancia no periodo posterior a entrada em vigor de lei que os
suprime ou altera. No julgamento concluido em 25 de novembro de 2024, o Tribunal
Pleno fixou a tese de que a lei nova possui aplicagao imediata aos contratos de trabalho
em curso, passando a regular os direitos decorrentes de lei cujos fatos geradores tenham
se efetivado a partir de sua vigéncia.* Como assinala o acérdao, a questao € prejudicial a
afericao daincidéncia de qualquer alteracdo legal sobre os contratos em curso, de sorte
que o padrao decisério nele definido se destina a operar como precedente em todas as
situacdes de sucessdo de leis no tempo.®

O fundamento do precedente é o principio tempus regit actum, positivado no
art. 6° da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro e reiterado, em substancia,
no art. 912 da CLT. A lei nova possui efeito imediato e geral, regendo a relacao quanto
aos fatos que ocorram a partir de sua vigéncia, sem retroagir para atingir o ato juridico
perfeito e o direito adquirido. Por consequéncia, inexiste direito adquirido a regime
juridico: os fatos consumados sob a lei anterior permanecem por ela regidos, ao passo
que os fatos pendentes ou futuros submetem-se imediatamente a lei nova.®

4 A RATIO DECIDENDI DO ACORDAO DO TEMA 23

A correta aplicacao de um precedente obrigatdrio pressupde a identificacdo
de sua ratio decidendi, isto €, dos fundamentos determinantes que, no contexto fatico-
juridico do caso, embasam a solu¢do e servem de paradigma para os casos subsequentes
(arts. 926 e 927 do CPC). O proéprio acérdao do Tema 23 dedica-se a essa delimita¢ao.’
Trés nucleos argumentativos sustentam a tese firmada e interessam diretamente a
controvérsia do direito de arena.

O primeiro é a distin¢cdo entre situacdes juridicas estritamente contratuais e
situacBes juridicas institucionais ou estatutarias. As situa¢des contratuais formam-se

4 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Tribunal Pleno. Incidente de Julgamento de Recursos de Revista e
de Embargos Repetitivos (IRR, Tema 23). Processo TST-IncJulgRREmbRep-528-80.2018.5.14.0004. Relator: Ministro
Aloysio Corréa da Veiga. Julgado em 25 nov. 2024 (art. 896-C da CLT). As remissées a folhas (fls.) reportam-se ao
inteiro teor do acérddo.

5 Acérdao do Tema 23, fls. 10. O voto consigna que a questao é prejudicial a afericdo da incidéncia de qualquer
alteracao legal sobre os contratos em curso, de modo que o padrdo decisério fixado serve como precedente em
todas as situa¢des de sucessdo de leis no tempo, inclusive quanto a alterac¢des legislativas futuras.

6 Constituicao Federal, art. 5°, XXXVI; LINDB (Decreto-Lei n° 4.657/1942), art. 6° CLT, art. 912. Sobre a distin¢do
entre facta proeterita e facta pendentia, com apoio em Roubier e Maximiliano, ver o acérddo do Tema 23, fls. 34-35 e
52.

7 Acérddo do Tema 23, fls. 11-12, que recorre a férmula de Arthur Goodhart (material facts e outcome) para a
delimitagdo da ratio decidendi.
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por ato de vontade; sua celebracao legitima constitui, desde logo, ato juridico perfeito,
inibindo a incidéncia de modificacdes legislativas supervenientes. As situacdes
estatutarias, ao revés, decorrem de normas gerais, abstratas e cogentes; nelas, o
direito somente se considera adquirido quando integralmente formado o suporte
fatico previsto na lei vigente a época, de modo que a lei nova, embora ndo retroaja,
tem aplicacao imediata aos fatos posteriores. O contrato de emprego, conforme o
acérdao, € predominantemente estatutario, pois o intervencionismo estatal esvaziou
progressivamente o espaco de livre pactuacao, restando o seu patamar minimo
integralmente regulado por lei.

O segundo nucleo, decisivo para a controvérsia em exame, é a irrelevancia
da eventual reproducdo da norma legal em clausula contratual. Ao acolher a ratio do RE
211.304, o acérdao assenta que as parcelas de natureza estatutaria sao suscetiveis de
alteragdo com eficacia imediata, inclusive nos contratos em curso, sendo irrelevante,
para esse efeito, que a clausula estatutaria esteja reproduzida em ato negocial,
porquanto tal circunstancia nao é juridicamente apta a modificar a sua natureza.® O
direito trabalhista que apenas cumpre o minimo legal ndo se converte em clausula
contratual em sentido estrito pelo simples fato de constar do instrumento de contrato;
permanece submetido ao respectivo regime legal e as suas altera¢des supervenientes.

O terceiro nucleo é o afastamento expresso, do dominio do direito
intertemporal, dos principios usualmente invocados em sentido contrario. O acérddo
é categorico ao afirmar que a vedacao ao retrocesso social, a norma mais favoravel
e a condi¢cdo mais benéfica ndo alcangam a regra de sucessao de leis no tempo.”™ A
vedac¢do ao retrocesso social constitui critério de controle de constitucionalidade, e
ndo de aplica¢gdo da lei no tempo: se determinada lei materializa retrocesso de tal
ordem que aniquile o nucleo essencial de direitos fundamentais, deve ser declarada
inconstitucional e suprimida do ordenamento como um todo, sendo inviavel cindir a
sua incidéncia para permiti-la apenas quanto aos contratos futuros.” A norma mais

8 Acérdao do Tema 23, fls. 31-37 e 40-41. A distingdo entre situacfes contratuais e estatutarias assenta-se
na doutrina de Roubier e Lassalle e na jurisprudéncia do STF; o préprio Roubier reconhece o contrato de trabalho
como situagdo predominantemente estatutdria, a ensejar a aplicacdo imediata da lei nova aos contratos em curso.

9 Acérdao do Tema 23, f[s. 37-38, que acolhe a ratio do RE 211.304 (STF, Tribunal Pleno, Redator Ministro
Teori Zavascki, j. 29 abr. 2015): “E irrelevante, para esse efeito, que a cldusula estatutaria esteja reproduzida em ato
negocial (contrato), eis que essa ndo é circunstancia juridicamente apta a modificar a sua natureza.”

10 Acérddo do Tema 23, fls. 3 (item 10 da ementa) e 47-48. A norma mais favoravel é técnica de hierarquizacao
e interpretacdo de normas trabalhistas vigentes simultaneamente, ao passo que a condi¢do mais benéfica protege
clausula contratual (art. 468 da CLT) em face de alteracdo unilateral in pejus, ndo se prestando, qualquer delas, a
reger a sucessao de leis no tempo.

11 Acérdao do Tema 23, fls. 46-47, com apoio em CANOTILHO e na ratio do STF na ADI 5.013 (Redator Ministro
Marco Aurélio, j. 24 ago. 2020) e no ARE 704.520 (Rel. Ministro Gilmar Mendes, j. 23 out. 2014).
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favoravel, por suavez, é principio hermenéutico destinado a compatibilizagdo de normas
simultaneamente vigentes, e ndo sucessivas. A condicdo mais benéfica e a vedacdo a
alteracao contratual lesiva (art. 468 da CLT) protegem clausulas contratuais em face
de alteracao unilateral in pejus, ndo se prestando a obstar a alteracdo promovida por
norma heterébnoma. Igualmente afastado o argumento da irredutibilidade salarial, que
tutela o montante nominal das parcelas permanentes, e nao parcelas condicionadas,
dependentes de fatos futuros.'?

5 A VOCAGAO EXPANSIVA DO TEMA 23 E SUA APLICACAO A DIPLOMAS DIVERSOS

A tese firmada no Tema 23 ndo se circunscreve a Lei n°® 13.467/2017. A sua
formulacdo é deliberadamente genérica, pois se refere aos direitos decorrentes de lei
cujos fatos geradores tenham se efetivado a partir de sua vigéncia, sem vincular-se
a qualquer dispositivo especifico. O acérdao, alias, afetou multiplos exemplificativos,
relativos a institutos diversos, como horas in itinere (art. 58, 8 2°), intervalo intrajornada
(art. 71, 8 4°), intervalo do art. 384, natureza das parcelas do art. 457 e incorporacdo
da gratificagdo de funcdo (art. 468, § 2°), precisamente para evidenciar que o padrao
decisorio transcende a moldura de cada caso e se aplica a toda e qualquer alteracao
legal.

Essa vocag¢do expansiva ja se materializou na jurisprudéncia. No julgamento
do Ag-RRAg-0011381-31.2023.5.18.0015, a 5 Turma do TST aplicou o Tema 23 a diploma
inteiramente alheio a Reforma Trabalhista, reconhecendo que a base de calculo do
adicional de periculosidade do eletricitario observa a legislacdo anterior quanto aos
fatos a ela contemporaneos e a legislacdo nova quanto aos fatos posteriores a sua
vigéncia.” Como sustentei em sede doutrinaria, o Tema 23 deixou de ser um precedente
da reforma trabalhista para se firmar como paradigma geral de direito intertemporal
trabalhista, ancorado em critérios objetivos e replicaveis.™

Cumpre, ainda, distinguir o plano sincrénico do plano diacrénico. O principio
da norma mais favoravel, pilar protetivo do Direito do Trabalho que imp®&e a prevaléncia

12 Acérdao do Tema 23, fls. 44-45. A garantia tutela o montante nominal das parcelas permanentes, e ndo
parcelas condicionadas (salario-condi¢do), dependentes de fatos posteriores a vigéncia da lei nova.
13 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 5% Turma. Ag-RRAg-0011381-31.2023.5.18.0015. Relator: Ministro

Breno Medeiros. Julgado em 6 ago. 2025. Aplicou-se o Tema 23 a diploma alheio a Reforma Trabalhista, observando-
se a Lein®7.369/1985 quanto aos fatos a ela contemporaneos e a Lei n° 12.740/2012, que restringiu a base de calculo
do adicional de periculosidade do eletricitario, quanto aos fatos posteriores a sua vigéncia.

14 COSTA, Elthon José Gusmao da. A transcendéncia do Tema 23 do TST: o principio tempus regit actum e sua
aplicagdo a diversos diplomas legais. Consultor Juridico (Conjur), Sdo Paulo, 4 jan. 2026.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.154 - Jun. 26



Artigo Especial

da regra mais benéfica ao trabalhador independentemente de sua hierarquia,’
resolve o conflito entre normas simultaneamente vigentes que disciplinem o mesmo
instituto, como no didlogo entre a Lei Pelé e a Lei Geral do Esporte, inclusive em sua
vertente do conglobamento mitigado.’® O acérdao do Tema 23, contudo, reserva tal
principio a compatibilizacdo de normas concomitantes, e ndo a sucessdo de leis no
tempo. A redugdo do direito de arena nao configura conflito sincréonico entre diplomas
coexistentes, mas sucessao temporal operada pela prépria Lei n® 12.395/2011 sobre o
art. 42, § 1°, da Lei Pelé, hipdtese regida pelo critério tempus regit actum do Tema 23, e
ndo pela norma mais favoravel.

H4, ademais, um elemento de coeréncia sistémica que reforca a aplicacao
do precedente a diplomas diversos. O préprio acérddo do Tema 23 examina o inciso
Il da Sumula n°® 191 do TST, que limitou a nova base de calculo do adicional de
periculosidade dos eletricitarios aos contratos firmados a partir da vigéncia da Lei n°
12.740/2012, e adverte que, a depender da tese fixada no incidente, tal verbete podera
ter de ser revisto, em atenc¢do ao dever de coeréncia jurisprudencial (art. 926 do CPC),
porquanto o Supremo Tribunal Federal tem chancelado entendimentos contrarios a
orientacdo ali adotada, a luz da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.”” O
reconhecimento de que um enunciado sumular que preserva o regime anterior para
0s contratos em curso pode contrariar a ratio do Tema 23 é especialmente relevante
para a controvérsia do direito de arena, como a seguir se demonstra.

6 A INCIDENCIA DO TEMA 23 SOBRE O DIREITO DE ARENA: FIDELIDADE A RATIO
DECIDENDI

A transposicdo da ratio decidendi do Tema 23 para a reducdo do direito de
arena promovida pela Lei n°® 12.395/2011 ndo é apenas possivel, mas imposta pela
propria estrutura do precedente. Quatro razdes a confirmam.

Primeira: a quota-parte do atleta no direito de arena é um direito decorrente
de lei. O art. 42, 8 1° da Lei n° 9.615/1998 fixa-lhe o percentual e a natureza,
independentemente da vontade das partes. Cuida-se, por exceléncia, de parcela de

15 RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 51, apud COSTA,
Elthon José Gusmao da. Precedentes trabalhistas no futebol: teoria e pratica. Brasilia, DF: Editora Venturoli, 2026,
p. 39.

16 RAMOS, Rafael Teixeira. Direito do trabalho desportivo: escritos praticos e tedricos atuais. Leme, SP:
Mizuno, 2024, p. 18, apud COSTA, Elthon José Gusmdo da. Precedentes trabalhistas no futebol, cit., p. 39.

17 Acérdao do Tema 23, fls. 50. O voto admite que o inciso Ill da Sumula n°® 191 do TST, que limitou a nova
base de calculo do adicional de periculosidade dos eletricitarios aos contratos firmados a partir da vigéncia da Lei
n°® 12.740/2012, podera ter de ser revisto, em atencao ao dever de coeréncia jurisprudencial (art. 926 do CPC), por
contrariar a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.
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natureza estatutaria, e ndo de clausula contratual em sentido estrito. Incide, pois, a
distincdo central do acordao: ainda que o percentual de 20% conste do contrato do
atleta, tal reproduc¢do ndo altera a sua natureza estatutaria nem o imuniza contra a
alteracao legislativa superveniente, conforme a ratio do RE 211.304 acolhida no Tema
23.

Segunda: cada parcela do direito de arena constitui fato gerador autdénomo.
O valor é apurado por competi¢do ou por autorizacdo de transmissao, renovando-se a
cada espetaculo. Os pagamentos relativos a fatos anteriores a 16 de marco de 2011 sao
fatos pretéritos, regidos pelo percentual de 20%; os relativos a fatos posteriores sdo
fatos pendentes, submetidos imediatamente ao regime de 5%, de natureza civil. Nao ha,
quanto ao periodo posterior a lei nova, direito adquirido ao percentual revogado, pois a
pretensdo surge com o fato gerador, e este, sendo posterior, sujeita-se a lei vigente ao
tempo de sua ocorréncia.

Terceira:apretensdoasubsisténciado percentualde20% apoia-se exatamente
nos fundamentos que o Tema 23 excluiu do dominio intertemporal. Sustentar que a
reducdo ndo alcanca os contratos celebrados antes de 2011 equivale a invocar o direito
adquirido a regime juridico, a condicdo mais benéfica (art. 468 da CLT) e a vedacdo
ao retrocesso, precisamente os argumentos que o acordao afastou como improprios
a solu¢do do conflito de leis no tempo. A coeréncia exige que a mesma ratio que 0s
afastou em relacdo as horas in itinere e ao intervalo do art. 384 os afaste, também, em
relacdo a quota-parte do direito de arena.

Quarta, e decisiva: a reducao do direito de arena é estruturalmente idéntica
a reducao da base de calculo do adicional de periculosidade. Em ambos os casos, lei
posterior reduziu o conteudo econdémico de parcela de natureza estatutaria. Ora, é
justamente quanto a essa ultima reduc¢ao que o acérdao do Tema 23 sinaliza a eventual
revisdo do inciso Ill da Sumula n°® 191, por contrariedade a inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico. A tese da subsisténcia dos 20%, ao preservar o regime
anterior para os contratos em curso, reproduz a mesma orientacdo que o precedente
reputou incompativel com a sua ratio. Dai por que a aplicagdo do percentual de 5%
aos fatos posteriores a Lei n° 12.395/2011, defendida no voto-vista do Ministro Claudio
Mascarenhas Branddo, ndo constitui inovacdo, mas decorréncia necessaria dos
fundamentos determinantes do precedente.

Acresce que o argumento da vedacgao ao retrocesso, eventualmente oposto
a reducao, ndao comporta aplicacdo seletiva. Se a reduc¢ao do direito de arena fosse tida
por inconstitucional retrocesso, a norma deveria ser suprimida integralmente, e nao
cindida para subsistir apenas quanto aos contratos posteriores a 2011. Como o proprio
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acérddo adverte, a vedacao ao retrocesso é critério de controle de constitucionalidade,
ndo de direito intertemporal. Foi essa a conclusdo que sustentei ao tratar da aplicacdo
do Tema 23 a diplomas diversos da Reforma Trabalhista, em dialogo com a Lei Pelé e a
Lei Geral do Esporte (Lei n°® 14.597/2023)."® A incidéncia do precedente sobre o direito
de arena ndo decorre de analogia frouxa, mas da identidade da questdo juridica: a
sucessao, no tempo, de leis que disciplinam parcela de natureza estatutaria, cujo fato
gerador se renova no curso do contrato.

7 O JULGAMENTO NA SDI-1 DO E-ED-ARR-452-36.2012.5.03.0113

A evolucao do julgamento na SDI-1 revela a progressiva adesao do colegiado
a tese do Tema 23.7 Na sessdo de 15 de abril de 2021, o relator, Ministro Lelio Bentes
Corréa, votou por conhecer dos embargos do atleta e, no mérito, dar-lhes provimento,
acrescendo a condenacdo as diferencas de direito de arena no percentual de 20%
quanto ao periodo posterior a Lein®12.395/2011. Seguiu-se pedido de vista da Ministra
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi.

Na sessdao de 2 de setembro de 2021, a Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi inaugurou a divergéncia, votando por negar provimento, ao passo que 0s
Ministros Luiz Philippe Vieira de Mello Filho e Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira
acompanharam o relator. O julgamento foi novamente suspenso por pedido de vista
do Ministro Guilherme Augusto Caputo Bastos. Na sessao de 18 de dezembro de 2025,
o Ministro Caputo Bastos aderiu a divergéncia, enquanto o Ministro José Roberto
Freire Pimenta acompanhou o relator, com a delimita¢do do acréscimo ao termo final
do contrato (31 de dezembro de 2011). Pediu vista o Ministro Cldudio Mascarenhas
Branddo.

A inflexdo do julgamento ocorre na sessao de 25 de junho de 2026, com
a apresentacdo do voto-vista do Ministro Cldudio Mascarenhas Brandao. O Ministro
Branddo acompanhou a divergéncia para negar provimento aos embargos, porém
por fundamento diverso daquele que inaugurara a corrente vencedora. O voto-vista
assenta-se na aplicacao do Tema 23 do TST: a luz do principio tempus regit actum, a
reducdo promovida pela Lei n® 12.395/2011 disciplina os fatos geradores ocorridos
a partir de sua vigéncia, de modo que, quanto ao periodo posterior a lei nova, ndo

18 COSTA, Elthon José Gusmao da. Uma analise da Lei Geral do Esporte em confronto com a Lei Pelé e a
aplicagdo do Tema 23 do TST. Consultor juridico (Conjur), Sao Paulo, 18 set. 2025. Ver, ainda, do mesmo autor,
Precedentes trabalhistas no futebol, cit., item 2.4.

19 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais. E-ED-
ARR-452-36.2012.5.03.0113. Relator: Ministro Lelio Bentes Corréa. As referéncias ao andamento do julgamento
decorrem das certidBes das sessbes de 15 abr. 2021, 2 set. 2021, 18 dez. 2025 e 25 jun. 2026, constantes dos autos.
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subsiste direito adquirido ao percentual de 20%. No mesmo sentido, e igualmente por
fundamento diverso, manifestaram-se os Ministros Hugo Carlos Scheuermann e Breno
Medeiros; aderiu a divergéncia, ainda, o Ministro Augusto César Leite de Carvalho.
Mantiveram-se pela procedéncia os votos do relator e dos Ministros Bresciani e
Freire Pimenta. O Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho pediu vista e requereu a
desconsideracdo do voto que proferira em 2021.

O quadro até entdo formado, ainda nao definitivo, inverte a configuracao
inicial do julgamento: seis votos pela improcedéncia e trés pela procedéncia, pendente
0 voto-vista. Mais significativa do que o resultado numeérico é a coeréncia dogmatica
subjacente, que revela aforca objetiva daratio decidendido Tema 23. Os Ministros Claudio
Mascarenhas Brandao e Hugo Carlos Scheuermann figuraram entre os vencidos no
julgamento do préprio Tema 23, no qual defenderam a inaplicabilidade da lei nova aos
contratos em curso; ainda assim, no caso do direito de arena, aplicam a tese vinculante
fixada pelo Tribunal Pleno, em manifesta¢do da eficacia obrigatéria do precedente
repetitivo (art. 927 do CPC) e da disciplina judiciaria.?® A circunstancia é eloquente: a
solucao nao depende da convic¢ao pessoal do julgador acerca do acerto da tese, mas
da observancia dos fundamentos determinantes que dela emanam. O Ministro Breno
Medeiros, que integrou a maioria no Tema 23 e relatou a sua extensao na 5% Turma,
acompanhou a divergéncia, mas ndo concordou com a aplicagdo do Tema 23 ao caso.
Ndo obstante, é importante trazer a adverténcia feita pelo Ministro Sergio Pinto Martins
no prefacio de minha obra, quanto a aplicacdo do Tema 23 do TST a diplomas que nao
a Reforma Trabalhista: “cada caso é um caso [...] uns casos séo decorrentes de alteracdo da
lei, outros da norma coletiva, outros o fundamento foi estabelecido pela jurisprudéncia”.?'
No caso, a alteracdo da lei, pela mediacdo do Tema 23, é o fundamento que pode
reorganizar a maioria.

8 A REMESSA AO TRIBUNAL PLENO: UNIFORMIZAGAO E RESERVA DE PLENARIO

A controvérsia ultrapassa os limites do caso individual, o que recomenda a
sua submissdo ao Tribunal Pleno. Dois fundamentos sustentam esse encaminhamento.
O primeiro é a competéncia para a uniformiza¢do da jurisprudéncia. A
extensao da ratio decidendi de tese repetitiva firmada pelo Pleno, qual seja o Tema 23,

20 Acordao do Tema 23, fls. 56. Figuraram entre os vencidos, ao votar pela inaplicabilidade da lei nova aos
contratos em curso, os Ministros Claudio Mascarenhas Branddo, Hugo Carlos Scheuermann e José Roberto Freire
Pimenta, dentre outros. Sobre a eficacia vinculante dos precedentes de recursos repetitivos, art. 927, Ill, do CPC, e
art. 896-C, 8§ 11, da CLT.

21 MARTINS, Sergio Pinto. Prefacio. In: COSTA, Elthon José Gusmao da. Precedentes trabalhistas no futebol: teoria
e prdtica. Brasilia, DF: Editora Venturoli, 2026.
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a diploma diverso daquele que lhe deu origem, com aptiddo para repercutir sobre
processos com o mesmo pedido (o E-ED-ARR-452-36.2012.5.03.0113 € o leading case
e ha mais 10 casos similares aguardando no TST), reclama pronunciamento do érgao
competente para a fixacao e a revisao de teses de observancia obrigatéria (art. 896-C
da CLT; arts. 926 e 927 do CPC).22 Acresce que a maioria formada na divergéncia reune
fundamentos distintos: parte dos votos adere a corrente inaugural e parte a ela adere
pela aplicacdo do Tema 23. A pluralidade de fundamentos determinantes no interior
de uma mesma maioria reforca a conveniéncia de que o Pleno defina a ratio decidendi
prevalente, de modo a evitar que a unidade do dispositivo conviva com a fragmentacdo
da fundamentacao, em prejuizo da funcdo uniformizadora do precedente.

O segundo fundamento é de ordem constitucional. A tese sustentada
pelo relator e por parte do colegiado pressupde que a incidéncia da redug¢do sobre
0s contratos em curso ofenderia o direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do)
e a vedag¢do ao retrocesso social. A definicdo quanto a possibilidade de a lei nova
incidir sobre tais contratos implica, nessa medida, juizo sobre a compatibilidade da
norma legal com a Constituicdo, a atrair a cladusula de reserva de plenario (art. 97 da
Constituicdo e Sumula Vinculante n°® 10 do STF). A submissdo da matéria ao Tribunal
Pleno confere, por conseguinte, a competéncia adequada a solu¢dao definitiva da
questao constitucional subjacente, cujos contornos formais serdo delimitados no
acérddo a ser publicado.

9 CONCLUSAO

O julgamento examinado evidencia a funcao estruturante dos precedentes
obrigatérios no direito do trabalho desportivo. A andlise da ratio decidendi do
acérddo do Tema 23 demonstra que a reducao do direito de arena promovida pela
Lei n® 12.395/2011 incide imediatamente sobre os fatos geradores posteriores a sua
vigéncia: a quota-parte do atleta é parcela de natureza estatutaria, decorrente de lei,
cujo regime se renova a cada espetaculo, ndo havendo direito adquirido ao percentual
de 20% quanto ao periodo posterior a lei nova. A aplicacdo defendida no voto-vista
do Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, longe de inovar, observa fielmente os
fundamentos determinantes do precedente: a distincdo entre situa¢des contratuais
e estatutarias, a irrelevancia da reproducao da norma legal em clausula contratual e
o afastamento, do dominio intertemporal, da vedacao ao retrocesso, da norma mais

22 Constituicao Federal, art. 97, e Simula Vinculante n° 10 do STF (cldusula de reserva de plenario). Sobre a
competéncia do Pleno para a fixacdo e a revisdo de teses de observancia obrigatdria, art. 896-C da CLT e arts. 926
e 927 do CPC.
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favoravel e da condi¢ao mais benéfica.

A remessa ao Tribunal Pleno constitui a resposta institucional adequada para
conferirtratamento uniforme evinculante a matéria, emobservancia a segurancajuridica
e a isonomia entre atletas em idéntica situacao, bem como para fixar, em definitivo,
a ratio decidendi aplicavel a sucessao de leis sobre parcelas estatutarias do contrato
esportivo. Confirma-se, ao final, a premissa de que a coeréncia da jurisprudéncia nao
tutela apenas a autoridade dos tribunais, mas a prépria funcionalidade do direito
material, ao impedir que a duracao do processo comprometa o conteudo do direito
reconhecido.
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