PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Informacao SLC n2 3/2026
PREGAO 90005/2026 — Usina Solar Fotovoltaica

Curitiba, 24 de marco de 2026.

Assunto: Andlise de Impugnacéo interposta no Pregao Eletrénico n® 90005/2026 (Processo
PROAD n.? 409/2026 — Usina Solar Fotovoltaica).

Cuida-se, nesta oportunidade, da andlise e manifestacdo desta Secretaria de
Licitacbes e Contratos sobre Impugnacdo apresentada pela licitante VOLPER
ENGENHARIA E PROJETOS LTDA (58.948.207/0001-72), contra os termos do edital do
Pregao Eletrdnico 90005/2026, cujo objeto € o registro de pregcos para aquisicdo de
sistemas de geracao de energia solar fotovoltaica conectada a rede da concessionaria de
energia (ON-GRID), incluindo elaboracao de projetos executivos.

Primeiramente, insta esclarecer que a pega € tempestiva.

Em suas razdes, a empresa alega que deveria ser disponibilizada aos licitantes a
planilha orcamentaria com o detalhamento de todos os quantitativos de servigos, mao de
obra e materiais com compbem o objeto licitado.

Segue manifestacao da impugnante:

“Da Obrigatoriedade de Planilha Orgcamentaria Detalhada no processo. A auséncia
das informacées planilha orcamentaria com quantitativos viola frontalmente a legislacao
vigente e os principios basilares da licitagdo publica. A Nova Lei de Licitagbes e Contratos
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Administrativos, Lei n° 14.133/2021, é categorica ao definir os elementos essenciais do
projeto basico, que serve de alicerce para a contratagdo de obras e servigcos de engenharia.
O Art. 6% Inciso XXV, alinea "f", estabelece que o projeto basico deve necessariamente
conter: "f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;" A exigéncia ndo é mera formalidade. A

planilha orcamentaria detalhada é a espinha dorsal do certame, sendo indispensavel para:

1. Formulacdo de Propostas Exequiveis, Competitivas e Isonémicas: Sem o
detalhamento dos materiais e quantitativos, € materialmente impossivel para os licitantes
calcularem seus custos de forma precisa e segura. Cada empresa seria forcada a estimar
(adivinhar) as quantidades, o que levaria a propostas baseadas em premissas distintas,
ferindo de morte o principio da isonomia e do julgamento objetivo. Nesse caso especifico,
onde a licitagdo envolve sistemas de energia fotovoltaica, a auséncia de tal documento
deixa os licitantes "no escuro” sobre o que exatamente esta sendo cotado. Em sistemas
fotovoltaicos, ha uma variacdo enorme de pregos baseada em: - Tecnologia dos modulos
(Mono vs. Policristalino, N-Type, etc.); - Tipo de inversor (String vs. Microinversores); -
Estruturas de fixacdo (Solo, Telhado Metalico, Ceramico, etc.).

2. Garantia da Vantajosidade para a Administracdo: A auséncia da planilha impede
que a propria Administragdo verifique a conformidade dos precos ofertados com os valores
de mercado, abrindo perigosa margem para propostas inexequiveis ou com sobrepreco em
determinados itens, o que pode levar ao "jogo de planilha" na fase de execugao contratual,

com graves prejuizos ao erario.

3. Seguranca na Execucéo e Fiscalizagdo do Contrato: O documento € a base para
a medicdo dos servicos executados e para a realizacdo dos pagamentos. Sem ele, a
fiscalizacdo do contrato torna-se subjetiva e imprecisa, gerando potenciais conflitos e
dificultando o controle sobre o que foi efetivamente realizado.
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A importancia da planilha de orcamento detalhado € pacificamente reconhecida
pela doutrina especializada. O renomado jurista Margal Justen Filho, ao comentar sobre a

matéria, leciona que o orcamento é peca central para a propria viabilidade da competicdo:

‘A auséncia de orgcamento ou sua elaboragcdo defeituosa vicia a
totalidade da licitacdo. Sem o orcamento, a Administracdo nao dispée
de um critério objetivo para aferir a seriedade e a exequibilidade das
propostas. Os licitantes, por sua vez, ndo tém como formular propostas
fundadas e sequras.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 182 ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019).”

Da mesma forma, o jurista Jessé Torres Pereira Junior destaca que a planilha de

quantitativos e custos unitarios é o que:

"...confere transparéncia a formacdo do preco proposto pela
Administragdo e permite aos licitantes o exame da compatibilidade
desse preco com o praticado no mercado, além de balizar a elaboracao
de suas préprias propostas.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentarios a Lei das Licitagcbes e Contratagbes da Administragdo
Publica. 102 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2022).”

A sua falta, portanto, fere diretamente o principio da publicidade e da vinculagcao ao
instrumento convocatdrio. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), érgao de controle externo
com competéncia constitucional para fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos federais,
possui jurisprudéncia consolidada sobre o tema. Em reiteradas decisées, a Corte de Contas
tem determinado a anulagao de certames que ndo apresentam o orcamento detalhado em
planilhas com quantitativos e custos unitarios. Vejamos:

Acorddo n® 2.622/2015 — TCU — Plenario: "A auséncia do orcamento

detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus
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custos unitarios, em afronta ao art. 7°, § 2% inciso Il, da Lei 8.666/1993
[correspondente ao Art. 6°, XXV, 'f da Lei 14.133/21], constitui
irreqularidade grave e enseja a nulidade do procedimento licitatdrio, por
impossibilitar a formulagcédo de propostas pelos licitantes e a analise da

sua exequibilidade pelo pregoeiro.”

Acorddo n® 1.077/2021 — TCU — Plenario: "Constitui irregularidade a
auséncia, no edital de licitacdo para contratacdo de obra publica, do
orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, por
afrontar o disposto no art. 6° inciso XXV, alinea f, da Lei 14.133/2021.
Tal omissao prejudica a elaboracdo das propostas pelos licitantes e a
verificacdo de sua exequibilidade pela Administragdo."

Fica evidente, portanto, que a omissdo no presente edital ndo é um mero deslize
formal, mas uma falha estrutural gravissima que macula todo o procedimento, contrariando
expressa disposicao legal, o entendimento dos maiores juristas da area e a jurisprudéncia

pacifica do 6rgéo de controle.”

A empresa finaliza solicitando que o edital seja republicado incluindo a planilha

orcamentaria com o detalhamento completo dos servicos.

A Coordenadoria de Projetos e Planejamento do Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido, area técnica responsavel pela contratacao, se manifestou no seguinte sentido

sobre a impugnagéo:

“Segue a manifestagio técnica desta SEA acerca da impugnacdo 900005/2026,
apresentado pela empresa VOLPER SOLUCOES EM ENGENHARIA:

a) Quanto ao questionamento da métrica de julgamento e detalhamento de

custos:
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Diferente das obras de construcdo civil convencionais, esta licitacdo adota a
metodologia de prego por kWp (quilowatt-pico) instalado. Portanto, a licitante deve formular
sua proposta com base no custo unitario da poténcia geradora, apresentando o valor final
por kWp.

Neste caso, a exigéncia de planilha de custos unitarios para componentes que
variam conforme o fabricante (como tipos de trilhos, grampos e conectores especificos)
seria contraproducente e restritiva. A métrica de R$ / kWp é o indicador de exequibilidade
mais fiel para este mercado, permitindo a analise objetiva exigida pelo Art. 11, inciso Il da
Lei n® 14.133/2021.

No que tange a metodologia de acompanhamento de prazos e pagamentos deve-
se observar o item 2 do Termo de Referéncia, abaixo transcrito:

“O prazo total de execucgdo sera de 120 dias, contados a partir da emissdo das
Ordens de Servigo, a serem expedidas pela Secretaria de Engenharia e Arquitetura, em até
15 dias da assinatura do contrato, devendo ser seguido o seguinte cronograma:

(l) Projeto executivo aprovado — 30 dias;

(ll) Fornecimento e instalagcdo dos equipamentos e materiais — 60 dias;
(Ill) Colocagéo dos sistemas em produg¢do e comissionamento — 30 dias.
TOTAL - 120 dias”

E ao item 7.1 do Termo de Referéncia:

“7.1. Serdo realizadas medi¢cbes e pagamentos parciais para cada imovel cuja
instalagdo do sistema de geracdo fotovoltaica seja realizada, de acordo com o seguinte

cronograma:

7.1.1. Aprovagéo do projeto na concessionaria — 10%
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77.1.2. Fornecimento e instalacdo dos materiais e equipamentos — 70%
7.1.3. Colocacéao dos sistemas em producdo e comissionamento — 20%”
b)  Pratica de Mercado e Precedentes deste Tribunal:

O sistema objeto desta licitacdo é usualmente contratado e comercializado pela
métrica de R$ / kWp (quilowatt-pico). Tal pratica é comprovada pelas cotagbes de empresas
especializadas que balizaram o preco de referéncia deste processo e por pesquisas em

contratagbes recentes de mesma natureza (anexas).

Ressalte-se que este Tribunal Regional do Trabalho (TRT) ja realizou contratagcdes
sob esta mesma sistematica em anos anteriores A eficacia dessa metodologia pode ser
verificada por meio de dados concretos destas contratacbes, onde o volume de
participantes evidencia a confiangca do mercado e a clareza dos editais publicados:

Pregao Eletrénico 43/2022: Neste certame, o Tribunal atraiu a participacdo
de 18 empresas.

Pregéo Eletrénico 13/2023: Este processo contou com a participacdo de 29

empresas.
c)  Convergéncia com a Jurisprudéncia do TCU

A opgéo pela métrica global de desempenho (kWp) em instalagées fotovoltaicas
encontra amparo no entendimento do Tribunal de Contas da Unido. O TCU tem se
manifestado no sentido de que o excesso de detalhamento em itens de baixa relevancia
material ou que variam por solugdo tecnologica pode ferir o principio da competitividade.

Conforme se depreende de julgados como o Acérddao 2622/2013-Plenario, a
Administracdo deve focar na composicdo de precos que reflita a realidade do mercado,
evitando exigéncias de detalhamento que nao agreguem valor a fiscalizacdo e que possam
restringir o universo de licitantes. No setor fotovoltaico, o TCU reconhece que o
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indicador R$ / kWp é o pardmetro mais adequado para aferir a economicidade e a
exequibilidade das propostas.

d) Analise Objetiva (Lei n® 14.133/2021)

Dessa forma, a métrica de R$ / kWp consolida-se como o indicador de
exequibilidade mais fiel para este mercado, permitindo a analise objetiva exigida pelo Art.
11, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021. O foco no rendimento do sistema assegura a selegcao
da proposta mais vantajosa, sem impor barreiras burocraticas baseadas em componentes

que n&o alteram a finalidade precipua do objeto.

Diante do exposto, esta manifestacdo entende que ndo assiste razdo ao

impugnante.”
Passo a analise

Primeiramente informo que a jurisprudéncia do TCU trazida pela impugnante nao
esta correta. O Acordado TCU 1.077/2021 — Plenario trata de denuncia acerca de possiveis
irregularidades em gastos executados por congressistas, enquanto o Acérdao TCU
2.622/2015 — Plenario é referente a auditoria sobre governanca e gestao das aquisicdes da
administragdo publica federal. Nenhum dos Acérdaos possuem os textos transcritos pela

impugnante e ndo possuem qualquer relagdo com o tema aqui abordado.

No mesmo sentido, a empresa trouxe doutrina de renomados juristas, mas que néo
pode ser confirmada pois ndao ha informacao das paginas das obras onde estariam os textos
transcritos.

Independentemente da suposta doutrina e jurisprudéncia trazidas pela impugnante,
os motivos alegados ndo merecem prosperar. Conforme exposto pela area técnica,
Sistemas fotovoltaicos ndo sao meras obras de construcao civil convencionais, mas sim
solucdes tecnoldgicas integradas cujo valor reside na sua capacidade de geragao de
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energia. A contratacédo de tais sistemas deve focar no resultado esperado (performance),
ou seja, na poténcia gerada (kWp), e ndo na lista exaustiva de seus componentes internos.

A métrica R$/kWp é o padrdo de mercado para avaliar o custo-beneficio de um
sistema fotovoltaico. Ela reflete o valor total da solucdo entregue por unidade de poténcia
geradora, englobando todos os custos (equipamentos, instalagdo, homologacgao, garantias,
etc.).

A exigéncia de uma planilha de custos unitérios detalhada para componentes
especificos como, por exemplo, trilhos, grampos ou conectores, cabos, placas, teria pouca
relevancia para o presente caso, pois o0 que se busca é a contratacao da unidade de medida
“‘kWp”. Bem distante da contratacdo de uma obra de construgdo ou reforma, onde um

orcamento detalhado por meio uma planilha de composicao de custos é basilar.

Na contratacao de servico por Unidade de Medida (Preco Unitario), o que é salutar
€ a padronizacéao e precificacdo da unidade de medida para melhor comparacéo entre as
propostas como € o caso da presente licitagao.

Componentes de sistemas fotovoltaicos possuem diferentes fabricantes e modelos,
cada um com suas especificidades e otimizacdes, o que dificulta uma montagem de planilha

detalhada, pois os materiais utilizados variam entre modelos e fabricantes.

Ou seja, 0 mercado oferece solugdes (como metodologias de precificagdo baseadas
no preco global ou referéncias de mercado consolidadas) que eventualmente tornam
dispensavel a decomposigdo minuciosa de custos de execugéo. Isso € possivel quando a
metodologia permite o julgamento adequado das propostas e ao acompanhamento correto
das obrigacdes do que estd sendo contratado. O Tribunal de Contas de Unido (TCU)
reconhece que em algumas circunstancias nao admitem a identificagcdo de custos unitarios
incidentes na execugao de determinados objetos:
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9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e de
precos unitarios quando do lancamento das licitagcbes, a fim de balizar o
Julgamento das propostas com 0s pre¢os vigentes no mercado e de possibilitar
a selecao da proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do Regulamento

de Licitagbes da entidade, somente dispensando-a, motivadamente,

naquelas contratacoes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou

desnecessario tal detalhamento; (TCU, Acdrddo n° 1.750/2014, Plenario,

grifamos.)

A Instrucédo Normativa n® 5/2017 (dispde sobre regras e diretrizes do procedimento
de contratacdo de servigos sob o regime de execuc¢ao indireta no ambito da Administracéo
Publica) acompanha este entendimento do TCU, e assim estabelece em seu Anexo V:

b) No caso de servigcos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o
custo estimado da contratagdo deve contemplar o valor maximo global e
mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que
compbem o prego dos servigos, definidos da seguinte forma: b.1. por meio do
preenchimento da planilha de custos e formacao de pregos, observados 0s

custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente

dispensada naquelas contratacoes em que a natureza do seu objeto

torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericao

da exequibilidade dos precos praticados; b.2. por meio de fundamentada

pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagbes similares; ou
ainda por meio da adocdo de valores constantes de indicadores setoriais,
tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes, se for o caso; e b.3. previsdo de regras claras quanto a
composicdo dos custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciacdo de

equipamentos a serem utilizados no servigo. (Grifamos.)
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Vale ressaltar que as ultimas contratagdes do TRT 92 Regido de sistema fotovoltaico
nao contaram com planilha orcamentaria e foram bem sucedidas (Pregdes Eletrdnicos
43/2022 e 13/2023). Além disso, contratacdes de outros Orgdos, nos mesmos moldes,
foram consideradas na pesquisa de mercado, evidenciando que a planilha orcamentaria ndo

€ essencial para especificacao do objeto:

- Comando do 6° Distrito Naval (UASG 786000 — Contratacédo Direta Processo n®
62051.051020/2025-67)

- Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (UASG 158581
— Contratacao Direta Processo n® 23427.000902.2025-05)

- Municipio de Palmin6pdlis/GO (Pregao n® 38/2025)

O principio da isonomia e do julgamento objetivo ndo sao feridos pela auséncia de
planilha detalhada, desde que o edital estabeleca claramente os requisitos de performance
e qualidade do sistema fotovoltaico. Todos os licitantes competirdo para entregar a mesma
unidade de medido (poténcia kWp), independentemente dos componentes internos
especificos que cada solucao utilizara. A comparacao se dara pelo precgo final por kWp,
garantindo que a Administracdo contrate a solu¢cdo mais vantajosa que atenda aos seus

requisitos funcionais.
Conclusao

A nao utilizagdo de planilha orgamentaria detalha em licitagdes de sistemas
fotovoltaicos representa uma abordagem moderna e alinhada com a Lei n? 14.133/2021,
qgue busca a eficiéncia e a inovagao nas contratagdes publicas. Ao focar na performance e
no resultado, em vez de um detalhamento exaustivo de componentes, a Administracéo
Publica estimula a competitividade, permite a flexibilidade tecnolégica e garante a selecéao
da proposta mais vantajosa, sem comprometer a isonomia ou 0 julgamento objetivo. Desta
forma, considera-se a presente impugnacdo IMPROCEDENTE, sendo mantidos os termos
do edital do Pregéao Eletronico 90005/2026.
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Alexandro Furquim

Pregoeiro

De acordo:

Paulo Celso Gerva
Diretor da Secretaria de Licitagbes e Contratos
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