Noticias

PROCESSOS ESTRUTURAIS: SAIBA COMO O STF ENFRENTA VIOLACOES
COMPLEXAS E DURADOURAS DE DIREITOS

Além da decisao judicial, técnica prevé a reestruturacdo de politicas publicas
pelo Estado e uma fase de monitoramento e cumprimento dos planos para superagao
de falhas sistémicas

07/01/2026
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A atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) tem se voltado, com frequéncia
crescente, para os chamados processos estruturais. Nesses casos, a atua¢do do
Judiciariose direciona a resolucao de problemas complexos e persistentes que envolvem
falhas sistémicas na implementacdo de politicas publicas e na garantia de direitos
fundamentais. Entre os exemplos estao o colapso do sistema prisional, a protecdo de
povos indigenas, o combate ao desmatamento e a reducdo da letalidade policial.

Diferentemente dos casos tradicionais, em que uma decisao judicial encerra
o conflito, esses processos tém uma fase de acompanhamento, dialogo institucional
e cumprimento das medidas determinadas e dos planos para supera¢ao das falhas,
sob pena de a decisao permanecer apenas no papel. Ndo basta, por exemplo, declarar
a inconstitucionalidade de uma conduta estatal. E necesséario reorganizar politicas
publicas inteiras para enfrentar a questao.
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A experiéncia do STF em ac¢des estruturais

O primeiro caso reconhecido como estrutural no Supremo foi a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, ajuizada em 2015, na
qual se discutiu a situagdao do sistema prisional brasileiro. No julgamento, o Tribunal
reconheceu a situacdo de violacdo massiva de direitos (conhecida como “estado de
coisas inconstitucional”) e, em 2024, homologou o Plano Pena Justa, elaborado pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), com medidas para enfrentar problemas histéricos como superlotacdo, falta de
acesso a saude e de seguranca, condicBes degradantes e desrespeito a dignidade
humana.

A partir de 2020, o numero de acles estruturais no STF cresceu de forma
significativa. Entre os exemplos em tramita¢do estao processos sobre a protecdo da
saude indigena (ADPF 709), o combate aos impactos da pandemia da covid-19 em
comunidades quilombolas (ADPF 742), a situacao das pessoas em situacdo de rua
(ADPF 976), a protecdo de povos indigenas isolados (ADPF 991) e a prevencdo e
repressdao a violéncia doméstica contra a mulher (ADPF 1242).

Na area ambiental, o Tribunal analisa a¢des que tratam de falhas estruturais
na politica de prote¢dao da Amazénia Legal (ADPF 760) e da omissao do poder publico
no combate a incéndios florestais, como nas ADPFs 743, 746 e 857.

Em seguranca publica, além do sistema prisional, um caso emblematico é
a ADPF 635, que ficou conhecida como “ADPF das favelas”, que trata da letalidade
das operacdes policiais no Rio de Janeiro. O julgamento resultou em determinacdes
ao Estado do Rio, como a fixa¢do de diretrizes para realizacdo de operacdes policiais,
elaboracdo de um plano para a retomada de territérios controlados por organiza¢des
criminosas e acompanhamento das medidas por um grupo de trabalho coordenado
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Ha também processos estruturais voltados a governanca institucional,
como a ADPF 854, que trata da transparéncia e da rastreabilidade das emendas
parlamentares.

Como é o andamento de um processo estrutural

Na pratica do STF, os processos estruturais costumam seguir trés grandes
etapas. A primeira consiste na decisdo em si, ou seja, no diagnostico judicial de uma
situacdo incompativel com a Constituicao, muitas vezes descrita como um “estado de
coisas inconstitucional”. Em seguida, o Tribunal determina a elabora¢dao de um plano
de acdo pelos 6rgaos responsaveis, com prazos, metas e medidas concretas para
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enfrentar o problema. Por fim, na fase de monitoramento, o Supremo acompanha a
execucao do plano aprovado, ajusta rotas e cobra resultados.

Esse modelo reflete a compreensdo de que, em casos complexos, a simples
imposicao de ordens judiciais genéricas nao resolve o problema. Por isso, o Tribunal
passa a atuar como garantidor da efetividade dos direitos fundamentais, sem substituir
0 gestor publico, mas com a exigéncia de que Executivo e Legislativo cumpram seus
deveres constitucionais.

A fase de acompanhamento costuma gerar questionamentos e, muitas
vezes, desinformacao. Ndao raro, o STF € acusado de invadir competéncias dos outros
Poderes. No entanto, 0 monitoramento ndo representa a criacdo de politicas publicas
pelo Judiciario, mas o controle de constitucionalidade de politicas ja existentes ou que
deveriam existir e ndo funcionam adequadamente.

O acompanhamento serve para verificar se as medidas apresentadas sao
suficientes, se os prazos sao cumpridos e se os resultados, de fato, protegem os direitos
violados. Trata-se de um modelo baseado no didlogo institucional, que envolve érgaos
do Executivo e do Legislativo, entidades da sociedade civil, érgaos de controle e, em
alguns casos, instituicdes como o CNJ, o CNMP e a Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

Fendmeno global

A atuacao do STF em processos estruturais ndo € uma exce¢ao no cenario
internacional. Cortes constitucionais de diversos paises utilizam técnicas semelhantes
para enfrentar viola¢bes persistentes de direitos.

Na Colémbia, a Corte Constitucional é referéncia mundial no tema. No caso
do deslocamento forcado interno, iniciado com a Sentencia T-025/2004, o Tribunal
declarou um estado de coisas inconstitucional e passou a acompanhar, por mais de duas
décadas, a execucao de politicas publicas voltadas a milhdes de pessoas afetadas por
conflitos armados, por meio de decisdes sucessivas, audiéncias publicas e indicadores
de cumprimento.

Na Africa do Sul, a Corte Constitucional determinou, no caso Treatment Action
Campaign, a ampliacdo do acesso a medicamentos antirretrovirais, diante da omissao
estatal no enfrentamento da epidemia de HIV/Aids. Na india, a Suprema Corte utiliza
o instrumento da Public Interest Litigation para tratar, de forma continua, de temas
ambientais e de saude publica, com ordens continuas e comissdes técnicas.

Nos Estados Unidos, a origem histérica das chamadas Structural
Injunctions remonta ao caso Brown I, que tratou da implementacao da dessegregacao
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racial nas escolas. Na Alemanha, o Tribunal Constitucional Federal adotou uma
técnica estrutural sofisticada ao julgar a constitucionalidade da Lei do Clima, em
2021, impondo deveres legislativos futuros para proteger direitos fundamentais das
geragdes seguintes, sem substituir o Parlamento, mas com a exigéncia de atuacao
mais consistente do Estado.

Efetividade dos direitos e separacao de Poderes

Em todos esses exemplos, a l6gica € a mesma: quando viola¢Bes graves
e prolongadas persistem, o Judiciario Constitucional ndo cria politicas publicas, mas
exige que elas existam e funcionem de forma compativel com a Constituicdo. O didlogo
entre os Poderes, longe de enfraquecer a separacao institucional, busca fortalecé-la,
ao garantir que cada érgao cumpra seu papel dentro dos limites constitucionais.

No caso brasileiro, a consolidacao dos processos estruturais no STF reflete a
compreensao de que proteger direitos fundamentais, em contextos complexos, exige
mais do que decisdes pontuais. Exige acompanhamento, transparéncia, cooperacdo
institucional e compromisso com resultados concretos para a sociedade.

(Jorge Macedo/AD//CF)
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