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PROCESSO E ATUACAO ESTRUTURAIS LABORAIS
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“Os chamadas “litigios estruturais” representam uma abordagem
nova no Direito Processual para o enfrentamento de agdes coletivas
e casos de grande complexidade que desdguam no Poder Judicidrio.”
(BUCCI, 2021, p.376).

“O controle jurisdicional de politicas publicas, ainda que se
possa, academicamente, questionar sob diversas dticas, é um
fato inquestiondvel. Diversas decisbes incidem sobre esse tema,
0 que impdbe ao direito processual preocupar-se sobre o assunto e
oferecer instrumentos adequados para o tratamento desse tipo
de tema. E, nessa preocupagdo, é fdcil perceber que, na prdtica
atual, o controle jurisdicional de politicas publicas é tratado com
pueril irresponsabilidade. Irresponsabilidade néo porque os juizes
que atuam nesses processos ajam de modo incorreto, mas porque
0s instrumentos processuais empregados para esse controle séo
manifestamente inadequados. De fato, tanto demandas individuais
quanto o processo coletivo brasileiro atual mostram-se flagrantemente
insuficientes para dar vazdo as necessidades de uma discusséo
jurisdicional minimamente satisfatéria de politicas publicas.”
(ARENHART, Sérgio Cruz. Processos estruturais no Direito brasileiro:
reflexées a partir do caso da ACP do carvéo. Revista do Tribunal
Regional Federal da 19 Regidio. v. 29 n. 1/2 janeiro/fevereiro 2017 p.
72).
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RESUMO

O artigo em tela analisa a relagdo entre processo estrutural laboral, atuacdo estrutural
trabalhista e politicas publicas, utilizando como estudo de caso as iniciativas
desenvolvidas pelo Ministério Publico do Trabalho em torno da Politica Nacional de
Trabalho do Preso e Egresso (PNAT), preconizada no Decreto Federal n°® 9.450/2018,
demonstrando, a necessidade de se avancar na pesquisa dos litigios e iniciativas
estruturais como veiculos de implementacao de politicas publicas também na seara
do trabalho.

Palavras-chave: Processo e Atuac8es estruturais laborais. Politicas Publicas. Ministério
Publico do Trabalho. Politica Nacional de Trabalho do Preso e Egresso.

ABSTRACT

The paper analyzes the relationship between structural labor process, structural labor
performance and public policies, using as a case study the initiatives developed by the
Labor Prossecuter Office around the National Labor Policy for Prisoners and Egress (PNAT),
recommended in the Decree Federal n° 9.450/2018, demonstrating the need to advance
in the research of litigation and structural initiatives as vehicles for the implementation of
public policies also in the field of work.

Keywords: Structural labor process and actions. Public policy. Labor Prossecuter Office.
National Prisoner and Egress Labor Policy.

SUMARIO: Introducdo; 1 Processo Estrutural Laboral; 2 Nocbes Gerais sobre a
Politica Nacional do Preso e do Egresso (PNAT) e a Adoc¢do de Praticas Estruturais;
3 Mecanismos Concretos de Controle de Politicas Publicas utilizados no Bojo dos
Processos Estruturais e Laborais e Antecedentes Associados a PNAT: a atuag¢do do
Ministério Publico do Trabalho; Conclusdes.

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é analisar a relagdo entre processo
estrutural laboral, atuacdo estrutural trabalhista e politicas publicas utilizando como
estudo de caso as iniciativas desenvolvidas pelo Ministério Publico do Trabalho em
torno da Politica Nacional de Trabalho do Preso e Egresso (PNAT), preconizada no
Decreto Federal n° 9.450/2018, agora fortalecida pelo reconhecimento definitivo do
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Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro pelo STF (ADPF 347,
julgamento de mérito em outubro de 2023) e pela elaborag¢do do Plano Nacional para o
Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras (Plano Pena
Justa).

O artigo apresenta noc¢ao gerais do Processo Estrutural, com o recorte
trabalhista, para discutir como o manejo de praticas laborais podem interagir com o
controle, efetivacdo e aprimoramento de politicas publicas. Apresentar-se-a o caso das
praticas de processo estrutural e interaces realizadas com multiplos atores sociais
durante o biénio 2019/2021 de nossa gestdao na Procuradoria Geral do Trabalho
relativamente a pauta do Sistema Prisional com enfoque na efetivacdo da Politica
Nacional de Trabalho do Preso e Egresso (Decreto Federal n® 9.450/2018).

O trabalho ira concluir que praticas de Processo Estrutural se comunicam com
a ditas praticas resolutivas do Ministério Publico, além de ser possivel pensar medidas
de Processo Estrutural voltadas ao controle de politicas publicas voltadas ao trabalho
tanto no curso de processos concretos, como no curso de expedientes pré-processuais
como inqueéritos civis e mediacdes pré-processuais, com supedaneo na propria politica
publica judiciaria de tratamento adequado de conflitos.

Por fim, sdo propostas algumas sugestdes de conduta processual e postura
no reforco de 6rgaos e estruturas de tratamento de litigios relativos a politicas publicas
nos Tribunais Laborais patrios.

1 PROCESSO ESTRUTURAL LABORAL

Historicamente, se atribui ao julgamento do denominado caso Brown X Bord of
Education of Topeka, série de decisdes prolatadas pela Suprema Corte Norte Americana
a partir de 1954, se ndo o surgimento, mas ao menos o fortalecimento de nova vertente
jurisprudencial e de teoria do direito de efetivacdo de direitos através de mudancgas
complexas no tecido social, promovidas a partir de decisdes judiciais. Sobre o tema,

pontua Owen Fiss':
A structural injunction nao foi herdada de uma hierarquia superior.
Surgiu quando os juizes federais procuraram implementar a decisdo
da Suprema Corte de 1954, em Brown v. Board of Education, impondo
a transformacdo do sistema nacional de ensino dividido em dois - uma
escola para negros e outra para brancos - em um sistema unitario nao
racial. Pressionado pelas forcas das circunstancias, o judiciario federal

1 FISS, Owen. Fazendo da Constituico uma Verdade Viva. Quatro Conferéncias sobre a structural injunction.
Conferéncia Um. A Autoridade do Juiz. Tradugdo de Arthur Ferreira Neto; Hannah Alff e Marcos Félix Jébim. Processos
Estruturais. Organizadores: Sérgio Cruz Arenhart e Marcos Félix Jobim. Juspodium. 20117, p.25.
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transformou a medida liminar tradicional em uma ferramenta para
gerenciar esse processo reconstrutivo.

A implementacdo, por meio de decisfes judiciais ou atua¢do coordenada,
de solugdes estruturais para problemas complexos enfrentados pela sociedade tem
sido alvo de profundos debates nos ordenamentos juridicos da era moderna.

Aideiadeseconcebersolu¢besjudiciais que ataquem asraizesdos problemas
e ndo apenas os seus galhos?embora tenha sido apenas recentemente estudada pelos
direitos constitucional e processual brasileiro, tem encontrado eco na doutrina e na
jurisprudencial, notadamente ap6s a promulgacao da Carta Constitucional de 1988.

O Supremo Tribunal Federal tem valorizado essa concep¢do, assumindo
substancial destaque a paradigmatica anadlise da ADPF 347, afeta ao sistema prisional
brasileiro, em que pela primeira vez, em 2015, em decisdao do Ministro Marco Aurélio
se admitiu o denominado estado de coisas inconstitucional e se determinou, através
da determinacao de inumeras e complexas medidas de intervencdo, a mudanca da
condicdo de vida de presos nas unidades carcerarias.

Citando precedente de memadria mais recente, por meio da chamada “ADPF
das Favelas” - ADPF 635, de 2020, a mesma Excelsa Corte, em feito da Relatoria do
Ministro Edson Fachin, deferiu medida liminar para determinar que a fim de determinar
o Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, um plano visando a reduc¢do da letalidade policial e ao controle de
viola¢®es de direitos humanos pelas forcas de seguranca fluminense3.

Assim, é possivel identificar que existem demandas que surgem de situacdes
sociais estruturadas em descompasso com a ordem juridica ou mesmo posturas e
culturas corporativas especificas que geram litigios continuados.* Assim, 0 processo
estrutural é um tipo de processo coletivo que busca implantar uma reforma estrutural,

2 No tema, é classica a remi¢do ao romance transcendentalista Walden, em que Henry David Thoreau
salienta: “There are a thousand hacking at the branches of evil to one who is striking at the root, and it may be that he
who bestows the largest amount of time and money on the needy is doing the most by his mode of life to produce that
misery which he strives in vain to relieve.” (Capitulo 1, pagina 57).

3 BARROSO, ao comentar o que denominou papel iluminista das Cortes Constitucionais pontua:“Além do
papel representativo, descrito no topico anterior, supremas cortes desempenham, ocasionalmente, um papel iluminista.
Trata-se de uma competéncia perigosa, a ser exercida com grande parciménia, pelo risco democrdtico que ela representa
e para que cortes constitucionais ndo se transformem em instancias hegeménicas. Ao longo da histéria, alguns
avancgos imprescindiveis tiveram de ser feitos, em nome da razéo, contra o senso comum, as leis vigentes e a vontade
majoritdria da sociedade132. A abolicdo da escraviddo ou a prote¢@o de mulheres, negros, homossexuais, transgéneros
e minorias religiosas, por exemplo, nem sempre pdéde ser feita adequadamente pelos mecanismos tradicionais de
canalizagéo de reinvindicagcbes sociais. A seguir, breve justificativa do emprego do termo iluminista no contexto aqui
retratado.” Contramajoritario, Representativo e lluminista: Os papeis dos tribunais constitucionais nas democracias
contemporaneas. Revista Direito & Praxis. 2017.p.2207.

4 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de Processo, Brasilia, v. 284, n. 43, p. 333-369, out. 2018.
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a fim de concretizar um direito fundamental, realizar uma politica publica, solucionar
litigios complexos ou interesses socialmente relevantes, partindo da premissa de que o
afastamento da lesdo perpassa a inducdo de mudangas comportamentais ou estruturas
de incentivos para além da mera adjudicacdo ou imposicao do pagamento de danos.

Com efeito, pontua-se até mesmo que se trata de uma situacdo de litigio
onde o Poder Judiciario deve fazer uma tomada de consciéncia de que a ordem abstrata
de absten¢ao de uma conduta lesiva pode ndo ser suficiente para alterar uma realidade
de conflito social instalado. Perdem prestigio, destarte, situacdes de meras “vitérias de
papel” em que a prestacdo jurisdicional entrega decisdes primorosas, arrebatadoras
em seu texto, das quais nao resulta beneficio concreto para os destinatarios®.

SituacBes de litigios estruturais demandam a expansdo subjetiva da lide
para compreender que, para além do conflito de interesses dos autos, determinadas
situacdes possuem efeitos que avangam do litigio concreto em exame e que somente
se consegue sanar determinados ilicitos com participacdo mais ampla de outros atores
sociais. Assim, diferentemente do litigio classico, existe o que se pode falar de uma
maior permeabilidade democratica para as discussdes do conteddo da decisdo e a
imparcialidade e inércia do juiz em face das partes abre espaco para uma parcialidade
pela efetividade da jurisdicdo amplamente considerada e pela busca da real pacificagao
social.

Tanto a analise da casuistica da Corte Constitucional brasileira quanto a
propria conceituagao dogmatica do processo estrutural a partir de suas caracteristicas
proprias permitem concluir que o problema estrutural pode surgir em diversas areas
da nossa complexidade social.

A seara laboral ndo é excludente do surgimento de situa¢des amplas cuja
solucao nao pode advir apenas de definicdes de vencedor e vencido, devedor e credor
em litigios judiciais. Ha igualmente circunstancias que demandam solu¢bes mais
complexas e que invadem ciclos muito mais alargados que mera relacao entre patrao
e empregado.

Nessa ordem de ideias, de longa data se tem uma peculiaridade da Justica
Laboral através da resposta jurisdicional a dissidios coletivos, nos quais a sentenca
ndo so julga o caso concreto como também cria disposicdes “legais” entre os litigantes,
nascidas de uma necessidade muito pratica do estabelecimento de regras para permitir
o funcionamento do processo produtivo de empresas e setores econdmicos durante

5 LOTTMAN, Michael S. Paper victories and hard realities. In: BRADLEY, Valerie; CLARKE, Gary. Paper victories
and hard realities: the implementation of the legal and constitutional rights of the mentally disabled. Washington,
D.C.: The Health Policy Center of Georgetown University, 1976, p. 93-105
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determinado tempo®.

A prépria incorporac¢do da Justica do Trabalho ao Poder Judiciario com a
Constituicdo de 1946, trouxe algo que antes era uma medida administrativa (executiva)
de ajuste de rela¢gdes econdmicas e sociais para o bojo de um atuar jurisdicional.” Assim,
a questdo dos dissidios normativos é um espécime claro de um atuar jurisdicional
que se substitui efetivamente a medidas de gestao administrativa, muito proximas
inclusive de condugao de politicas publicas setoriais e medidas regulatériass.

Muito embora hoje se identifique clara intencdo estatal intervencionista na
possibilidade do Poder Judiciario ditar normas para regulamentar relacdes trabalhistas
em determinado segmento econdmico, ainda que de forma temporaria, é evidente
que as sentencas normativas, produtos desse mandamento, avangam em temas
como combate a assédio, todas as formas de discriminacao e até na implementacgao
de canais de denuncias e formas de apuracdo.

Ademais, a natureza dos acordos e convencdes coletivas de trabalho, mesmo
que produto de negociacao sindical e, portanto, longe da intervencdo judicial, também
reforca essa percepcdo. Igualmente, ndo sé a natureza processual do litigio mas a
propria amplitude do objeto podem situar a demanda na complexidade estrutural.

Sob outra vertente, a doutrina sempre remete a possibilidade de causas
individuais suplantarem problemas sociais complexos. A tematica da acessibilidade
de pessoas com deficiéncia, a titulo de exemplo, pode sustentar pleito individual
de trabalhador de determinado segmento econdémico, como supermercados, e 0
provimento jurisdicional eventualmente obtido deve ocasionar mudancas em todo
segmento no tocante a sinalizacdo, implanta¢do de rampas dentre outras medidas,
que trardo beneficios ndo s6 a empregados e trabalhadores daqueles empregadores,
mas a todos que facam uso daqueles estabelecimentos.

O fenbmeno constitucional 1988, seguindo tendéncia iniciada com a Lei.
7.347/85° somou a esse cenario uma nova esfera de tutela de direitos, de natureza
metaindividual, que também se espraiou para as rela¢des de trabalho e trouxeram a
tutela coletiva como fonte e vocacao natural para a constru¢ao de soluc¢des estruturais
provenientes de decisdes da Justica do Trabalho.

Temas como precarizacdo de mdo de obra, inclusdo no mercado de trabalho

6 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro. Da sentenca normativa. Belo Horizonte, 1961, p. 39.
7 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. S50 Paulo: Atlas, 2014, p. 10.
8 A Emenda Constitucional n.° 45/2004 imp0s restricdo ao poder normativo ao conferir nova redacdo ao §

2° do artigo 114 e fixar como pressuposto processual intransponivel o mutuo consenso dos interessados para o
ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econémica.

9 Merece destaque, nesse contexto, o Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078/90, que conceitua o
microssistema de tutela coletiva no Brasil.
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ou combate aos assédios sexual ou o moral, ao trabalho infantil ou em condi¢des
analogas a escravidao, abrem o leque para problemas que demandam as denominadas
decisdes em cascata tdo préprias das injunc¢des estruturais.

Feitas estas breves consideracdes sobre o Processo Estrutural, convém
ainda destacar que existe uma efetiva Politica Publica Judicidria autocompositva,
materializada de longa data na Resoluc¢ao CNJ n® 125/2010, que dispde sobre a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario.

Interessante analisar que, embora o histdrico dessa politica judiciaria seja
na implementacao de estruturas especificas voltadas para promover conciliacao, na
verdade a politica judicidria que se reflete nesse movimento por autoconciliacdo esta a
modificar tanto o organograma dos tribunais como a proépria cultura judicante.

O modelo processual de reformas estruturais, particularmente amplificado
na seara do direito do trabalho, tem muito a contribuir na dinamica de concretizagao
de direitos através dessa atual concep¢do de politica publica judiciaria focada na
autocomposicao.

E exatamente nesse carater expansivo de discussao, composicdo de interesses
e complexidade das praticas estruturais que surgem espacos para discutir como o
manejo desses expedientes de consenso na definicdo de politicas publicas.

2 NOGOES GERAIS SOBRE A POLITICA NACIONAL DE TRABALHO DO PRESO E DO
EGRESSO (PNAT) E A ADOGCAO DE PRATICAS ESTRUTURAIS

A Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional - PNAT,
instituida pelo Decreto n.° 9.450, de 24 de julho de 2018, representa inovacao recente
no ordenamento juridico patrio. Possui como o foco a ampliacao e qualificacdo da oferta
de vagas de trabalho, o empreendedorismo e a formacgdo profissional das pessoas
presas e egressas do sistema prisional.

Um dos escopos dessa politica publica para ampliagdo do quantitativo de
pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional inseridas em atividades
de geracao de trabalho e renda decorre de normas para licitacdes e contratos da
administracdo publica federal, regulamentando o 8 5° do art. 40 da Lei n.° 8.666/1993.
A PNAT determina que a administracdo fixe nos editais a exigéncia de cotas nas
contratacdes terceirizadas de mao de obra formada por pessoas presas ou egressas
do sistema prisional. Além disso, a PNAT buscou criar condi¢des para a que se fixe,
em articulacdo com o DEPEN, planos estaduais de implementacdo regional da politica
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nacional.

No entanto, ndo se justifica analisar tdo somente a Politica Nacional de
Trabalho no ambito do Sistema Prisional, conforme redigida em Decreto mencionado,
semantesprocederaapresentacdodasdiretrizesvoltadasaconferirsuaimplementacgao
dentro do Paradigma do Trabalho Decente, cujo conceito fora formulado pela OIT,
ainda em 1999. Imperioso, assim, contextualizar o tema com as normas atinentes de
carater internacional, como é o caso de Convenc¢des da OIT e os proprios objetivos de
desenvolvimento sustentavel definidos pelas Nac¢des Unidas, com especial mengdo
ao objetivo n°® 8, que traduz a necessidade de propiciar emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos.

Cumpre consignar que as atuacdes do Ministério Publico do Trabalho nessa
seara antecedem, inclusive, a questao da Politica Nacional de Trabalho do Preso e
Egresso (PNAT), porém foram por esta potencializadas.

Antes mesmo da Resolucdgo CNMP n° 196/2019, que reconheceu a
importancia da PNAT e o papel do Ministério Publico enquanto agente de fiscalizacdo
da implementacao dessa politica publica nacional, o Parquet laboral celebrou acordos
de cooperacao técnica com Ministérios Publicos (por exemplo, Bahia e Ceard) para
atuacdo articulada e com trocas de informacao focadas nas cotas legais e melhoria
da infraestrutura normativa. Dentro dessa perspectiva positiva, foram feitos contatos
com a Comissao do Sistema Prisional, resultando na concepcao da Proposi¢do
N° 1.01084/2018-62, entdo proposta de Resolucao de autoria do Excelentissimo
Conselheiro Dermeval Farias Gomes Filho.

Com efeito, a referida proposicdao foi relatada pelo Excelentissimo
Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello, com voto aprovado a unanimidade
pelo Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, valendo trazer-se a colacdo
importante trecho desse jugado:

E visando explicitar o papel fiscalizatério dos diversos MPs na
implementacdo dessa necessaria politica publica, bem como demonstrar
a importancia de uma atuacdo conjunta entre os érgaos do parquet no
aperfeicoamento do sistema penitenciario, que o Conselho Dermeval
Farias propde a inclusdo de dois artigos na Resolu¢dao CNMP n° 56/2010,
que dispde sobre a uniformizacdo das inspe¢des em estabelecimentos
penais pelos membros do Ministério Publico.

[...]

A proposta de Resolugdo, em suma, retrata a importancia de uma
atuagdo conjunta entre os diversos MPs, que, por sua vez, devem se
articular com os 6rgdos responsaveis pela administracdao prisional
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e pelas politicas de trabalho e educacao, para que sejam encontradas
solucdes para a superacdo do estado de coisas inconstitucional que
caracteriza o sistema penitenciario nacional.

Destaco, no ponto, a interessante previsao de participacao do Ministério
Publico do Trabalho nas inspec8es dos estabelecimentos prisionais (art.
1°-A, § 2°), trazendo toda sua experiéncia e conhecimento técnico a
respeito dos aspectos trabalhistas com o objetivo de melhor implementar
a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional e,
consequentemente, de melhor proporcionar as pessoas privadas de
liberdade ou egressas do sistema prisional a ressocializa¢do e reinsercao
no meio social por meio de um trabalho digno.

Assim, foi aprovada a Resolucdo CNMP n° 196/2019, que dispde sobre
a uniformizacdo das inspecdes em estabelecimentos penais pelos membros do
Ministério Publico, para mencionar a atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho no
acompanhamento da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional.

A referida resoluc¢ao deixa claro um conjunto de atribui¢des e pautas para o
Ministério Publico Brasileiro no tocante ao trabalho no Sistema Prisional. Aum sé tempo
prescreve: a) necessidade de atua¢ao dos MPs nafiscalizacao da PNAT; b) necessidade de
articulacdo com atores sociais e 6rgaos com atribuicdo de atua¢ao no sistema prisional;
c) reconhece em seus considerandos um espac¢o de interesse e necessaria atuacao
do MPT (Considerando a relevancia da atuacdo articulada e concertada entre os distintos
Ministérios Publicos estaduais e os ramos do Ministério Publico da Uniéo, nas temdticas
que sejam de interesse da jurisdicéo especializada trabalhista e da atuagéo extrajudicial do
Ministério Publico do Trabalho;);

Destarte, apos a Res. CSMPT n° 196/2019, renovou-se toda uma linha de
atuacao do MPT no que se relaciona ao Sistema Prisional, com avanc¢o de grupos de
trabalho/estudo sobre o tema, além de interacbes progressivas com Orgaos como
DEPEN, Secretarias de Administracdo Penitenciaria; BNDES e Conselho Nacional de
Justica. Tudo sempre em atencdo ao disposto no art. 1-B' da Res. CSMPT n°® 196/2019.

Neste particular, durante o biénio 2019/2021 de gestdo da Procuradoria-
Geral do Trabalho buscou-se estimular e verticalizar a atua¢do da Coordenadoria de
Promocdo do Trabalho na Administracdo Publica na pauta prisional.

Uma das primeiras iniciativas piloto de insercao de atuacdes do Ministério
Publico do Trabalho dentro de sua gama de atribui¢des constitucionais foi a fiscalizagao

10 Art.1°-B. Os ramos e as unidades do Ministério Publico deverdo acompanhar e estimular de forma
resolutiva a constituicdo e a implementagdo dos Planos Estaduais decorrentes da Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional, em articulagdo com as secretarias responsaveis pela administracao prisional e aquelas
responsaveis pelas politicas de trabalho e educacao.
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do cumprimento das cotas de presos e egressos em contratacdes publicas. Com
efeito, estabeleceu o Ministério Publico do Trabalho e o Tribunal Regional do Trabalho
da 77 Regido uma pauta de mediacOes pré-processuais focadas na identificacdo de
descumprimentos das cotas legais de contratacdo de presos e egressos.

Para além da fiscalizacao das cotas, foi aprovado no ambito do Ministério
Publico o Trabalho, um projeto nacional de promoc¢do da adequacao das condi¢Bes de
trabalho no ambito do sistema prisional.

Dessa interacao crescente com os diversos atores sociais envolvidos com o
sistema prisional, restou clara a necessidade de adoc¢do de praticas estruturais para
além da mera postura de cobranca da implementac¢do da referida politica publica.
Assim, com o objetivo de promover a cooperacdo mutua para realizagao de estudos,
desenvolvimento de metodologias de inspecao prisional e aperfeicoamento de praticas
resolutivas e estruturantes para implementacdo da Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional - PNAT, o Conselho Nacional de Justica - CNJ e o Ministério
Publico do Trabalho - MPT firmaram, em novembro de 2020, o Termo de Cooperagao
Técnica CNJ/MPT n° 37/2020.

Prosseguindo no avango da tematica, a pauta novamente foi extremamente
aprimorada através da Proposicaon®1.01032/2021-73, que redundou na aprovac¢ao da
Recomendacao CNMP n° 86/2021, que aponta para a adoc¢do de medidas estruturais,
pelos ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro, para a melhoria das condi¢des
ambientais e de acesso ao trabalho no @mbito do Sistema Prisional™.

Com o julgamento de mérito da ADPF 347 e a elaboracdo do Plano Pena
Justa, a PNAT ganhou nova dimensdo, sendo expressamente reconhecida como
politica publica fundamental para a superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional
no sistema prisional brasileiro. O Plano Nacional estabelece indicadores especificos
para mensurar o acesso ao trabalho e a qualificacdo profissional das pessoas privadas
de liberdade, bem como a inclusdo produtiva das pessoas egressas, reforcando a
necessidade de implementacao efetiva da PNAT em todas as unidades da Federacao

3 MECANISMOS CONCRETOS DE CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS UTILIZADOS
NO BOJO DOS PROCESSOS ESTRUTURAIS LABORAIS E ANTECEDENTES ASSOCIADOS
A PNAT: A ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Desde a ADPF n° 347, o caso do Sistema Prisional vem sendo tratado como
uma das pautas na qual se pressupde efetivamente a necessidade de processos
estruturais no controle jurisdicional de politicas publicas. Notadamente pelo
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reconhecimento do estado de coisas inconstitucional.

No recorte trabalhista, verificou-se que o ponto central de atenc¢do era
exatamente a faléncia sistémica na garantia do direito fundamental de acesso ao
trabalho e da propria Politica Nacional de Trabalho do Preso e Egresso. Nesse sentido,
em consulta rapida aos portais tanto do Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, verifica-se que o acesso ao trabalho do preso transita
em percentuais inferiores a 25%, bem como inexiste monitoramento centralizado e
quantificado do acesso de vagas aos recém egressos do sistema prisional'.

Com essas premissas, verificou-se a estruturacdo das intervencdes do
Ministério Publico do Trabalho para o controle, efetividade e aprimoramento dessa
politica publica.

De inicio, como decorréncia imediata do Termo de Cooperacdo CNJ/MPT n°
37/2020, derivou-se a edi¢do da Orientagdo Técnica CNJ/MPT n° 1, com um conjunto de
orientacdes exatamente para adocao de medidas de processo estrutural, bem como com
arecomendacdo de criacao de Grupos de Trabalho intersetoriais ou reuniées tematicas,
liderados, nas unidades federativas, pelo Grupo de Monitoramento e Fiscaliza¢do do
Sistema Carcerario e Sistema de Medidas Socioeducativas, dos Tribunais de Justica e
pela Procuradoria Regional do Trabalho, contando com o apoio dos servicos de aten¢ao
as pessoas egressas.

Em sintese, o desenho da Orientacao Técnica contou com elementos para:

a) Estabelecimento de rotinas para verificacao dos indicadores de efetividade
da propria PNAT;

b) Estabelecimento de procedimentos para interlocu¢do com gestores
responsaveis pela politica publica, bem como com os segmentos sociais
afetados e com multiplos 6rgaos publicos com atribuicdo correlata e de
controle

) Estabelecimento de praticas estruturais, inclusive em sede de mediacao
préprocessual e em inquérito civil, prevenindo a prépria formagdao de um
litigio estrutural judicializado

11 Com efeito, parte expressiva da recomendacdo buscou inspiragdo em praticas estruturais e projetos pilotos de
articulagdo desenvolvidos pelo parquet trabalhista, como consta expressamente da justificativa da Proposi¢dao n°
1.01032/2021-73: “Neste particular, a presente proposta de Recomendacdo procura dar ainda maior concre¢céo a esta
relevante pauta, sintetizando em linguagem direta e de forma roteirizada, boas prdticas jd validadas na atuagéo concreta
de vdrios Ministérios Publicos, bem como de projetos nacionais conduzidos pelo Ministério Publico do Trabalho voltados
ao trabalho decente de forma integral no sistema. Resguardada a independéncia funcional dos membros com atribuicdo
na matéria penal e de execucdo penal, sGo elencados pontos de atengdio e condutas possiveis, que podem ser aproveitadas
conforme cada caso e tem por escopo efetivamente estimular a constituicdo regional de politicas de promogéo do trabalho,
mediante a institui¢Go dos Planos Estaduais de Implementacdo da Politica Nacional, o que jd era visto como um desiderato
expresso da Resolucdo CNMP n° 56 de 22 de junho de 2010, em seu art. 1°-B”.
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d) Estabelecimento de mecanismos de monitoramento da implementag¢ao
das medidas estruturais pactuadas em face do objeto da politica publica, no
caso, as cotas de contratacdo de egressos.

Perceba-se o conjunto de medidas e praticas estruturais adotadas na

Orientacao Técnica CNJ/MPT n° 1/2020:

20 Recomenda-se, também, a mobilizacdo de representac¢des locais da
Confederacao Nacional de Municipios - CNM1, conforme previsto em Termo
de Cooperacao firmado entre o CNJ e a CNM, e da Procuradoria da Unido,
a fim de estabelecer procedimentos para fiscalizagdo das cotas a serem
cumpridas por 6rgaos federais.

21 O passo inicial das acfes locais deve ser a identificagdo de eventuais
legislacdes estaduais e municipais relacionadas ao objeto desta Orientagdo,
a fim de se identificar o conjunto de normas que se somam as cotas previstas
na PNAT e na Resolug¢do CNJ n.° 307.

22 Na inexisténcia de Legislacdo Estadual que estabeleca cotas, é possivel
estabelecer articulacdo com o Poder Executivo para propositura de Projeto
de Lei dispondo sobre cotas e fundo rotativo. O mesmo pode ser realizado
com municipios onde existam unidades prisionais, especialmente de regime
semiaberto.

23 O passo seguinte é realizar o levantamento de contratos existentes
entre a Administracao Publica - Poderes Executivo e Judicidrio - e empresas
privadas, a fim de estabelecer o coeficiente de vagas a serem cumpridas e
os perfis de trabalhadores (i.e. género, escolaridade, certificacdes exigidas)
a serem observados conforme o conjunto de legisla¢cdes identificadas
anteriormente.

24 Na sequéncia, deve-se identificar o indice de cumprimento da legisla¢ao
por cada contrato. O efetivo levantamento das referidas vagas pode se dar
por meio de:

a. acompanhamento das publica¢des dos contratos no Didrio Oficial do
Estado; b. consulta no Portal da Transparéncia do Estado da integra dos
contratos publicos; c. alimentacao das informac8es em planilha com todas
as informacBes da reserva de vagas, dentre estas: numero do contrato,
vigéncia, percentual aplicado, numero de vagas reservadas, funcdes e
valor do salario; d. solicitagdo para que o ente publico adote medidas de
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transparéncia ativa quanto as informag¢des de cumprimento das cotas.

25 Identificado indice de descumprimento, ou seja, vagas ainda nao
oferecidas para atingir as cotas previstas, os magistrados, magistradas e/
ou procuradores e procuradoras envolvidos(as) devem comunicar 0s 6rgaos
publicos afetados e as empresas privadas, a fim de dar conhecimento e
requerer o cumprimento das cotas. Um grupo de trabalho multidisciplinar
podera ser criado para acompanhamento das tratativas em questao, devendo
contemplar magistrados e magistradas, procuradores e procuradoras,
representantes da Secretaria de Administra¢do Penitenciaria, dos Escritérios
Sociais ou outros servicos de atencdo a pessoa egressa e demais parceiros
estratégicos.

26 Permanecendo o descumprimento das cotas, com fundamento em
medida autocompositiva pré-processual, conforme Resolu¢ao CNJ n.° 125 de
29/11/20102 , deve-se convocar audiéncias com: a. Ente Publico contratante;
b. Empresa contratada; c. Escritdrios Sociais e/ou 6rgdos similares de atenc¢ao
a pessoas egressas; d. Ministério Publico do Trabalho.

27 Na audiéncia de mediacdo, é importante: a. entender as dificuldades de
cumprimento da cota; b. confirmar com érgaos gestores da administracao
penitenciaria a existéncia de cadastro e instrumento de gestdo de pessoas
privadas de liberdade para ocupacao de vagas de trabalho; c. confirmar
com os Escritérios Sociais e/ou 6rgdos analogos a existéncia de cadastro
e instrumento de gestdo de pessoas egressas para ocupacdo de vagas de
trabalho; d. identificar as principais resisténcias; e. garantir a utilizacdo
imediata da mdo-de-obra de pessoas privadas de liberdade e egressas, caso
sejam identificados postos de trabalho ainda por preencher no contrato
publico; f. colher compromisso do ente publico e da empresa terceirizada de,
a cada novo posto de trabalho que surja e/ou troca de pessoal, priorizar o
cumprimento da cota.

28 A mediagdo devera observar os principios da imparcialidade do mediador,
isonomia entre as partes, oralidade, informalidade, autonomia da vontade
das partes, busca do consenso, confidencialidade e boa-fé, consoante art. 2°
da Lein.°13.140/2015, art. 166 do Cédigo de Processo Civil e art. 1° do Cddigo
de Etica dos Mediadores.

29 Na existéncia de compromisso, os 6rgdos deverao monitorar, via CAGED/
RAIS, o progressivo cumprimento da cota.

30 O sucesso na mediacdo pré-processual implica resolucao do conflito sem
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Inquéritos Civis e A¢des Civis Publicas que o Ministério Publico do Trabalho,
o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico Federal teriam que
manejar e o Judiciario, suportar a tramitagao.

31 Na impossibilidade de resolu¢ao do conflito na mediacdo pré-processual,
com a assun¢ao de compromisso por parte do ente publico e/ou da empresa
terceirizada, o/a magistrado/a devera encaminhar representacao duplice:
a. Ao Ministério Publico do Trabalho, para investigacdo/judicializacao da
matéria, considerando o reconhecimento e elementos produzidos na
mediacdo pré-processual para o resguardo do cumprimento da cota das
pessoas presas e egressas do sistema prisional nas contratacdes publicas e
para cumprimento da politica publica pelos entes publicos;

32 Ao Ministério Publico Estadual e/ou Federal, para investigacao/
judicializacdo da matéria, considerando o reconhecimento e elementos
produzidos na mediacdo préprocessual, para responsabilizacao civel do
gestor publico, pelo descumprimento da politica publica para pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. Para a efetivacao
das cotas legais é possivel, ainda, atuar a partir das seguintes frentes: a.
convocacdes de audiéncias publicas para discutir os Planos Estaduais de
implementacdo da PNAT; b. articulagdo para efetiva fiscalizacdo por parte
do Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal e Ministérios
Publicos estaduais.

33 No caso de contratacdo efetiva, o magistrado responsavel pelafiscalizagao
dos estabelecimentos prisionais devera observar: a. o pleno cumprimento
da legislacdo vigente, sendo vedadas formas de trabalho que excedam oito
horas didrias e uma carga horaria maxima de 44 horas semanais, respeitados
os intervalos intra e inter jornadas e o repouso semanal remunerado; b. a
garantia de remuneracdo pelo trabalho realizado de, no minimo, 3 do salario
minimo para pessoas privadas de liberdade em qualquer regime, percebida
conforme o art. 29 da Lei de Execucdo Penal, e de remuneracdo idéntica
aos demais trabalhadores e contrato regido pela CLT, nos casos de pessoas
egressas do sistema prisional; ¢. o cumprimento de medidas de saude e
seguranca do trabalho e o fornecimento de transporte, auxilioalimentacao,
equipamentos de protecdo individual - EPIs e coletivos, uniformes e demais
itens indispensaveis ao exercicio do trabalho pelo érgao publico, empresa
ou pessoa contratante, conforme as fun¢des e atividades desempenhadas;
d. a contratacdo, pela contratada da administracdo publica, de seguro de
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vida e acidentes pessoais em favor do trabalhador, sempre que as fung¢des
e atividades desempenhadas envolverem riscos, em consonancia com o0s
processos de avaliacdo e tratamento de riscos estabelecidos pela NBR ISO
31.000/2018 e suas atualizacbes; e. a dignidade das pessoas presas e egressas
do sistema prisional, para que nao sofram qualquer tipo de discriminacao em
relacdo aos demais trabalhadores contratados, mantidos os parametros de
equidade; f. a necessidade de comunicacao justificada ao Juizo competente
para as situacdes de demissao ou rescisdo de contrato que ndo estejam
previamente estabelecidas; g. a existéncia de programas da administragao
penitenciaria para regularizar os documentos necessarios a atividade laboral,
sobretudo para as pessoas imigrantes e transexuais em privacdo de liberdade
ou egressas, incluindo carteira de trabalho e previdéncia social - CTPS,
nos termos da Resolu¢dao CNJ n.° 306/2019; h. a atua¢do da administragao
penitenciariaparaaimplementacaoerevisaoperiddicadosPlanosEstaduaisda
Politica Nacional de Trabalho no ambito do sistema prisional, acompanhando
a execucao do plano, bem como das medidas administrativas, legislativas
e de fomento a instalacdo de unidades produtivas sustentaveis dentro do
sistema prisional; i. o recolhimento da contribuicdo previdenciaria; j. o direito
a remicao de pena, calculada com base na jornada individual de trabalho
despendido. k. o respeito as especificidades de género e orientacdo sexual
nas relacdes de trabalho, incluindo o direito ao uso do nome social e de trajes
adequados a identidade de género, a nao discriminacdo e o oferecimento de
oportunidades em iguais condi¢bes em todas as iniciativas realizadas dentro
e fora do estabelecimento prisional, sendo vedado o exercicio de trabalho
humilhante em virtude da identidade de género ou orienta¢do sexual.

34 Devera ser fomentada pelos entes envolvidos a possibilidade de
aprendizagem profissional que permita a pessoa privada de liberdade e
egressa do sistema prisional utilizar o conhecimento adquirido em inserc¢des
laborais extramuros, podendo ser viabilizadas parcerias com entidades
publicas ou privadas para qualificagdo profissional de pessoas presas e
egressas.

Todo esse roteiro, ao invés de afrontar ou ser disruptivo do normal
desenvolvimento da politica publica, aprimoram a interlocucdo e colocam o Ministério
Publico e Judicidario como pontos de suporte e estimulo as secretariais e gestores
contratuais que estavam inertes na implementacao.
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O Plano Pena Justa, elaborado em 2024 como resposta ao julgamento de
mérito da ADPF 347, incorporou muitas das praticas estruturais correlacionadas as
ja desenvolvidas pelo Ministério Publico do Trabalho, inclusive prevendo a criagao
de Comités de Politicas Penais em cada unidade federativa, com a recomendacao
expressa para a instituicao de camaras tematicas especificas dedicadas ao trabalho
no sistema prisional. Esses novos espacos institucionais representam uma importante
oportunidade para ampliar e fortalecer a atuagao estrutural do MPT na implementacao
da PNAT, agora inserida em um esfor¢co nacional coordenado para a superag¢do do
Estado de Coisas Inconstitucional.

4 A ADPF 347 E O PLANO PENA JUSTA: NOVAS PERSPECTIVAS PARA A ATUACAO
ESTRUTURAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O recente julgamento de mérito da ADPF 347 pelo Supremo Tribunal
Federal, ocorrido em outubro de 2023, consolidou o reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro e determinou a elaboragdo de
um Plano Nacional e de Planos Estaduais e Distrital para a superacao desta realidade.
Como resultado, foi desenvolvido o Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado
de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, denominado “Plano Pena Justa”, que
representa um importante avanco na articulagdao de esforcos interinstitucionais para
a transformacado do sistema prisional.

O Plano Pena Justa, elaborado pelo Departamento de Monitoramento e
FiscalizagdodoSistemaCarcerarioedoSistemadeExecu¢cdode MedidasSocioeducativas
do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) em conjunto com a Secretaria Nacional de
Politicas Penais (Senappen) do Ministério da Justica e Seguranca Publica, estrutura-
se em quatro eixos fundamentais: (i) controle da entrada e das vagas do sistema
prisional; (ii) qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura prisional;
(iii) processos de saida da prisdao e da reintegracao social; e (iv) politicas para nado
repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional.

O trabalho decente no sistema prisional emerge como elemento transversal
e estruturante do Plano, considerado pilar essencial para a superacao do Estado de
Coisas Inconstitucional. Nesse contexto, o Ministério Publico do Trabalho encontra
um campo fértil para ampliar sua atuacdo estrutural na implementac¢dao da Politica
Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional (PNAT).

A experiéncia acumulada pelo MPT nas iniciativas estruturais ja realizadas,
como as descritas neste artigo, torna-se particularmente valiosa para a implementac¢ao
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do Plano PenaJusta, que prevé a criacao de Comités de Politicas Penais em cada unidade
federativa, com recomendacdo expressa para a instituicdo de camaras tematicas
especificas dedicadas ao trabalho no sistema prisional.

Esses novos espacos institucionais ampliam significativamente o escopo de
atuacdo estrutural do Ministério Publico do Trabalho, permitindo:

a) Participacdo direta na governanca da implementacdo do Plano Pena Justa
em nivel estadual, influenciando a definicao de estratégias e prioridades;

b) Aprofundamento das parcerias com atores estratégicos, como os Grupos
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMFs) dos Tribunais de
Justica, os Escritdrios Sociais, as Secretarias de Administracao Penitenciaria e entidades
representativas do setor empresarial;

c) Ampliagdao das acdes de fiscalizagdo das cotas legais, agora com suporte
institucional mais robusto e inseridas em um plano nacional com diretrizes claras e
indicadores especificos;

d) Contribuicdo para o aprimoramento da infraestrutura normativa
relacionada ao trabalho de pessoas privadas de liberdade e egressas, mediante
proposicao de atualiza¢des legislativas e regulamentares;

e) Desenvolvimento de metodologias de monitoramento e avaliagdo da
implementacdo da PNAT, em alinhamento com os indicadores previstos no Plano Pena
Justa.

A definicao de indicadores especificos no Plano Nacional para mensurar o
acesso ao trabalho e a qualificacdo profissional das pessoas privadas de liberdade, bem
como a inclusao produtiva das pessoas egressas, constitui importante avanco para a
atuacdo estrutural do MPT. Esses indicadores permitirdo avaliagdes mais precisas sobre
a efetividade das politicas publicas e das intervenc¢des realizadas, possibilitando ajustes
e aprimoramentos continuos nas estratégias adotadas.

Ademais, o Plano Pena Justa reconhece expressamente o trabalho como
elemento central para a reintegracdo social e para o enfraquecimento de fac¢des
criminosas, reforcando a legitimidade da atua¢do do MPT nessa tematica e ampliando
as possibilidades de obtencdo de resultados concretos por meio de intervencdes
estruturais.

Nesse novo cenario, as praticas estruturais desenvolvidas pelo Ministério
Publico do Trabalho ndo apenas se mantém relevantes, como ganham renovada
importancia e legitimidade, inserindo-se em um esforco nacional coordenado para a
superacao do Estado de Coisas Inconstitucional. A expertise acumulada na conducao de
mediag¢des pré-processuais, na articulacdo com multiplos atores sociais e na fiscalizagao
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das cotas legais coloca o MPT em posic¢ao privilegiada para contribuir decisivamente
para o sucesso do Plano Nacional e dos Planos Estaduais e Distrital.

CONCLUSOES

Algumas conclusdes possiveis da exposi¢ao sao as seguintes:

1 Existe um Processo Estrutural Laboral também pautado pela expansdo
subjetiva da lide, bem como focado na expansdo da consensualidade no
tratamento de questdes estruturais.

2 O Sistema Prisional é reconhecidamente um espaco onde se impera a
necessidade de concep¢des de processo estrutural no controle das politicas
publicas correlatas, especialmente apds a ADPF n° 347.

3 Diante do recorte trabalhista, o ponto central de faléncia da politica publica
relativa ao sistema prisional estd nas condicdes ambientais e implementacdo
das cotas legais de contratacdo terceirizada.

4 Dentro da perspectiva de processo e praticas estruturais, a expansdo subjetiva
de demandas encontrou reverbera¢dao na adoc¢ao de medidas extraprocessuais
preventivas do préprio litigio estrutural, contando inclusive com a mediacdo
préprocessual.

5Tanto o Termo de Cooperagao CNJ/MPT n°37/2020, como a Orientacao Técnica
CNJ/MPT n° 1/2021 foram pensados e estruturados de forma a privilegiar a
transversalidade na construcao das medidas concretas de implementac¢do da
PNAT, bem como com elementos de monitoramento da implementac¢do da
politica publica.

6 O julgamento de mérito da ADPF 347 e a elaboracao do Plano Pena Justa em
2024 estabeleceram um novo marco para a atuacao estrutural do Ministério
Publico do Trabalho na implementa¢dao da PNAT, inserindo-a em um esfor¢o
nacional coordenado para a superacao do Estado de Coisas Inconstitucional
no sistema prisional brasileiro. As praticas estruturais desenvolvidas pelo
MPT encontram, nesse novo cenario, renovada legitimidade e ampliadas
possibilidades de obtencdo de resultados concretos.

Pelo exposto, o estudo firma o indicativo de que € preciso renovar a

pesquisa e verticalizar a analise sobre a implementacdo de politicas publicas na seara
do trabalho prisional diante das concep¢des contemporaneas de processo estrutural.
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