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O AUMENTO DA LICENCA-PATERNIDADE: UM
PASSO DE JOAO DO PULO

Gianitalo Germani

INTRODUCAO

Sabemos o que era possivel de Joao do Pulo (Joao Carlos de Oliveira, 1954-
1999, recordista mundial do salto triplo) e o que se podia esperar dele, da arquibancada
olimpica, em cada competicao.

Vamos sabendo progressivamente - na academia, inclusive - a importancia
do trabalho de cuidado - inerente que € a condicdao humana (VIEIRA, 2018) - para o
desenvolvimento infantil e da sociedade como um todo. E por isso ndo era sem razao
gue se esperava um salto ao estilo Jodo do Pulo no aumento da licenca-paternidade
qgquando enfim o Congresso Nacional desse tratos ao comando do paragrafo 1° do
artigo 10 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Esse artigo do ADCT fixou a licenca-paternidade em 5 dias “até que a leivenha
a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicao” (BRASIL, 1988), uma espera
demasiada de 37 anos para um dispositivo constitucional denominado transitorio.

O PROJETO APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

No dia 04 de novembro ultimo foi votado na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n. 3.935, de 28 de agosto de 2008 (BRASIL, 2008), um amalgama de mais
de cem projetos legislativos sobre o tema da licenca-paternidade. A Camara aprovou
por unanimidade uma licenca que chegara a 20 dias de forma escalonada: 10 dias em
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2027, 15 dias em 2028 e 20 dias em 2029, com uma barreira a ser vencida futuramente
de atingimento de meta fiscal pelo Governo Federal.

O projeto prevé remuneracao integral tal qual a licenca-maternidade. Prevé
também a criagdo do respectivo salario-paternidade como despesa previdenciaria -
ndo uma simples despesa do empregador, com natureza privada de falta justificada ao
trabalho, como atualmente -, assim eliminando um discrimen histérico injustificado
de que apenas a licenca da made seria uma questao social. Prevé, ainda, a extensao do
direito aos casos de ado¢do ou guarda para fim de adocao e o aumento em um terco
quando se tratar de crian¢a ou adolescente com deficiéncia e garantia de emprego até
um més apos a licenga.

O texto aprovado seguiu seu caminho de retorno ao Senado Federal, onde se
espera que seja mantido sem alteracdes, e depois seguira para sancao da Presidéncia
da Republica.

EXPECTATIVA VERSUS REALIDADE

Ja ha muitos anos os estudos indicam que a presenca do pai - em pé de
igualdade com a mae - no cuidado da crianga, desde o nascimento ou antes dele,
traz vantagens para a crianca (HECKMAN e MASTEROV, 2007; SCAGLIA, 2012; SANTOS,
2014; BEIRAS e SOUZA, 2015; CHIESA et al., 2015; ZORNIG, 2015; BLACK et al., 2017;
MICELI, 2019; EICHNER, 2019), para os proprios exercentes das fun¢bes materna e
paterna (VELAZQUEZ, 2004; ZORNIG, 2015; PESONEN, 2015; MICELI, 2019; PERSSON e
ROSSIN-SLATER, 2019), para as empresas e para sociedade em geral (COUTO, 2021). Os
beneficios podem ser assim resumidos: maior vinculo entre a crianca e os cuidadores
de referéncia; diminuicdo do estresse materno e da depressdo pds-parto; aumento
dos indices de escolaridade; aumento da produtividade dos empregados que tém
acesso a licengca ampliada; melhora nos indices de equidade de género; diminuicdo da
desigualdade salarial; e 0 sempre lembrado argumento de que cada ddlar investido
em educac¢ao na primeira infancia pode gerar um retorno de 7 a 10 délares no futuro
(HECKMAN, 2013).

De certa forma, entdo, tratou-se de uma vitoria da sociedade civil que
pressionava pela regulamentacdo da licenca paterna (MACEDO, 2024): o legislador
quadruplicou a licenca paterna e em 2029 - se vencida a barreira da meta fiscal - o
Brasil alcangara o topo entre os paises das Américas nesse tema.

Porém, ha também um sabor bastante amargo no resultado da votacao. A

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9% Regido, V.15 n.150 - Fev. 26



Artigo Especial

desproporcao em termos de equidade de género permanecera - dado que a licenca
materna é de 120 dias, um tempo seis vezes menor para o pai mantém a forte carga
simbdlica de que o tema do cuidado, que é trabalho ndo remunerado, comporta papeis
desequilibrados. Alguns dos textos inicialmente propostos contemplavam licencas de
90 dias, ou no minimo de 60. Um forte lobby empresarial minguou-o para 30 e, ao
cabo, para os 20 dias escalonados (DI CUNTO e LINHARES, 2025). A tribuna de 2025
ecoou conceitos iniquos e ultrapassados dos debates constituintes da década de 1980
(GERMANI, 2022) de que o homem ‘ajuda’, e ndo ‘cuida’, de uma relevancia menor do
tema, deque 30diasseriam“tempo demais”ede quealicen¢a-paternidaderepresentaria
perda de produtividade para as empresas. Nos anos 1980 de aprovacdo da chamada
Constituicdo Cidada, os 5 dias foram comemorados pelo autor da proposta, Deputado
Alceni Guerra - presente e efusivamente saudado nos debates de 04 de novembro
ultimo na Camara -, como “uma boa solu¢ao” (LICENCA-PATERNIDADE, 1988).

Mais: sequer se pode atribuir ao Poder Legislativo, ou a pressdo da sociedade
civil, a iniciativa de pér solucao ao problema da transitoriedade que vinha se tornando
perene no ADCT. Isso porque em dezembro de 2023 o Supremo Tribunal Federal
decidira, por 9 votos a 1, em Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO n.
20), que havia uma “omissao relevante” do Poder Legislativo quanto a regulamentacdo
da licenga-paternidade; a decisdo deu ao Congresso Nacional um prazo de 18 meses
(vencido em meados de 2025) para legislar a respeito, sob pena de o Poder Judiciario
passar a fazé-lo através de decisdes judiciais especificas (BRASIL, 2023).

CONCLUSAO

Ao cabo, pareceu se confirmar a tese de que ha uma barreira mais profunda -
um imenso recalcamento do afeto paterno - que veta o tratamento adequado da licenga-
paternidade no direito positivo (GERMANI, 2022). O avanco, timido e insuficiente, foi
impulsionado muito mais pelo exercicio do papel contramajoritario do STF (BARROSO,
2025) que pela qualidade da pauta do Poder Legislativo.

Diversos paises do mundo avancaram para a adogao da licenca-parentalidade
na casa dos meses ou até mais de ano, com impactos sociais relevantes e amplamente
reconhecidos na literatura (GRELLA, 2021). Assim, passadas quase quatro décadas
da Constituicdao Cidada brasileira e em face das tantas transformacdes sociais e
econdmicas pelas quais o Pais passou nesse tempo, os 20 dias escalonados que vém
de ser adotados pelo Congresso Nacional podem ser comemorados como a solucao
politicamente possivel, mas evidentemente insuficiente, e comemora-lo soa como
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sentar-se na arquibancada de um estadio olimpico para assistir a Jodo do Pulo dar
apenas um passo.
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