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AO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO — PARANA

Secretaria de LicitacOes e Contratos

PREGAO ELETRONICO N° 90026/2025

Processo Administrativo N° 5238/2025

A EMPRESA TOTALCOB SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA inscrita sob o
CNPJ 10.398.338/0001-05, por seu representante, vem apresentar um RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a habilitacdo da empresa MABG PRESTADORA DE
SERVICOS, todas ja qualificadas nos autos eletrénicos, nos termos seguintes:
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TOTALCOB - SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI - CNPJ: 10.398.338/0001-05

Rua José Pileggi, 55, sala 2, Vila América, Cornélio Procépio/PR
FONE: (43)3132-5080 — e-mail: alexandre@totalcob.com.br



mailto:alexandre@totalcob.com.br

€Q TotalCob

Servicos Terceirizados

RESUMO

Ocorreu, no ambito do Pregao Eletronico n°® 90026/2025, a habilitacdo da
empresa MABG Prestadora de Servicos, apesar de haver sido apresentada
documentacédo estritamente declaratdria para justificar a exequibilidade da proposta.

Verificou-se que a empresa se limitou a juntar texto genérico, sem qualquer
prova concreta de que possuiria estoque prévio ou condicdes materiais de
execucao contratual, inexistindo notas fiscais, inventarios, registros contabeis,
demonstrativos de entradas e saidas ou laudos capazes de comprovar a origem € a
existéncia dos insumos alegados.

A analise do documento juntado evidencia que se trata de narrativa abstrata,
composta por repeticoes de trechos legais e explicacbes vagas, sem
correspondéncia com elementos objetivos que permitissem aferir a veracidade das
informacoes.

Em diligéncia prévia, a empresa também ndo apresentou qualquer evidéncia
documental idonea capaz de validar sua alegacao de possuir condicdes
excepcionalmente favoraveis a formacdo de precos, limitando-se a reafirmar a
mesma justificativa retérica ja registrada no procedimento.

Constatou-se, ainda, que tal declaracdo — desprovida de qualquer suporte
técnico, contabil ou documental — impossibilitou a verificacdo da origem dos
supostos insumos estocados, inviabilizando a afericdo da exequibilidade minima da
proposta e comprometendo a seguranca procedimental.

Verificou-se que a empresa habilitada ndo demonstrou materialmente sua
capacidade de execucdo contratual, sobretudo por ndo apresentar qualquer
documento que comprovasse existéncia, quantidade ou validade dos insumos
alegados como base para reducao de precos.

A auséncia de lastro fiscal ou contabil elevou o risco de desequilibrio
econdbmico e de posterior inadimplemento contratual, cenario agravado pela
inexisténcia de comprovacao objetiva diante da diligéncia instaurada no processo
administrativo.
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A recorrente TOTALCOB apresentou recurso administrativo exatamente
porque a habilitacdo da empresa concorrente ocorreu sem que houvesse
comprovacao concreta da exequibilidade.

O conjunto documental revela auséncia total de provas materiais, o que
fragiliza a lisura do certame e p6e em risco a obtencao da proposta mais vantajosa,
visto que a empresa habilitada se apoiou exclusivamente em declaracao unilateral
desprovida de qualquer evidéncia verificavel.

Todo o panorama fatico demonstra que a habilitacdo se deu com base em
documento incapaz de provar condi¢ao técnica, econdmica ou financeira adequada
para execucao real do objeto contratual.

ASPECTOS TECNICOS

Verifica-se no conjunto probatério que a empresa habilitada se limitou a
apresentar declaracdo genérica, sem qualquer lastro documental concreto,
pretendendo afastar a suspeita de inexequibilidade valendo-se apenas de
reproducédo de trechos legais e consideracOes abstratas sobre margens, custos e
estratégias comerciais.

O documento juntado, conforme se observa nas paginas iniciais do arquivo
inserido aos autos, ndo contém prova efetiva da existéncia de estoque, nem
demonstracdo contabil, nem indicacdo de origem, validade, quantidade, notas
fiscais, inventario, laudo ou qualquer outro elemento minimamente apto a
caracterizar veracidade material.

Essa peca, redigida de forma declaratéria e imprecisa, ndo supera a exigéncia
legal de comprovacdo objetiva da exequibilidade, prevista no art. 64 da Leli
14.133/2021, que determina que a diligéncia sirva para elucidar duvidas mediante
elementos verificaveis, e ndo para repetir féormulas abstratas ou justificar-se por
meio de afirmagdes unilaterais.

Nao existe, sob o ponto de vista juridico, equiparacédo entre declaracao
retérica e resultado positivo _de diligéncia, porqgue a diligéncia implica
producéo de prova idonea apta a esclarecer a realidade econémico-financeira
da proposta.
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O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia consolidada, constante
em seu banco de dados, no sentido de que inexequibilidade é fendmeno relativo,
mas cuja superacao depende de demonstracdo material PELA LICITANTE:

Acordao 214/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro
Jhonatan de Jesus)

Licitacdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncédo relativa.
Diligéncia. 2

O critério definido no art. 59, 8§ 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracédo, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar a

licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta.

Acordao 803/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Licitacdo. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncédo relativa.
Diligéncia.

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a
uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, sendo
possivel que a Administracdo conceda a licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do
art. 59, § 2°, da referida lei.

Assim, a Administracdo ndo pode desclassificar propostas por alegactes
genéricas quando os custos se mostram devidamente discriminados e coerentes
com a realidade econGmica do setor, 0 que evidencia que o TCU exige
demonstracéo objetiva.

Tanto assim que, caso se verifigue uma comprovacédo insuficiente da
exequibilidade, cabe ao agente publico afastar a empresa negligente em prova sua
condicédo real de cumprimento do contrato:
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Acordao 948/2024 Plenério (Representacao, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Licitacdo. Pregdo. Lance. Inexequibilidade. Excluséo. Pregéo
eletrénico.

Constatado que lance manifestamente inexequivel possa, durante
a disputa, comprometer, restringir ou frustrar a competitividade do
processo licitatorio, o agente de contratacdo pode exclui-lo, de
forma a resguardar a Administracdo de eventual comprometimento
da busca pela proposta mais vantajosa (art. 21, 8§ 4° da IN
Seges/ME 73/2022).

Sem embargos, a inexequibilidade deve ser avaliada a partir de dados
concretos, salientando que justificativas abstratas ndo suprem a necessidade de
comprovacao efetiva.

A comprovacdo de exequibilidade demanda elementos verificaveis e que
documentos destituidos de relacdo concreta com a formacdo do preco néao
possuem forca probatoéria.

A IN 5/17 do Ministério do Planejamento apresenta as MANEIRAS
OBJETIVAS de se COMPROVAR a exequibilidade:

9.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da
planilha de custos e formagcao de precos nao caracteriza motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, desde que nao
contrariem exigéncias legais; 9.4. Se houver indicios de
inexequibilidade da proposta de pre¢co, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderad ser
efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666, de
1993, para efeito de comprovacao de sua exequibilidade, podendo
ser adotado, dentre outros, 0s seguintes procedimentos: a)
guestionamentos junto a proponente para a apresentacdo de
justificativas e comprovacdes em relacdo aos custos com indicios
de inexequibilidade; b) verificacdo de Acordos, Convencbes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho; c) levantamento de informacdes
junto ao Ministério do Trabalho; d) consultas a entidades ou
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conselhos de classe, sindicatos ou similares; e€) pesquisas em
orgaos publicos ou empresas privadas; f) verificacdo de outros
contratos que o proponente mantenha com a Administracdo ou
com a iniciativa privada; g) pesquisa de preco com fornecedores
dos insumos utilizados, tais como: atacadistas, lojas de
suprimentos, supermercados e fabricantes; h) verificagcao de notas
fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente; i) levantamento
de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgaos de
pesquisa; 66 ) estudos setoriais; k) consultas as Fazendas
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e I) analise de solugdes
técnicas escolhidas e/ou condi¢cbes excepcionalmente favoraveis
gue o proponente disponha para a prestacéo dos servigos.

Note que nado ha, dentre as opg¢bes firmadas na normativa, a opcdo de
apresentar uma declaracédo alta sem provas e geneérica de que a empresa
PROMETE que ira cumprir, porque TEM UM ESTOQUE, sem qualquer prova
(como notas fiscais ou fotos) de que, de fato, possui tal elementar objetivo.

A avaliacdo de viabilidade econdmica exige documentacao idbnea, apta a
demonstrar a capacidade de execucéo contratual.

Essas decis6es comprovam que o TCU jamais aceitou declaracdo genérica
como prova de exequibilidade, sendo imprescindivel a apresentacdo de
documentos que revelem a materialidade dos custos.

No caso concreto, a empresa afirma possuir estoque prévio, mas nao
apresenta _qualquer nota fiscal comprobatéria, inexistindo memorial
descritivo, reqgistro _de entradas e saidas, inventario patrimonial, relatério
contabil, balanco segreqgado, extrato de compras, laudo técnico ou qualquer
outro_documento _que permita verificar origem, quantidade ou validade dos
supostos insumos armazenados.

A alegacao de existéncia de estoque perde credibilidade exatamente porque
nao ha comprovacdo material, e isso contraria a jurisprudéncia do TCU que, em
precedentes, reconhece como legitimo o aproveitamento de ativos ja incorporados
ao patrimoénio apenas quando demonstrados de forma objetiva.
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N&o € possivel presumir estrutura de custos sem documentacdo idbnea.
Diante disso, torna-se evidente que o documento apresentado pela empresa néo
atende a padrbes minimos de verificabilidade, inclusive porque ndo se amolda aos
parametros técnicos de elaboracdo documental estabelecidos pela ABNT e pelas
normas contabeis vigentes, situacdo que refor¢ca sua invalidade como instrumento
probatorio.

No Acordao 1796/18, o TCU firmou a necessidade de afericdo do estoque da
empresa sobretudo diante de itens essenciais para a mantenca do contrato:

Acorddo 1796/2018 Plenario (Levantamento, Relator Ministro
Augusto Nardes)

Gestdo Administrativa. Controle interno (Administracdo Publica).
Gestéo de risco. Dispensa de licitagdo. Contratacdo emergencial.
Servigos continuos. Prorrogacéo de contrato. Estoque.

E recomendavel a Administracdo Publica a implantacdo de
controles para mitigar riscos que possam resultar na realizacéo de
contratacdes emergenciais que afrontem o art. 24, inciso |V, da Lei
8.666/1993, a exemplo de medicdo do nivel minimo de estoque
para itens essenciais e de alerta sobre a necessidade de tomada
de decisdo quanto a prorrogacdo de contrato de servico de
duracao continuada ou a realizacao de nova licitacéo.

Se 0 estoque refere-se a atuacdo em procedimentos licitatorios, € obrigatoria
a existéncia de NOTAS FISCAIS que servem para evitar superfaturamento nos
contratos em que 0s insumos sao utilizados:

Acordao 1136/2025 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia.
Superfaturamento. Referéncia. Obra publica. Semelhanca. Nota
fiscal.

Para apuracdo de superfaturamento em contratos de obras,
admite-se a utilizacao de custos efetivamente incorridos em obras
publicas semelhantes, obtidos por meio de notas fiscais, como
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parametro de mercado, quando nao existirem precos registrados
nos sistemas referenciais.

A auséncia de comprovacao efetiva ameaca a seguranca do certame, pois a
exequibilidade n&do pode repousar em afirmacOes voluntaristas, desprovidas de
suporte documental.

O interesse publico, regido pelos principios da motivacao, seguranca juridica e
eficiéncia, e explicitamente protegido pelo art. 2° da Lei 9.784/1999, exige que a
Administracdo avalie informacdes, documentos e narrativas sempre em
conformidade com o interesse coletivo, dando prevaléncia a demonstracao objetiva
e afastando manifestacdes desprovidas de comprovagao concreta.

Nao existe, portanto, base juridica para validar a habilitacdo da empresa
mediante documento declaratorio vazio, pois diligéncia valida pressupode
prova e nao mera palavra.

Diante de todos esses elementos, impde-se reconhecer que a empresa nao
demonstrou a exequibilidade de sua proposta, que a diligéncia foi formalmente
insuficiente e que o ato de habilitacdo deve ser reformado, jA que o documento
apresentado ndo comprova estoque, nao demonstra estrutura de custos e nao
atende aos precedentes vinculados do Tribunal de Contas da Uni&o integrados ao
nosso banco de dados interno.

Assim, a luz da legislacdo, da jurisprudéncia e do interesse publico, a
habilitacdo deve ser revista, exigindo-se da empresa prova documental idonea que
demonstre, de modo seguro e verificavel, a capacidade real de execucéo contratual.

REQUERIMENTOS

Pelo exposto, pleiteia-se pela IMEDIATA desclassificacdo da empresa
recorrida por INABILITACAO, vez que foi INCAPAZ de comprovar a exequibilidade
de sua proposta, por meio de declaragdo vazia sem lastro documental
comprobatério.

Subsidiariamente, mantendo-se a presuncdo de validade de declaracao vazia
e genérica, que se intime a empresa recorrida a INSERIR NOS AUTOS PROVAS
OBJETIVAS, CONCRETAS E DEFINITIVAS da exequibilidade alegada por si,
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mormente notas fiscais do estoque e elementos financeiros comprobatérios do
alegado por si.

Pede deferimento.

TOTALCOB Assinado de forma digital
SERVICOS por TOTALCOB SERVICOS

TERCEIRIZADOS
TERCEIRIZADOS LTDA:10398338000105
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