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DES ODESP 1432/2025

PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO

— ARNALDO

- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9* REGIAO - PARANA Ol Beero
” ORDENADORIA DA DESPESA - Ramal: 7428 - ordenadoria@trt9.jus.br oo 1y

Ref.: PROAD 5263/2025

Assunto: Licitagdo regida pela Lei 14.133/2021. Pregdo Eletronico (PO) 90019/2025, destinado a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos terceirizados de copeiragem, com o fornecimento de mao de obra em
regime de dedicagdo exclusiva, equipamentos e, por demanda, todos os materiais necessarios a execugdo dos servigos,
em unidades do Polo Curitiba do Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos. Adjudicacio e homologac¢ao do certame.

Interessadas: Secretaria de Licitagdes e Contratos (SLC)/ Coordenadoria de Gestao de Terceiros (CGT)

I. A Secretaria de Licitagdes e Contratos, com base no disposto na Ata de Sessdo Publica do Pregdo Eletronico 90019/2025,
encaminha para adjudicacio e homologacio o resultado do certame em favor da empresa AVANTT - SELECAO DE
TREINAMENTO DE MAO DE OBRA LTDA. (CNPJ 10.328.740/0001-05), que se sagrou vencedora do lote inico, ofertando o
valor total de RS 822.733,80 (valor total estimado: RS 1.013.759,76).

II. Inconformada com o julgamento da licitagdo, a licitante ONIX TERCEIRIZACAO E ASSESSORIA LTDA. (CNPJ
21.723.997/0001-88) - cujo menor lance foi no valor de R$ 839.900,00, e que, convocada na forma da Lei Complementar 123/2006,
deixou de apresentar lance final e unico para desempate ME/EPP - manifestou, no momento oportuno, sua intengdo de recorrer.
Posteriormente, no prazo legal, apresentou suas razdes de recurso.

III. A recorrente afirma, em sintese, que a AVANTT estaria fazendo recolhimento da contribuicdo para o Seguro de Acidente de
Trabalho (SAT) a menor, ja que, para a atividade preponderante da empresa recorrida, os percentuais relativos ao RAT (Risco
Ambiental do Trabalho) seriam de 2% ou de 3%, no entanto, a empresa AVANTT baseou seus custos relativos ao RAT em percentual
de 1% (um por cento). Fundamenta que, na declarag@o de contratos firmados pela AVANTT com a Administragdo Piblica e/ou com a
iniciativa privada, todos os contratos sdo de servigos relativos ao CNAE 82.11-3-00 cujo RAT é 2% ou ao CNAE 7830-2-00 que tem
0 RAT em 3%. Conclui, assim, que a recorrida incorre em crime assumido contra a ordem tributaria; sugere que o pregoeiro deveria,
inclusive, por dever de oficio, informar a Receita Federal/Previdéncia Social, e postula a desclassifica¢do da proposta da empresa
AVANTT com fundamento na utiliza¢do de aliquota para o RAT em desacordo com a Legislagcdo. Por fim, a recorrente alega que a
empresa AVANTT usou as aliquotas para o PIS e a CONFINS nos percentuais de 0,65% e 3,00%, que so estariam corretos caso a
empresa fosse optante pelo LUCRO PRESUMIDO, cabendo a recorrida comprovar o seu regime de tributagao.

IV. Em suas contrarrazdes, a AVANTT afirma operar sob o regime de tributa¢do do Lucro Presumido, conforme suas declaragoes
periodicas aos orgdos competentes da Receita Federal do Brasil, e acrescenta que a recorrente ndo apresenta qualquer prova ou
indicio de que a AVANTT opere sob um regime tributario diverso, limitando-se a uma mera ilagdo sem fundamento. A recorrida
também contesta a suposta utilizacdo de aliquota para o RAT em desacordo com a Legislag¢do, afirmando que, embora execute
contratos de presta¢do de servigos terceirizados de diferentes naturezas, a atividade preponderante do seu estabelecimento matriz
(CNPJ 10.328.740/0001-05) - ou seja, aquela que concentra o maior numero de seus segurados empregados - constitui atividade de
baixo risco, enquadrada na aliquota de 1% de RAT. Ainda quanto ao RAT, sustenta que calculou e recolheu com base na sua real
atividade preponderante, determinada pela alocagdo de seu maior numero de segurados empregados, que efetivamente corresponde
a um grau de risco minimo, € que a Recorrente, por sua vez, ndo apresentou nenhuma prova concreta que desfaca essa presungdo de
legalidade e veracidade da declarac¢do da AVANTT, limitando-se a meras dedugoes baseadas em informagéoes incompletas e sem o
conhecimento da estrutura interna da empresa Recorrida. Afirma que a Recorrente, ao ndo oferecer um lance de cobertura ou ao
ndo impugnar a proposta da AVANTT no momento oportuno, demonstrou sua aceitacdo tdcita do resultado do certame, tratando-se
de recurso meramente protelatorio e sobre matéria ja preclusa. Por fim, defende que o recurso é desprovido de qualquer elemento
que de fato comprove um descumprimento editalicio ou uma irregularidade legal da AVANTT, ndo podendo, em hipdtese alguma,
servir de base para a desclassificacdo ou inabilitagdo de uma empresa que cumpriu fielmente todas as suas obrigagées.

V. O pregoeiro manteve a decisdo recorrida, consoante os fundamentos apresentados na Informacdo SLC 16/2025. De acordo com
esse expediente, a recorrente manifestou, oportunamente, sua inten¢do de recorrer, € o momento para se discutir eventuais
irregularidades, bem como afrontas a Lei, ocorridas no certame licitatorio é, notadamente, na interposi¢do de recurso, razao pela
ndo merece acolhida a alegagdo, trazida em contrarrazoes, de que se encontram preclusas as teses aventadas em recurso. No
mérito, quanto as aliquotas de PIS e COFINS, o pregoeiro entendeu que estio corretos os percentuais adotados pela recorrida, haja
vista que, da documentagdo acostada pela licitante classificada (Avantt), é possivel verificar que se trata de empresa optante pela
tributagdo "lucro presumido”, cujo percentual corresponde ao indicado na planilha de calculo (3,65%), conforme Instrugdo
Normativa da RFB 1.234/2012. Quanto ao percentual atribuido ao RAT, salientou que a defini¢do de aliquota para o SAT/RAT deve
se fundar no grau de risco da "atividade preponderante”, compreendida como aquela "atividade que ocupa, em cada
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estabelecimento da empresa, o maior numero de segurados empregados e de trabalhadores avulsos", a teor do paragrafo 3° do art.
202 do Decreto .3048/1999 (redag¢do do Decreto n° 10410, de 30/06/20), e concluiu, consoante os documentos colacionados, a
exemplo do Resultado da Consulta FAP - Ano vigéncia 2025, do Ministério da Previdéncia Social, que o treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial (cujo grau de risco € leve) constitui a atividade preponderante da Avantt, estando correta,
portanto, a aliquota de 1% atribuida ao RAT. Destacou, ainda, que, independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
no pagamento serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legisla¢do vigente (conforme dispde o subitem 5.6 do edital), e
mesmo que se concluisse pela incorre¢do das aliquotas indicadas na planilha de custos e formagdo de pregos, nao haveria que se
falar em desclassificagdo da proposta por erros formais sem que fosse oportunizada, por meio de diligéncia, eventual
corregdo. Informou, por fim, que a licitante classificada (Avantt) mantém, com este Tribunal, 02 (dois) contratos administrativos
ativos/vigentes, quais sejam: CT 022/2025 (Limpeza) e CT 013/2022 (Telefonistas) e, até o presente momento, ndo se fez necessdaria
qualquer readequacdo a respeito dos percentuais/aliquotas de tributos a serem retidos.

VI. Tendo em vista a manutenc¢do da decisdo recorrida, esta unidade julgara o recurso apresentado, conforme determina o art. 165, §
2° da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo mdaximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

VII. Com efeito, o recurso ndo comporta provimento, pelas razdes expostas a seguir.

VIII. Previamente a analise de mérito, registre-se que nao se reconhece a preclusio aventada em contrarrazoes, haja vista que
a intengdo de recorrer e as razdes recursais foram apresentadas em momento oportuno, nos prazos previstos na Lei 14.133/2021[1].
Outrossim, ndo houve a pratica de qualquer ato anterior, por parte da recorrente, que implicasse aceitagdo (expressa ou tacita) da
decisdo de julgamento do pregdo, ressaltando-se que o nao oferecimento de lance de desempate ndo constitui atitude incompativel
com a vontade de recorrer.

IX. Com relagdo a aliquota de PIS e COFINS, a propria ONIX reconhece que o percentual adotado pela AVANTT (3,65%) ¢é
aplicavel as empresas optantes pelo lucro presumido. No caso, segundo os documentos contabeis apresentados, a recorrida é empresa
com tributacdo optante pelo lucro presumido (conforme Notas Explicativas integrantes do Livro Didrio, subscritas pelo socio-
administrador e pelo contador da empresa, ¢ de acordo com o Relatério da Declaracio Completa - DCTFWeb), sendo
incontroversa, portanto, a corre¢iio do percentual informado pela recorrida.

X. Quanto ao percentual atribuido pela AVANTT ao RAT (1%), melhor sorte ndo assiste a recorrente.

XI. De acordo com o art. 202 do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto 3.048/1999), o percentual atribuido ao RAT leva em
conta o risco de acidente do trabalho na atividade preponderante da empresa (definida como tal aquela que ocupa, em cada
estabelecimento da empresa, o maior numero de segurados empregados e de trabalhadores avulsos), cabendo a empresa realizar o
enquadramento na atividade preponderante e a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social revé-lo a
qualquer tempo. In verbis:

Art. 202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e
dos beneficios concedidos em razéo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou creditada
a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado leve;

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado médio;
ou

IIT - trés por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado grave.
()

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, em cada estabelecimento da empresa, o maior nimero de

§ 3°-A Considera-se estabelecimento da empresa a dependéncia, matriz ou filial, que tenha nimero de Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ préprio ¢ a obra de construgdo civil executada sob sua responsabilidade. (Incluido
pelo Decreto n°® 10.410, de 2020)

§ 4° A atividade econdmica preponderante da empresa e os respectivos riscos de acidentes do trabalho compdem a Relagdo de
Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo V.
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§5° E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento na atividade preponderante, cabendo a Secretaria
da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social revé-lo a qualquer tempo. (Redacido dada pelo
Decreto n° 6.042, de 2007).

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, a Secretaria da Receita Previdenciaria adotara as medidas necessarias a
sua correcdo, orientara o responsavel pela empresa em caso de recolhimento indevido e procedera a notificacdo dos
valores devidos. (Redacao dada pelo Decreto n°® 6.042, de 2007).

(..

§ 13. A empresa informard mensalmente, por meio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, a aliquota correspondente ao seu grau de risco, a respectiva atividade preponderante
e a atividade do estabelecimento, apuradas de acordo com o disposto nos §§ 3° e 5°.

(Grifou-se)

XII. A atividade preponderante da AVANTT, segundo se extrai do Resultado da Consulta FAP - Ano Vigéncia 2025, é o
TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL (CNAE 85.99-6/04). Para essa atividade, de
acordo com o Anexo V (RELACAO DE ATIVIDADES PREPONDERANTES E CORRESPONDENTES GRAUS DE RISCO
CONFORME A CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS) do Regulamento da Previdéncia Social, o0 RAT
corresponde a 1% (tratando-se de atividade cujo risco de acidentes do trabalho € considerado leve, na forma do art. 202, inciso I, do
aludido Regulamento).

XIII. Destaque-se que ndo ha, nos documentos acostados aos autos, qualquer informagdo capaz de elidir o enquadramento da
recorrida na atividade preponderante de TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL (CNAE
85.99-6/04). A declaragdo de contratos firmados com a iniciativa privada e a administragdo publica, mencionada pela recorrente, é
completamente inapta para esse fim: esse documento, por ter finalidade distinta, ndo discrimina o objeto contratual, o niimero de
funcionarios alocados na prestagdo dos servicos e quanto esses trabalhadores representam em relagdo ao contingente total de
segurados empregados e trabalhadores avulsos vinculados ao CNPJ 10.328.740/0001-05.

XIV. Nesse contexto, ausente qualquer elemento de prova que contrarie a atividade preponderante informada pela AVANTT (e
registrada no Resultado da Consulta FAP - Ano Vigéncia 2025), ndo ha que se falar em comunicac@o as autoridades competentes.
Acrescente-se que a Receita Federal do Brasil, a quem incumbe fiscalizar o enquadramento na atividade preponderante e o correto
recolhimento da contribuigdo previdenciaria em questdo (SAT)[2], detém mecanismos para detectar incorre¢des/inconsisténcias no
autoenquadramento realizado pelas empresas, inclusive mediante o cruzamento das informagdes lancadas no Sistema de
Escrituracio Digital das Obrigacées Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial)[3].

XV. Por tais fundamentos, somados aqueles apresentados na Informagdo SLC 16/2025 (que passa a integrar estas razoes de decidir,
na forma do art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999[4]), NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado. Outrossim, porque preenchidos
os requisitos legais aplicaveis a espécie, ADJUDICO e HOMOLOGO o resultado do Pregio Eletronico 90019/2025 em favor da
empresa AVANTT - SELECAO DE TREINAMENTO DE MAO DE OBRA LTDA. (CNPJ 10.328.740/0001-05). Por
conseguinte, AUTORIZO a emissio de notas de empenho nos seguintes valores: R$ 782.924,10 para o préximo exercicio[5], e
R$ 39.809,70 para 2027, condicionadas a efetiva disponibilidade orcamentaria.

XVI. Fiscais da contratagdo indicados no documento 4, em conformidade com os arts. 3° e 4° do Ato 164/2023 da Presidéncia deste
Tribunal.

XVII. A Secretaria de Licitagdes e Contratos para formalizar a contratagdo, bem como comunicar o resultado do certame ao
respectivo gestor e fiscais por ele indicados.

XVIIIL. Apos, a Secretaria de Contabilidade, Orgamento e Finangas para as providéncias de sua al¢ada.

Curitiba, data da assinatura.

(assinado digitalmente)
Arnaldo Rogério Pestana de Sousa
Ordenador da Despesa

[1] Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:
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(3]

()

b) julgamento das propostas;

().

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b" e "c" do inciso I do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposigdes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, € o prazo para apresentagdo das
razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no §_1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

A Lei 11.457/2007 estabeleceu que, além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente a Secretaria da Receita
Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributagdo, fiscalizag¢do, arrecadagdo, cobranga e recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas a,_ b e ¢ do
paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢ées instituidas a titulo de substitui¢do (art.
2°). Essa mesma norma extinguiu a Secretaria da Receita Previdencidria do Ministério da Previdéncia Social (art. 2°, § 4°).

Instituido pelo Decreto n® 8.373/2014, o eSocial é o instrumento de unificagdo da prestacdo das informagdes referentes a
escrituragdo das obrigagdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas e tem por finalidade padronizar sua transmissdo,
validagdo, armazenamento e distribui¢do (art. 2°).

LEIN°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.
Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicag@o dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
(..)
V - decidam recursos administrativos;
(..)

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracio de concordidncia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

(Grifou-se)

A data prevista para o inicio da prestagdo dos servigos é 19/1/2026 (conforme dispde o subitem 6.1 do Termo de Referéncia).
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