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SECRETARIA DE LICITA(;OES E CONTRATOS
Informacao SLC n° 017/2025
Curitiba, 14 de novembro de 2025.

Assunto: Andlise da ‘Impugnacéo ao Edital’, apresentada pela licitante JTH COMERCIO
LTDA. (CNPJ: 30.680.100/0001-77), no Pregdo Eletrdnico n°® 90025/2025 (Proad
5287/2025), realizado no intuito de “aquisicdo de papéis higiénico (4 rolos e roldo) e papel
toalha, conforme condi¢cBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus

anexos”.

Cuida-se, nesta oportunidade, da andlise e manifestacdo desta Secretaria de
LicitacGes e Contratos a respeito da ‘Impugnacéo ao Edital’, apresentada pela licitante JTH
COMERCIO LTDA. (CNPJ: 30.680.100/0001-77), no certame licitatério do Prego

Eletrénico n°® 90025/2025 (Processo PROAD n° 5287/2025).

Nas razfes trazidas em impugnacéo, a licitante alega que “O edital suprime e se
omite em uma exigéncia legal”, pois ndo prevé, na qualificacdo técnica, a exigéncia do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA). Prossegue, sustentando que a omisséo contida no edital, referente a
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necessidade de regularidade ambiental dos produtos (papeis descartaveis), deve ser

sanada, nos moldes previstos no item 15.1, bem como da Lei 14.133/2021.

Complementa que: “A auséncia da exigéncia do Cadastro Técnico Federal (CTF) do
fabricante junto ao IBAMA evidencia essa lacuna, uma vez que o referido registro € obrigatorio
para atividades potencialmente poluidoras, conforme dispde o art. 17, Il, da Lei n° 6.938/1981,
servindo para atestar que o produto possui origem ambientalmente regular e estd em conformidade
com a legislagédo vigente. Diante dessa omisséo, aplica-se o disposto no topico 15 do edital,
segundo o qual “0s casos omissos serdo resolvidos de acordo com a Lei n° 14.133/2021 e
demais legislacdo aplicavel”. Assim, devem ser observados o art. 42, lll, e o art. 67 da referida
lei, que impdem o atendimento a legislacdo ambiental e a comprovagéo de qualificagédo técnica
compativel com o objeto licitado. Portanto, para garantir a coeréncia com os critérios de
sustentabilidade mencionados e assegurar a conformidade legal do certame, é imprescindivel
gue o edital exija a apresentacdo do CTF do IBAMA ou documento equivalente, comprovando

que os fabricantes e fornecedores atuam em conformidade com as normas ambientais aplicaveis.”

Invoca o principio da legalidade e a aplicacédo da Lei 14.133/2021 (arts. 42, 11l e 67,
IV), afirmando que o administrador publico deve se ater a préatica de atos expressamente

autorizados por Leli, inclusive, no que se refere as exigéncias contidas em edital.

Prossegue, aduzindo que: “Assim, o dever de exigir documentos e comprovagées em uma
licitacdo n&o é arbitrario nem discriciondrio: deve ser pautado exclusivamente pelo que a lei
determina. Exigir menos do que a lei imp&e viola a legalidade e coloca em risco o interesse publico;
exigir mais do que o previsto restringe indevidamente a competitividade e afronta o principio da

isonomia. Portanto, na licitagdo publica, a Administragéo esté integralmente vinculada a exigir o que
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a lei expressa e objetivamente estabelece como obrigatério. Nao se trata de um ato de conveniéncia
ou oportunidade, mas de conduta vinculada, cuja inobservancia implica vicio insanavel no

procedimento.”.

Acresce que: “o art. 67 respalda a exigéncia do Cadastro Técnico Federal (CTF) como
requisito de qualificacdo técnico-operacional, o art. 42, Ill reforga que tal exigéncia também decorre
da obrigag&o de comprovar a conformidade com normas ambientais, preferencialmente por meio
de certificagbes oficiais — no caso, emitidas pelo IBAMA.A base dessa exigéncia encontra-se na
Lei n®6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, cujo art. 17, inciso Il, alinea
“a” dispbe:“Art. 17. Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA:(...)ll — manter, em cadastro préprio, registro de pessoas fisicas ou juridicas
gue exercam atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, as quais
ficam obrigadas a:a) fornecer ao IBAMA, nos prazos por este fixados, informacdes relativas as
atividades que exergam; (...)” Em complementacéo, o Anexo VIl da Instru¢do Normativa IBAMA
n° 06/2013 classifica expressamente como atividade potencialmente poluidora a “Fabricagdo de
celulose e produtos derivados” (cédigo 15.01), sujeitando-a & inscrigdo no CTF/APP — Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras. Portanto: Fabricantes de produtos que
utiizam celulose como matéria-prima devem, obrigatoriamente, estar inscritos no CTF.
Distribuidores ou revendedores que ndo sejam fabricantes ndo tém essa obrigacdo, em respeito
ao principio da competitividade. Todavia, a marca/fabricante cujo produto é ofertado no certame
deve possuir o CTF, e a comprovacgéo deve ser apresentada pela licitante. Dessa forma, a exigéncia

do CTF no caso concreto ndo é mera faculdade administrativa, mas dever juridico {(...)”.

Discorre a respeito da vinculagao ao teor da Lei 6.938, de 31/08/1981, que instituiu

a Politica Nacional do Meio Ambiente e insiste que: “existem obrigacdes ambientais prévias

Informac&o n°®017/2025 - SLC - p. 3
PO 90025/2025 (PROAD 5287/2025)



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

e inafastaveis impostas as empresas fabricantes para que atuem dentro dos padrdes e ditames
legais. Nao € crivel, sob o prisma da moralidade e da legalidade administrativa, imaginar que o
Poder Publico possa contratar fornecedores que, de forma direta ou indireta, burlem a lei e ndo se
encontrem em situagao de conformidade ambiental. Nessa mesma linha, o art. 9°, inciso Xll da Lei
n° 6.938/1981 estabelece, como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente: “XIl — o
Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais.” E o art. 17, inciso |l é taxativo ao determinar: “Fica instituido, sob a administragdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA: (...)ll — Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extracdo, producao, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.” No caso em
exame, o0 enquadramento é inequivoco: a fabricacdo de produtos a base de celulose esta
expressamente classificada como atividade potencialmente poluidora no Anexo VIII da Lei n°®
6.938/1981 (incluido pela Lei n° 10.165/2000), que lista 22 categorias de atividades, sendo que,
para o presente caso, importa a Categoria 8, referente a “Industria de papel e celulose e produtos
derivados”. Portanto, o Cadastro Técnico Federal (CTF) ndo é um documento opcional ou de mera
conveniéncia administrativa, mas sim exigéncia legal obrigatéria para todo fabricante desses
produtos, sob pena de violagcdo direta & legislagdo ambiental. Ao exigir o CTF do fabricante, a
Administracdo Publica cumpre seu papel constitucional de agente protetor do meio ambiente,
garantindo que a matéria-prima utilizada ndo provenha de desmatamento ilegal ou de praticas
lesivas & natureza. Trata-se de atuacgdo vinculada ndo apenas a Lei n® 6.938/1981, mas também ao
art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, que imp8e ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Por fim, a conexdo com a Lei n°®
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14.133/2021 se revela incontornavel: Pelo art. 67, IV, o CTF é requisito de qualificagdo técnica
previsto em legislacdo especial; Pelo art. 42, 111, a exigéncia atende a protecdo ambiental, devendo-
se comprovar que 0 objeto contratado cumpre as normas expedidas pelos 6rgaos competentes.
Assim, a omissao na exigéncia deste documento por parte da Administracdo Publica configuraria
descumprimento de norma federal de carater nacional, vulnerando ndo apenas a legalidade, mas

também a moralidade e o interesse publico primario.”.

Pugna pela aplicacéo da Instrugdo Normativa IBAMA n° 6/2013, art. 10, e seus incisos |, Il e
[ll, alegando que se trata de disposicdo normativa obrigatéria e destacando que: “Ndo é
juridicamente aceitavel, nem moralmente justificavel, que o Poder Publico se omita nesse ponto,
sob pena de ser conivente com praticas que afrontam a lei e colocam em risco o0 meio ambiente. A
exigéncia do CTF da marca ofertada — ainda que a empresa licitante ndo seja a fabricante — néo
€ mera formalidade burocratica, mas sim instrumento indispensavel para assegurar que toda a

cadeia produtiva esteja em conformidade com os padrbes e ditames legais”.

Alega que o0 “Parecer n° 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo entdo
Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas em 17 de novembro de 2014, consolidou-
se como manifestacao juridica oficial da Advocacia-Geral da Unido, estabelecendo diretrizes
vinculantes a Administracao Publica. Segundo o referido parecer, a exigéncia de Registro no
Cadastro Técnico Federal — CTF do fabricante do produto sera adotada como critério de
aceitabilidade da proposta sempre que o0 objeto licitado demandar tal inscricdo. Ademais, o
documento determina que o CTF devera ser exigido como requisito de habilitacdo quando o proprio
licitante desempenhar, direta ou indiretamente, atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras
de recursos ambientais, de modo que a inscricdo no Cadastro Técnico Federal do IBAMA torna-se

obrigatéria. Diante desse entendimento juridico consolidado, impfe-se que esta Comissao
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Permanente de Licitacdo estabeleca no Aviso do Pregédo e no Edital a exigéncia expressa de
apresentacdo do Certificado de Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA referente ao fabricante

PARA TODOS OS ITENS - PAPEIS DESCARTAVEIS.”

Complementa que: “segmento de papel e celulose, infelizmente, carece de fiscalizagao
efetiva tanto por parte do IBAMA quanto da Vigilancia Sanitaria. Na pratica, isso faz com que um
namero significativo de fabricantes ndo realize o descarte adequado de residuos e tampouco
adquira matéria-prima de fontes rastreaveis e legalizadas, livres de desmatamento irregular. Essa
conduta irregular reduz artificialmente o preco final do produto, criando uma concorréncia desleal
com os fabricantes que atuam dentro da legalidade. £ uma légica semelhante a do “mercado ilegal’:
0 produto é mais barato ndo por eficiéncia, mas por sonegar custos ambientais e tributarios
inerentes a cadeia produtiva. Diante dessa realidade, € inconcebivel que a Administragdo Publica
se mantenha inerte. Ao exigir o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) do fabricante, a Administracédo
impde um filtro juridico-ambiental que forca o mercado a se adequar. As empresas, entdo, teréo
apenas duas alternativas: ou abandonam a intencéo de fornecer ao poder publico, ou passam a
cumprir rigorosamente as exigéncias legais e ambientais. O papel do gestor responsavel pela
licitacdo, nesse contexto, é determinante. Sua conduta definird se o processo seguira o caminho da
legalidade e da protecdo ambiental, ou se, ao contrario, contribuird para perpetuar préaticas

irregulares e ambientalmente nocivas”.

Por fim, sustenta que a exigéncia em edital do Cadastro Técnico Federal-CTF,
exigido pelo IBAMA, ndo gera onerosidade excessiva na contratacdo e nem reduz a

competitividade, pois traduz instrumento idéneo de qualificacdo técnica, que tem por
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€SCOopo assegurar que a atuacao das empresas que produzem itens com potencial poluidor

(a exemplo da producéo de papel higiénico e papel toalha) ocorra dentro da legalidade.

Pugna, assim, que seja alterado o Termo de Referéncia, para que conste do Edital
do PO 90025/2025, no item de ‘Qualificacéo Técnica”, a exigéncia de comprovagao — para

todos os papéis descartaveis:

“l — Cadastro Técnico Federal de Atividades Poluidoras e/ou utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) do Fabricante (A licitante podera incluir o CTF da fabricante em sua
proposta ou informar o CNPJ da mesma para consulta do 6rgdo no site do IBAMA); 2 -
Licenca Ambiental e Sanitaria do Fabricante, nos termos do artigo 67, IV da Lei 14.133/2021
das resolucgfes Federais n. 51/2019, 57/2020 e Medida provisoria 881 de 30 de 2019; B. Seja

republicado o Edital com as devidas alteragbes e remarcados os prazos na forma da lei”.

AO exame.

Trata-se do Pregao Eletrénico n® 90025/2025, realizado para a “aquisi¢do de papéis

higiénico (4 rolos e roldo) e papel toalha”.

Conforme destacado nas razdes de impugnagao, ao estabelecer os requisitos para
a ‘Fase de Habilitagao’ (item 9), o Edital ndo contemplou a exigéncia de comprovagao do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras (CTF/APP) junto ao

IBAMA, da empresa fabricadora dos produtos.
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A Lei n® 6.938/1981 instituiu a “Politica Nacional do Meio Ambiente”, bem como os
normativos decorrentes, onde se encontra prevista a adocdo de mecanismos e praticas
sustentaveis nas contratacdes publicas que, notadamente, possuem extrema relevancia no

contexto atual.

Na mesma vertente, as regras insertas na Constituicdo Federal que, a exemplo do
inciso VI do art. 170, salvaguarda a defesa do meio ambiente “mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestagéo”, bem
como a Nova Lei de Licitagbes (n° 14.133/2021) que, a exemplo do art. 5° traz a

sustentabilidade como um de seus pilares fundamentais.

Nessa linha temos, ainda, as previsdes contidas ‘Guia de Contratacdes Sustentaveis’
atualizado (Ato n°® 71/CSJT.GP.SG.SEGGEST, de 10/09/;2025), elaborado pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho, que prevé no topico ‘12’ “ATIVIDADES POTENCIALMENTE

POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS Produtos cuja fabricagdo ou industrializacéo
esta enquadrada no Anexo | da Instrucdo Normativa Ibama n°® 06/2013 s6 poderdo ser ofertados
por fabricantes regularmente registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), comprovado por
Certificado de Regularidade vélido. Lista de Atividades Potencialmente Poluidoras (APPs) em

categorias e subcategorias, com base no Anexo | da Instru¢cdo Normativa Ibama n°® 13/202132”.

Mais a frente, no Capitulo V, item “13.1 Aquisicdo de Bens”, o referido Guia

estabelece que devem ser observadas as seguintes regras:
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“A aquisicéo de bens é essencial para o desenvolvimento das atividades do 6rgéo, devendo,
por isso, constituir-se como uma das estratégias para a implementacdo de premissas de
sustentabilidade na estrutura da organizagdo34. Dessa forma, demonstra-se apropriada, sempre
que possivel, a adocdo de critérios e préaticas de sustentabilidade nos instrumentos
convocatorios, como utilizacdo de materiais reciclaveis, produtos com maior durabilidade e que
sejam constituidos pela menor quantidade de materiais perigosos ou toxicos e que, n0s processos

de produgé&o, consumam menor quantidade de matérias-primas e energia.

(...) 1.3.1.1.2.3. Produtos sanitérios oriundos da madeira

Papel higiénico, papel toalha, guardanapo, lengo, dentre outros.

Normas especificas:

+ ABNT NBR 15134:2007 — Papel e produto de papel para fins sanitarios - Métodos de
ensaio. < ABNT NBR 15464:2010 — Produtos de papel para fins sanitarios: papel higiénico, toalha
de papel, guardanapo e lenco de papel. «* ABNT NBR 14790:2014 — Manejo florestal sustentavel -
Cadeia de custédia — Requisitos. < ABNT NBR 15010:2017 — Papel para fins sanitarios —

Determinacao da resisténcia a tragao a umido.

Recomendacobes:

Na compra de produtos sanitarios provenientes da madeira, observar o Decreto n°
7.746/2012 que estabelece que, na aquisicdo de bens e na contratacdo de servi¢os e obras, devem-
se adotar critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatoérios, dentre as quais a
utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal

sustentavel ou de reflorestamento.
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Observar os critérios da rastreabilidade e da origem dos insumos de madeira a partir de
fontes de manejo sustentavel em conformidade com a horma ABNT NBR 14790:201457, utilizada
pelo Cerflor, ou com o padrdo FSC-STD-40-004 V3-0. A comprovacéo da conformidade deve ser
feita por meio do Certificado da Cadeia de Custddia e/ou Selo de Cadeia de Custddia do Cerflor ou
do FSC, ou similares, desde que reconhecidos nacionalmente. Recomenda-se exigir da contratada
gue apresente ficha técnica comprovando a classificagdo do produto de acordo com a NBR

15464:2022”.

A respeito da matéria, cito o teor do Parecer n° 00026/2016/DECOR/CGU/AGU, nos

seguintes termos.

‘EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS. CADASTRO
TECNICO FEDERAL DO IBAMA. EXIGENCIA DE INSCRICAO E REGULARIDADE.
DESTINATARIOS. FABRICANTES E FORNECEDORES. 2. Os critérios e praticas de
sustentabilidade podem ser exigidos como critério de aceitabilidade da proposta (v.g. especificacdo
técnica do objeto, obrigacdo contratual) ou enquanto requisito de habilitacdo, a depender da
situacao juridica. Nesta ultima hip6tese, com espeque na Lei n° 8.666/93, devem contar com
previsdo normativa em leis esparsas, consoante os arts. 30, IV, e 28, V, constatada a ligacdo com
0 objeto contratado e, ainda, observar o0s principios da isonomia, proporcionalidade e
competitividade; 3. Nessa ordem de ideias, é constitucionalmente adequado exigir dos
licitantes que apresentem a comprovacdo da inscricdo e da regularidade dos fabricantes

junto ao CTF do IBAMA, observados os atos hormativos que impdem o cadastro no referido banco
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de dados, com todas as consequéncias correspondentes. 4. O Guia Prético de Licitacdes
Sustentaveis da CJU/SP é relevante instrumento acerca da matéria, apto a orientar o publico
acerca da exigéncia de inscricdo e regularidade no CTF do IBAMA, especialmente acerca do
seu enquadramento como critério de aceitabilidade de proposta ou, em outro viés, enquanto
requisito de habilitagdo. 5. Os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza em face néo
so de fabricantes, mas igualmente dos licitantes, devem ser submetidos ao crivo do principio
daproibic&o do retrocesso ambiental, a luz do caso concreto, porqguanto a mitiga¢éo da protecao
ambiental induz presuncdo de inconstitucionalidade, salvante as justificativas técnicas e juridicas
que se coadunem com os discursos constitucional e internacional, observado o postulado normativo

da proporcionalidade e, eventualmente, a concordéncia pratica.“. (sem destaqgue no original).

Igualmente, cito os precedentes jurisprudenciais extraidos do Tribunal de Contas da
Unido que, ao examinarem matéria similar, firmaram entendimento nos termos transcritos

na sequéncia.

e Acoérddo de Relagado n°12453/2023 - Primeira Camara - Relator: Jhonatan de

Jesus — Sessao: 07/11/2023:

“Trata-se de representacao a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregéo
Eletrbnico 8/2023, conduzido pela Base Aérea de Campo Grande para aquisicdo de
material de manutencao de viaturas, com valor estimado de R$ 307.372,25. Considerando
gue a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade; considerando que as
irregularidades noticiadas referem-se a exigéncia de comprovacao de regularidade
do Cadastro Técnico Federal do Ibama em nome do fabricante do produto,

configurando restricdo indevida a participacdo de importadores; considerando que,
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em andlise a pedidos de impugnac¢do, a unidade jurisdicionada suspendeu o certame
e decidiu retificar o edital, "a fim de incluir a previsao de exigéncia de registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n°® 6.938, de 1981,
além do fabricante, o importador ou o reformador de pneus. considerando a conclusao
da AudContratacdes, no sentido de que a representagéo pode ser considerada prejudicada
por perda de objeto; os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de
12 Camara, ACORDAM, por unanimidade, de acordo com 0s pareceres emitidos nos autos
e com fundamento nos arts. 143, inciso lll, 169, incisos Il e V, 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno do TCU, no art. 103, § 1°, da Resolucdo TCU 259/2014, em: a) conhecer
da representacdo e considera-la prejudicada por perda de objeto; (...)"(sem destaque no

original).

e AcOrddao n° 2360/2023 - Plenario - Relator: Aroldo Cedraz - Sesséo:

22/11/2023:

“RELATORIO Adoto como relatério o despacho (pecga 18) que fundamentou a concess&o
da medida cautelar ora em apreciacdo: Trata-se de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na Concorréncia 4/2023, sob a responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Cantd/RR, cujo objeto € a contratacdo de empresa para execucao de servigos
de engenharia para a pavimentacdo asfaltica da vicinal CTA-252, via Convénio
913201/2021-MAPA/CAIXA/PMC, e que foi adjudicado pelo valor de R$ 3.052.174,22
(Peca 14). 2. Em sintese, o representante alega a existéncia das seguintes restricbes a
competitividade do certame em questéo: i) exigéncia que a empresa possua uma usina

asféltica ou contrato com empresa (item 9.20 do projeto basico); ii) exigéncia de que a
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empresa possua autorizacdo para transporte terrestre de derivados de petroleo e
subproduto, emitido por 6rgdo estadual, em se tratando do transporte vindo de outros
estados (item 9.19 do projeto béasico); e, iii) exigéncia de inscricdo de Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) (...)
8. Ante 0 exposto, nos termos do artigo 276 c/c art. 250, V do Regimento Interno do
TCU, determino: (...) 8.2. a realizagdo de oitiva da Prefeitura Municipal de Canta - RR
para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie em relacdo aos pressupostos da cautelar
deferida, e quanto aos seguintes pontos relativos a Concorréncia 4/2023: 8.2.3. exigéncia
de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadora de Recursos Ambientais (CTF) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, contida no item 9.18 do projeto basico anexo ao edital, o que somente
se aplica caso a atividade a ser realizada pela contratada efetivamente se enquadre
nos requisitos previstos no art. 17, inc. I, da Lei 6.938/1981 e na IN - Ibama 13/2021, e
gue, caso contrario, representa restricdo indevida a competitividade do certame, nos termos

do art. 3°, 8 19, inc. |, da Lei 8.666/1993;

e Acoérddo n° 1949/2021 - Plenario - Relator: Augusto Sherman - Sessé&o:

11/08/2021:

“Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo continuado de gestdo
compartilhada de frota mediante credenciamento de rede especializada em manutencao
veicular e equipamentos de engenharia (servicos mecanicos e fornecimento de pecas de

reposicdo, acessorios, implementos, ferramentas e insumos), através de sistema
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informatizado (com software disponibilizado em tempo real pela internet), incluindo filtros,
lubrificantes, pneus, baterias, ferramentas de trabalho (work tools, implementos),
ferramentas de manutencdo e insumos veiculares para borracharia, lanternagem, funilaria,
pintura, tornearia, solda, lavagem e limpeza, visando a atender as necessidades da frota
oficial do Comando de Fronteira Acre/4° Batalh&o de Infantaria de Selva (pec¢a 3, p. 1). (...)
1. O representante alega, em suma, que: a) o item 20.1 do edital traz intromissdo
injustificavel na gestdo empresarial futura contratada, na medida em que impde que o valor
repassado pela contratada as credenciadas ndo seja inferior a 94% do valor pago pela
contratante (pega 1, p. 5-9); b) é indevida a exigéncia de apresentacgao de Certificado de
regularidade do fabricante no cadastro técnico federal de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais (item 7.1 do edital), eis que as
licitantes ndo comercializam, fabricam ou industrializam quaisquer pecas que seréo
adquiridas por meio do contrato a ser celebrado (peca 1, p. 10); (...) 19. Em seu
entendimento, ndo seria razoavel a contratante exigir que a contratada imponha obrigacdes
aos estabelecimentos credenciados, a exemplo da apresentacéo do certificado mencionado
no item 7.1 do Estudo Técnico Preliminar, a seguir transcrito (peca 3, p. 56): 7.1 Para os
itens cuja atividade de fabricacdo ou industrializagdo € enquadrada no Anexo | da Instrugcdo
Normativa IBAMA n° 6/2013, podera ser solicitado ao contratado vencedor o Certificado de
Regularidade do fabricante no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), instituido pelo artigo 17,
inciso I, da Lei n° 6.938, de 1981, quando houver suporte em lei, norma ambiental ou acordo
setorial que preveja a obrigagdo do comerciante de deter o CTF do fabricante. 20.
Examinando o mencionado dispositivo do edital, nota-se que a unidade jurisdicionada esta

empenhando esforgos para que as pecgas a serem adquiridas tenham sido fabricadas de
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acordo com as normas ambientais, conduta que se coaduna com o art. 3° da Lei 8.666/1993
e com a Politica Nacional do Meio Ambiente, disciplinada na Lei 6.938/1981, que prevé a
necessidade de certificado para diversos produtos, incluindo baterias automotivas (Anexo
VIl da Lei). 21. Cumpre ressaltar que a verificacao da regularidade do fabricante junto
ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais é um procedimento que pode ser feito mediante acesso a pagina do
IBAMA na internet

(https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_reqularidade consulta.php), o que

evidencia, portanto, que o documento poderia ser facilmente obtido e apresentado pelos
estabelecimentos credenciados ou pela contratada. 22.De se observar, ainda, que 6rgaos e
entidades da administragéo publica vém inserindo em seus manuais de sustentabilidade a
exigéncia de registro no CFT, a exemplo do Conselho da Justica Federal no tépico relativo
a lampadas LED (peca 11, p. 25): E preciso exigir que o fabricante das lampadas tenha
registro no Cadastro Técnico Federal, conforme disposto na Instrugdo Normativa Ibama n.
6/2013. Dessa forma, a licitante devera informar o CNPJ da fabricante para que seja
averiguada a regularidade do fabricante junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF. 23. Entende-se,

assim, que nado ha irregularidade na exigéncia constante do item 7.7 do ETP. (...)”

e Acordéo de Relagdo n° 1666/2019 - Plenéario - Relator: Raimundo Carreiro —

Sessao: 17/07/2019:

‘Relatorio Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa Papa Lix Plasticos e Descartaveis Ltda. (pecas 1 a 3), nos termos do art. 113, § 1°,

da Lei 8.666, de 1993, c/c o art. 237 do Regimento Interno do TCU, em razéo de indicios de
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irregularidades no Pregéo Eletronico 7/2019, promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido para o fornecimento, pelo periodo de 12 meses, de papel toalha interfolhado,
no valor previsto de R$ 1.335.600,00. O PE 7/2019 foi homologado em 28/5/2019 (peca 16).
(...) 7.2.1. Juntamente a proposta deverdo ser anexados: (...) ¢) Comprovacao do registro
do fabricante do material acabado no Cadastro Técnico Federal (CTF) de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da
Lei n®6.938/81 e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 06 de 15/03/2013; (...) Manifestacéo
do érgdo/entidade: a) alega que o art. 9°, XIl, da Lei 6.938/1981, estabeleceu que o Cadastro
Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais (CTF/APP) é um instrumento de politica do meio ambiente e que as empresas
gue executam atividades passiveis de controle ambiental tém a obrigacdo legal de
realizarem suas inscrigdes no mencionado Cadastro, consoante Instrugdo Normativa 6/2013
do Ibama (peca 11, p. 4-5); (...) 3. A representante insurge-se contra clausulas do
instrumento convocatério, em seu item 7.2.1, alineas "c" e "d", as quais seriam prejudiciais
a competitividade do certame tendo em vista a necessidade de apresentacdo de
documentacéo de terceiros: "7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA 7.2.
A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar devera encaminhar a proposta de
preco adequada ao ultimo lance, conforme Anexo Ill do edital, no prazo de 2 (duas) horas
contados da convocacdo efetuada pelo pregoeiro, por meio da op¢ao "enviar anexo" no
sistema, assinada pelo representante legal da empresa. 7.2.1. Juntamente a proposta
deverdo ser anexados: c) Comprovacao do registro do fabricante do material acabado
no Cadastro Técnico Federal (CTF) de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
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Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n°®6.938/81 e da Instrug¢éo
Normativa IBAMA n° 06 de 15/03/2013; (...) 6. A exigéncia focada pela representante traz
a lume a desclassificacdo de um numero expressivo de licitantes que nao tiveram condi¢des
de apresentar, no prazo indicado no instrumento convocatorio, a documentacao de terceiros
requerida no seu subitem 7.2.1, indicando a existéncia de restricdo a competitividade do PE
712019, o que contraria 0 art. 3° da Lei 8.666/1993. Alega, ainda, a representante que tal
exigéncia seria requerida na habilitacdo das certamistas.7. Em exame de cognicdo sumaria
da questdo suscitada pela empresa Papa Lix Plasticos e Descartaveis Ltda., ora
representante, determinei, em despacho a oitiva prévia do TRT da 2a Regido. (...)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da representacao, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235
e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, 81°, da Resolu¢do - TCU
259/2014, 9.2. considerar, no merito, a presente representacdo parcialmente procedente,
no mérito, com fundamento no art. 276, 8§ 6° do Regimento Interno deste Tribunal; 9.3.
indeferir o pedido de medida cautelar, por restar caracterizado o perigo da demora reverso;
9.4. autorizar o fornecimento de toalhas de papel ao Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido, pela empresa S & T Comércio de Produtos de Limpeza, Descartaveis e Informética
Ltda. (CNPJ: 12.488.131/0001-49), somente até a conclusdo de novo processo licitatorio,
ante a acentuada diferenca de precos entre a proposta apresentada pela vencedora
comparado a proposta da ECOS&M Comercio de Materiais e Equipamentos Eireli,
desclassificada por néo ter enviado os laudos exigidos no subitem 7.2.1 do edital do Pregéo
7/2019; 9.5. dar inicio imediato ao novo certame, caso o Tribunal Regional do Trabalho da

22 Regido ainda tenha interesse em dar continuidade a aquisicao do referido material; 9.6.
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recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, com fundamento no art. 250,
inciso lll, do Regimento Interno/TCU, que: 9.6.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de
rever as exigéncias contidas no item 7.2.1 do edital do Pregéo 7/2019, quando da ocorréncia
de outras licitacbes promovidas pelo 6rgao para aquisicdo de objeto similar, tendo em vista
0 numero excessivo de desclassificagdes ocorridas no certame, de forma a adotar requisitos
técnicos e exigéncias que o mercado esta preparado para atender, sem prejuizo de fomentar

a sustentabilidade ambiental e buscar garantir a qualidade dos produtos licitados;”

e AcoOrdéao de Relagdo n° 00243/2020 — Plenério - Relator: Raimundo Carreiro

- Sessao: 12/02/2020:

Analise: Atendido Transcri¢do: 9.5. dar inicio imediato ao novo certame, caso o Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido ainda tenha interesse em dar continuidade a aquisicédo
do referido material; Resposta da Unidade Jurisdicionada: a) informa ter instaurado o
processo administrativo n® 44.557/2019, destinado a tratar do novo procedimento licitatério
para a aquisicado de papel toalha e papel higiénico (Pregéo Eletrénico 69/2019) (peca 34,
p. 2) ; e b) acrescenta que o PE 69/2019 estava em fase final de analise de propostas, em
16/10/2019 (pec¢a 34, p. 3) . Andlise: 1. Os esclarecimentos prestados pelo érgdo séo
suficientes para comprovar o atendimento da determinagdo expedida pelo TCU. Item do
Acordao: 9.6 Tipo: Recomendacdo Analise: Atendido Transcricdo: 9.6. recomendar ao
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno/TCU, que: 9.6.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de rever as
exigéncias contidas no item 7.2.1 do edital do Pregdo 7/2019, quando da ocorréncia de
outras licitacdes promovidas pelo 6rgédo para aquisicdo de objeto similar, tendo em vista o

numero excessivo de desclassificacfes ocorridas no certame, de forma a adotar requisitos
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técnicos e exigéncias que o mercado estd preparado para atender, sem prejuizo de
fomentar a sustentabilidade ambiental e buscar garantir a qualidade dos produtos licitados;
Resposta da Unidade Jurisdicionada: a) quanto a revisao das exigéncias relacionadas a
especificacdo dos produtos licitados, esclarece que, apés a realizacdo de estudos, foram
implementadas mudancgas no edital do novo certame, destinadas a mitigar eventuais
restricbes a competitividade, anexando quadro comparativo entre as exigéncias previstas
nos editais do PE 7/2019 e do PE 69/2019, (pec¢a 34, p. 2) . Analise: 2. Constata-se que,
mesmo apds a realizacdo de estudos destinados a reduzir o potencial restritivo das
exigéncias contidas no edital do PE 7/2019, o TRT-2 manteve, no edital do PE 69/2019, a
maioria delas, substituindo somente a necessidade de apresentacdo de comprovacao da
gramatura e dimensdes, por meio de laudo valido do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas
do Estado de S&o Paulo ou de outras entidades acreditadas e que possuam inquestionavel
reputacdo profissional, por declaracdo expressa de que a licitante possui 0 mencionado
laudo. 3. O exame da ata do PE 69/2019 (pec¢a 36) possibilita que se chegue a algumas
conclusfes. Em que pese a manutencao de grande parte das exigéncias contidas no edital
anterior, varias empresas do ramo participaram da disputa, nao houve desclassificacao
macica de licitantes, houve consideravel quantidade de lances nos sete itens do certame,
e 0s precos obtidos foram inferiores aos estimados, especialmente no item 7 (toalha de
papel) , em que se alcancou uma reducdo de 30% do valor estimado. Ademais,
comparando os valores alcancados nos Pregdes Eletrénicos 7/2019 e 69/2019, e com base
nos quantitativos previstos no primeiro, para o item 7 (toalha de papel) , 0 novo certame
vai resultar em uma economia de R$ 159.559,20 para o TRT da 22 Regido. 4. Tal
constatacdo sugere que o0 mercado esta procurando se adequar as exigéncias relativas a

demonstracdo de sustentabilidade dos produtos ofertados, medida que se amolda as
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orientagcdes contidas na Lei 8.666/93 e no Decreto 10.024/2019, relativas a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel no pais. 5. Diante dos esclarecimentos prestados pelo 6rgao,
entende-se cumprida a recomendacéo expedida. Proposta de Encaminhamento 6. Em
virtude do exposto, propde-se: 6.1. considerar atendidas as medidas solicitadas no (s)

item (ns) 9.5 e 9.6, do Acérddo 1666/2019-TCU-Plenario; 6.2. informar ao Tribunal

Regional da 22 Regido que o conteudo da deliberacéo que vier a ser proferida poderéa ser
consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e 6.3. determinar o arquivamento do
processo, com fundamento no art. 169, V, do Regimento Interno/TCU" Acolho a proposta
da unidade nos termos do seguinte acérddo: ACORDAM, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, com fundamento nos arts. 143, 237, VIl e 250, Il do Regimento
Interno/TCU, em: a) considerar atendidas as medidas solicitadas no (s) item (ns) 9.5 e 9.6,

do Acérdao 1666/2019-TCU-Plenario de minha relatoria; b) arquivar o presente processo,

com fundamento no art. 169, V, do Regimento Interno/TCU; e c) informar aos interessados
gque o presente Acérddo pode ser acessado por meio do endereco eletrbnico

www.tcu.gov.br/acordaos. 1. Processo TC-Processo 006.596/2019-

3 (REPRESENTACAO) 1.1. Representante: Papa Lix Plasticos e Descartaveis Ltda. 1.2.
Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o/SP 1.3. Relator: Ministro
Raimundo Carreiro 1.4. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou 1.5. Unidade
Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog) . 1.6.
Representacéo legal: Rodrigo Luiz de Oliveira Staut (OAB/SP 183.481) , Barbara Ferreira
Solidade e outros, representando Papa Lix Plasticos e Descartaveis Ltda. 1.7.

Determinacdes/Recomendacdes/Orientagdes: ndo ha.”
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Assim, face a fundamentacdo exposta, afigura-se devida a insercdo, em Edital, da
comprovacdo do CTF/APP, aduzida em impugnacao, seja em razao dos preceitos legais
(art. 67, IV e o art. 42, 1ll, ambos da Lei 14.133/21 e, ainda, o art. 17 da Lei 6.938/81), seja
em face da jurisprudéncia adotada pelo Tribunal de Contas da Unido que, expressamente,

entende que tais normativos devem ser inseridos e adotados no certame licitatorio.

Cumpre assinalar gue as exigéncias, por meio de Edital, ndo configurariam restricdo
ao carater competitivo do certame, pois tratam-se do mero cumprimento de regras que
visam a adoc¢ao de critérios sustentaveis nos contratos firmados por entes publicos, néo

trazendo quaisquer prejuizos aos participantes.

Desse modo, em nosso entender, a contratacdo levada a efeito deve contemplar —
para fins de ‘aceitabilidade’ - a apresentacdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras (CTF/APP), junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), bem como, se necessaria, a licenca ambiental.

Acolho, nos termos acima.

CONCLUSAO

Face ao exposto, ACOLHO, nos termos da fundamentacao, a impugnacéo ao Edital
do PO 90025/2025, apresentada pela licitante JTH COMERCIO LTDA, para determinar que
seja incluida, para fins de aceitabilidade da proposta, a apresentacdo do Cadastro Técnico

Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras (CTF/APP), junto ao Instituto Brasileiro do
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Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), bem como, se necessaria, a

licenca ambiental.

Carolina Ragni da Silva Pacheco
Pregoeira

De acordo:

Paulo Celso Gerva
Diretor da Secretaria de Licitagdes e Contratos
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