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O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
92 REGIAO E EFICIENTE NA EXECUCAO DAS
DECISOES QUE PROFERE?

Lourival Barao Marques Filho
Marco Antdnio César Villatore

RESUMO

Por intermédio do método de abordagem indutivo e da jurimetria, o artigo investiga
se o Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido é eficiente na execug¢do das decisGes
que profere. Para testar a validade da hip6tese de que a Justica do Trabalho executa
pouco e mal suas decisdes, foi realizada pesquisa qualitativa e quantitativa no banco
de dados do Tribunal, mediante extracdo do E-Gestao. Modelado o problema e feita
a gestdao do banco de dados, foram encontrados achados ricos e variados e que
forneceram informacgdes suficientes para refutar integralmente a hipotese inicial. De
fato, pode-se afirmar que o Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido é eficiente na
execucao, por trés principais motivos: a) extingue mais execu¢fes que ingressam a
cada ano; b) desde 2021 ocorre reducdo do estoque ano a ano; ¢) 67% das execug¢des
exitosas sdao pagas em menos de dois anos de tramitagao.

PALAVRAS-CHAVE: jurimetria; eficiéncia; processo de execu¢ao

ABSTRACT

Using an inductive approach, this article investigates if the “Tribunal Regional do
Trabalho da 97 Regido” is efficient when ordering payment after an adjudication (a
procedure called execution). To test the validity of the hypothesis that Labor Courts
execute poorly, the authors did qualitative and quantitative research using data
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obtained directly from the studied Court, in a system called “E-Gestao”. Data revealed
sufficient information to refute the initial hypothesis. The authors conclude that the
“Tribunal Regional do Trabalho da 97 Regido” is efficient in execution, for three main
reasons: a) each year, more executions are finalized than initiated; b) since 2021, there
is a decrease in the overall quantity of executions; c) 67% of executions are paid in less
than 2 years.

KEYWORDS: jurimetrics; efficiency; execution
1 INTRODUCAO

A hipétese adotada e largamente difundida na doutrina e no cotidiano
forense é no sentido de que a Justica do Trabalho executa pouco e mal as decisbes
que produz. De fato, € comum tanto a doutrina classica como a moderna’ e, ainda, os
administradoresdostribunais?sereferirem a execuc¢dotrabalhistacomoextremamente
morosa e ineficiente. Argumentam que hd um numero grande de credores que nao
recebe o que foi reconhecido na fase de conhecimento do processo, o que, além de
gerar frustracdo para os autores das demandas, ocasiona desprestigio da atividade
judicial.

Ha um verdadeiro consenso no sentido de que a execucdo trabalhista é
ineficiente. De tdo usado este argumento por todos aqueles que utilizam o sistema de
justica trabalhista, ele ja se incorporou ao debate juridico e passou a ser repetido de
modo natural e acritico. Dai surgiu a inquietagdo que se consubstancia na pergunta a
ser respondida nesta pesquisa: o Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido é eficiente

1 GIGLIO, Wagner D.; CORREA, Claudia Giglio Veltri. Direito processual do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 522. SILVA, Anténio Alvares da. Execugéo proviséria trabalhista depois da reforma do CPC. Sdo
Paulo: LTr, 2005, p. 15. CHAVES, Luciano Athayde. O novo cddigo de processo civil e o processo do trabalho: uma
analise sob a 6tica do cumprimento da sentenca e da execugao forcada. Revista do Tribunal Superior do Trabalho:
vol. 81, n. 4 (out/dez.2015), p. 56; FELICIANO, Guilherme Guimardes. Alternativas para a Efetividade no Processo do
Trabalho: contempt of court e outros instrumentos. In: LEITE, Carlos Henrique Bezerra; COLNAGO, Lorena de Mello
Rezende; GUNTHER, Luiz Eduardo (Coords.). Execug¢ao Trabalhista: uma homenagem ao Professor Wagner Giglio.
Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 84.

2 Afirmou o ex-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho Ministro Ronaldo José Lopes Leal: “A Justica do
Trabalho n&o é efetiva. E um simulacro de prestacdo jurisdicional. Isto é a faléncia do estado”. Sem truculéncia a
justica ndo anda. Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2005-mai-20/truculencia_justica_nao_anda_
ministro_tst. Acesso em: 06 mai. 2023. No mesmo sentido afirmou o entdo Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, Ministro Jodo Oreste Dalazen: “A execugdo trabalhista é morosa e ineficaz, e constitui hoje o principal
ponto de estrangulamento do processo judicial trabalhista”. Dalazen defende PL que acelera execucdo trabalhista.
Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-abr-26/presidente-tst-defende-senado-pl-acelera-
execucao-trabalhista. Acesso em: 22 fev. 2023.
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na execucao das decisdes que profere?

Para responder a essa indagac¢do e com o objetivo de testar a validade da
hipétese da ineficiéncia da execucao trabalhista o artigo divide-se em trés partes.

Na primeira, apresenta-se a jurimetria como ferramenta descritiva apta a
verificar como a execu¢do ocorre no mundo real. De fato, € preciso ir além da mera
compilacdo de dados contida nas publicacdes do Justica em Numeros editado pelo
Conselho Nacional de Justica ou outros estudos semelhantes. Mais do que isso: é
necessario também superar as impressdes subjetivas dos atores e as evidéncias
anedoticas, parametros que ainda subsidiam o processo de tomada de decisdes
de politicas judiciarias. Por intermédio da jurimetria, pretende-se metrificar o
desenvolvimento e conhecer a dinamica dos processos de execuc¢ao de titulo executivo
judicial tendo como parte passiva entes privados na esfera jurisdicional do tribunal.

Em seguida, relata-se a pesquisa quantitativa e qualitativa realizada no banco
de dados do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido com o desiderato de identificar
o comportamento dos processos de execucdo, catalogar seu itinerario, constatar
seu estoque e identificar as principais causas de pagamento e extin¢do. A pesquisa
estrutura-se na metodologia indutiva, ja que € a partir da analise dos processos em
tramitacdo que se busca decifrar a performance do tribunal.

Delineada a arquitetura da investigacdo, aprofunda-se seu exame
esquadrinhando o fendmeno da litigiosidade de execucdo for¢cada no ambito do tribunal,
ao analisar e confrontar as variaveis definidas a fim de examinar se sua atuac¢ao esta, de
fato, inserida em um contexto de ineficiéncia.

2 SUPERACAO DO HALTEROFILISMO BIBLIOGRAFICO: JURIMETRIA

O objetivo do artigo € analisar o comportamento das execu¢des no ambito
do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regiao a fim de verificar se a sua atuacao é
eficiente. Nesse contexto, a pesquisa bibliografica mostra-se insuficiente, na medida
em que é necessaria a investigacdo da tramitacdo dos processos e seus resultados.
Trata-se de uma quantidade colossal de informacdes, ja que sao centenas de milhares
de execugdes iniciadas e extintas na série historica delimitada.

Para percorrer este itinerario é preciso estabelecer uma metodologia de
pesquisa e investigacao.

Nesse estudo, sera utilizada como ferramenta a jurimetria, definida por
Lourival Barao Marques Filho e Claudia Maria Barbosa como
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... uma metodologia da pesquisa juridica que utiliza prioritariamente a
interdisciplinariedade e a pesquisa empirica para expor, compreender e
analisar fatores sociojuridicos que impactam a sociedade e o sistema de
justica, de maneira que permita metrificar a atuacao dos atores sociais
frente aos diplomas e institutos juridicos, mensurar desdobramentos
de decisdes judiciais e qualificar a formulacdo de politicas judiciarias.
Esse conceito amplia o objeto de analise da jurimetria, contempla a
natureza empirica da pesquisa que ela permite produzir, ressalta seu
carater interdisciplinar e reconhece a aplica¢do de diferentes métodos
para alcancar os resultados pretendidos.?

Com efeito, para que se analise a eficiéncia da execug¢do, sera necessario
mais que a utilizacdo de conceitos juridicos e levantamento bibliografico sobre o que ja
foi escrito sobre o tema. Para se realizar pesquisa empirica é indispensavel um efetivo
didlogo interdisciplinar* a fim de que se obtenha o acervo cognitivo necessario. Assim,
para que se avalie se ha, de fato, eficiéncia da execucdo sera necessaria a analise dos
dados disponiveis sobre os processos em tramite no recorte escolhido.

A andlise de dados ndo sera feita, como ja mencionado acima, apenas
apresentando dados compilados por outras instituicdes. Ametodologia desta pesquisa
empirica inclui desde a obtencdo de dados diretamente da fonte estudada, qual seja,
o Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, sua apresentac¢do e descricao ao leitor,
bem como a sua andlise critica.

Com isso, € possivel compreender como esses dados impactam o sistema
de justica a fim de municiar os atores envolvidos com informag&es Uteis para tomadas
de decisdes subsidiadas que contribuam efetivamente na formacdo de politicas

3 BARAO MARQUES FILHO, Lourival; BARBOSA, Claudia Maria. O emprego da jurimetria no estudo empirico
da litigiosidade trabalhista. Revista de Direito Brasileira. No prelo. Luciana Yeung tem conceito préximo de
jurimetria: “Jurimetria € entendida como um método de pesquisa baseado no uso do empirismo, combinado com
analises estatisticas, aplicado ao estudo do Direito. Por sua vez, o empirismo é a pratica filoséfica-cientifica de
se chegar a conclusdes investigativas por meio da utilizacdo de dados obtidos pela observacdo da realidade. O
empirismo se contrapde, por exemplo, ao dogmatismo.” YEUNG, Luciana. Jurimetria ou Andlise Quantitativa de
Decisdes Judiciais. In: MACHADO, Maira Rocha. Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos
Empiricos em Direito, 2017, p. 249. Sobre jurimetria confira: NUNES, Marcelo Guedes. Jurimetria: como a estatistica
pode reinventar o direito. Sdo Paulo: RT, 2016, 170; MULDER, Richard De; NOORTWIJK, Kees van; COMBRINK-KUITERS,
Lia. Jurimetrics Please! European Journal of Law and Technology, Vol 1, Issue 1, 2010. Disponivel em: http://ejlt.
org/article/view/13/12. Acesso em: 21 out. 2016; YEUNG, Luciana. Jurimetria. /n: RIBEIRO, Marcia Carla Pereira;
DOMINGUES, Victor Hugo; KLEIN, Vinicius (Coord.). Andlise econdmica do direito: justica e desenvolvimento.
Curitiba: CRV, 2016, p. 133-139.

4 For the rational study of the law the blackletter man may be the man of the present, but the
man of the future is the man of statistics and the master of economics. HOLMES, O.W. The Path of Law.
Harvard Law Review, n. 10, p. 457, 469 (1897). Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/pdf/1322028.
pdf?refreqgid=excelsior%3Ac1a5ff66050dc7b4068cffc37b407b80&ab_segments=&origin=&initiator=&acceptTC=1.
Acesso em: 06 mai. 2023.
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judiciarias.

Quando se opta por utilizar a jurimetria como ferramenta, como neste
trabalho, a primeira medida é superar os argumentos de autoridade e as evidéncias
aneddticas, fatores que ainda sdo relevantes na gestdo judiciaria®. De fato, € comum
na administra¢do da justica que as atividades realizadas sejam baseadas na impressao
subjetiva e estejam de acordo com as experiéncias pessoais vivenciadas por aqueles
que tomam as decisfes. Todavia, para que se estabeleca um método de pesquisa que
tenha validacdo e representatividade, a mera impressao do integrante ou usuario do
sistema de justica ndo pode ser o fio condutor. Assim, para afericdo que se pretende
fazer, ndo basta o sentimento pessoal dos autores sobre o que é eficiéncia, tampouco
suas impressdes sobre a execu¢dao do Tribunal Regional do Trabalho da 97 Regiao
baseadas em algumas experiéncias pessoais ou, ainda, sugestdes baseadas em ideias
particulares. E preciso investigar o que ocorre na realidade para compreender, com
seguranca, a situacdo da execucdo. Isso porque tampouco seria recomendavel que
decisdes de politicas judiciarias sobre a melhoria da execucdao fossem tomadas com
base no sentimento do gestor do momento, ou que a efetividade de uma unidade fosse
aferida simplesmente com base na opinidao e experiéncia particular do seu gestor, sem
a analise do que efetivamente acontece.

Como bem destaca Marcelo Guedes Nunes, “conhecer arealidade € o primeiro
passo para transforma-la. A licdo que subjaz a todo esforco de pesquisa empirica séria €
gue ninguém muda aquilo que ignora™. Essa &, justamente, a pretensao deste trabalho:

5 YEUNG, Luciana. Além dos ‘achismos’, do senso comum e das evidéncias anedédticas: uma analise
econdmica do judiciario brasileiro. Tese de doutorado. Sdo Paulo (USP), 2010, p. 11. No mesmo sentido: YEUNG,
Luciana; AZEVEDO, P. F. Beyond conventional wisdom and anedoctal evidence: measuring efficiency of brazilian
courts. /n: annual conference of the international society for new institutional economics (Berkeley:2009).
Papers Disponivel em: https://extranet.sioe.org/uploads/isnie2009/yeung_azevedo.pdf. Acesso em: 06 mai. 2023;
COSTANDRADE, Pedro Henrique Arazine de Carvalho; SILVA JUNIOR, Gilson G.; GICO JUNIOR, Ivo T. Panorama do
judiciério brasileiro: crise e numeros. /n: RIBEIRO, Gustavo Ferreira; GICO JUNIOR, Ivo T. (Coord.). O jurista que
calculava. Curitiba: CRV, 2013, p. 44; SALLES, Carlos Alberto de. A pesquisa em direito e a pesquisa em ciéncias
sociais. In: CUNHA, Alexandre dos Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alves da (Coord.). Pesquisa empirica em direito.
Anais do | Encontro de Pesquisa Empirica em Direito, Ribeirdo Preto, 29 e 30 de setembro de 2011. Rio de Janeiro:
Ipea, 2013, p. 31; EISENBERG, Theodore; LANVERS, Charlotte. What is the Settlement Rate and Why Should We Care?
Cornell Law Faculty Publications. Paper 203. 2009. Disponivel em: http://scholarship.law.cornell.edu/facpub/203.
Acesso em: 06 mai. 2023; EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito [livro eletrénico]. Sao Paulo:
Direito GV, 2013, p. 14. Confira, ainda: GAROUPA, Nuno. Apresentacao. /n: PORTO, Antonio Maristrello; SAMPAIO,
Patricia (orgs.). Direito e economia em dois mundos: doutrina juridica e pesquisa empirica. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2014, p. 20. Na mesma linha: KOROBKIN, Russel. Pesquisa empirica em direito contratual: possibilidades e
problemas. Revista de estudos empiricos em direito. vol. 2, n. 1, jan. 2015, p. 221; CASTRO, Alexandre Samy de. O
método quantitativo na pesquisa em direito. /n: MACHADO, Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito.
Sdo Paulo: Rede de estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 40.

6 Como bem destaca Marcelo Guedes Nunes: “Conhecer a realidade é o primeiro passo para transforma-la. A
licdo que subjaz a todo esforgo de pesquisa empirica séria é que ninguém muda aquilo que ignora.” NUNES, Marcelo
Guedes. Jurimetria: como a estatistica pode reinventar o direito. Sdo Paulo: RT, 2016, p. 173. Confira, ainda,
LOEVINGER, Lee: Jurimetrics: The Methodology of Legal Inquiry. 28 Law and Contemporary Problems 5-35. (Winter
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conhecer a realidade da execucao na Justica do Trabalho paranaense.

Entdo, qual a melhor estratégia? As evidéncias empiricas devem nortear
a atuagao’ e somente por intermédio delas é possivel identificar o desempenho do
tribunal. Com efeito, no atual momento de evolucao e desenvolvimento do Poder
Judiciario, politicas devem ser pautadas em critérios estatisticos confiaveis ereplicaveis.®

Como afirmam Salama e Pargendler, para verificar a relacdo entre os meios
juridicos e os fins normativos € insuficiente a interpretacdo juridica ou “intui¢des de
justica. E preciso, ao contréario, apelar a uma ferramenta descritiva do mundo.” E é
exatamente aquiquereside arelevanciadajurimetria, afinal elafornece ao pesquisador
uma metodologia que permite realizar esta descricdo.

E nesse sentido que, como indica o titulo deste tdpico, o trabalho supera o
halterofilismo bibliografico. Para tratar do assunto em foco, nao se buscara catalogar
0 que diversos autores ja opinaram sobre a execucdo trabalhista'®, mas, sim, serdo

1963). Disponivel em: http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2945&context=lcp Acesso em: 06
mai. 2023 e Jurimetrics: science and prediction in the field of law. Minessota Law Review (46), 1961. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/29760903?seq=7#page_scan_tab_contents. Acesso: 06 mai. 2023. Na mesma senda:
“The basic lesson which lawyers must learn, as the scientist Willian Vogt has recently pointed out, is that ‘we need
do know what we are doing”. LOEVINGER, Lee. The next step forward. Minessota Law Review. Disponivel em:
https://www.jstor.org/stable/29761220?seq=1#page_scan_tab_contents. Acesso em: 06 mai. 2023. Ainda: MARTIN-
GUZMAN, Pilar. The growing demand for statistics: challenges and opportunities. In Statistics, knowledge and
policy: key indicators to inform decision making. Paris: OECD Publications, 2005, p. 513-521.

7 Sobre metodologia da pesquisa empirica confira: EFING, Anténio Carlos; BARAO MARQUES FILHO, Lourival.
Pesquisa empirica e direito do consumidor: uma aproximacdo necessaria. Revista de direito do consumidor.
Vol. 108/2016, p. 454, nov-dez/2016; MOURA, Rafael Osvaldo Machado; BARBOSA, Claudia Maria; FREITAS, Cinthia
Obladen de Almendra Freitas. Andlise empirica comparativa de decises de diferentes tribunais. Revista Juridica
da FANAP, v. |, p. 1-15,2019; SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Pesquisas em processos judiciais. In: MACHADO, Maira
Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 275-
320; ULEN, Thomas S. Um prémio nobel para a ciéncia juridica: teoria, trabalho empirico e o0 método cientifico no
estudo do direito. In: PORTO, Antdnio Maristrello; SAMPAIO, Patricia (orgs.). Direito e economia em dois mundos:
doutrina juridica e pesquisa empirica. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014, p. 29-92 e YEUNG, Luciana. Jurimetria ou
andlise quantitativa de decis@es judiciais. In: MACHADO, Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito.
Sao Paulo: Rede de estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 249-274.

8 “Consideramos importante, entretanto, trabalhar com dados resultantes de pesquisas empiricas com
critérios replicaveis, informacdes minimamente confiaveis e métodos estatisticos tradicionais. Isso é especialmente
importante quando se trata de direitos e garantias fundamentais, pois a alternativa aos dados cientificos empiricos
€ 0 achismo que infelizmente tanto tem pautado debates juridicos no Brasil.” HARTMANN, Ivar A.; KELLER, Clara
Iglesias; CHADA, Daniel; VASCONCELOS, Guilherme; NUNES, José Luiz; CARNEIRO, Leticia; CHAVES, Luciano;
BARRETO, Matheus; CORREIA, Fernando; ARAUJO, Felipe. O impacto no sistema prisional brasileiro da mudanca de
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre execucdo da pena antes do transito em julgado no HC 126.292/
SP - um estudo empirico quantitativo. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 9, n. 1, p.
422, jan./abr. 2018. doi: 10.7213/rev.dir.econ.soc.v9i1.22393. No mesmo sentido: BARBOSA, Claudia Maria; BARAO
MARQUES FILHO, Lourival. Quem paga a execu¢do trabalhista? Pesquisa empirica dos responsaveis pelos créditos
reconhecidos pela Justica do Trabalho. Revista de direito do trabalho, Sao Paulo, v. 217, p. 295-316, 2021 e
YEUNG, Luciana. Além dos ‘achismos’, do senso comum e das evidéncias anedoéticas: uma analise econémica
do judiciario brasileiro. Tese de doutorado. USP. Sdo Paulo, 2010, p. 11.

9 SALAMA, Bruno Meyerhof; PARGENDLER, Mariana. Direito e consequéncia: em busca de um discurso
sobre o método. /n: SALAMA, Bruno Meyerhof. Estudos em direito e economia: micro, macro e desenvolvimento.
Curitiba: Virtual Gratuita, 2017, p. 222.

10 Ha exemplos nas notas de rodapé 3 e 4.
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analisados criticamente os dados sobre as execucBes trabalhistas no Tribunal do
Trabalho do Parana para que haja uma correta apreensdo da realidade que podera
subsidiar a tomada de decisdes e politicas judiciarias.

Assim, com ajurimetria, pretende-se metrificar o desenvolvimento e conhecer
a dinamica dos processos de execuc¢ao de titulo executivo judicial tendo como parte
passiva entes privados na esfera jurisdicional do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido para, de posse destas informacdes, verificar se, como se sustenta de forma
frequente, a Justica do Trabalho é ineficiente em suas execucdes.

Para tanto, tratando-se de trabalho que envolve pesquisa empirica € preciso,
inicialmente, explicar a metodologia utilizada, como se vé no tépico a seguir.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA: TECNICAS ADOTADAS, ITINERARIO PERCORRIDO E
MINERACAO DOS DADOS QUANTITATIVOS

A pesquisa utilizou o método de abordagem indutivo'', ou seja, partindo-se
da analise de dados concretos fornecidos pela Coordenadoria de Gestdo Estratégica e
Estatistica do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, foi verificada a movimentacgao
processual no espaco de tempo delimitado e como foi 0 comportamento das execucdes
das decisbes proferidas pelo tribunal. O Tribunal, recentemente, instituiu o Subcomité de
Pesquisas Judiciarias, por meio do qual foi possivel acessar todos os dados processuais e
as decisdes proferidas, na medida em que sua implantagdo visa a fomentar e incentivar
a pesquisa empirica no ambito do Poder Judiciario Trabalhista.'

A pesquisa estabeleceu etapas que serdo abaixo descritas, vale dizer:
definicao do lugar, dos sujeitos processuais e das classes processuais. A seguir, definiu-
se, em conjunto, a série historica e a forma de extracao de dados. Com a delimitacdo e
a obtencao dos dados, foi possivel definir também, com clareza, o objeto da pesquisa

11 Nao se olvida a critica de Popper no sentido de que a metodologia indutiva se revela incorreta e falsa.
POPPER, Karl Raimund. A légica da pesquisa cientifica. 2. ed. S3o Paulo: Cultrix, 2013, p. 27. Todavia, este trabalho
adota a concepc¢do de Kuhn ao afirmar que “nenhuma teoria resolve todos os quebra-cabecas com os quais se
defronta em um dado momento. Por sua vez, as solu¢Bes encontradas nem sempre sdo perfeitas. Ao contrario: é
precisamente a adequacdo incompleta e imperfeita entre a teoria e os dados que define, em qualquer momento,
muitos dos quebra-cabegas que caracterizam a ciéncia normal. Se todo e qualquer fracasso na tentativa de adaptar
teoria e dados fosse motivo para a rejeicao das teorias, todas as teorias deveriam ser sempre rejeitadas. Por outro
lado, se somente um grave fracasso da tentativa de adequacdo justifica a rejeicdo de uma teoria, entdo os seguidores
de Popper necessitam de algum critério de ‘improbabilidade’ ou de ‘grau de falsificacao’.” KUHN, Thomas S. A
estrutura das revolugdes cientificas. Sao Paulo: Perspectiva, 2018, p. 244. Também refutando Popper, confira:
ULEN, Thomas S. Um prémio nobel para a ciéncia juridica: teoria, trabalho empirico e o método cientifico no estudo
do direito. In: PORTO, Anténio Maristrello; SAMPAIO, Patricia (orgs.). Direito e economia em dois mundos: doutrina
juridica e pesquisa empirica. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014, p. 39-40.

12 A instituicdo ocorreu por meio da Portaria Presidéncia n° 176, de 03 de outubro de 2022. Referida Portaria
confere concretude a Resolugdo n° 462, de 06 de junho de 2022 do Conselho Nacional de Justiga.
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e 0 conceito de eficiéncia utilizado para responder a pergunta proposta. A Ultima
delimitacdo - da populacao de processos estudados - € também, j3, o inicio da resposta
ao problema desta pesquisa.

3.1 LUGAR

O recorte espacial - Estado do Parana - justifica-se pelo alcance aos dados
concretos, especificos e fidedignos fornecidos pelo Tribunal Regional do Trabalho da
97 Regido. A pesquisa tem a inegavel vantagem de estudar os dados, conhecendo a
metodologia de apurag¢do e os critérios de extra¢do, bem como os indicadores e as
variaveis. Com isso, evita-se o estudo de dados de segunda mao, algumas vezes ja
tratados ou manipulados, e, sobretudo, sem que se conheca os conceitos empregados
na sua origem."

3.2 SUJEITOS PROCESSUAIS

O segundo passo foi estabelecer quais atores processuais seriam
investigados. O estudo optou por se restringir aos executados da iniciativa privada.
De fato, quando a administracdo publica direta consta como executada, é certo que
havera pagamento; o que € duvidoso, é o tempo em que ele ocorrerd. Acontece que a
definicdo deste tempo nao é atingida pela atuacdao mais eficiente ou ndo do tribunal,
ja que se submete a um regime especial de pagamento (requisicdo ou precatério) e
escapa completamente de qualquer forma de controle pelo poder judiciério. E dizer:
como o tempo do processo em que a administragdo publica direta aparece como
executada ndo é controlavel pela Vara do Trabalho e o grau de ingeréncia é muito
pequeno, entendeu-se que esses processos devem ser descartados.

3.3 CLASSES PROCESSUAIS

O proximo momento foi definir quais classes processuais devem compor
a base de analise e quais devem ser descartadas. Como a pesquisa € voltada para
as execu¢des das decisdes proferidas na fase de conhecimento pelo tribunal, foram

13 Sobre a dificuldade de acesso aos dados processuais, confira: SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Pesquisas
em processos judiciais. In: MACHADO, Maira Rocha (org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de
estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 275-320.
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excluidas as execucdes de titulo extrajudicial (aqui também incluidos os executivos
fiscais), na medida em que elas iniciam diretamente pela execug¢do, sem prévio processo
cognitivo e, portanto, ndo integram o universo a ser explorado.

3.4 TEMPO E FORMA DE EXTRACAO DOS DADOS

Demarcada a pesquisa quanto ao tema, espaco, sujeitos e classes processuais,
foi necessario delimita-la no tempo.

De um lado é certo que sempre deve-se buscar a maior série histérica possivel
a fim de evitar que situacdes sazonais ou episddicas influenciem a analise.' De outro,
ndo se pode assumir o risco de utilizar dados inconsistentes.

Por isso, a série histérica dos dados pesquisados, de forma geral, diz respeito
ao periodo de janeiro/2015 a junho/2024.

Foram necessarios, porém, alguns recortes, como se explica a seguir.

Os dados gerais acerca do quantitativo de processos foram coletados a partir
de 2015, quando ja havia dados seguros e suficientes para sua analise. Ja os dados
acerca dos motivos da execucdo foram coletados de 2021 em diante, momento a partir
do qual houve consolidacdo da forma de seu lancamento no sistema', tornando as
informacdes confiaveis. Considera-se que, para os fins da pesquisa, ambas as séries
histéricas sdo bastantes para indicar as tendéncias da execu¢do, especialmente levando
em conta, como se vera adiante, que ha constancia na ordem do quantitativo das
formas de extin¢do nos anos estudados'®. Assim, ainda que 0os numeros variem ano a
ano, é possivel constatar que, em regra, tem sido mantida a sequéncia entre os motivos
de extincdo, permitindo, de uma série historica menor, mas estavel, retirar conclusées

14 KAZMIER, Leonard . Estatistica aplicada a economia e administragao. Trad. Carlos Augusto Crucius; Rev.
Técnica Jandyra M. Fachel. Sdo Paulo: Pearson Makron Books, Cole¢do Schaum, 2004, p. 329.

15 Isso decorreu da alteragao do sistema de processo eletronico utilizado pelo tribunal a partir do ano de 2013.
Com efeito, até 2013 o tribunal adotava exclusivamente o sistema chamado Sistema Unificado de Administracdo
Processual (SUAP), que foi alterado para o Processo Judicial Eletrénico (Pje). Ocorre que ndo houve substituicdo
integral de um sistema; ao revés, durante os anos de 2013 a 2017, ambos sistemas foram utilizados simultaneamente.
A partir de 2017, houve a determinac¢do de que todos os processos que ainda tramitavam no SUAP fossem migrados
para o PJe, movimento que somente terminou em 2020, na medida em que foi necessaria a transi¢ao de centenas de
milhares de processos que iniciaram a tramitacdo no SUAP e foram convertidos para o PJe. Isso acarretou inimeras
distor¢des e inconsisténcias na forma como o banco de dados foi alimentado com relagdo a algumas variaveis e,
conseguentemente, trouxe enorme inseguranga na sua obtencdo. Para entender o que gerou esses problemas e
ocasionou a escolha de recortes temporais diversos, é necessario explicar - ainda que sucintamente - como sdo
extraidos os dados processuais.

16 Adiante, os dados serdo apresentados em mindcia, mas, desde ja, pode-se dizer que, em regra, o principal
motivo de extin¢do da execuc¢do no decorrer dos Ultimos anos foi o préprio pagamento; em segundo lugar, a
declaragdo de prescricdo intercorrente; a seguir, 0 pagamento por acordo; e, ao fim, a extin¢gdo por outros motivos e
por cumprimento de obrigacdo de fazer (Unica em execucdo).
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seguras.

O fim da série histérica é 30 de junho de 2024, dltima atualizacdo efetuada
pelo Tribunal no momento em que redigidos os resultados dessa pesquisa.

Para algumas das perguntas respondidas a seguir, a exemplo da delimitacao
da populacdo dos processos a serem analisados (apenas aqueles que efetivamente
entram na fase de cumprimento de sentenca), demarcaram-se periodos especificos
dentro da série histdrica, sempre observando as peculiaridades acima descritas.

Para extracao dos dados da série histérica, utilizaram-se as informacdes
disponiveis no sistema E-Gestdo. A Justica do Trabalho utiliza esta ferramenta para
organizar e catalogar os dados dos processos. Toda vez que existe uma movimentacao
no processo, como prolacdo de sentenc¢a, admissao de recurso, inicio da liquidagao,
enfim, qualquer ato processual realizado, ocorre sua classificacdo e é gerado um item
especifico no E-Gestdo. E por intermédio do E-Gestdo que é possivel, por exemplo, ter
conhecimento do tempo de tramita¢do do processo, a natureza das decisdes, como e
guando ele foi extinto. Nesse contexto e com a utilizacao do E-Gestdo tornou-se viavel
identificar todos os dados necessarios para a pesquisa, sem que fosse necessaria a
consulta manual, que, evidentemente, seria impraticavel.

Assim, para saber quantas execucdes foram iniciadas, extintas e qual
0 respectivo motivo da extincdo, bem como o tamanho do estoque é necessario
buscar o item respectivo no E-Gestao, mediante relatério analitico fornecido pela
Coordenadoria de Estatistica do TRT da 9? Regiao.

Os itens utilizados no estudo foram: i) item 275/90.275 - inicio da execu¢ao
até sua extingdo ente privado; b) item 329/90.329 - execuc¢des iniciadas; c) item
353/90.353 - execu¢des pendentes de finalizagdo. Todos estes indicadores possuem
dados confiaveis desde 2015.

A analise de tais dados permitiu verificar o quantitativo das execuc¢des
iniciadas e quantas foram extintas, além do estoque. Isso era absolutamente
indispensavel a fim de determinar a populacdao objeto da investigacdo. O passo
seguinte foi esquadrinhar o motivo que levou aquela execucao a ser extinta (como
indicado acima, a partir de 2021"), tendo sido catalogadas cinco hipdteses: i) acordo

17 Em razdo da migracao do sistema SUAP para o PJE e da alimentagdo equivocada por inimeras unidades
judiciais do tribunal, os dados até 2020 ndo sao fidedignos, porque ndo obedeceram aos itens especificos em
relacdo a forma de extingdo das execug¢des. InUmeras varas simplesmente preenchiam o item 96/90.096 - outros
motivos - sem indicar adequadamente qual foi efetivamente o modo pelo qual a execugdo foi extinta. Desta
forma, somente a partir de 2021 o tribunal passou a ostentar dados confidveis sobre a natureza das extin¢des das
execucdes. E por isso que, como indicado acima no texto, a analise dos motivos de extincdo das execuc¢des inicia
em 01/01/2021.
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realizado (item 94/90.094); ii) pagamento efetuado pelo executado (item 95/90.095); iii)
cumprida a obrigacao de fazer ou ndo fazer, nas a¢des que nao envolvem prestacao
pecuniaria (item 443/90.443); iv) prescricao intercorrente (item 442/90.442) e v) outros
motivos (item 96/90.096).

3.5 OBJETO DA ANALISE

Em sintese, a pesquisa analisara dados das execuc¢des em que figuram como
executados entes privados do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido.

Com essas delimita¢des definidas, foi possivel fixar com mais clareza o tema.

O primeiro recorte, aqui, é de que a andlise se refere a titulos executivos
judiciais.

A investigacdo dos dados acima indicados, debrucou-se sobre centenas
de milhares de processos de execucao que tramitaram nas 97 Varas do Trabalho do
Estado do Parana, mapeando seu desenvolvimento e buscando entender sua dinamica.
Isso possibilitou realizar um inventario da fase da execucdo e conhecer a realidade
concreta da movimentagdo processual, identificando-se, cinco principais situagdes:
i) @ quantidade de execuc¢des em que o credor recebe efetivamente o valor devido;
i) quantas execucdes sdo extintas (por prescricdo intercorrente ou outra forma de
arquivamento diverso do pagamento) sem que o crédito tenha sido pago; iii) o estoque
de execucdes em tramite no tribunal; iv) foi possivel verificar se o tempo de duracao
da execug¢do é uma variavel relevante na satisfacdo do crédito; v) foi viavel examinar se
a reducdo das a¢bes na fase de conhecimento em decorréncia da reforma trabalhista
trouxe impacto na execucgao.

A primeira andlise feita foi a proporcdo entre estoque, execucdes iniciadas
e encerradas ano a ano. Em seguida e, para além de somente apurar a quantidade de
execu¢des extintas, ajustaram-se as lentes para constatar os motivos pelos quais estes
processos foram encerrados. Foi possivel catalogar dois grandes géneros: execucdes
exitosas e execuc¢des inexitosas. Denomina-se execuc¢do exitosa aquela em que o credor
conseguiu o bem da vida pretendido. Essas execucdes exitosas se dividem em trés
espécies: a) execug¢des que foram pagas por acordo; b) execu¢des que foram extintas
por pagamento; c) execucdes que foram extintas porque cumpridas as obrigacdes de
fazer ou ndo fazer contidas nos titulos executivos.

Por outro lado, existem execu¢des que foram extintas, mas por motivos
diversos do atingimento do seu objetivo, cuja nomenclatura adotada serd execucao
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inexitosa. Elas se dividem em: a) execu¢des que foram extintas em virtude da prondncia
da prescricdo intercorrente; b) execucdes que foram extintas outros motivos.
Definidos todos os recortes da pesquisa e explicada como foi feita a
minerag¢ao dos dados, é preciso definir o que se considerou eficiéncia para os fins do
trabalho, afinal, este é ponto essencial para se chegar a resposta da pergunta proposta.

3.6 O QUE E EFICIENCIA?

E preciso definir qual acepcdo do polissémico vocabulo “eficiéncia” é adotado
no trabalho.

Como mencionado no tépico relativo a jurimetria, esta pesquisa é empirica
e, portanto, parte de dados do mundo sensivel para oferecer um retrato real dele
e poder subsidiar de forma segura as conclusfes do trabalho e, inclusive, eventuais
politicas judiciarias que tratem do tema.

Isso significa que o comportamento da execuc¢do na Justica do Trabalho do
Parana nao € analisado com base na impressdao ou nas experiéncias pessoais dos
autores. Pode-se dizer, portanto, que eficiéncia ndo é uma medida subjetiva dos
autores ou de um gestor de qualquer unidade jurisdicional do TRT da 97 Regido.

E evidente que cada gestor pode ter uma opinido pessoal sobre o que seja
eficiéncia: pode considerar que é ter uma execucdo que tramita de forma padronizada
e cadencial em sua Vara; pode considerar que é encontrar um executado que ha anos
havia desaparecido; pode considerar que é liberar um alvara de valor expressivo em
uma ag¢ao coletiva; pode considerar que é movimentar execu¢8es do arquivo provisorio
que haviam sido para 1a enviadas pelo gestor anterior. Enfim, cada gestor pode ter
uma avaliacdo do que considera eficiente.

Porém, esses critérios nunca poderiam ser metrificados, o que causaria
prejuizo aos cidadaos, que nunca poderiam aferir se o Poder Judiciario esta sendo
eficiente, quando a medida mudaria de Vara para Vara.

Para aferir eficiéncia de uma forma compativel com as premissas desse
trabalho, é preciso utilizar um parametro objetivo. Esses parametros objetivos
poderiam ser eleitos dentre inUmeras variaveis e calculados de diversas maneiras,
uma vez que eficiéncia € um conceito comum a diversas areas do saber?s,

18 Como explica Luciana Yeung, existem varias formas de medicdo de eficiéncia, que sdo utilizadas
frequentemente em outros campos em que essa preocupa¢do é mais comum. Em trabalho que a autora verifica
a eficiéncia do Judiciario brasileiro, ela menciona, por exemplo, que “a DEA é amplamente utilizada por estudiosos
e por gestores das areas de engenharia industrial e de produ¢do como ferramenta de otimiza¢do de processos
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Para o Judiciario, entretanto, essa parametrizacdo € estabelecida pelo
Conselho Nacional de Justica. Ora, se a preocupacdo € trabalhar com um parametro de
eficiéncia que seja habil a demonstrar objetivamente que ela foi alcancada tanto para
0 publico interno como para o publico externo, nada mais natural que eleger o critério
utilizado pelo 6rgao responsavel pela accountability no Poder Judiciario™.

Com efeito, como a investigacdo é voltada para aferir o desempenho de um
tribunal, entende-se que o critério mais adequado é utilizar a diretriz que emana do
Conselho Nacional de Justica, ja que se trata do 6rgdo que dirige e coordena a politica
judiciaria nacional. De fato, se é com base em tal definicdo que o CNJ orienta seu
processo de tomada de decisGes e implementa as politicas que entende corretas para
o Judiciario, parece equivocado usar outro conceito de eficiéncia.

Parao CNJ, tribunal eficiente na execucdo € aquele que baixa mais processos de
execucaodo queexistiram de execuc¢desiniciadas nomesmo periodo detempo.?’ Quanto
maior a quantidade de processos que permaneceram sem solu¢cdo comparativamente
ao total iniciado, mais ineficiente é o tribunal, j& que fica demonstrada sua incapacidade
em resolver seu estoque de processos.

Este, portanto, sera o parametro utilizado neste trabalho para responder a
pergunta proposta: a suposta ineficiéncia verberada pela doutrina e por gestores de
tribunais sera colocada a prova para verificar se, de fato, o Tribunal Regional do Trabalho
da 9% Regido nao consegue baixar mais execuc¢des que as iniciadas no mesmo periodo.

Feitos todos esses recortes, acreditou-se, em um primeiro momento, que
seria possivel passar para a etapa que envolvia a analise dos dados.

Todavia, percebeu-se que havia uma delimitacdo a mais a ser feita e que, na
verdade, comeca a responder a pergunta proposta. De todo o universo de processos,
nem todos chegam a fase de execucdo, ou seja, sao resolvidos antes. Logo, é preciso

definir quais e quantos processos precisam efetivamente ser executados.

produtivos”. YEUNG, Luciana. Além dos ‘achismos’, do senso comum e das evidéncias anedéticas: uma analise
econdmica do judiciario brasileiro. Tese de doutorado. Sdo Paulo (USP), 2010, p. 135.

19 ROBL FILHO, liton Norberto; TOMIO, Fabricio Ricardo de Limas. Accountability e independéncia judiciais:
uma analise da competéncia do conselho nacional de justica (CNJ). Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 21,
n. 45: 29-46, mar. 2013.

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2022. - Brasilia: CNJ, 2022, P. 164. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf. Acesso em 21 fev. 2023.

Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9° Regido, V.14 n.145 - Ago. 25


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/09/justica-em-numeros-2022-1.pdf

Artigo

3.7 QUAIS E QUANTOS PROCESSOS PRECISAM EFETIVAMENTE SER
EXECUTADOS?

Licdo que toda pesquisa empirica traz € a necessidade de, apds o
planejamento inicial, fazer as adapta¢des necessarias decorrentes da analise pratica
dos problemas. Alguns momentos processuais inicialmente imaginados, tiveram
subdivisdes importantes, o que levou a necessidade de adaptacdo da coleta de dados.
Outra licdo decorrente do método é que, com o tempo, constata-se que outros dados
sdo também uteis e coletaveis e podem complementar esta pratica ou, ainda, oferecer
novas possibilidades.

Nesse contexto, ha uma pergunta prévia e prejudicial ao problema central
enfrentado: quantos processos precisam efetivamente ser executados?

De fato, nem todo processo exige uma fase de execucao (cumprimento de
sentenca). Isso somente é necessario quando ha condenacdo na fase cognitiva e ndo
existe cumprimento espontaneo da obrigacdo. Entdo, antes de verificar se a execu¢ao
é eficiente no ambito do tribunal, é essencial fixar qual é o universo de processos que
demandam execucdo forcada. Aqui, foi encontrado o primeiro dado contraintuitivo,
na medida em que o percentual de processos solucionados na fase de conhecimento
é substancialmente superior ao que os pesquisadores imaginavam.

Para essa analise, recortou-se o periodo de 2018 a 2022, observando-se as
limitagBes sobre alguns dados como ja descrito no topico relativo a extracao de dados.

Na figura abaixo, pode-se verificar o seguinte: a) quantos casos novos?'
na fase de conhecimento foram protocolados no ano de 2018 (85.647 casos novos);
b) quantos processos foram arquivados definitivamente na fase de conhecimento
e que ndo demandaram execu¢cdo N0 Mesmo ano. Isso ocorre nas hipdteses de
acordo adimplido, arquivamento??, desisténcia, renuncia ou quando todos os pedidos
foram julgados improcedentes (64%); ¢) quantos processos tiveram iniciada a fase de
liquidagdo/execucdo (32%) e d) quantos ainda ndo transitaram em julgado (4%).

21 Em todas as apurag¢8es, foram excluidos os processos em que a administragao publica direta figure como

22 Extingdo sem resolu¢do do mérito por auséncia do autor na audiéncia inicial.
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Figura 1 - quantidade de casos novos, de execucdes iniciadas, de processos arquivados

definitivamente na fase de conhecimento e de processos pendentes de 2018%

Verificou-se, assim, que aproximadamente 0 dos casos novos ajuizados
em 2018 foram solucionados definitivamente na fase de conhecimento, dispensando
qualquer atividade executiva futura. Enquanto procurava-se descobrir o comportamento
da fase de execucdo, descortinou-se uma nova situacao: o tribunal é altamente eficiente
ja nafase de conhecimento, afinal somente [ das demandas ndo sao solucionadas neste
momento processual.

ldéntico raciocinio pode ser aplicado aos anos de 2019, 2020 e 2021, onde
63%, 62% e 62% respectivamente dos processos foram solucionados definitivamente
na fase de conhecimento. O percentual de execuc¢des iniciadas foi de 32% em 2019, 30%
em 2020 e 25% em 2021.

E importante ressaltar que esses dados sdo alterados constantemente. A
medida que passa o tempo, diminuem os processos no ultimo campo da figura, quais
sejam, aqueles ainda pendentes, pois eles vao sendo julgados e passam para uma
das outras duas hipdteses: ou se inicia sua execuc¢do, ou sao resolvidos ja na fase de
conhecimento.

Isso é ainda mais evidente no ano de 2022, na medida em que 47% dos
processos foram resolvidos na fase de conhecimento. Porém, existem ainda 33% em

23 Producgdo dos autores. Dados obtidos junto a Coordenadoria de Gestdo Estratégica e Estatistica do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, atualizados para 30 jun. 2024.
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que ndo houve o transito em julgado. E possivel entender que conforme os processos
ajuizados em 2022 forem tendo decisdes definitivas tende a aumentar o percentual
de solucionados na fase de conhecimento, conforme pode ser visualizado na figura
abaixo:

Figura 2 - quantidade de casos novos, de execucdes iniciadas, de processos arquivados

definitivamente na fase de conhecimento e de processos pendentes de 20222

Nesse passo da pesquisa, portanto, além de se delimitar mais claramente a
populacdo dos processos que seriam analisados para se compreender a eficiéncia na
fase de execucdo, ja comecou ase formar aresposta a pergunta propostanotrabalho.O
Tribunal é altamente eficiente ja na fase de conhecimento, quando aproximadamente
dois tercos das demandas sdo solucionadas. Isso significa que a quantidade de
processos que vao a fase de execucdo € reduzida se comparada a quantidade de
casos novos. Aqui se revela, mais uma vez, a importancia da pesquisa empirica e da
analise baseada em dados concretos: uma opinido mais irrefletida poderia considerar
gue um numero muito proximo da quantidade de processos ajuizados se submete a
fase de execucdo, o que nado € verdadeiro. Ja no conhecimento, diversos processos sao
solucionados, por diferentes razdes, e menos da metade deles chega um dia a fase de
execuc¢ao. Dessa maneira, a eficiéncia na fase de conhecimento contribui a eficiéncia
na fase de execucdo: apenas um terco dos casos ajuizados chega a este momento
qgue, segundo a hipotese trazida no inicio do trabalho, seria problematica. Existem

24 Producdo dos autores. Dados obtidos junto a Coordenadoria de Gestdo Estratégica e Estatistica do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, atualizados para 30 jun. 2024.
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Muito menos processos com que se preocupar nessa fase do que poderia se imaginar
em principio. Assim, definidos quantos sdo os processos que efetivamente chegam a
fase de execucdo, passou-se a examinar o seu comportamento para checar, enfim, se é
possivel sustentar a hipotese de pesquisa.

4 COMPORTAMENTO DOS PROCESSOS DE EXECUCAO

Como visto no tépico acima, dos processos ajuizados em cada ano, apenas
parte deles entra na fase de execu¢do. O comparativo acima mostra quais processos
ajuizados em um determinado ano foram resolvidos na fase de conhecimento e quais
deles entraram em execucao.

Essa realidade pode ser ilustrada também de outra maneira: a cada ano,
ha muito menos execuc¢des iniciadas que casos novos de conhecimento. Aqui, ndo se
comparam 0S mesmos processos, pois as execucdes iniciadas em cada ano podem
se referir a processos de anos bem diversos (imagine-se, por exemplo, que em 2020
podem ter iniciado execu¢Bes de processos ajuizados em 2019, mas também de outros
mais antigos de 2015, como, ainda, de processos que tramitaram rapidamente no
proprio ano). Nesse grafico, o comparativo entre casos novos na fase de conhecimento
e execucgdes iniciadas a fim de verificar o comportamento de cada variavel ano a ano®:

Grafico 1 - comparativo entre casos novos e execucdes iniciadas a cada ano da série
histérica?

25 Neste item foi possivel fixar a série temporal de 2015 a 2024, considerando os indicadores utilizados e
tendo em vista as explicagOes ja efetuadas no item 2.

26 Producdo dos autores. Dados obtidos junto a Coordenadoria de Gestdo Estratégica e Estatistica do Tribunal
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A quantidade de casos novos despenca no ano de 2018. Com efeito, apos
atingir 150.901 casos na fase de conhecimento em 2017 (considerados somente
réus da iniciativa privada), a quantidade sofre verdadeira debacle em 2018 e alcanca
somente 87.287 novos processos. Os motivos que geraram essa alteragao ndo serdao
abordados neste artigo, porque fogem do seu escopo?’.

Mas, é claro que quanto menos casos novos existam na fase de conhecimento,
menor sera a quantidade de execucdes que serdo iniciadas. Isso decorre da obviedade
de que nao existe execucdo (fase de cumprimento de sentencga) sem prévio processo
que tramitou na fase cognitiva. Todavia, isso ndo ocorre de modo imediato, na medida
em que existe uma janela temporal entre a reducao dos casos novos na fase de
conhecimento e sua posterior execuc¢do, que é justamente o tempo de tramitacao
do processo. Assim, a queda de casos novos na fase de conhecimento somente
comeca a impactar a quantidade de novas execucdes a partir do ano de 2021 e isso é
absolutamente natural.

Nesse contexto e considerando que normalmente [0 dos casos novos € que
exigirdo execugdo, é evidente que ao reduzir a quantidade de casos novos, havera
reducdo das execuc¢8es iniciadas em movimento que ja pode ser identificado a
partir de 2021. De fato, em 2019 foram iniciadas 48.556 execu¢des e em 2020 foram
42.162, ao passo que a partir de 2021, o numero é substancialmente reduzido. Isso
acontece porque existe um prazo que naturalmente decorre entre o inicio da fase de
conhecimento e a o inicio da fase de execucdo, quando necessaria, e que € variavel.

O proximo passo foi adentrar mais especificamente na populacdo de
processos demarcada, ou seja, apenas os processos em fase de execucdo, para
responder de forma mais focada a pergunta de pesquisa proposta.

Confrontou-se a quantidade de execuc¢des iniciadas com o total de execucdes
extintas. Com efeito, para que se possa falar que um tribunal é eficiente ele deve
baixar mais execu¢des do que sdo iniciadas dentro do mesmo ano.

A figura abaixo mostra que o TRT da 92 Regido a partir de 2021 extingue um
numero expressivo de execuc¢des a mais do que aquelas que sdo iniciadas?, o que
resulta, inclusive, a diminuicdo do estoque:

Regional do Trabalho da 9° Regido, atualizados para 30 jun. 2024.

27 Sobre o tema, confira: BARAO MARQUES FILHO, Lourival. Litigantes em fuga: o ocaso da Justica do
Trabalho? 1. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2022, pp. 231-262 e VILLATORE, Marco Antonio Cesar; LIBARDONI, Paulo
José; BASTOS, Janice. Os impactos da reforma trabalhista na Justica do Trabalho de Santa Catarina. International
Journal of Development Research, v. 12, p. 59655-59663, out. 2022.

28 Os dados referentes ao ano de 2024 foram apurados até 30/06/2024.
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Grafico 2 - comparativo entre execugdes iniciadas e encerradas a cada ano®

Tem-se, portanto, que o TRT da 9% Regido atingiu o critério de baixar mais
execucdes que sdo iniciadas no mesmo ano, o que o torna eficiente na concepgao
adotada pelo Conselho Nacional de Justica. Mais do que isso: reduziu o estoque de
188.544 execuc¢bes pendentes em 2020 para 158.482 em 30/06/2024, alcancando,
assim, uma diminuicao de 30.062 execuc¢des em seu acervo (reducdo de 15,94%).

Grafico 3 - estoque a cada ano*°

29 Producdo dos autores. Dados obtidos junto a Coordenadoria de Gestdo Estratégica e Estatistica do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, atualizados para 30 jun. 2024.

30 Producdo dos autores. Dados obtidos junto a Coordenadoria de Gestdo Estratégica e Estatistica do Tribunal
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Mas, ai surge a duvida: qual a natureza destas extin¢bes? Como ja dito
anteriormente, o estudo estabeleceu duas formas: execuc¢des exitosas e inexitosas.

Execu¢do exitosa € aquela em que o credor conseguiu o bem da vida
pretendido. Elas podem ser divididas em trés espécies: a) execu¢des que foram pagas
por acordo; b) execucdes que foram extintas por pagamento; c) execug¢des que foram
extintas porque cumpridas as obrigacbes de fazer ou ndo fazer contidas nos titulos
executivos.

Por outro lado, existem execuc¢des que foram extintas, mas por motivos
diversos do atingimento do seu objetivo, que sdo as execu¢des inexitosas. Elas se
dividem em: a) execuc¢des que foram extintas em virtude da pronuncia da prescri¢cao
intercorrente; b) execu¢des que foram extintas outros motivos.

No grafico abaixo é possivel verificar qual foi a razao pela qual a execucao
foi extinta, isto é, se houve acordo, pagamento, cumprimento da obrigacdo, pronuncia
da prescricao ou outros motivos:

Grafico 4 - tipos de encerramento de execucao®

Regional do Trabalho da 92 Regido, atualizados para 30 jun. 2024.

31 Producdo dos autores. Dados obtidos junto a Coordenadoria de Gestdo Estratégica e Estatistica do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, atualizados para 30 jun. 2024.

Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-92 Regido, V.14 n.145 - Ago. 25



Artigo

A execucdo inexitosa representa um paradoxo para o sistema de justica.
Embora o credor ndo tenha alcancado sua satisfacao e ndo tenha conseguido o bem da
vida pretendido, a vara ou o tribunal, ao determinar o encerramento pela prescricao,
acaba por computar esses processos no calculo daqueles autos arquivados. Se isso for
levado as Ultimas consequéncias e determinado tribunal se esmerar em arquivar as
execuc¢des independentemente de elas serem exitosas ou ndo, corre-se o risco de se
tornarum tribunal eficiente - porque tera uma quantidade grande de execuc¢des extintas
- mas absolutamente ineficaz para o jurisdicionado, na medida em que os credores nao
alcancaram a satisfacdo e ndo atingiram o bem da vida pretendido. Da mesma forma,
ao contrario: a dedicacdo ilimitada nas tentativas de execucdo do crédito pode levar a
execuc¢Oes infinitas e, ainda assim, muitas vezes, ineficazes para o jurisdicionado. As
tentativas podem surtir efeito quando ha patrimdnio, mas ndo importa quantos atos
sejam praticados contra um devedor insolvente, isso ndo mudara o fato de que nao
pode arcar com o débito. Uma vara que se esmere sobre tais casos dessa maneira, tera
uma sensacado subjetiva de dedica¢dao inversamente proporcional aos resultados - e,
especialmente, aos critérios de eficiéncia delimitados pelo CNJ.

Em novo recorte, é possivel constatar do total das execu¢des, quantas foram
extintas porque o bem da vida foi entregue ao credor (exitosa) e quantas foram extintas
sem a satisfacao do credor:

Figura 3 - comparativo entre o total de extin¢des e extin¢des exitosas por ano*

32 Producgdo dos autores. Dados obtidos junto a Coordenadoria de Gestdo Estratégica e Estatistica do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, atualizados para 30 jun. 2024.
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E possivel constatar que, em regra, aproximadamente 80% das execucdes
sdo exitosas. Trata-se, inegavelmente de percentual que representa a satisfacdo
da pretensdo do credor na maior parte dos casos. As extin¢des inexitosas, quando
ocorrem, apenas consignam uma situacao fatica que ja estava consolidada, isto é, a
efetiva impossibilidade de pagamento ao credor.

4.1 TEMPO DE DURACAO DAS EXECUCOES EXITOSAS

Por fim, buscou-se analisar o tempo que demora para a execu¢ao exitosa
ser extinta. Isso é contado desde o seu inicio até a efetiva baixa.

O tempo de tramitacdo de uma execuc¢ao nao € computado, oficialmente,
para a definicdo de eficiéncia de um Tribunal. Porém, é evidente que se trata de
variavel relevante e que pode ser aferida de forma objetiva: quanto mais rapidamente
o credor € pago, mais pode se dizer que houve eficiéncia na entrega do bem da vida.

A celeridade, assim, como a eficiéncia, ndo é uma qualificacdo que dependa
da subjetividade dos autores ou, em um Tribunal, da impressdo pessoal do gestor da
unidade.

Uma vez que ndo existe uma meta especifica do CNJ para o tempo de
duracdo da execucdo e nem um tempo fixo previsto em lei, a anadlise deve partir do
tempo médio que usualmente se despende nessa fase. Conforme dados do ultimo
Justica em Numeros, o tempo médio da fase de execucdo, é de 2 anos e 6 meses na
Justica do Trabalho®,.

Assim, se esta € a média, pode se considerar que aqueles casos em que o
credor é pago em menos tempo que a média sdo casos em que houve celeridade,
comparado ao restante do universo de casos.

Na figura abaixo, é possivel visualizar o tempo médio para a extin¢dao das
execucgoes:

33 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2024. - Brasilia: CNJ, 2024, p. 285. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024-v-28-05-2024.pdf. Acesso em
28 jul. 2024.
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Figura 4 - percentual de tempo para encerramento das execugdes exitosas®*

Este é outro dado que chamou a atencao: 49% das execu¢des foram pagas
em menos de 12 meses do seu inicio, 0 que estd muito abaixo do tempo que duram as
execuc¢des nacionalmente. Ampliando o periodo para 24 meses, alcanca-se o expressivo
percentual de 67% das execucdes pagas. Assim, quase 70% das execucdes sao pagas
em tempo inferior a média da duracao nacional desta fase.

Com isso, conclui-se que, além de o tribunal extinguir mais execu¢fes do que
as que sdo iniciadas, observa um prazo razoavel, comparado a média do tempo de
durac¢do desta fase nacionalmente, para atingir esta finalidade. Uma vez que, quanto
mais célere for a execug¢do, maior e mais efetiva € a satisfacao do credor, pode-se dizer
gue também neste quesito o Tribunal em analise é eficiente.

5 CONCLUSAO

O artigo foi desenvolvido para responder o seguinte problema: o Tribunal
Regional do Trabalho da 9% Regido é eficiente na execuc¢do das decisdes que profere?

Foram desenvolvidas trés se¢bes para testar a validade da hipdtese inicial,
no sentido de que o Judiciario Trabalhista paranaense executa pouco e mal as decisdes
gue produz. Como a pesquisa envolvia analise da tramitacdo dos processos, de sua

34 Producgdo dos autores. Dados obtidos junto a Coordenadoria de Gestdo Estratégica e Estatistica do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, atualizados para 30 jun. 2024.
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performance e de seus resultados, foi indispensavel adotar uma metodologia de
pesquisa que fosse além do debate tedrico, das impressdes subjetivas, das evidéncias
aneddticas e da pesquisa bibliografica.

De fato, ao buscar compreender o comportamento da movimentacao
processual foi necessario investigar empiricamente o fendmeno da litigiosidade no
Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido. Para tanto, foi utilizada uma ferramenta
apta a descrever o mundo sensivel: a jurimetria. Trata-se de uma metodologia da
pesquisa juridica que utiliza prioritariamente a interdisciplinariedade e a pesquisa
empirica para expor, compreender e analisar fatores sociojuridicos que impactam a
sociedade e o sistema de justica, de maneira que permita metrificar a atua¢ao dos
atores sociais frente aos diplomas e institutos juridicos, mensurar desdobramentos
de decisdes judiciais e qualificar a formulag¢ao de politicas judiciarias.

Estabelecida a metodologia, passou-se a descrever o itinerario percorrido,
as técnicas adotadas e a forma da minera¢ao dos dados. O objeto de investigacao foi
o Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido diante da possibilidade da obtencao de
dados, conhecendo a metodologia de apuracdo e os critérios de extra¢do, bem como
os indicadores e as variaveis.

Optou-se por concentrar a pesquisa somente em relagdo aos réus que
compdem a iniciativa privada. Os processos nos quais a administracdo publica figura
como réu foram excluidos, diante do regime especial de execu¢do a que se submete,
gue tem menor ingeréncia do gestor judicial.

Como a investigacdo é voltada para as execu¢des das decisdes proferidas
na fase de conhecimento pelo Tribunal, foram excluidas as execuc¢des de titulo
extrajudicial, na medida em que elas iniciam diretamente pela execucao, sem prévio
processo cognitivo e, portanto, ndo integram o universo a ser explorado.

A coleta dos dados foi realizada por intermédio do sistema E-Gestdo, que
organiza e cataloga toda a tramitacdo de cada processo, observada a série histéria de
2015 a junho/2024, com alguns recortes especificos em determinadas analises.

Porém, como medir a eficiéncia do tribunal? O Conselho Nacional de Justica
deu a medida: tribunal eficiente € aquele que extingue um numero maior de execu¢des
do que sao iniciadas no mesmo ano. Como o CNJ é o 6rgao que que dirige e coordena
a politica judiciaria nacional, adotou-se a diretriz por ele definida.

Modelado o problema e feita a gestdo do banco de dados, foi possivel
organizar as bases juridicas para a realizacao da investigacao, que encontrou achados
ricos e variados e que forneceram informacdes suficientes para refutar integralmente
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a hipoétese inicial.

Durante a pesquisa entendeu-se que deveriam ser aferidos inicialmente
guantos processos efetivamente precisam ser executados e quantos ja eram resolvidos
definitivamente na fase de conhecimento. E, aqui, deu-se a primeira constatacao
contraintuitiva. De fato, constatou-que mais de 60% dos processos sdo solucionados ja
na fase de conhecimento e dispensam qualquer medida executiva futura (em razdo de
acordo, arquivamento, desisténcia, renuncia ou improcedéncia da pretensao). Enquanto
buscava-se apenas definir a populacdo de execucbes que deveriam ser examinadas,
identificou-se que o tribunal é altamente eficiente ja na fase de conhecimento, na
medida em que somente 1/3 dos casos exigem atuacao executiva futura. Descobriu-se,
assim, que, na verdade, a quantidade de processos que demandam fase de execucdo
subsequente é muito inferior a que normalmente se imaginava.

Fixada a populagdo objeto de anadlise, o passo seguinte foi esquadrinhar o
comportamento das execug¢des e se tornou possivel afirmar que o Tribunal Regional
da 9% Regido é eficiente na execucdo, por trés principais motivos: a) extingue mais
execucdes que ingressam a cada ano; b) desde 2021, ocorre reducdo do estoque ano a
ano; ¢) 67% das execucdes sdo pagas em menos de dois anos de tramitacgao.

Constatou-se que a partir de 2021 ha um padrao claramente identificavel
no sentido de que o Tribunal extingue um ndmero maior de execu¢des do que sao
iniciadas no mesmo ano. Com isso, tem sido capaz de reduzir consideravelmente seu
estoque, baixando de 188.544 execucdes pendentes em 2020 para 158.469 execucdes
pendentes em 30/06/2024, alcan¢ando, assim, uma diminuicdo de 30.075 execucbes
em seu acervo (reducdo de 15,95%).

Apurou-se também que o tribunal consegue metabolizar toda a populacdo
de execucBes novas e mais do que isso: tornou-se habilitado a alcancar e baixar as
execucdes anteriores, ocasionando a redu¢do do seu estoque.

Verificou-se, ainda, manutenc¢do de baixo ingresso de casos novos na fase
de conhecimento a partir de 2018, decorrente do advento da reforma trabalhista. Ao
iniciarem menos processos, evidentemente havera um quantitativo menor de execucdes
futuras, para as quais o tribunal ndo tende a ter dificuldades em dar vazao.

Atodos estes elementos, soma-se o fato de que 49% das execucBes sao pagas
em prazo inferior a 12 meses e 67% em até 24 meses. Além de o tribunal extinguir mais
execucdes que sdo iniciadas, observa um prazo célere para atingir esta finalidade.

Nesse contexto e considerando os critérios tracados pelo Conselho Nacional
de Justica, pode-se concluir que, inegavelmente o Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido é eficiente.
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