DES ODESP 788/2025

PODER JUDICIARIO FEDERAL
§ - JUSTICA DO TRABALHO —
%‘* TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9* REGIAO - PARANA

Ref.: PROAD 2165/2025

Assunto: Licitacdo regida pela Lei 14.133/2021. Pregdo Eletronico (PO) 90011/2025, destinado a contratag¢do de
SERVICOS DE SUBSTITUICAO DE COBERTURAS EM DIVERSAS UNIDADES DO TRT DA 9° REGIAO, conforme
condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos. Adjudicaciao e homologacio do certame
(com relacgao aos itens 2, 3 e 4).

Interessadas: Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA) / Coordenadoria de Projetos e Planejamento (CPP)

I. A Secretaria de Licitagdes e Contratos, com base no disposto na Ata de Sessdo Publica do Pregdo Eletronico 90011/2025,
encaminha para adjudicacio e homologacio o resultado do certame, com relagdo aos itens 2, 3 e 4[1], em favor da empresa
FERROFAZ ESTRUTURAS METALICAS E PRE-MOLDADOS LTDA. (CNPJ 54.246.197/0001-72), que se sagrou vencedora
dos itens em questao, ofertando desconto linear de 24% sobre os valores totais estimados, conforme descri¢do a seguir:

Item 2 (Vara do Trabalho de Irati): Desconto linear de 24%, resultando no valor total de R$ 156.266,09 (valor total
estimado: R$ 205.613,28).

Item 3 (Férum Trabalhista de Curitiba): Desconto linear de 24%, resultando no valor total de R$ 306.094,75 (valor total
estimado: R$ 402.756,26).

Item 4 (Férum Trabalhista de Ponta Grossa): Desconto linear de 24%, resultando no valor total de RS 189.913,71 (valor
total estimado: R$ 249.886,47).

II. Inconformada, a licitante MIRIAD ENGENHARIA, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. (CNPJ 33.863.254/0001-92)
registrou a intenciio de recorrer da decisdo de habilitacdo da empresa FERROFAZ[2], com relagdo aos trés itens em analise.
Posteriormente, no prazo legal, apresentou suas razoes de recurso.

III. Em sintese, a recorrente argumenta que a FERROFAZ apresentou a proposta de precos sem curva ABC dos insumos e servigos
mais relevantes, em desconformidade com o que recomenda o manual de Orientagées para Elaboragdo de Planilhas Or¢amentarias
de Obras Publicas do Tribunal de Contas da Unido e a Orienta¢do Técnica IBR 005/2012 do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (IBRAOP). Afirma, também, que a recorrida declarou na disputa que desenvolve programa de integridade, nos
termos previstos na Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n° 12.304/2024, mas nenhum documento foi enviado para fins de
comprovagdo. Ao final, sugere ao Sr. Pregoeiro que solicite a Curva ABC da licitante (a fim de garantir transparéncia e controle na
disputa) e a comprovagao relativa ao programa de integridade.

IV. Em suas contrarrazdoes, a FERROFAZ argumenta que a exigéncia da Curva ABC ndo consta no edital nem no Termo de
Referéncia como documento obrigatorio a ser apresentado na fase de julgamento, desse modo, exigir a apresentacdo de Curva ABC
apos a realizagdo da sessdo publica e fora das exigéncias editalicias violaria o principio da legalidade (art. 5°, II, da CF/88), da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 11, I, da Lei 14.133/2021) e da isonomia (art. 5°, caput, da CF/88), contrariando,
também, a jurisprudéncia do TCU. Ainda sobre a Curva ABC, acrescenta que o critério de maior desconto adotado no edital ja
garante isonomia, transparéncia e economicidade, em conformidade com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Quanto ao programa de
integridade, argumenta que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 25, § 4°, exige a existéncia de programa de integridade como critério
de desempate ou condig¢do especial, desde que previsto no edital, o que ndo ocorreu neste caso, concluindo que, no certame em
analise, basta a simples declara¢do formal do cumprimento do programa, nos moldes exigidos, que foi realizada pela empresa
FERROFAZ, ndo havendo qualquer exigéncia editalicia de apresenta¢do documental complementar nesta fase. Nesses termos,
postula o indeferimento integral do recurso, mantendo-se a decisdo de sua habilitagdo nos itens 02, 03 e 04 do Pregdo Eletrénico n’
90011/2025, por estar em plena conformidade com o edital e a legislacdo vigente.

V. O pregoeiro manteve a decisdo que declarou vencedora a licitante FERROFAZ, consoante os fundamentos apresentados na
Informac¢ao SLC 11/2025. Relativamente a Curva ABC, argumentou que inexiste, na legislagdo, previsdo da obrigatoriedade de
apresentagdo desse documento, cuja exigéncia, quando cabivel, deve ser descrita no edital. Acrescentou que, neste caso, por se
tratar de julgamento por maior desconto concedido, a reducdo sera aplicada na planilha de composicdo de pregos elaborada pela
propria Secretaria de Engenharia e Arquitetura do TRT-9 (SEA), ndo havendo justificativa para tal exigéncia. Nesse sentido,
transcreveu a seguinte manifestacdo da area técnica responsavel:

Em atencdo a sugestdo apresentada no recurso, no sentido de que o Pregoeiro solicite, no curso da disputa, a apresentagdo
da Curva ABC por parte dos licitantes, cumpre esclarecer que tal exigéncia ndo encontra amparo na sistemdtica da
presente licitacdo, cujo critério de julgamento é o de maior desconto linear.
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No critério de maior desconto linear, o licitante propoe um percentual de abatimento sobre o or¢amento-base fornecido pela
Administrag¢do, o qual ja contempla a planilha de custos estimada por item. Como o desconto incide de forma uniforme,
ndo ha apresentacio de composicdo individualizada de pregos por parte dos licitantes, razdo pela qual ndo se justifica a
exigéncia da Curva ABC, tampouco de planilhas proprias dos proponentes.

Além disso, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, a Administracdo Publica deve se abster
de exigir documentos que ndo sejam estritamente necessdrios a afericdo da habilitacdo ou a andlise da proposta, sob pena
de afronta ao principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio (Acordao TCU n° 1.793/2011-Plenario).

A Curva ABC, ainda que recomendada por institui¢oes técnicas para uso interno na etapa de planejamento, ndo constitui
documento obrigatorio nas fases de habilitacdo ou julgamento, salvo se expressamente exigida no edital com devida
Justificativa técnica, o que ndo é o caso dos autos. A eventual inclusdo de tal requisito neste momento configuraria inova¢do
indevida as regras previamente estabelecidas, em desacordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

(Grifou-se)

VI. Desse modo, o pregoeiro concluiu que ndo ha qualquer ilegalidade ou irregularidade na auséncia da apresentag¢do da curva
ABC pela vencedora, tampouco caberia a desclassificagdo da proposta. Quanto ao programa de integridade, destacou que o artigo
60 da Lei 14.133/2021, em seu inciso IV, prevé o desenvolvimento desse programa como critério de desempate entre propostas, de
modo que a comprovagdo do efetivo desenvolvimento somente serd solicitada durante a fase de habilitagdo caso o licitante tenha se
beneficiado do critério de desempate, o que ndo ocorreu neste caso, ja que a FERROFAZ concedeu desconto de 24%, enquanto as
proximas colocadas ofereceram 20%. Portanto, considerando que a empresa ndo foi favorecida pela declaragdo feita no sistema, ndo
se justificaria a exigéncia de comprovagdo do programa de integridade.

VII. Tendo em vista a manutencio da decisdo recorrida, esta unidade julgara o recurso apresentado, conforme determina o
art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua
motivag¢do a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos.

VIII. Com efeito, as alegacdes recursais nio merecem prosperar.

IX. De fato, inexiste norma legal impondo a utilizacio da Curva ABC na elaboracdo do orcamento-base da licitacdo ou da
proposta. Desse modo, a exigéncia de aplicacio dessa ferramenta pelos licitantes, quando cabivel, devera constar no
instrumento convocatorio.

X. No caso, o critério de julgamento adotado (maior desconto linear) é suficiente para assegurar a transparéncia suscitada
pela recorrente. Nesse sentido, note-se que a Corte Federal de Contas, na mais recente edicdo do Manual de Licitagdes & Contratos:
Orientagdes e jurisprudéncia do TCU[3], consignou que a principal vantagem do critério de julgamento pelo maior desconto é que
ele evita o jogo de planilha e o jogo de cronogramal4], além de proporcionar celeridade ao processamento da licita¢do, pois torna
mais simples as andlises de exequibilidade e economicidade das propostas. Esse Manual também destaca, dentre outros julgados do
TCU acerca da matéria, os seguintes trechos do Voto proferido no Acérddo 1708/2019-Plenario, ressaltando as vantagens do critério
de julgamento em questdo, do ponto de vista da racionalidade e mitigacdo do risco de irregularidades:

Acérddo 1708/2019 -TCU - PLENARIO

[Voto]

Ademais, o julgamento pelo maior desconto vai ao encontro do principio da eficiéncia, por racionalizar as analises de
exequibilidade e economicidade das propostas ofertadas pelos licitantes, bem como por simplificar a analise da manutencao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato por ocasido de eventuais alteragdes qualitativas ou quantitativas do objeto
licitado.

Por fim, ha mitigagdo do risco de ocorréncia de praticas irregulares, tais como o jogo de cronograma ou jogo de planilha, nas
licitagdes em que se aplica o desconto uniforme sobre a planilha do orcamento-base da Administracdo. Como se trata de
situacdes observadas com certa frequéncia nos contratos para implantacdo de obras publicas, entendo que, como regra geral,
seria desejavel que essa forma de modelagem da contratagao fosse aplicada sempre que possivel.

XI. Quanto ao programa de integridade, melhor sorte niio assiste a recorrente, uma vez que, de acordo com o art. 4° do Decreto
12.304/2024[5], a comprovagao da implantagdo desse programa sera exigida, apenas, nas seguintes situagdes:

DA OBRIGATORIEDADE DE COMPROVACAO

Art. 4° Sao obrigados a comprovar a implantacio do programa de integridade:

I - o contratado, em contratagcdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto[6], nos termos do disposto no art. 25,
§.4° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IT - o licitante que apresentar declaracio de possuir programa de integridade como critério de desempate entre duas ou
mais propostas, nos termos do disposto no art. 60, caput, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; e

III - aquele que solicitar a reabilitacio em razao de sanciio aplicada pela pratica das infragdes previstas no art. 155, caput,
incisos VIII e XII, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art25%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art25%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art60iv
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art155viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art155xii

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso III do caput, se a pessoa juridica possuia programa de integridade
implantado quando da aplicag@o da san¢do em relag@o a qual objetiva se reabilitar, devera comprovar o seu aperfeicoamento.

(Grifou-se)

XII. Considerando que nio se esta diante de nenhuma das hipodteses legais examinadas acima, nio cabe exigir da recorrida a
comprovacio de implantagio do programa em questio.

XIII. Por tais fundamentos, somados aqueles apresentados na Informagao SLC 11/2025 (que passa a integrar estas razdes de decidir,
na forma do art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999[7]), NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado. Outrossim, porque preenchidos os
requisitos legais aplicaveis a espécie, ADJUDICO e HOMOLOGO o resultado do Pregdo Eletronico 90011/2025, com relacdo aos
itens 2, 3 ¢ 4, em favor da empresa FERROFAZ ESTRUTURAS METALICAS E PRE-MOLDADOS LTDA. (CNPJ
54.246.197/0001-72). Por conseguinte, AUTORIZO a emissdao de notas de empenho referentes aos itens 3 (no valor de R$
306.094,75) e 4 (no valor R$ 189.913,71), que serdo executados neste exercicio (consoante previsdo de despesas apresentada no
pedido de contratacdo - documento 1), e quanto ao item 2 (a ser executado em 2026), autorizo o registro de emissdo de empenho (no
valor de R$ 156.266,09) para o proximo exercicio.

XIV. Designo fiscais da contratagdo os servidores indicados no documento 1, em conformidade com os arts. 3° e 4° do Ato
164/2023 da Presidéncia deste Tribunal.

XV. A Secretaria de Licitagdes e Contratos para formalizar a contratagdo, bem como comunicar o resultado do certame ao respectivo
gestor e fiscais por ele indicados.

XVI. Apos, a Secretaria de Contabilidade, Or¢gamento e Finangas para as providéncias de sua algada.
Curitiba, data da assinatura.

(assinado digitalmente)
Luciano Joao Nogueira
Ordenador da Despesa em substitui¢ao

[1] A adjudicag@o e homologacao do item 1 foi realizada anteriormente, pelo Despacho ODESP 724/2025.

[2] Relativamente ao item 2, outras duas intengdes de recurso foram apresentadas: uma, pela propria FERROFAZ (que,
posteriormente, apds a inabilitagdo da empresa BIOLUX DO BRASIL LTDA., teve sua proposta habilitada e ndo apresentou razdes
recursais); outra, pela licitante RAJE CONSTRUCAO E MANUTENCAO PREDIAL LTDA., que desistiu da inteng¢io de recurso na
fase julgamento.

[3] Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5* Edigdo, Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.

[4] Assim definidos pela publicagdo em questao:

Jogo de planilha - Licitante indica precos abaixo dos de mercado para itens que estdo superestimados na planilha or¢amentaria (que
ele sabe que ndo serdo muito utilizados na execug¢do do contrato); e cota com sobreprego os itens que estdo subestimados, a fim de
ganhar a licitagdo pelo aspecto global, mas, na execugdo dos servigos, faz prevalecer os itens mais dispendiosos, majorando o seu
lucro por meio dos aditivos contratuais.

Jogo de cronograma - Ocorre quando os servigos com maior sobrepreco unitario ou menor desconto estdo concentrados no inicio da
obra, e, por consequéncia, diminui as chances de a contratada abandonar a obra depois da execugdo desses servigos, nos quais se
concentram as maiores vantagens pecunidarias para a executante (Relatorio do Acorddo 3337/2012- TCU-Plendrio, pardagrafo 17).

[5] DECRETO N° 12.304, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2024

Regulamenta o art. 25, § 4°, o art. 60, caput, inciso IV, e o art. 163, paragrafo inico, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre os pardmetros e a avaliagdo dos programas de integridade, nas hipoteses de contratagdo de obras, servicos e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.304-2024?OpenDocument

fornecimentos de grande vulto, de desempate de propostas e de reabilitacdo de licitante ou contratado, no ambito da
administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional.

[6] De acordo com o art. 6°, inciso XXII, da Lei 14.133/2021, atualizado pelo Decreto 12.343/2024, consideram-se obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto aqueles cujo valor estimado supera R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes
novecentos e dois mil trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos).

[7] LEIN®9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.
Regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo Publica Federal.
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicag@o dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
()
V - decidam recursos administrativos;
(-

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragio de concordiancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisées ou propostas, que, neste caso, serio parte integrante do
ato.

(Grifou-se)
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