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1 INTRODUCAO

O trabalhoinfantil € um fendmeno global que viola os direitos fundamentais
de milhdes de criancas e adolescentes em todo o mundo, prejudicando seu
desenvolvimento fisico, mentale social, como corrobora Moreira e Custddio (2018).
No Brasil, é caracterizado como atividades laborativas exercidas por seres humanos
em idade proibitiva para entrar no mercado de trabalho, como explica Eca et a/ (2019).
Trata-se de problema mundial, onde os temas de defesa dos direitos humanos sdo
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garantidos por organiza¢des internacionais como a OIT, continua Eca et a/ (2019). Essa
ultima Organizacao, conforme Husek (2017), atua sem levar em consideracdao afronteira
dos Estados, implicando uma relativa restricdo a sua soberania. Para Neto e Silva
(2019), a OIT procura estabelecer um certo padrao para fiscalizar e controlar a efetiva
implementacdo das principais Convencdes e Recomendacdes acerca do enfrentamento
da erradicacao do Trabalho Infantil.

No Brasil, embora significativos avancos tenham sido alcang¢ados nas ultimas
décadas na aplicagdo das normas internacionais, em especial da OIT, o pais ainda
enfrenta desafios no combate a essa pratica, que esta intimamente ligada a fatores
socioecondmicos complexos e,como, assevera Teixeira (2020) a crianca, por sua peculiar
condicdo de falta de maturidade, tanto fisica, como mental, necessita de cuidados
especiais dentro do ordenamento juridico do Estado.

Desse modo, este artigo cientifico tem como objetivo analisar a abordagem
das principais normativas da OIT em relacdo ao combate do trabalho infantil e suas
aplicacdes no contexto da legislacdo brasileira e as consequentes politicas publicas
advindas deste processo de internalizacdo e ratificacdo no ordenamento juridico
patrio. Ainda, busca analisar a concreta efetividade daqueles processos na solucdo da
problematica da erradicacdo do trabalho infantil no Brasil. Para isso sera utilizado, como
metodologia, a revisao bibliografica dos principais autores que abordam a tematica,
bem como, se valera de pesquisa documental e de legislacbes que abordem a tematica.

Neste sentido, sera apresentado um esboco da formacdo de organismos
internacionais, em especial, no Direito Internacional do Trabalho, como a OIT, passando
pelas suas principais normas (Convenc¢des e Recomendag¢des) que versam sobre o
trabalho infantil. Por conseguinte, sera analisado as influéncias de tais normas no direito
brasileiro, bem como, nas politicas publicas aplicadas no Brasil. Por fim, apds essas
discussdes, serdao apresentadas as conclusdes sobre a tematica e suas implicacdes.

2 O TRABALHO INFANTIL NO CONTEXTO HISTORICO DA FORMACAO DO DIREITO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Indicios de explora¢do de trabalho infantil, como evidenciam Moreira e
Custddio (2018), ja existiam nas civiliza¢gdes egipcias, gregas e romanas, sendo também
a escravidao importante fator que contribuiu para o aumento desta situacao. Durante
o sistema feudal, a figura dos aprendizes, qual sejam criancas e adolescentes, nao
possuiam direito algum. Com o advento da Revolucao industrial, séc. XVIII, houve a
necessidade dos trabalhadores se organizarem em grupos para protecao de sua classe
laboral e a exploracdo da mao de obra infantil seguia sem protecdo até que, em 1802,
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na Inglaterra, surgiu a primeira Lei de protecdo, proibindo o trabalho de menores
de 8 anos. Ja a primeira manifestacao internacional sobre o tema, explicam Moreira
e Custddio (2018), foi em 1890 na Conferéncia de Berlim que reuniu diversos paises
europeus, na qual fixaram a idade minima de trabalho em 12 anos. No Brasil, até o
fim do séc. XIX, no processo de industrializacdo, o trabalho infantil era tido como mao
deobra barata e, justificado pelas familias, para ajudar no sustento. Assim, a primeira
Lei, noBrasilde protecao das crian¢as surgeem 1891, Decreton®1.313, limitandoem 12
anos aidade minima para trabalho.

Com o fimda 12 Guerra Mundial em 1918, conforme esclarece Husek (2017),
0s operarios que lutaram na Guerra, adquiriram consciéncia de que poderiam lutar
por seus direitos frente aos Estados. Ainda, conforme Cabral et al. (2018), o fluxo de
trabalhadores criado com a intensa demanda gerada pelo desenvolvimento, bem
como, os regulamentos juridicos criados, fez com que os Estados buscassem a paz
social, evitando a ruptura mundial. Nesse cenario, segundo, Moreira e Custédio (2018),
surge a OIT, em 1919, da qual o Brasil participou desde o inicio na sua fundacao.

Ainda, explicaM. V. V. da Silva e J. E. da Silva (2019, p. 2) que,

[...] com as constitui¢des sociais do inicio do século XX que o pensamento
sobre o trabalho infantil se altera, dando lugar a retomada da crianca
como ser em formacdo, e ndo mais como uma forca de trabalho em
miniatura. Surge, neste mesmo contexto historico, a Organiza¢ao
Internacional do Trabalho (1919), buscando estabelece regras minimas
para o exercicio da atividade laborativa.

No mesmo ano, surgem as Convenc¢des numero 5 e 6, a primeira estabelecia
aidade minima de 14 anos para o trabalho e a segunda proibia o trabalho noturno para
menores de 18 anos. Essas Convencdes foram ratificadas pelo Decreto n°® 423/1935.
Em 1943, no Brasil, com o advento da CLT, nos artigos 402 e 441, houve a garantia
da protecdo de criancas e adolescentes.

Ainda, conforme ensina Cabral et al. (2018), foi preciso dar maior protecao
aos direitos humanos no pés-guerra com uma discussao multilateral dos Estados.
Nesse contexto, ensina Husek (2017), com o fim da segunda Guerra Mundial, a OIT
vinculou-se a ONU, mas mantendo sua independéncia como organismo a parte e
respeitado no mundo. Também o inicio da positivacdo dos direitos humanos, ensina
Cabral et al. (2018), se deu com a Declaracdao Universal dos Direitos do Homem de
1943, tendo, esta, virado fonte para os Estados adotarem os direitos, nela previstos,
em suas constituicdes. Aquela Declaracao serviu de inspiracdo para uma série de
tratados, dentre estes, se destaca a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989).
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Enquanto isso, no Brasil, em 1988, a CF, segundo Eca et al/ (2019), trouxe no
seu no art. 7°, XXXIII a proibicdo expressa da execucao de trabalho noturno, perigoso
e insalubre para menores de 18 anos, e qualquer trabalho para menores de 16 anos
s6 na condicao de menor aprendiz, apenas a partir de 14 anos. Esta ultima forma de
trabalho, como elucida Eca et al (2019) é regulada pelo Decreto n° 5.598/2005 como
contrato especial para formacdo técnicaprofissional, com a devida matricula, do menor,
em instituicdo de ensino. Infelizmente, sabe-se que, na realidade, isto acaba por ndo ser
respeitado, devido a pobreza das familias o que acaba por levar estas criancas a formas
degradantes de trabalho.

Neste contexto, tanto a ONU, quanto a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), segundo Moreira e Custddio (2018), desempenharam um papel fundamental,
transformando as legislaces internacional e brasileira para erradicar o trabalho infantil
em todo o mundo.

Nesse tocante, Eca et al (2019) esclarece que a OIT cuida das tematicas dos
direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores sob a ética dos direitos humanos,
umainstituicdo comestruturatripartite de participacdodosEstadosmembros.Acrescenta
Husek (2017), estrutura esta que possui 0rgaos colegiados com representacdes do
governo, sindicatos de trabalhadores e dos empregados. Para Neto e Silva (2019), ela
€ norteada pelo dialogo social na elaboracdo e controle de suas normas internacionais
de direitos humanos, resultado de um exaustivo debate entre os Estados membros.
As sociedades estao conectadas em redes e ambientes mundiais, sendo cada vez mais
comum a formacdo do “cidadao do mundo”, como protagonista do Direito Internacional
do Trabalho.

Para Neto e Silva (2019), a regulamentacao das normas de direitos humanos,
no cenario internacional, estabelece diretrizes minimas que devem ser obedecidas
pelos Estados. As normas internacionais de direitos humanos se valem dos relatorios
dos Estados membros para subsidiar a implementacdo de suas Convencdes e
Recomendacdes, constituindo-se no mais sofisticado instrumento de controle e
monitoramento das organizac¢des internacionais de direitos humanos, como a OIT.

3 APLICACOES DAS CONVENCOES DA OIT

Para Eca et al (2019), a Declara¢ao Universal dos Direitos humanos de 1948
elencou as criancas como sujeito de direito, assim como a Declaracao Universal dos
direitos das Criancas de 1959 e a Convencdo sobre os direitos da Crianca de 1989. Esta
ultima, como elucida Teixeira (2020), coloca a familia como fundamento da sociedade
e meio para a formacdo da personalidade da crianca num ambiente de harmonia,
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tendo sido ratificada pelo Brasil pelo Decreto n°® 99.710 de 1990 e, definitivamente,
influenciou a aprovacao do Estatuto da crian¢a e do Adolescente, no mesmo ano, no
Brasil, Lei n° 8.060.

Neste contexto, a OIT assume o papel de érgdo mais importante no
cenario do Direito Internacional do trabalho, como expressa Teixeira (2020), sendo a
Conferéncia Internacional do Trabalho o seu principal 6rgao, da qual emanam as
normas regulamentadoras, como as ConvencBes e Recomendac¢des. A primeira,
salienta-se que possui carater de tratado multilateral e apés ratificado pelo Estado-
membro, integraliza o ordenamento juridico interno deste, podendo a OIT cobrar
a sua implementacao efetiva, sendo fonte formal de direito, como sintetiza Husek
(2017). Ja a Recomendacao, por nao ser tratado, apenas sugere a adocdo de medidas
gue podem ou ndo ser acatadas pelos Estados.

Sendo assim, segundo Eca et al (2019), destacam-se a Convencao 29 sobre
trabalho forcado, Convencdo 138 sobre idade minima de admissdao ao emprego e a
Convencado 182 sobre as piores formas de trabalho das criancas. Realmente, um marco
importante foi a ado¢ao da Convencao n° 138 sobre a Idade Minima de Admissao ao
Emprego, em 1973, que estabelece a idade minima de 15 anos para o trabalho, com
excecdes para determinadas atividades leves. Esta ultima, s6 foi ratificada, no Brasil,
em 2002 pelo Decreto n° 4.134.

Posteriormente, em 1999, a Convencdo n° 182 sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil veio complementar esse arcabouco legal, focando-se nas formas mais
prejudiciais de trabalho infantil, como a escravidao, o trafico e a exploragao sexual.
Sobre esta Convencdo M. V. V. da Silva e J. E. da Silva (2019, p. 12) acrescenta,

[...] a convencdo parte do reconhecimento de que o trabalho infantil
€ em grande parte causado pela pobreza, e que sua solucdo requer o
crescimento econdmico sustentavel, conducente ao progresso social
e, em particular, a mitigacdo da pobreza e a educacdo universal. A
convenca o dispde em seus principios que ndo sb € necessario prevenir
e combater as piores formas de trabalho infantil, mas € necessario
promover a reabilitacdo e insercdo social das vitimas e atender as
necessidades de suas familias.

Esclarece Neto e Silva (2019), que a partir da Convencao 182, os Estados
membros se comprometeram a metas e planos apara abolir as piores formas de
trabalho infantil, dentre elas, trabalho escravo ou analogo, prostituicao, atividades
ilicitas e prejudiciais a saude das criancas.
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Neste sentido, explica Eca et al (2019), o trabalho infantil persiste como
realidade no mundo e combatido por atores sociais internacionais e nacionais.
Destacando-se, neste contexto, a Convenc¢do 182 como principal mecanismo juridico
internacional de combate ao trabalho infantil que apresenta a¢des imediatas para este
combate com o fim de reinserir as criancas socialmente.

Estas Convencdes, evidencia Eca et al(2019), passam a compor o ordenamento
dalegislacaointerna, umavezratificadas pelo Estado Membro, a exemplo do que ocorreu
com a Convencdo 182 e a Recomendac¢do 190, sobre as piores formas de trabalho
infantil, ratificadas, no Brasil, em 2000 pelo Decreto n° 3.597.

Segundo Moreira e Custddio (2018), além das convencdes, a OIT também
implementa a¢des concretas, como o Programa Internacional para a Eliminacao do
Trabalho Infantil (IPEC), que apoia os paises na formulacdo e implementacao de politicas
para erradicar as piores formas de trabalho infantil. Nesse sentido esclarece M. V. V. da
Silva e J. E. da Silva (2019, p. 13) que a OIT recomenda que,

[...] para pbr em pratica os programas de erradicacao das piores formas
de labor infantil, sugere-se a compilacdo de dados estatisticos atualizados
sobre a natureza e o alcance do trabalho da crian¢a e do adolescente, a
criacdo de um forte sistema de fiscalizacdo e puni¢do para os envolvidos.
Prop&e-se, ainda, a melhoria educacional e a capacitacdo de professores,
apromocdo de empregos e a formacao profissional para os pais e adultos
da familia, bem como a sensibilizacdo dos pais e responsaveis.

4 O COMBATE AO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

O Brasil tem sido considerado um exemplo de boas praticas no combate ao
trabalho infantil, com a adog¢do de diversas medidas alinhadas as recomendacdes da
OIT, bem como, pelas ratificacdes das Convenc¢des n® 138 e n° 182 da OIT. Assim, como,
pela adocdo de leis como Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, trazendo, como
esclarece Moreira e Custédio (2018), principios e conceitos mais modernos expedidos
nos Pactos de Direito Internacional, sendo os direitos, ali expressos, dever da familia,
da sociedade e do Estado. Também a EC n°® 20/1998 que alterou o art. 7°, inciso XXXIII
da CF, aumentando para 16 anos a idade para comecar a trabalhar, e de 14 anos, como
minima, na forma de menor aprendiz.

Desde entdo, no Brasil, foram implementadas politicas e programas nacionais,
aos moldes do IPEC da OIT, qual seja, o Plano Nacional de Prevencado e Erradicacao
do Trabalho infantil, implementado, conforme explica Moreira e Custédio (2018) pelo
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI).
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De acordo com o IBGE (2023), na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, realizada em 2022, havia 1,88 milhdo de criancas e adolescentes
entre 5 a 17 anos trabalhando no pais. Salienta-se que esse niumero vinha caindo
desde 2016 (2,11 milhdes), ano inicial do PNAD, chegando a 1,76 milhdao em 2019,
como evidencia a Figura 1.

Figura 1. Proporcao de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos
trabalhando de 2016 a 2022, no total de populacao nessa faixa de idade.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2022.

Apesar desse leve aumento em 2022, ndo se pode descartar
a influéncia das politicas publicas implementadas no Brasil, sobremaneira, com a
fiscalizacdo de 6rgaos como o Conselho Tutelar, atuando no cumprimento dos direitos
das Criancgas. Ainda, o Ministério Publico, como fiscal da lei, coibindo a exploracdo de
criancas e adolescentes e acionando o Poder judiciario quando necessario.

Nesse sentido, assevera Piovesan (2019) que em fun¢do de suas
peculiaridades, as criancas, como sujeitos de direitos, devem ser atendidas em suas
especificidadesfrenteasuacondicaosocial. Percebe-se, assim, que, apesar dos avancos
conquistados, a vigilancia precisa ser mantida e intensificada, pois o trabalho infantil
segue como sendo um desafio complexo no Brasil, intimamente ligado a uma série de
fatores socioecondmicos e culturais. Sendo assim, a pobreza, a desigualdade social e
a falta de acesso a oportunidades econémicas e sociais empurram muitas familias a
recorrer ao trabalho infantil como uma estratégia de sobrevivéncia.

Ainda, a informalidade e a fiscalizacdo fragilizada da informalidade no
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mercado de trabalho dificultam a aplicacdo de san¢des a empregadores que se utilizam
da mdo de obra infantil. Assim, a intensificacdo desta atuacdo pelos érgaos de Estado,
como o Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho sdao fundamentais
para coibir a exploracdo do trabalho infantil. Ainda, um dos principais desafios inclui
fortalecer a integracao entre as politicas publicas, sendo necessaria uma abordagem
transversal e intersetorial, envolvendo areas como educacao, assisténcia social, saude,
justica e trabalho. Ampliar a cobertura e a efetividade de programas sociais, como o
Bolsa Familia, precisam ser aprimorados.

Ainda, conforme ensina M. V. V. da Silva e J. E. da Silva (2019, p. 16) faz-se
necessaria,

[...] por meio da conscientizacdo, educagdo e fiscalizacdo, muitas vezes
auxiliado por programas e instituicdes nao governamentais, um esforco
conjunto para que os dados continuem melhorando e que as criancas
possam ter preservada sua infancia e seu direito de apreender,
sob pena do trabalho infantil ndo tolher apenas seu desenvolvimento,
mas o desenvolvimento de toda a nagao.

Nesse contexto, Mazzuoli (2021) diz que os Estados nao devem medir esforgos
para garantir as criancas o melhor padrdo de saude possivel a fim de possibilitar o
combate a desnutri¢do e as demais doencas vinculadas ao seu ambiente. Nesse tocante,
como sintetiza Leite (2022), Estado, familia e Sociedade devem lutar para promover
a educacdo inclusiva e libertadora de criancgas, adolescentes, retirando-as da cruel
realidade do trabalho infantil, sob pena de, no futuro, o Brasil ser um pais de criancas e
jovens drogados, desempregados a margem da sociedade.

5 CONCLUSAO

O combate ao trabalho infantil € um desafio complexo que exige uma
abordagem multidimensional, envolvendo esforcos conjuntos de governos e seus
orgaos de educacdo, controle e fiscalizacao, organizac®es internacionais, sociedade civil
e setor privado. A atuacdo do Direito Internacional do Trabalho, em especial da OIT, por
meio de seu arcabouco normative de Convenc¢des, Recomendac¢des e programas de
assisténcia técnica, tem sido fundamental, tanto parainfluenciar o ordenamento juridico
no Brasil, como para impulsionar a¢cdes nacionais concretas de combate ao trabalho
infantil. Embora o pais tenha avancado significativamente nessa area, persistem
desafios que requerem a manutencao de politicas publicas focadas, o fortalecimento
da fiscaliza¢do pelos 6rgaos competentes e o enfrentamento das causas estruturais do
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problema.

Somente por meio de uma abordagem integrada e com a responsabilidade
compartilhada de todos os atores envolvidos, sejam eles internacionais ou nacionais,
sera possivel alcancar a erradicacao do trabalho infantil, nas suas piores formas.
Dessa forma, sera garantido o pleno desenvolvimento e a protecdo dos direitos
das criangas e adolescentes em todos os seus aspectos, sejam educacionais, culturais,
sociais, perfazendo toda a gama das garantias fundamentais dos direitos da pessoa
humana.
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