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DES ODESP 1600/2024

_ PODER JUDICIARIO FEDERAL

+ JUSTICA DO TRABALHO A0
N -~ TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9* REGIAO - PARANA O B
. @" ORDENADORIA DA DESPESA - Ramal: 7428 - ordenadoria@trt9.jus.br o W

T

Referéncia: PROAD 7945/2024.

Matéria: Contratagdo regida pela Lei 14.133/2021. Inexigibilidade. Treinamento/capacitacao.
ONE CURSOS ; TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO LTDA.

Contrata¢do antecipada, mediante apresentacdo de garantia, para a realizacdo parcial do Plano

Anual da Capacitagdo da Area Administrativa 2025; PAC 2025. Autoriza a contratagio.

Interessada: Secretaria de Gestdo de Pessoas.

I. A Secretaria de Gestdo de Pessoas apresenta estudo técnico preliminar e termo de referéncia, bem como
documentos que os instruem e complementam, voltados a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo (art. 74,
inciso I, alinea jf; da Lei n° 14.133/2021), da empresa ONE CURSOS ; TREINAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO LTDA (CNPJ: 06.012.731/0001-33), para a realiza¢io parcial do
Plano Anual da Capacitagdo da Area Administrativa 2025; PAC 2025.

II. Consultada por forca do disposto no pardgrafo unico do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, a Assessoria Juridica,
por intermédio do Parecer n® 272/2024, ndo vislumbra oObice legal na celebracdo do Contrato, sem prejuizo,
contudo, de anotar:

(30. No entanto, no controle do risco da atividade de ;selecdo de fornecedores; (item 02), o documento
apresenta o evento de risco jimpugnagdo do edital; e a correspondente agdo de tratamento de /;corre¢do e
republicacdo do edital;, atividades incompativeis com a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo ora
apreciada. Além disso, as datas de inicio e fim do tratamento de riscos referentes a etapa de gestdo do contrato
(item 03) ndo foram preenchidas. Assim, recomenda-se a adequagdo do mapa de riscos quanto a esses aspectos.

40. Diversamente do disposto no subitem 9.1 do TR anexo a minuta de contrato, o ETP ndo foi juntado como seu
apéndice. Assim e em respeito ao determinado no subitem 2.2, ;ja;, do anexo V da Instru¢do Normativa
SEGES/MP n° 05, de 2017, recomenda-se que o ETP seja juntado como anexo do termo de referéncia revisado
(fls. 18/30 do documento 20), cuidando-se para que nao existam contradicies entre os documentos.

42. Assim, em obediéncia ao exigido no art. 6°, XXII, "i", da Lei n° 14.133, de 2021, recomenda-se a
especificacio dos pregos unitdarios dos sete cursos listados no item 8.8 do termo de referéncia, os quais,

multiplicados pelas 90 vagas que se pretende contratar, deverd resultar no valor total da contratacio, de RS
200.000,00.

104. No caso em andalise, a unidade requisitante ndo demonstrou a especialidade da demanda, o que deve ser
sanado sob pena de restar inviabilizada a contratagdo direta.

118. Entre as obrigacoes do contratado, listadas na clausula nona da minuta apresentada, constam nos subitens
9.2, 9.2.1 e 9.9 deveres incompativeis com o objeto do contrato, os quais, alids, ndo existem no aludido modelo
padronizado da AGU para contratagdo direta de cursos de capacita¢do. Recomenda-se a supressio dessas
obrigacioes da minuta e a consequente renumeracdo dos itens subsequentes.

119. A regulamentagdo das sangoes, na clausula décima segunda da minuta, difere do modelo padronizado da
AGU ao omitir a hipotese de multa compensatoria para as infragoes descritas nas alineas je; a ;jh; do subitem
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12.1. Assim, recomenda-se a inclusdo, na clausula décima segunda da minuta, da hipdtese de multa
compensatoria, em percentual que observe os limites do art. 156, § 3°, da Lei n° 14.133, de 2021. No caso de
acolhimento da recomendacdo, a redagdo da clausula décima segunda podera assim ser redigida:

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA ; INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (art. 92, XIV)
()

12.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infra¢oes acima descritas as seguintes sangoes:

()

iv) Multa:

()

(4) Compensatoria, para as infragoes descritas nas alineas ;je; a ;h; do subitem 12.1, de ....% a ...% do valor do
Contrato. (modificacdes em destaque)

120. Constata-se, ainda, a necessidade de retificacdo do percentual da multa moratoria estipulada para a
hipdtese de atraso injustificado para apresentagdo, suplementagdo ou reposicao da garantia, fixada em 0,07%
no item 12.2, iv, ;2;, da clausula décima segunda, pois contraria o minimo de 0,5% definido no art. 156, § 3°,
da Lein’14.133, de 2021.

121. Oportuno apontar, também, que a numeragdo das clausulas e de todos os subitens estd equivocada a partir
da clausula décima quarta da minuta de contrato, erro material cuja corregdo se recomenda.

131. Vale notar, ademais, que a proposta de seguro-garantia como condi¢do para o pagamento antecipado foi
Jjuntada nos autos (documento 05), no valor total da contratagdo, tendo sido objeto de andlise e aprovagdo da
Secretaria de Licita¢oes e Contratos (documento 19). No entanto, merece destaque que o documento registra a
vigéncia de 21/10/2024 a 31/12/2025, periodo que deverd ser adequado ao periodo da vigéncia da futura
contratacdo, acrescido de 90 (noventa) dias, permanecendo em vigor mesmo que o contratado ndo pague o
prémio nas datas convencionadas, conforme estipula o item 11.2 a minuta de contrato apresentada. Note-se,
ademais, que ela somente poderad ser aceita se contemplar todos os eventos indicados no item 11.6, nos termos do
que estabelece o item 11.7 da minuta de contrato.

132. No caso em exame, a unidade requisitante informou que o custeio da contratagdo sera realizado com sobras
or¢amentarias do presente exercicio financeiro (documentos 02 e 10). Todavia, ndo foi trazida aos autos a
adequacgdo or¢camentdria com a respectiva rubrica, em descumprimento ao artigo 72, 1V, da Lei n° 14.133, de
2021, o que se recomenda.

135. Recomenda-se, pois, a adogdo, a depender do caso, das providéncias previstas no art. 16, I e 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentdario-financeiro e a metodologia
de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n° 101/2000).

139. Em face do exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridica no sentido da REGULARIDADE JURIDICA,
COM RESSALVAS, da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, 1lI, ;f; da Lei
n14.133, de 2021, condicionada ao atendimento das recomendagoes a seguir enumeradas, ressalvado o juizo de
meérito da Administragdo e os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a andlise juridica desta
unidade:

1) adequacgdo do mapa de riscos;

1l) juntada do ETP como anexo ao TR atualizado, cuidando-se para que ndo existam contradigoes entre os
documentos;

11l) especificacdo dos pregos unitarios dos cursos listados no item 8.8 do TR, cuja soma devera resultar no valor
total da contratacdo,

1V) comprovagdo, pela unidade requisitante, da especialidade da demanda;

V) supressdo das obrigagoes previstas nos subitens 9.2, 9.2.1 e 9.9 da clausula nona da minuta de contrato, com
renumeragdo dos itens seguintes,
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VD) adi¢do, na clausula décima segunda da minuta, de hipotese de multa compensatoria para as infragoes
descritas nas alineas je; a ;h; do subitem 12.1, em percentual que observe os limites do art. 156, § 3°, da Lei n°
14.133, de 2021,

VII) retificagdo do percentual da multa moratoria estipulada para a hipotese de atraso injustificado para
apresentagdo, suplementa¢do ou reposi¢do da garantia, para o minimo legal de 0,5%,

VIII) corre¢do da numeragdo das clausulas e dos seus respectivos subitens a partir da clausula décima quarta da
minuta de contrato;

IX) juntada do demonstrativo de adequacdo or¢amentdria e adog¢do, a depender do caso, das providéncias
previstas no art. 16, [ e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.; (Destaques constam no original)

III. Analisa-se.
) adequacgdo do mapa de riscos; |,
Acolhe-se a recomendacao.

D) juntada do ETP como anexo ao TR atualizado, cuidando-se para que ndo existam contradicoes entre os
documentos; |,

Ao ver desta Ordenadoria de Despesas, o mencionado subitem 9.1 do TR (documento 02 dos autos) esta
consentaneo com o subitem 2.2, ;a;,, do anexo V da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017.

No mais, os elementos que instruem a presente contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo ; ETP, TR, etc |,
foram capazes de subsidiar, satisfatoriamente, a elaboragdo da minuta de contrato anexada no documento 20,
cumprindo, por conseguinte, as premissas do art. 89, § 2° da Lei n° 14.133/2021 (Os contratos deverdo
estabelecer com clareza e precisdo as condicoes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacoes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacio direta e os da respectiva
proposta.).

Deixa-se de acolher a recomendag¢do da Assessoria Juridica.

LI especificacdo dos precos unitdarios dos cursos listados no item 8.8 do TR, cuja soma deverd resultar no
valor total da contratacio;

Constou na justificativa da contratacio:

LEm atengdo a atribuicdo da Se¢do de Desenvolvimento de Pessoas, consoante a letra c¢) do Processo:
Reestruturagdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas (Proc. N° 267597), conjugada com a informacdo recebida
da Diretoria-Geral, em reunido realizada com a Coordenadora Gerencial, Laiz Mieko Mukai, de que hd sobras
orcamentdrias para a eventual aplicacdo no desenvolvimento parcial do PAC 2025 para os servidores das
unidades administrativas do Tribunal, esta Secdo providenciou a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e de pesquisa de mercado visando a contratagdo de RS 200.000,00 (Duzentos mil reais),
por meio de pagamento antecipado, a serem usufruidos ao longo do ano de 2025 na execugdo do referido
plano, junto a institui¢do reconhecidamente idonea e detentora de notoria especializa¢do na transmissdo do
conhecimento e aperfeicoamento dos servidores publicos.

Tal projeto tem o objetivo de aplicar recursos or¢camentdrios excedentes de 2024 na realizacdo do PAC 2025,
minorando a necessidade de dispéndio or¢camentdrio do proximo exercicio, uma vez que ndo ¢ possivel prever,
com seguranga, a efetiva disponibilidade de numerarios no or¢amento vindouro para atender todas as demandas
de capacita¢do.|,.

Percebe-se que o Tribunal obtera, com a contratagdo em tela, uma espécie de /crédito;, perante a empresa ONE
CURSOS E TREINAMENTO, que lhe assegurara, no exercicio de 2025, treinamento de seu quadro de pessoal
em condigdes economicamente mais vantajosas (descontos que variam de 10 a 12%) do que aquelas oferecidas
regularmente pela indigitada empresa ao publico em geral.

Os cursos transcritos no subitem 8.8 do termo de referéncia apenas revelam os temas de interesse do Tribunal.
Nao sdo ¢pacotes fechados;, e, portanto, podem ser modificados. Tratando-se o que se pretende agora contratar de
cursos abertos a serem disponibilizados em 2025 a qualquer interessado, a exata dimensao econdmica de cada
treinamento dependerd da avaliagdo de elementos que se sujeitam a oscilagdes, como a duracdo dos cursos, os
locais e as datas de realizagdo dos eventos (no caso dos treinamentos presenciais), a quantidade de professores
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que serdao contratados (e suas respectivas remuneragoes), a locagdo de salas de aula/auditérios, os gastos com a
publicidade dos eventos, etc, e essa tarefa € prerrogativa exclusiva da ONE CURSOS E TREINAMENTOS.

A incerteza na defini¢do do custo de cada treinamento e a peculiaridade da contratagdo em tela (aquisi¢ao de
crédito), por conseguinte, afastam a utilidade/necessidade de se especificar, no momento, quaisquer valores
unitarios.

Deixa-se de acolher a recomendac¢do da Assessoria Juridica.
JIV) comprovacio, pela unidade requisitante, da especialidade da demanda;;

Ao ver desta Ordenadoria de Despesas, todos os artefatos juntados ao processo (ETP, TR, etc) evidenciam os
fundamentos juridicos que autorizam a inexigibilidade de licitacdo e, por conseguinte, a especialidade da
demanda.

V) supressio das obrigagoes previstas nos subitens 9.2, 9.2.1 e 9.9 da clausula nona da minuta de contrato,
com renumeragdo dos itens seguintes;;

Os subitens questionados pela Assessoria Juridica possuem redagdo idéntica aos subitens 9.2, 9.2.1 ¢ 9.9 do
modelo de ;Contrato Contrata¢do Direta Servigos sem Dedicagdo de Mdo de Obra Lei 14.133 (agosto/2023);,
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido e disponivel no link https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta)..

Considerando que, ao elaborar a minuta de contrato anexada aos autos (doc. 20), a Secretaria de Licitagdes e
Contratos se valeu, ao que tudo indica, do padrdo ;contratual; de autoria da AGU, considerando, também, a
auséncia de prejuizos para que o Tribunal e a empresa a ser contratada compreendam os exatos limites e
condicdes do futuro contrato, e considerando ainda o objetivo de, salvo em situagdes excepcionais, perseguir-se a
padroniza¢do dos documentos de contratacao, descabe acolher a recomendagdo da Assessoria Juridica.

JVI) adicio, na clausula décima segunda da minuta, de hipdtese de multa compensatoria para as infracoes
descritas nas alineas ;e; a jh; do subitem 12.1, em percentual que observe os limites do art. 156, § 3°, da Lei
n°14.133, de 2021;;

A omissao/lacuna apontada pela Assessoria Juridica ndo implica auséncia/impossibilidade ou obstaculo contratual
para a eventual puni¢do ao infrator, que podera, a depender da gravidade da conduta, sofrer as sangdes de
impedimento de licitar ¢ contratar ¢ declaracdo de inidoneidade (no caso de empresa cuja carteira de clientes é
formada exclusiva ou predominantemente por orgdos publicos, como a One Cursos e Treinamentos, as
penalidades de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade, alias, possuem efeitos severos,
com potencial de decretar o proprio fim da atividade empresarial).

E desde de que nZo afronte disposi¢do legal, como se verifica situagdo ora debatida, a adaptagdo, inclusive com a
supressao ou o acréscimo de clausula, do modelo de ;Contrato Contratagdo Direta Servigos sem Dedica¢do de
Mdo de Obra Lei 14.133 (agosto/2023);, elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, deve ser interpretada como
medida que se situa na algada discricionaria da Secretaria de Licitacdes e Contratos, unidade que possui
competéncia para elaborar as minutas de contrato no Tribunal.

JVID) retificacdo do percentual da multa moratoria estipulada para a hipdtese de atraso injustificado para
apresentagdo, suplementagdo ou reposi¢do da garantia, para o minimo legal de 0,5%;/;

A redagdo do subitem 12.2, iv, ;2;, da clausula décima segunda da minuta de contrato (dispositivo que fixa multa
diaria de 0,07% no atraso da apresentacdo da garantia pelo pagamento antecipado) é mera repeticdo do subitem
12.2, iv, ;2¢, da clausula décima segunda (multa para o atraso da apresentagdo da garantia de execugdo do
contrato) do modelo de ;Contrato Contratagdo Direta Servicos sem Dedicagdo de Mdo de Obra Lei 14.133
(agosto/2023), elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.

No aspecto legal, vale frisar que a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 05/2017 da extinta SECRETARIA DE
GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, norma cuja
aplicagdo as contratacdes regidas pela Lei n® 14.133/2021 foi assegurada pela Instru¢do Normativa n°® 98/2022 da
SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO
MINISTERIO DA ECONOMIA, é a real avalista do referido subitem 12.2, iv, (2¢, da clausula décima segunda
da minuta de contrato. Veja-se:
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ANEXO VII-F
MODELO DE MINUTA DE CONTRATO

3. Garantia de execugdo do contrato

3.1. Exigéncia de garantia de execu¢do do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n°8.666, de 1993, com validade
durante a execugdo do contrato e 90 (noventa) dias apos termino da vigéncia contratual, devendo ser renovada a
cada prorrogagdo, observados ainda os seguintes requisitos:

e) A inobservdincia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretard a aplica¢do de multa de 0,07%
(sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso, observado o maximo de 2% (dois por cento);
{, (Sem destaques no original)

Face a existéncia de previsdo normativa apta a amparar o prefalado subitem 12.2, iv, ;2; da minuta de contrato,
deixa-se de acolher a recomendacdo da Assessoria Juridica.

JVIII) corregio da numeracgdo das clausulas e dos seus respectivos subitens a partir da clausula décima quarta
da minuta de contrato;;

Acolhe-se a recomendacio.

JIX) juntada do demonstrativo de adequacio orcamentdria e adocgdo, a depender do caso, das providéncias
previstas no art. 16, I e 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.;

Em rela¢do a dotacdo orcamentaria, o Despacho emitido pela Diretoria-Geral emitido em 08/11/2024 (doc. 1)
esclareceu que ;Quanto ao pedido, informa-se que ha disponibilidade orcamentdria, contudo serd necessaria a
solicitagdo ao CSJT de transformacdo de verba do PTRES, para pagamento da despesa.;. O pleito do Tribunal
foi, ao fim, acolhido pelo CSJT em 11/12/2024.

No mais, ndo ha, na contratagdo em comento, a /criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesay, (art. 16, caput, da Lei Complementar n° 101/2000), dai a inaplicabilidade das
providéncias exigidas pelos incisos I e II da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV. Fiscais da futura contratacdo indicados nos autos, em conformidade com o Ato 164/2023 da Presidéncia deste
Tribunal.

V. Preenchidos os requisitos aplicdveis a espécie, em particular o disposto no art. 74, inciso III, alinea ;f; da Lei
n? 14.133/2021, AUTORIZO a contratacio da empresa ONE CURSOS ; TREINAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO LTDA (CNPJ: 06.012.731/0001-33) (CNPJ: 06.012.731/0001-
33), para a realizagdo parcial do Plano Anual da Capacitagio da Area Administrativa 2025; PAC 2025, por
inexigibilidade de licitacdo, ¢ a emissao de nota de empenho em seu favor, no valor de R$ 200.000,00 para 2024,

VI. A Secretaria de Contabilidade, Or¢amento e Finangas, para as providéncias de sua al¢ada.

VII. Em seguida, a Secretaria de Licitacdes e Contratos, para a formalizagdo da contratagdo, comunicagdo ao
gestor e publicacdo na imprensa oficial, sem prejuizo de observar as recomendacdes da Assessoria Juridica
acolhidas pelo presente despacho.
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VIII. Notifique-se a Secretaria de Gestdo de Pessoas/ Coordenadoria de Gestao do Quadro de Pessoal para que
providencie a atualizacio do mapa de riscos, conforme recomendacio da Assessoria Juridica.

Curitiba, data da assinatura.

(assinado digitalmente)
Arnaldo Rogério Pestana de Sousa
Ordenador da Despesa
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