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SOBRE A CAPA

O Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdao do
Trabalho Infantil ¢ uma estratégia da sociedade brasileira de
articulacdo e aglutinacao de atores sociais institucionais,
envolvidos com politicas e programas de prevencao e
erradicacao do trabalho infantil no Brasil. Foi criado em 1994,
com o apoio da Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT) e
do Fundo das Na¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF).

O FNPETI é uma instancia autbnoma de controle social, legitimado pelos segmentos
que o compdem. Sdo membros os Féruns Estaduais de Prevencdo e Erradicacao
do Trabalho Infantil, representantes do governo federal, dos trabalhadores, dos
empregadores, entidades dasociedade civil (ONGs), do sistemade Justica e organismos
internacionais (OIT e UNICEF).

O FNPETIé um espaco democratico, ndo institucionalizado, de discussdo de propostas,
definicdo de estratégias e construcao de consensos entre governo e sociedade civil
sobre a tematica do trabalho infantil e coordena a Rede Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil, formada pelos 27 Foruns de Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador e as 48 entidades membro.

O CATA-VENTO DE CINCO PONTAS, representando os cinco continentes, tornou-se
icone da luta pela erradica¢ao do trabalho infantil no mundo. Significa movimento,
sinergia e articulacdo de acdes permanentes contra o trabalho infantil. Traz ainda o
sentido ludico de alegria, que deve estar presente na vida das criancas. Baixe aqui o
cata-vento!

O QUE E O FORUM?
MARCOS HISTORICOS
LEGISLACAO
CENARIO NACIONAL
AVANCOS E DESAFIOS

Clique e conheg¢a mais


https://fnpeti.org.br/oqueeoforum/
https://fnpeti.org.br/marcoshistoricos/
https://fnpeti.org.br/legislacao/
https://fnpeti.org.br/cenario/
https://fnpeti.org.br/avancosedesafios/

EDITORIAL

A edicdo desse més trata da Erradicagao do Trabalho infantil.

Higor Neves de Freitas E André Viana Custédio analisam como as politicas publicas
no Brasil se interligam para prevenir e erradicar o trabalho infantil.

Ingrid Luize Bonadiman Arakaki, Luciana da Silva Vilela Batista e Ynes da Silva
Félix buscam tracar a relacdo existente entre o fluxo de migracdes entre os Estados
Partes do Mercosul e o trabalho infantil, identificando os desafios e perspectivas para a
erradicacdo dessa violagao.

Ismael Francisco de Souza e Débora Karoline de Oliveira Magalhdes tratam do
trabalho infantil através dos seus reflexos socioecondmicos no Brasil, investigando com
a finalidade geral as a¢Bes estratégicas para a sua erradica¢do a partir da meta 8.7 dos
ODS da ONU.

Virginia de Azevedo Neves e Luciana Marques Coutinho discutem a explorac¢ao da
mao de obra infantil como resultado de uma cultura individualista e discriminatoria que
naturaliza essa violéncia e influencia a propria vitima e sua familia.

Leonardo Emmendoerfer Mello, Andre Felipe dos Santos Moraes, Briza Paula
de Oliveira e Jeremias Pedro Rodrigues Ibiapina analisam o contexto da aplicacdo das
normas de Direito Internacional do Trabalho aplicadas por organismos internacionais,
como a OIT, no cenario brasileiro, buscando entender como aquelas sdo recepcionadas
e aplicadas na legislacdo vigente.

Como artigos especiais, Mauricio Godinho Delgado, Eduardo Milléo Baracat e
Juliana Bortoncello Ferreira examinam o emprego da geolocalizacdao do trabalhador
como meio de prova de jornada de trabalho e fatos relativos a dispensa por justa causa.
Elthon José Gusmado da Costa estuda a alocacdo de riscos na responsabilidade civil,
com base no artigo 927 do Cédigo Civil. André Luiz Ache Mansur verifica os impactos
do julgamento do RE 1387795 por meio do qual o Supremo Tribunal Federal enfrentou
a questdao e reconheceu a possibilidade de haver o redirecionamento da execucao
trabalhista ao terceiro que ndo participou do processo de conhecimento nas hipdteses
de sucessao empresarial (art. 448-A da CLT) e abuso da personalidade juridica (art. 50
do CC), observado o procedimento previsto no art. 855-A da CLT e nos arts. 133 a 137 do
CPC.

Acdrdaos sobre o tema complementam e enriquecem a edicdo.

Desejamos a todos boa leitural!
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Artigo

AS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO
DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Higor Neves de Freitas
André Viana Custaédio

RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar como as politicas publicas no
Brasil se interligam para prevenir e erradicar o trabalho infantil. Especificamente,
busca-se entender a protec¢do legal contra a exploracao do trabalho infantil, explorar
o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil e a Politica Nacional relacionada, além
de examinar as responsabilidades das entidades do Sistema de Garantia de Direitos
no combate a essa questao. O questionamento central da pesquisa é: de que forma
ocorre aarticulacdo intersetorial das politicas publicas voltadas para esse fim no Brasil?
A hipotese inicial sugere que ha uma responsabilidade compartilhada entre os érgaos
do Sistema de Garantia de Direitos, organizada através de politicas de atendimento,
protecdo e justica, possibilitando uma acdo conjunta e em rede através do Plano
Nacional e do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil, visando combater as
causas e efeitos da exploracdo do trabalho infantil. O método de abordagem utilizado
foi o dedutivo e o de procedimento monografico, sendo desenvolvido a partir das
técnicas de pesquisas documental e bibliografica.

Palavras-chave: crianca; adolescente; politicas publicas; Sistema de Garantia de
Direitos; trabalho infantil.
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Artigo

Politicas publicas de lucha contra el trabajo infantil en Brasil

RESUMEN

El objetivo principal de esta investigacion es analizar cobmo se interrelacionan
las politicas publicas en Brasil para prevenir y erradicar el trabajo infantil. Busca
comprender la proteccion legal contra la explotacion del trabajo infantil, explorar el
Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil y la Politica Nacional relacionada, asi
como examinar las responsabilidades de las entidades del Sistema de Garantia de
Derechos en el combate a esta cuestidon. La pregunta central de la investigacion es:
¢como ocurre en Brasil la articulacion intersectorial de las politicas publicas para ese
fin? La hipdtesis inicial sugiere que existe una responsabilidad compartida entre los
organos del Sistema de Garantia de Derechos, organizada a través de politicas de
atencion, proteccion y justicia, posibilitando una actuacién conjuntay en red a traves
del Plan Nacional y del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil, con el objetivo
de combatir las causas y los efectos de la explotacion del trabajo infantil. El abordaje
utilizado fue deductivo y monografico, utilizando técnicas de investigacién documental
y bibliografica.

Palabras clave: nifio; adolescente; politicas publicas; Sistema de Garantia de Derechos;
trabajo infantil.

Public policies to combat child labor in Brazil

ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze how public policies in Brazil are
interconnected to prevent and eradicate child labor. It seeks to understand the legal
protection againstthe exploitation of child labor, explorethe Program for the Eradication
of Child Labor and the National Policy related to it, and examine the responsibilities
of the entities of the Rights Guarantee System in combating this issue. The central
qguestion of the research is: how does intersectoral coordination of public policies for
this purpose occur in Brazil? The initial hypothesis suggests that there is a shared
responsibility between the bodies of the Rights Guarantee System, organized through
care, protection and justice policies, enabling joint and networked action through the
National Plan and the Child Labour Eradication Programme, aimed at combating the
causes and effects of child labour exploitation. The method used was deductive and
monographic, using documentary and bibliographic research techniques.
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Keywords: child; adolescent; public policies; Rights Guarantee System; child labor.
Politiques publiques de lutte contre le travail des enfants au Brésil

RESUME

L'objectif principal de cette recherche est d’'analyser la maniere dont les politiques
publiques au Brésil sont liées pour prévenir et éradiquer le travail des enfants. Elle
cherche acomprendre la protection juridique contre I'exploitation du travail des enfants,
a explorer le programme d'éradication du travail des enfants et la politique nationale
correspondante, et a examiner les responsabilités des entités du systeme de garantie
des droits dans la lutte contre ce probléme. La question centrale de la recherche est la
suivante : comment la coordination intersectorielle des politiques publiques a cette fin
s'effectue-t-elle au Brésil ? L'hypothese initiale suggere qu'il existe une responsabilité
partagée entre les organismes du systeme de garantie des droits, organisée par le biais
de politiques de soins, de protection et de justice, permettant une action conjointe
et en réseau par le biais du plan national et du programme d'éradication du travail
des enfants, visant a lutter contre les causes et les effets de I'exploitation du travail
des enfants. L'approche utilisée a été déductive et monographique, en utilisant des
techniques de recherche documentaire et bibliographique.

Mots clés : enfant; adolescent; politiques publiques ; Systeme de Garantie des Droits ;
travail des enfants.
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Offentliche MaBnahmen zur Bekampfung der Kinderarbeit in Brasilien

ZUSAMMENFASSUNG

Das Hauptziel dieser Untersuchung ist es, zu analysieren, wie die offentlichen
MalBnahmenin BrasilienzurVerhinderungundBeseitigungvonKinderarbeitmiteinander
verknupft sind. Es wird versucht, den gesetzlichen Schutz gegen die Ausbeutung von
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Kinderarbeit zu verstehen, das Programm zur Ausrottung von Kinderarbeit und die
damit verbundene nationale Politik zu erforschen sowie die Verantwortlichkeiten der
Einrichtungen des Systems zur Gewahrleistung von Rechten bei der Bekampfung dieses
Problems zu untersuchen. Die zentrale Frage der Untersuchung lautet: Wie erfolgt
in Brasilien die sektorubergreifende Koordinierung der 6ffentlichen Mallnahmen zu
diesem Zweck? Die Ausgangshypothese besagt, dass es eine geteilte Verantwortung
zwischen den Einrichtungen des Systems zur Gewahrleistung von Rechten gibt, die
durch Betreuungs-, Schutz- und Justizpolitiken organisiert sind und ein gemeinsames
und vernetztes Handeln durch den Nationalen Plan und das Programm zur Ausrottung
der Kinderarbeit ermdéglichen, um die Ursachen und Auswirkungen der Ausbeutung
von Kinderarbeit zu bekampfen. Es wurde ein deduktiver und monographischer Ansatz
verwendet, der sich auf dokumentarische und bibliographische Forschungstechniken
stutzt.

Schlisselwérter: Kind; Jugendlicher; 6ffentliche Politik; System zur Gewahrleistung
von Rechten; Kinderarbeit.

INTRODUCAO

Em um cenario marcado por desigualdades sociais, violacBes de direitos,
o trabalho infantil surge como uma forma de exploracao do trabalho humano que
necessita ser enfrentado.’ Considerando a protecdo juridica nacional e internacional
existente, torna-se essencial um estudo sobre a articulacdo intersetorial das politicas
publicas para prevencdo e erradicacao do trabalho infantil no Brasil.

O objetivo geral dessa pesquisa é analisar a articulacdo intersetorial das
politicas publicas para prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil no Brasil. Ja
0s objetivos especificos visam compreender a protecdo juridica especial contra a
exploracao do trabalho infantil; demonstrar o Programa de Erradica¢dao do Trabalho
Infantil e a Politica Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil; bem como estudar as
responsabilidades dos 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos para o enfrentamento
ao trabalho infantil.

O problema de pesquisa questiona: como se estabelecem a articulacao

1 Este artigo foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Brasil (CAPES)— Codigo de Financiamento 001, resultante das atividades do projeto
institucional de pesquisa “Violacdo de direitos de criangas e adolescentes: articulagdo intersetorial de
politicas publicas de atendimento, protecao e justica” e do projeto financiado pelo CNPQ (Edital Universal
18/2021 - Processo 406037/2021-3) denominado “Articulacdo Intersetorial para protecdo de criangas e
adolescentes contra viola¢do de direitos”.
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intersetorial das politicas publicas para prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil no
Brasil? A hipoteseinicialindica que é desenvolvida uma responsabilidade compartilhada
dos 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos, estruturada por meio de politicas de
atendimento, de protecdo e de justica, que permitem uma atuacdo intersetorial e em
rede, a partir do Plano Nacional e do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil, no
sentido de enfrentar as causas e consequéncias que envolvem essa exploracao.

O tema proposto possui uma abordagem fundamental, uma vez que as
particularidades culturais e a pobreza colocam muitas criancas e adolescentes em
potencial situacdao de violacdo de direitos. A importancia juridica resta evidente na
necessidade de garantir a protec¢ao juridica contra a explora¢ao do trabalho infantil. A
relevancia social estd demonstrada na necessidade de desenvolver politicas publicas
para enfrentar essa viola¢do de direito. Ja o valor académico é proposto na necessidade
de avancar em estudos sobre o tema de politicas publicas de prevencao e erradicacao
do trabalho infantil.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo e o de procedimento
monografico, sendo desenvolvido a partir das técnicas de pesquisas documental e
bibliografica.

A PROTECAO JURIDICA CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL

A incorporacdo da teoria da prote¢do integral no ordenamento juridico
nacional, nos termos do artigo 227 da Constituicdo Federal, colocou a crian¢a e o
adolescente como sujeitos de direitos, estabelecendo a triplice responsabilidade
compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado (Brasil, 1988).

Ateoria da protecdo integral reconhece os direitos fundamentais das criancas
e adolescentes que decorrem de sua condicdo de pessoa peculiar em desenvolvimento.
O ordenamento juridico consolidou, portanto, uma triplice responsabilidade para
a familia, a sociedade e para o Estado para a garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, o que desenvolve uma conjuntura de atuacdo articulada desses na
efetivacdo dos direitos fundamentaisdacriancaedoadolescenteecomuma participacao
ativa na construcao das politicas publicas na area da infancia e adolescéncia.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069 (Brasil, 1990),
passou a regulamentar a protecao juridica da crianca e do adolescente, a partir do
estabelecimento de uma prioridade absoluta na efetivacdo de direitos. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabeleceu a descentralizacao das politicas publicas entre
0S municipios, Estados e da Unidao com a finalidade de garantir o cumprimento dos
direitos fundamentais e sociais de crianc¢as e adolescentes. Ha uma atuacdo progressiva
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e constante em diversos campos de acdo para garantir uma cidadania organizada,
mobilizando campos sociais e servindo como um estimulo das leis brasileiras para os
orgaos democraticos e a sociedade civil participem no controle e na formulacao das
politicas publicas.

O trabalho infantil é considerado toda forma de exercicio de atividade
econdmica, remunerada ou nado, seja com estratégia de sobrevivéncia ou carater de
trabalho, desde que ndao compreenda os limites de idade minima exigidos pela
legislacdo (Moreira; Custédio, 2018). Para tanto, a Constituicdo Federal, atualizada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, vedou a realizacao
do trabalho perigoso, insalubre ou noturno a pessoas com idade abaixo de 18 anos,
bem como qualquer forma de trabalho abaixo de 16 anos, ressalvado a condi¢ao de
aprendiz, a partir dos 14 anos (Brasil, 1988). Nessa linha de raciocinio, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente regulamentou a prote¢do contra a explora¢dao do trabalho
infantil, ao estabelecer limites especiais para o trabalho antes dos 18 anos de idade.

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em seu artigo 403, proibiu também
qualquer forma de trabalho em idade abaixo de 16 anos de idade, autorizando o
regime de aprendizagem a partir dos 14 anos de idade (Brasil, 1943). Essa consolida¢ao
evidenciou ainda a protecdo ao trabalho de criancas e adolescentes, existindo apenas
guando houver uma formacao profissional ou técnica (Brasil, 1943).

A protecdo especial contra a exploracao do trabalho infantil envolve a
determinacdo de um limite de idade minimo para o trabalho, existindo ressalvas. Nesse
caso, a protec¢do constitucional envolve trés limites: o superior, o basico e o inferior. O
limite inferior € estipulado em quatorze anos, ndao sendo permitido qualquer tipo de
trabalho. A partir dos quatorze anos, permite-se o trabalho até os dezesseis anos na
condicao de aprendiz. Depois dos dezesseis anos, o adolescente adquire capacidade
juridica para o trabalho. Entretanto, essa plena capacidade apenas se concretiza
com dezoito anos, tendo em vista que antes dessa idade, sao proibidos os trabalhos
insalubres, perigosos e noturnos, bem como os prejudiciais ao desenvolvimento do
adolescente.

Nas modalidades que atingem o trabalhador adolescente, nos termos da
legislacao, existem o estagio e a aprendizagem. O primeiro é regulamentado pela Lein°
11.788(Brasil, 2008), que busca garantir a protecdo desse ato educativo supervisionado,
gue é desenvolvido no ambiente de trabalho. Assim, o estagio objetiva o aprendizado
de competéncias da atividade profissional de acordo com o contexto curricular. O
segundo é regulado pela Lei da Aprendizagem, Lei n°® 10.097 (Brasil, 2000), ampliada
pelo Decreto n°

5.598 (Brasil, 2005), que regulamenta o trabalhador adolescente, com mais
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de 14 anos, inscrito no programa de aprendizagem a realizar tarefas compativeis com o
desenvolvimento moral, fisico e social. Os estabelecimentos sdao obrigados a empregar
e matricular aprendizes nos Servi¢cos Nacionais de Aprendizagem, existindo um nimero
equivalente a pelo menos cinco por cento, no minimo, ou quinze por cento, NoO Maximo,
dos trabalhadores de cada estabelecimento, cujas fun¢cbes demandem uma formacao
profissional. O trabalho nessas modalidades ndo pode perdurar mais que trés anos e,
excepcionalmente, quatro anos.

Quanto a possibilidade de o adolescente, de ensino fundamental, realizar
estagio, devem-se ter em conta as prerrogativas contidas na prépria lei. Se o estagio
constitui parte integrante do projeto pedagdgico do curso, objetivando a integracdo ao
percurso formativo do educando, entende-se que tdo somente aqueles que estejam
matriculados em curso profissionalizantes, de ensino médio, tecnélogos e superior o
poderia fazer, como previa a antiga Lei 6.494/77 sobre estagio, nao havendo qualquer
possibilidade quanto a disposi¢ao prevista no artigo 1° da atual Lei do Estagio, que diz
respeito aqueles matriculados nos ultimos anos do ensino fundamental regular (Souza,
2016).

A validade dos contratos de aprendizagem depende de uma anotacdo na
carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ndo devendo receber menos que um salario-
minimo por hora, comprovada a matricula escolar e presenca na escola e ainda a
inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido por uma entidade qualificada
para a formacdo pratica e tedrica.

A consagracdao da prioridade absoluta e da protecao integral vinculou o
ordenamento juridico infraconstitucional a efetivacdao dos direitos fundamentais das
criancas e adolescentes. Desse modo, reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos
de direito garante uma amplia¢do da protecdo, principalmente dos limites etarios para
admissdo ao trabalho e emprego. Isso porque o carater econdmico que decorre de uma
explora¢ao do trabalho humano ndo combina com os principios da prioridade absoluta,
da protecdo integral e da dignidade humana, tampouco com a base principiolégica da
teoria da protecao integral (Souza, 2016).

AConvencaon.138,quefoiaprovadana583reunidaodaConferéncialnternacional
do Trabalho, realizada em 1973, na cidade de Genebra, aborda sobre a idade minima
para a admissao ao trabalho. Essa convencdo entrou em vigor em 19 de junho de 1976.
No Brasil, foi aprovada apenas no Decreto Legislativon. 179, de 14 de dezembro de 1976.
Entretanto, a ratificacdo ocorreu apenas em 28 de junho de 2001, com a promulgacao
do Decreto n. 4.134, de 15 de fevereiro de 2002 (Organizacao Internacional do Trabalho,
1973).

Entretanto, a convenc¢ao apenas entrou em vigor vinte nove anos depois da
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aprovacao no orgao internacional. Ou seja, “a valorizacao dos instrumentos fornecidos
pelo novo tratado internacional ndo encontrou amparo em todos os paises signatarios
da OIT, entre eles o Brasil, que nao ratificou imediatamente a referida Convenc¢ao”
(Custddio; Veronese, 2009, p. 66). O objetivo foi justamente adotar um instrumento
geral sobre o trabalho infantil por meio de proposi¢des internacionais em substituicao
as convencdes anterior, tendo em vista que essas apenas eram aplicados a certos
setores econdmicos e, portanto, foi necessario o estabelecimento de um limite deidade
minimo para o trabalho e adotar uma politica nacional de combate ao trabalho infantil,
gue no Brasil se instituiu por meio do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
(PETI) como um compromisso intersetorial do Estado brasileiro com a prevencao e
erradicacao do trabalho infantil (Custddio; Veronese, 2009).

A Convencdo n° 182, ratificada em 2 de fevereiro de 2000, por meio do
Decreto n. 3.597, de 12 de setembro de 2000 (Organizacao Internacional do Trabalho,
1999), traz acdes prioritarias para enfrentar as piores formas de trabalho infantil. Entre
elas, constam quatro modalidades previstas:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas
analogas a escravidao, tais como a venda e trafico de criancas, a
servidao por dividas e a condi¢do de servo, e o trabalho forcado
ou obrigatoério, inclusive o recrutamento forcado ou obrigatorio
de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de
criancas para a prostituicdo, a producdo de pornografia ou
atuacdes pornograficas;

c)a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criancas para
a realizacdo para a realizacdo de atividades ilicitas, em particular
a producdo e o trafico de entorpecentes, tais com definidos nos
tratados internacionais pertinentes;

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas
condi¢cdes em que é realizado, é suscetivel de prejudicar asaude, a
seguranca ou a moral das criancas (Organizacdo Internacional do
Trabalho, 1999, art. 3, traducdo nossa).

A missao da OIT é a promoc¢ao de oportunidades para homens e mulheres
acessarem trabalhos produtivos e decentes, em condi¢des de liberdade, seguranca,
dignidade e equidade. Para a Organizacdo Internacional do Trabalho, esse trabalho
decente é essencial para a superacdo das desigualdades, sociais, da pobreza e para
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garantir a governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. Os quatros
objetivos estratégicos sao a promocao e definicao de principios e direitos fundamentais
do trabalho; a criacdo de oportunidades de emprego e renda decentes para homens e
mulheres; melhorar a situa¢ao da eficacia e da cobertura da protec¢ao social e; por fim,
estabelecer o dialogo social e o tripartismo.

Assim, demonstra-se protecdo juridica articulada, envolvendo a legisla¢ao
nacional, tratados e convenc¢8es internacionais, que protegem as criancas e adolescentes
contra a exploracao do trabalho infantil, consolidados na Constituicdo Federal, Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Convencdo sobre os Direitos da Crianca, Convencdo n.
138 e 182 da Organizacao Internacional do Trabalho, a partir do marco teorico da
protecdo integral. Dessa forma, essas normativas protegem as criangas e adolescentes
e garantem sua protecao integral, inexistindo qualquer dispositivo que exclua criancas
e adolescentes do ambito de protecao que consta no sistema normativo.

O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI) E A POLITICA
NACIONAL DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

O estudo sobre politicas publicas para a infancia se tornou mais intensivo na
América Latina e no Brasil no final da década de 1970, quando comecou um periodo
de democratizacao. Comecaram as discussdes sobre a construcdo de politicas publicas
capazes de atingira promocdo de direitos e a garantia de direitos sociais para a sociedade
(Lima; Veronese, 2017). No contexto social e politico, passou a existir a presenca cada
vez mais marcante do Estado na seara privada do individuo e de suas organizacdes
sociais, com a finalidade de garantir os direitos fundamentais da populacdo. As politicas
publicas come¢am a ganhar cada vez mais importancia enquanto objeto de estudo, uma
vez que as perspectivas tedricas se transmitem ao estudo pragmatico e tedrico.

O Programa de Erradicacdao do Trabalho Infantil foi instituido como um
conjunto de programas, planos, acBes e projetos, que envolvem politicas sociais
publicas. Essas, sdo articuladas entre acdes de natureza estatal e privada, o que implica
em consequéncias objetivas em relacdo as responsabilidades, processos, competéncia
e as estratégias para efetivar os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes
e enfrentar as viola¢des de direitos (Souza, 2016). Assim, o Programa passou por um
reordenamento em 2014, que institui um mecanismo interinstitucional e integrado
que transita pelas politicas publicas distintas, transformando a¢fes, no sentido de
prevenir e erradicar o trabalho infantil (Moreira, 2020). Nesse contexto, cinco eixos
estratégicos foram atribuidos, quais sejam, o “informacao e mobilizacao; identificacao
do trabalho infantil; protecdo social para criancas e adolescente e suas familias; defesa
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e responsabilizacao dos casos de exploracdo de trabalho infantil e monitoramento das
politicas publicas locais” (Souza, 2016, p. 2).

O primeiro eixo estratégico dispde sobre a promocao de atividades
gue levem aos atores sociais do Sistema de Garantia de Direitos como forma de
sensibilizar esses, que passam a ser protagonistas no processo de enfrentamento ao
trabalho infantil. Ja o segundo eixo estratégico trata sobre a identificacdo do trabalho
infantil, que ocorre a partir da identificacdo qualitativa e quantitativa de criancas e
adolescentes trabalhadores. Para isso, é essencial a elabora¢ao de diagndsticos locais
para identificacdo e fluxos de notificagdo e encaminhamento dos casos de trabalho
infantil, como forma de efetivar uma gestao eficiente do PETI (Souza, 2016).

O terceiro eixo estratégico é a protecdo social que corresponde a uma
integracao da politica da assisténcia social com as demais acbes da rede da rede de
protecdo da crianca e do adolescente. O quarto eixo estratégico destaca a defesa
e a responsabilizacdo, a partir das acbes de fiscalizacdo trabalhista, com a
participacdo também do Poder Judiciario e do Ministério Publico, para estabelecer
medidas de protecdo para criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil e
responsabilizacdo judicial dos autores da explorac¢ao (Souza, 2016).

Ja o quinto eixo estratégico estabelece diretrizes para o monitoramento
das politicas publicas locais, que define um processo de acompanhamento das a¢des
estratégicas realizadas nos municipios, a partir de um mapa socioterritorial da situacao,
tendo os atendimentos prestados e os programas proporcionados. Essa é uma etapa
essencial para uma construcao de uma politica de prevencao e erradica¢ao do trabalho
infantil eficaz (Souza, 2016).

O Il Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecao ao Adolescente Trabalhador objetiva garantir o enfrentamento da violacao
dos direitos das criancas e adolescentes que se concretiza na exploracao do trabalho
infantil e proporcionar a erradicacdo do trabalho infantil com acdes estratégias que
alcancem todas as faixas etarias, bem como uma escola de boa qualidade, inclusive
para o adolescente trabalhador que se encontra em processo de aprendizagem (Brasil,
2019). Nesse contexto, se superou a conceituacao abordada na 2?2 edicdo, no periodo
entre 2011 e 2015, que ndo trazia uma abrangéncia capaz de contemplar todos os casos
de exploracao do trabalho infantil ocorridos. Neste, ndo foi realizada uma abordagem
sobre as hipdteses de exploracdo entre os dezesseis e dezoito anos, quando pode
ocorrer até mesmo nas piores formas ou em atividades penosas, perigosas, imorais ou
insalubres (Moreira, 2020).

Além disso, desde a aprovacao das ConvencBes n. 138 e 182 da OIT, o Brasil
criouuma Comissao Nacionalde PrevencaoeErradicacdao doTrabalho Infantil (CONAETI),
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por meio da Portaria n. 365, de 12 de setembro de 2002, do Ministério do Trabalho e
Emprego, com a finalidade de elaborar um Plano Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil; acompanhar o andamento das conformidades previstas na Convencdes e as
adequac¢des com as legislacdes nacionais vigentes; acompanhar e avaliar as atividades a
partir da lista das piores formas de trabalho, e coordenar o Plano Nacional de Erradicacao
do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalhador Adolescente (Souza, 2016).

O Plano, editado para 2019, objetiva coordenar as intervencdes realizada
pelos atores sociais e definir diretrizes e a¢bes para a prevencdo e erradicacao do
trabalho infantil e a protecao do trabalhador adolescente. O Ill Plano é um instrumento
desenvolvido para atender o compromisso assumido pelo Brasil na eliminacdo de
todas as formas de trabalho infantil até 2025, consoante a meta 8.71 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar
otrabalhoforcado,acabarcoma escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar
a proibi¢do e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento
e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as
suas formas (Brasil, 2019).

O Il Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdao ao Adolescente Trabalhador objetiva garantir o enfrentamento da violacao
dos direitos das criancas e adolescentes que se concretiza na exploracao do trabalho
infantil e proporcionar a erradicacao do trabalho infantil com ac¢des estratégias que
alcancem todas as faixas etarias, bem como uma escola de boa qualidade, inclusive
para o adolescente trabalhador que se encontra em processo de aprendizagem. Nesse
contexto, se superouaconceituacdo abordadana2?edicao, no periodoentre2011e2015,
que ndo trazia uma abrangéncia capaz de contemplar todos os casos de exploracdo do
trabalho infantil ocorridos. Neste, nao foi realizada uma abordagem sobre as hipdteses
de exploracdo entre os dezesseis e dezoito anos, quando pode ocorrer até mesmo nas
piores formas ou em atividades penosas, perigosas, imorais ou insalubres.

Um plano estratégico necessita de a¢des propositivas, com a finalidade de
encontrar solu¢des a curto, médio e longo prazo para enfrentar o problema. Neste,
existe uma matriz estratégica, que abrange a conversdao dos eixos estratégicos com
os indicadores a serem trabalhados, que irdo auxiliar na operacionalizacdo das ac¢des
propostas. Existe também uma matriz operacional, na qual ha os resultados esperados,
as acles estratégias, os responsaveis por garantir a execu¢ao, 0S parceiros e 0s prazos
definidos (Brasil, 2019). Os planos servem para orientar o desenvolvimento das ac¢des
pelas politicas publicas para o cumprimento dos objetivos. As estratégias possuem
um intuito de atender aos interesses da coletividade e aos problemas diagnosticados
(Moreira, 2020).
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Esse Plano propde sete eixos estratégicos, entre eles, “a priorizacdao da
prevencao e erradicacao do trabalho infantil e protecdo ao trabalhador nas agendas
politicas e sociais”; “Promocao de a¢des de comunicacdo e mobilizagao social”; “Criacao,
aperfeicoamento e implementacdao de mecanismos de prevencdo e erradicacdao do
trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador, com destaque para as piores
formas”; “Promocado e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipacgao e
inclusao social”; “Garantia de educacao publica de qualidade para todas as criancas e
os adolescentes”; “Protecdo da saude de criancas e adolescentes contra a exposi¢ao
aos riscos do trabalho”; “Fomento a geracao de conhecimento sobre a realidade do
trabalho infantil no Brasil, com destaque para as suas piores formas” (Brasil, 2019, p.
22).

O planejamento das politicas publicas deve ocorrer mediante uma analise
multidisciplinar, uma vez que transita entre temas de varias areas relacionadas a ciéncia
“do ponto de vista pratico, distintos sao os profissionais que possuem atribuicdes
e vao executar a¢des de politicas publicas” (Moreira, 2020, p. 155). Portanto, deve-se
atingir uma diversidade de instituicdes representativas, possibilitando olhares em uma
raiz democratica, visto que isso aumenta a chance de éxito (Moreira, 2020).

O eixo estratégico 1, sobre a priorizacdo da prevencdo e erradicacao do
trabalho infantil e protecao ao adolescente trabalhador nas agendas politicas sociais,
com o objetivo de prevenir e erradicar o trabalho infantil. O eixo estratégico 2 aborda
sobre a promocao de a¢des de comunicacdao e mobilizacdo social (Brasil, 1990). Essas
praticas objetivam uma mobilizacdo e a sensibilizacdo da comunidade, como meio
de romper as raizes histdricas da tradicdo menorista, que dignifica o trabalho desde
cedo, necessitando-se de uma disseminac¢do, uma vez que a garantia dos direitos das
criancas e adolescentes e o status de sujeito de direitos ndo se atinge apenas com
a modificacdo das praticas institucionais, mas com o rompimento dos paradigmas
historicos de violéncia (Custodio; Veronese, 2009). O reconhecimento da condi¢do de
sujeito de direito implica também em uma dimensdo de convivio social. A presenca
de criancas e adolescentes no processo de construcdo de politicas publicas possibilita
pensar em gestdes e a¢bes publicas partilhadas, o que possibilita se atingir uma
cidadania plena.

O eixo estratégico 3 refere-se a criacdo, aperfeicoamento e aimplementacao
de mecanismos de prevencao e erradica¢ao do trabalho infantil e sobre a protecdo ao
adolescente trabalhador, destacando as piores formas. O eixo estratégico 4 destaca
a promocdo e o fortalecimento da familia na perspectiva da emancipac¢ao e inclusao
social. Ja o eixo estratégico 5 trata sobre a garantia de uma educac¢ao de qualidade para
todas as criancas e adolescentes. A escola ndo sé proporciona uma transformacao e
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um preparado para a superac¢ao da realidade que criou a situa¢ao de exploracdo como
ainda tem um papel importante na identificacdo das praticas violadoras de direitos
(Brasil, 2019).

Desse modo, se verifica uma perspectiva da atuacao intersetorial do PETI
no enfrentamento ao trabalho infantil, a partir de acdes estratégicas, metas e prazos
estipulados por um Plano Nacional de Prevencao do Trabalho Infantil e de Prote¢do do
Trabalhador Adolescente.

A ARTICULACAO INTERSETORIAL DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A PREVENCAO E
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Anecessidade de uma estruturacdo entre as politicas publicas para as criancas
e os adolescentes foi consolidando, de forma gradativa, um sistema de garantia de
direitos, em decorréncia do compartilhamento de competéncia e responsabilidades
entre os 6rgdos e a rede de atendimento. Foi necessaria a democratizacdo das
politicas publicas para estabelecer um referencial sistematico para garantir sua
operacionalizacdo (Souza, 2016). A intersetorialidade e a articulacdo das politicas
publicas sao fundamentais para estabelecer uma rede de atendimento capaz de
assegurar os direitos fundamentais e o enfrentamento das violacGes de direitos. Essas
acdes se articulam a partir de fluxos de processos e de forma integrada (Moreira, 2020).

Tal abordagem é possivel com a ressignificacdo do papel que cada ator
desempenha dentro do sistema de garantia de direitos, e que cada
um possa compreender bem a forma como desempenhar as suas
proprias atividades, como também conheca de forma ampla e sistémica
os demais trabalhos prestados por outros atores desta mesma rede.
A funcionalidade do sistemade garantia de direitos, por assim dizer,
corresponderia a necessidade de proteger integralmente os direitos de
criancas e adolescentes, devendo para isso, todos os atores trabalhar de
forma articulada e coordenada (LIMA; VERONESE, 2017, p. 570).

Acompreensaodeumaresponsabilidade compartilhada possibilitaumalégica
assistencial e protetiva para pensar politicas publicas para a infancia, por meio de uma
integracao operacional do sistema em uma perspectiva de rede (Souza, 2016). Assim,
a transformacao da realidade social depende de “acBes conscientes compartilhadas
entre os distintos entes em prol da realiza¢cdo de novas praticas emancipatorias e que
rompam com aquelas de carater repressivo-punitivo” (Moreira, 2020, p. 176).

A efetividade e eficacia das a¢des estratégicas e politicas publicas na area
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da infancia depende de uma articulacdo intersetorial. A transversalidade entre os
aspectos nas organizacdes garante uma participacdo dos atores sociais envolvidos,
gue se situam nos diversos eixos estratégicos interrelacionados e modificando as
praticas institucionais e politicas.

A articulacdo intersetorial das politicas publicas consolida uma rede
articulada que atue em conjunto para garantir uma finalidade compartilhada de
erradicar e prevenir o trabalho infantil, “de modo que as a¢des nao sejam realizadas
de forma pontual por alguns 6rgaos isoladamente” (Moreira, 2020, p. 168). As politicas
publicas sao construidas mediante o compartilhamento de responsabilidade e decises
entre a sociedade e o Estado.

As politicas publicas ganham destaque em uma perspectiva intersetorial,
uma vez que os atores sociais e 0s agentes publicos qualificam um debate sobre a
responsabilidade publica na construcdo, efetividade e implementacdo de politicas
publicas. Dessa forma, a efetivacao de politicas de prevencao e erradica¢ao do trabalho
infantil dependem de uma articulacdo integrada dos 6rgaos do sistema de garantia
de direitos a partir da identificacdo, notificacdo e encaminhamento de criancas e
adolescentes em situacao de exploracdo e suas familias. Isso impde um desafio de
um sistema informativo “com vistas a protecao, controle e fiscalizacdo adequadas de
forma afacilitar aimplementac¢ado de politicas publicas e de igual forma que fortaleca o
sistema de garantia de direitos” (Leme, 2017, p. 803).

Desde a integracao do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)
com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) passou a ter um aprimoramento
das ac¢des socioassistenciais. Na protecdo social basica ha um conjunto e servicos
tipificados, tais como o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV),
a orientacdo e o acompanhamento das familias atendidas pelo Servi¢co de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e na protecao social especial, o Servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e o Servico Especializado
em Abordagem Social, que permite referenciamentos e contra referenciamento das
articulacdes intersetoriais organizadas pela Assisténcia Social (Moreira, 2020).

O Servico de Protecdo Social Basica (PSB), que se vincula com a assisténcia
social e tem o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) como unidade. O
objetivo € justamente a prevencdo da violagao de direitos por meio do fortalecimento
de vinculos comunitarios e familiares e pelo desenvolvimento das potencialidades.
Para tanto, busca desenvolver uma perspectiva de prevencao do trabalho infantil a
partir de uma mudanca da realidade que possibilita a situacdo de explorac¢ado (Souza,
2016). Dessa forma, os servicos de protecdo social basica atendem a popula¢dao que
se encontra em situacdo de potencial violacao de direito. Ha uma articulagdo com
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as demais politicas de atendimento como forma prevenir as situacbes potenciais de
violagdo de direitos.

As situacdes de potenciais violacdes de direitos em decorréncia de situa¢des
de diversidades sao consideradas sob uma éptica de multiplas dimensdes, desde
0 acesso aos direitos e politicas publicas de atendimento pela discriminacao étnico-
racial existente, a pobreza, a fragilizacdo e o rompimento de rela¢es. A assisténcia
social exige profissionais capacitados para diagnosticar a realidade local e a condicao
de potencial violacdo de direito das familias. E necessaria uma visdo dindmica e
complexa, constituida a partir de diversos olhares e caracteristicas de diversidade
cultural, econémica, ética, politica. O diagnostico deve levar em consideracdo todas as
potencialidades e alternativas para superar as fragilidades existentes no ambito local
(Souza, 2016).

As politicas sociais basicas necessitam atender as necessidades das familias
em situacao de potencial violacdo de direito. Para tanto, necessita-se do reconhecimento
das realidades locais, as quais permitem formar uma rede de atenc¢ado voltada a defesa
das vidas relacionais, em um cenario de isolamento, subordinac¢ao e exclusao. O debate
sobre esses aspectos é importante para as familias e comunidades.

O trabalho social com as familias deve sempre ter, portanto, um carater
protetivo, proativo e preventivo. A equipe do Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) deve contar com a adesao das familias para iniciar as a¢des. Além disso, as
liderancas comunitarias se tornam um canal de comunicacao para apresentacao do
Centro de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS) e do Servi¢o de Atencao Integral a
Familia (PAIF) e para negociar as implementacdes das a¢des nas comunidades.

A protecdo social basica trabalha em uma perspectiva de incluir
economicamente e socialmente, pois se objetiva garantir os direitos fundamentais e
diminuir as desigualdades sociais (Moreira, 2020). Os programas de transferéncia de
renda melhoram a qualidade de vida das familias e a economia local, proporcionando
uma superacao das condi¢des de adversidades e transformando a realidade fatica das
familias. (Custodio; Veronese, 2009).

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda
condicionada que é executada pelas politicas socioassistenciais como forma de
proporcionar uma condicao minima de subsisténcia. O programa foi instituido em 2004,
por meio da Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que unificou os programas para
redistribuir as necessidades das familias, atingindo as familias em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza, prevendo condicionalidades minimas (Moreira, 2020).

No contexto das politicas socioassistenciais, os servicos de Prote¢do Social
Especial (PSE) sao destinados para as pessoas e familias que ja tiveram os seus direitos
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violados. Como unidade de referéncia, tem-se o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), local para qual é realizado o encaminhamento das criancas
e adolescentes em situacao de violacao de direito apés comunicacao ou notifica¢ao.
Nesse servico, busca-se garantir uma dignidade diante das praticas violadoras e o
desenvolvimento dos servi¢os socioassistenciais (Souza, 2016; Leme, 2017). No servico
especializado existe a média e a alta complexidade. Na média, é quando houve a
violagdo de direito e os vinculos comunitarios e familiares ndo se rompem. Na alta
€ quando houve a violagdo e os vinculos comunitarios foram rompidos, trazendo a
necessidade de acolhimento da crianca e do adolescente (Moreira, 2020).

A protecdo social especial, como uma forma de acdo estratégica
desenvolvimento pelo reordenamento do Programa de Erradicacdao do Trabalho
Infantil (PETI), corresponde as ac¢les integradas da assisténcia social e dos demais
orgaos do Sistema de Garantia de Direitos. Os servicos socioassistenciais devem
realizar o encaminhamento nos casos de atendimento de criancas e adolescentes
afastados de situacdo de trabalho infantil para a equipe técnica do Servico de Protecdo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuosb(PAEFI) que articulara as a¢des
com os servicos de educacado, saude, cultura, esporte, lazer e profissionalizacdo (Souza,
2016).

Nesse, ha o acompanhamento sociofamiliar de pelo menos trés meses, apés
o afastamento da crianca da situacdo de exploracao. ApoOs essa intervencao, nao sendo
verificada a reincidéncia de trabalho infantil ou de outra violagdo de direitos, podera
ser realizado encaminhamento da familia para o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) com o acompanhamento do Servi¢co de Protecdo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF) do Servico de Protecdo Social Basica, tendo a crianca e o adolescente
um atendimento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV) ou
outros servicos de contraturno escolar disponiveis nos municipios (Souza, 2016).

As politicas de saude envolvem promocdo de a¢fes de atencao, educacionais
e de vigilancia, em que garantem a atencdo integral a saude das criancas e
adolescentes, por meio de a¢des que sao articuladas pela assisténcia social e um fluxo
de encaminhamento, como forma de enfrentar a prevencao e erradica¢do do trabalho
infantil (Leme, 2017). Essas sao importantes para o enfrentamento ao trabalho infantil,
uma vez que se possibilita a identificacdo dos casos de violéncias. A identificacdo de
lesdes ocorre, muitas vezes, em visitas domiciliares realizadas pelos agentes de saude,
possibilitando inclusive o encaminhamento para os demais 6rgaos de atendimento.
Os profissionais procedem identificacdo das situacdes de atividades de trabalho
guando realizam o atendimento, verificando se ha historico pregresso de trabalho ou
no ambiente familiar e se o adolescente trabalha de acordo com os limites legais ou
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estdo em situacao irregular. A Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Crianca
(PNASIC) prop6e o enfrentamento ao trabalho infantil a partir de acdes de vigilancia, de
atencao e educacionais.

Assim, as politicas publicas focadas dependem de uma integra¢ao dos 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos. Esta abordagem transversal nas organizacfes
assegura o envolvimento ativo dos diversos atores sociais, que operam em multiplos
eixos estratégicos, a partir das politicas publicas e acbes estratégicas construidas,
considerando as particularidades locais. Tal integracdao tem o potencial de transformar
praticas institucionais e politicas, possibilitando o enfrentamento e a erradicacao do
trabalho infantil.

CONCLUSAO

A protecdo juridica colocou criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos e estabeleceu uma prioridade absoluta e uma condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Assim, como forma de protecdio contra o trabalho
infantil, em consonancia ainda com a Convencdo n. 138 da Organizacdo Internacional
do Trabalho, estabeleceu-se limites de idade minimo para as atividades de trabalho.
Isso porque o trabalho infantil é toda a atividade em desacordo com esse limite legal,
seja remunerado ou ndo, tendo estratégia de sobrevivéncia ou carater de trabalho.
Ademais, se consolidou ainda, além da Constituicdo Federal, a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Convencdo n. 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, entre outros.

O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil € uma iniciativa composta
por uma série de programas, estratégias, acdes e projetos vinculados a politicas
sociais publicas. Esta iniciativa combina esforcos do setor publico e privado, resultando
em uma abordagem objetiva e multifacetada para as responsabilidades, processos,
competéncias e estratégias necessarias para assegurar os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes.

Ja o lll Plano Nacional de Prevencdao e Erradicacdao do Trabalho Infantil e
Protecdao ao Adolescente Trabalhador tem como meta principal enfrentar a violagao
dos direitos das criancas e adolescentes, manifesta na exploracdo do trabalho infantil.
O plano prop8e acdes estratégicas para erradicar o trabalho infantil em todas as faixas
etarias, além de enfatizar a importancia de fornecer educacao de qualidade, inclusive
para os adolescentes trabalhadores em processo de aprendizagem. E uma ferramenta
projetada para cumprir o compromisso do Brasil de eliminar todas as formas de trabalho
infantil até 2025, alinhando-se com a meta 8.71 dos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel (ODS). Assim, o PETI demonstra uma abordagem intersetorial no combate
ao trabalho infantil, com ac¢8es estratégicas, metas e prazos definidos em um Plano
Nacional.

Assim,oproblemadepesquisa, quequestiona:oestabelecimentoaarticulacao
intersetorial das politicas publicas para prevencao e erradicacao do trabalho infantil
no Brasil é respondido, confirmando a hipdtese, que fala sobre uma responsabilidade
compartilhada dos 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos, estruturada por meio
de politicas de atendimento, de protecdo e de justica. Desse modo, a integracao entre
politicas publicas paracriancas e adolescentestem levado a estrutura¢cdo deumsistema
de garantia de direitos, impulsionado pelo compartilhamento de competéncias e
responsabilidades entre diferentes érgaos e redes de atendimento.

Portanto, a articulacdo intersetorial das politicas publicas fortalece umarede
colaborativa com o objetivo comum de erradicar e prevenir o trabalho infantil, evitando
acdesisoladas de 6rgaos individuais. As politicas sdo moldadas pelo compartilhamento
de responsabilidades e decisdes entre a sociedade e o Estado, efetivando os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes e enfrentando viola¢des de direitos.
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ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
NOS FLUXOS MIGRATORIOS DO MERCOSUL:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

ERADICATION OF CHILD LABOR IN MERCOSUR MIGRATORY
FLOWS:CHALLENGES AND PERSPECTIVES

Ingrid Luize Bonadiman Arakaki
Luciana da Silva Vilela Batista
Ynes da Silva Félix

RESUMO

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) é um bloco econdmico sul-americano que visa
um processo de integracdo regional entre os Estados Parte que os integra. Dentre os
beneficios disponiveis aos cidadaos pertencentes ao bloco esta a livre circulagao, a
qual garante o direito de obter residéncia legal no territorio de outro Estado Parte.
Ocorre que tal beneficio, quando realizado de forma desordenada, tem contribuido
de forma significativa com a propagacdo do trabalho infantil, em que pese o Mercosul
ser signatario de diversos documentos que visem sua erradicacdo e protecdo aos
direitos humanos relacionados a infancia, tanto a nivel internacional, quanto regional.
Diante disso, o presente artigo tem como objetivo, através da analise de documentos
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e marcos legais, tracar a relacdo existente entre o fluxo de migra¢des entre os Estados
Partes do Mercosul e o trabalho infantil, identificando os desafios e perspectivas para
a erradicacdo dessa violagao.

Palavras-chave: Mercosul. trabalho infantil. migracao.

ABSTRACT

The Southern Common Market (Mercosur) is a South American economic bloc that
aims at a regional integration process among the States Parties that integrate them.
Among the benefits available to citizens belonging to the bloc is free movement,
which guarantees the right to obtain legal residence in the territory of another State
Party. It so happens that such benefit, when carried out in a disorderly manner, has
significantly contributed to the spread of child labor, despite Mercosur being a signatory
of several documents aimed at its eradication and protection of human rights related
to childhood, both internationally, how much regional. Therefore, this article aims,
through the analysis of documents and legal frameworks, to trace the relationship
between the flow of migration between the States Parties of Mercosur and child
labor, identifying the challenges and perspectives for the eradication of this violation.

Keywords: Mercosur. child labor. migration.

RESUMEN

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) es un bloque econdmico sudamericano que
apunta a un proceso de integracién regional entre los Estados miembros que lo
integran. Entre los beneficios a disposicion de los ciudadanos pertenecientes al bloque
se encuentra la libre circulacién, que garantiza el derecho a obtener la residencia
legal en el territorio de otro Estado Parte. Ocurre que tal beneficio, realizado de
manera desordenada, ha contribuido significativamente a la difusién del trabajo
infantil, a pesar de que el Mercosur es signatario de varios documentos encaminados
a su erradicaciéon y proteccién de los derechos humanos relacionados con la infancia,
tanto a nivel internacional y regional. Por ello, este articulo tiene como objetivo, a
través del anadlisis de documentos y marcos legales, trazar la relacién entre el flujo
migratorio entre los Estados Partes del Mercosur y el trabajo infantil, identificando los
desafios y perspectivas para la erradicacion de esta violacion.

Palabras clave: Mercosur. trabajo infantil. migracion.
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1 INTRODUCAO

Nem sempre os assuntos envolvendo direitos humanos e sociolaborais
estiveram em pauta nas agendas do Mercosul. Muito embora os direitos sociais
estivessem previstos em seu Tratado de constituicdo, o objetivo inicial dos paises
signatarios era constituir na América Latina um bloco econdmico que habilitasse uma
zona de livre comércio, com ampla circulacao de bens, servi¢os e fatores produtivos.

Contudo, com o avancar dos anos e desenvolvimento dos planos
eminentemente econdmicos tracados, percebeu-se que o processo de integragdo
também pressupunha questdes sociais. Isso porque, os Estados ndo se resumem a um
produto interno bruto ou capacidade de comércio exterior, sdo compostos por cidadaos
que, a partir de agora, fazem parte de um contexto inter-regional.

Ao lado dessa questdo, a integracao, além de propiciar grandes avan¢os com
a unificacao de qualidades de cada um de seus participes, também soma e revela com
maior clareza os problemas preexistentes. Dentre esses, destacam-se na abordagem
do presente estudo, os decorrentes das facilidades do processo de migracao, em
contrapontocomascondi¢cdesdetrabalhoeprotecdoaosdireitoshumanosinerentes
a infancia e juventude.

Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela e os demais paises associados
ao Mercosul, ja apresentavam dificuldades com o cumprimento de suas legislacdes
trabalhistas isoladamente. Assim, no contexto do bloco, tornou-se imprescindivel
a implementacdo de medidas que visassem coibir viola¢cdes aos direitos humanos,
qguando o labor fosse exercido no contexto transfronteirico ou de migracao definitiva.

Anecessidadede protecdo € aindamaislatentequando se pde como sujeito
dessarelacdo migratéria e trabalhista uma crianga ou adolescente, intrinsecamente
vulneravel por sua prépria condicao.

Especificamente no que concerne a erradicacdo ao trabalho infantil, o
Mercosul assumiu a nivel internacional compromissos de adequar as legislacdes dos
Estados Partes ao conteudo da Convencao 138 sobre Idade Minima de Admissao ao
Trabalho ou Emprego (1973) e da Convencado 182 sobre a Proibicdo das Piores Formas
de Trabalho Infantil (1999), cujas garantias se relacionam com a Declaracao de Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT e na Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianca da Organizacao das Na¢fes Unidas.

Internamente foram estabelecidos como norte a Resolucdo n° 36/2006 do
Mercosul, que elaborou o Plano Regional para Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e a Declaracao Sociolaboral do Mercosul de 2015, dentre outros.

Porém,apesardaexisténciadenormativosprotetivosnacionaiseinternacionais
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gue visam a garantia dos direitos humanos e erradicacdo do trabalho infantil
no ambito do Mercosul, tem-se observado que no curso dos processos migratorios,
muitas criancas e adolescentes tém ingressado de forma ilegal no mundo do trabalho.

Neste sentido, considerando o crescente fluxo de pessoas existente entre
0S paises pertencentes ao bloco, buscou-se analisar no presente artigo, a relacdo
existente entre o trabalho infantil e a migracao no contexto do Mercosul.

A presente indagacao foi elaborada por meio da pesquisa exploratéria e
descritiva, documental e bibliografica, a partir do estudo de obras e artigos cientificos.
O método de abordagem foi o dedutivo, partindo de conceitos genéricos até a sua
particularizagao.

O objetivo é contribuir para a compreensao dos motivos e modos pelos
quais criancas e adolescentes cruzam as fronteiras internacionais do Mercosul,
tendo em consideracdo que durante esses transitos podem ocorrer violacbes de
direitos, como trabalho infantil, o que requer discussdes relativas a migracdo e a
protecao da infancia.

2 ATUACAO DO MERCOSUL FRENTE A ERRADICACAO AO TRABALHO INFANTIL

Apos anos de negocia¢des, em mar¢o de 1991, por meio da assinatura do
Tratado de Assuncao, foi criado o Mercosul com o intuito de promover os interesses
dos cidaddos e empresas do bloco, no fortalecimento da integracao econémica e
comercial, da democracia e da plena observancia dos direitos humanos.

Os quatro paises fundadores foram Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
em seguida, somaram-se ao bloco a Venezuela em 2012, atualmente suspensa por
descumprimento de seu protocolo de adesao, e em meados de 2015 a Bolivia, em
status de Estado Associado em processo de adesdo. Constam ainda como Estados
Associados Chile, Coldbmbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname.

Além dos interesses primordialmente econémicos, o bloco teve como
compromisso o respeito aos direitos humanos. Contudo, nem sempre a protecao
e promocdo aos direitos sociolaborais estiveram sob o enfoque do bloco.

Nesse sentido, Draibe:

(...) o MERCOSUL nao nasceu com uma agenda social dotada de
autonomia, embora certas dimensdes sociais da integracdo tenham
estado obviamente presentes em suas preocupacgdes originais. Com
efeito, os temas sociais praticamente estiveram reduzidos, até ha
poucos anos, aos direitos laborais e, mais recentemente ainda, a alguns
aspectos previdenciarios e de saude, debatidos e entendidos quase
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sempre, entretanto, enquanto componentes da agenda multilateral de
comércio, considerados na verdade como elos dos acordos comerciais
e dos processos facilitadores da circulacao dos trabalhadores. E mesmo
no seu desenvolvimento posterior, foi sob o signo da “clausula social” que
problemas como os da proibi¢do do trabalho infantil, do trabalho escravo
ou o da liberdade sindical foram prioritariamente tratados. (DRAIBE,
2007, p. 177)

Todavia, verifica-se que aintencdo de ampliar os mercados nacionais da regiao
e ativar o desenvolvimento econdmico com justi¢ca social, compreendeu um primeiro
passo na dire¢dao da dimensado sociolaboral do processo de integracdao ao adotar um
sistema de rela¢des laborais supranacional.

A composicao de érgaos sociolaborais com participacao tripartite e a inclusao
da tematica do trabalho infantil nos debates, analises, estudos e acordos constituiu um
feito inédito, pois esta foi a primeira vez que um bloco assumiu, de forma tripartite, o
compromisso de prevenir e erradicar o trabalho infantil.

Para a analise dos marcos legislativos, foi utilizado como base o estudo
realizado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) intitulado Abordaje
contra el trabajo infantil desde el Mercosur: Sistematizacion de la experiencia regional en
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, e compreende o periodo desde a cria¢ao
do bloco em 1991 até novembro de 2015.

De acordo com a pesquisa, o primeiro ponto de destaque € o préprio Tratado
de Assuncdo (1991), que além de criar o bloco, comp®és tanto o fundamento juridico
que impulsionou a necessidade de constru¢do de um espaco laboral e social, quanto
a porta de ingresso para dar resposta a demanda exposta pelo Mercosul de criar
Orgaos competentes em matéria trabalhista com participacao dos partidos, sindicatos
e associacdes.

Rapidamente essa iniciativa se concretizou. Apenas dois meses depois da
ratificacdo do Tratado, foi emitida pelos Ministros do Trabalho dos Estados Partes a
Declara¢do de Montevidéu, a qual teve como objetivo melhorar as condicdes de trabalho
dos cidadaos, criacao de subgrupos de trabalho e estudar a possibilidade de criacdo de
um instrumento especifico para este fim.

Em dezembro de 1991, na cidade de Brasilia, criou-se o 11° Subgrupo de
Trabalho de Assuntos Laborais, o qual, por meio da Resolu¢do 11/1992 passou a se
chamar “Relacdes Laborais, Emprego e Seguridade Social”. Posteriormente, no ano de
1994, este grupo se transformou no Subgrupo de Trabalho n°® 10, intitulado “Assuntos
Laborais, Emprego e Seguridade Social”.

A caracteristica mais marcante deste grupo é sua formacao tripartite, isso
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significa que todas as reunides de trabalho de suas ComissGes sao compostas por
representantes governamentais, organizacbes de trabalhadores e também de
empregadores. Essa representatividade é de suma importancia para que haja um
debate equilibrado, analisando varios pontos de vista sobre 0 mesmo tema.

Ja em 1994, realizou-se na Argentina o seminario sub-regional “Mercosul:
analises e politicas de erradicacao do trabalho infantil no processo de integracao”.
Durante esse encontro foi assinada a Declaracdao de Buenos Aires, na qual os
paises firmaram o compromisso de defesa dos direitos das criancas, em especial os
relacionados a protecao contra a exploracdao econdmica e sexual infantil.

Foram estabelecidos diversos acordos, dentre os quais se destacam:
esforco internacional para a erradicacao do trabalho infantil; definicao de planos de
acao legislativa para construcdao de normativos homogéneos; estabelecimento da
idade minima de admissao ao trabalho, concomitantemente a idade de escolarizacao
obrigatéria; definicdo das normas de saude e trabalhos considerados perigosos;
estimular a ratificacdo do Convénio 138 da OIT sobre a idade minima de admissao ao
emprego, dentre outros.

Este Seminario constituiu a primeira iniciativa que o Programa Internacional
para a Erradicacao do Trabalho Infantil (IPEC) da OIT apoiou no contexto de integracao
do Mercosul.

Em 1998, no Rio de Janeiro, foi aprovada a Declaracdao Sociolaboral do
Mercosul, cujo objetivo foi consolidar em um instrumento comum, 0s progressos ja
conquistados na tensao social do processo de integracdo e sustentar os progressos
futuros no campo social.

Ademais, fortaleceu-se a ideia de que a integracdo nao pode ser restrita
apenas a esfera comercial e econdmica, mas deve alcancar as esferas sociais,
estabelecendo direitos minimos dos trabalhadores dentro do grupo.

O artigo 6° da Declaracao foi dedicado ao trabalho infantil e de menores,
estabelecendo quais principios deveriam ser seguidos pelos Estados, incluindo a
idade minima de admissdo, exclusdo de atividades perigosas, insalubres ou imorais,
condicdes do ambiente laboral e da jornada de trabalho, além de expressamente
prever uma protecao especial por partes dos paises.

No ano 2000, apds a realizacdo da XIX Reunido do Conselho Mercado
Comum, os presidentes emitiram comunicado no qual reforcaram a importancia
da erradicacdo do trabalho infantil. Contudo, apenas em 2002, com a emissao da
Declaracdo Presidencial é que o tema ganha mais relevancia.

Por conseguinte, em 2006, o grupo aprovou o “Plano regional para a
prevencao e erradicacao do trabalho infantil no Mercosul”, o qual esta inserido no
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quadro de compromissos assumidos pelos Estados Parte ao ratificar as Convencdes n°
138 e n® 182 da OIT, além do previsto no art. 6° da Declaracdo supracitada.

Com base em seu proposito geral de desenvolver uma politica regional para
prevencdo e erradicacao do trabalho infantil, trés objetivos especificos foram tragados:
harmonizar a Declara¢do Sociolaboral do Mercosul com as normas internacionais,
criando mecanismos de supervisdo e controle que garantam os direitos da infancia;
conhecer o problema, alcance e diversidade da problematica envolvendo o trabalho
infantil; e fortalecer os mecanismos institucionais de cooperacao.

O acordo permaneceu até recentemente, sendo que em 2015 foi assinada a
segunda Declarac¢do Sociolaboral do Mercosul, ampliando e atualizado o texto anterior,
reconhecendo em seu preambulo que a concretizacdao da justica social requer politicas
que priorizem o emprego, como centro do desenvolvimento e do trabalho de qualidade.

Alterou ainda o termo trabalho de menores, intimamente ligado a questdes
pejorativas e opressivas, por trabalho infantil e trabalho adolescente, adaptando-se ao
paradigma da protec¢do integral.

Essas mudancas introduzidas pela Declaragdo romperam com o pensamento
vigente até entdo de que criancas e adolescentes eram apenas, nas palavras de Cury,
Garrido e Marcgura (2002, p.21), “simples objetos de intervencdao no mundo adulto,
colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como
de direitos especiais decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em processo de
desenvolvimento”.

Sendo, pois, titulares de direitos, ndo sé regionais, mas também como
cidadaos do Mercosul, as criancas e adolescentes carecem de toda protecao, inclusive
na esfera laboral, considerando sua situacdo de vulnerabilidade.

Todo esse apanhado informativo é de suma importancia para constatar que
o Mercosul tem evoluido na abordagem sobre a tematica da prevencdo e erradicacao
do trabalho infantil, de modo que o arcabouco protetivo construido é essencial para
concretizacdao de seus direitos basicos. Contudo, é essencial verificar se tais garantias
tém sido devidamente aplicadas no contexto migratério.

3 TRABALHO INFANTIL NO CONTEXTO MIGRATORIO

Desde os tempos primordios, os deslocamentos entre diversas regides fazem
parte da rotina do ser humano. Zamberlam (2014, p. 170) destaca que o termo migrante
engloba todo individuo que transfere sua residéncia de um lugar para outro e também
aqueles que, de certa forma, perdem sua posi¢do social, tendo excluida e restringida
sua insercao produtiva.
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No que concerne aos blocos econdmicos, com as facilidades propiciadas
pela livre circulacdo, a migracdo tornou-se cada vez mais corriqueira, visto ser
simples, pratico e basicamente pouco custoso sair de seu pais de origem, visando
buscar residéncia em outra localidade, seja qual for o motivo determinante.

Contudo, a facilitacao exponencial do fluxo de individuos e capitais gerada
a partir da criacao de um bloco, se realizada sem grandes preocupacdes logisticas e
protetivas, contribui com a reproducao do trabalho infantil.

Portanto, uma area produtora de grande capital social e econdmico
que, simultaneamente, atrai e conforma bolsdes agudos de
pobreza, fomentados pelas migracdes internas, economia informal,
expansao desordenada das grandes cidades e das areas urbanas e,
consequentemente, reprodutora do trabalho infantil. (OIT, 2004, p. 22)

Especificamente quanto ao Mercosul, o processo migratério sempre esteve
presente, desde sua consolida¢cdo em 1991.

(...) integran un sistema migratorio cuya historia se puede considerar
que ha estado presente desde su consolidacibn como naciones
independientes. Los paises que integran el Mercosur han compartido
movimientos poblacionales a lo largo del tempo. Las fronteras
nacionales delineadas por el proceso independentista, en muchos
casos, dividieron regiones econémicas y culturales que tenian vinculos
historicosimportantes, ylos movimientos de poblaciones se convirtieron
entonces en migraciones internacionales. (MERCOSUR, 2009, p. 17)

Quanto aos motivos, as migra¢des possuem caracteristicas distintas,
porém, pode-se dizer que nos paises mercosulinos se concentram principalmente
nas migracdes de vizinhanca e temporarias, assim entendidas como aquelas entre
paises fronteiricos, por periodo predeterminado de tempo e busca por empregos
temporarios, formando um fluxo migratério intenso.

As causas migratorias citadas demonstram a crescente busca dos cidadaos
por insercao no mercado de trabalho e usufruto de direitos fundamentais como saude
e educag¢do, muitas vezes escassas no local de origem. Ou seja, ainda ha o entendimento
que pode haver um futuro melhor no pais vizinho.

Nesse sentido, Gruppelli sustenta que

A medida que acordos de integracdo surgem na esfera mundial, as
fronteiras tendem a tornar-se permeaveis, ou seja, deixam de ser
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fechadas para abrirem-se aos paises vizinhos, o que possibilita uma maior
interacdo entre os povos de diferentes nacionalidades e regides. Assim,
diante de blocos econdémicos organizados, é inevitavel que seja atrativo
buscar melhores condi¢des de vida em solos vizinhos, seja de forma
legal ou ilegal. Logo, a partir das oportunidades de insercdao econémica e
social que esses blocos regionais proporcionam, os individuos de diversas
partes do mundo almejam estabelecer-se nesses territorios. (GRUPPELLI,
2008, p. 21-22)

Franzoi(2010, p.202) observa ainda que alivre circulacao, além daliberdade de
deslocamento, residéncia e trabalho, propicia certo nivel de igualdade de oportunidades
ao trabalhador migrante, inclusive pelo acesso a direitos, o que chamou de integracao
positiva.

Dupas, Carvalho e Carvalho, citam essa possibilidade como uma forma de
cidadania transnacional:

O ser humano que se desloca internacionalmente passou a ter ligacdes
que perpassam as fronteiras, no contexto da transnacionalidade
presente no mundo dos dias de hoje. Esta transnacionalidade nao
vé fronteiras estatais. Enquanto a globalizacdo remete a unicidade, a
transnacionalidade diz respeito ao transpasse dos limites fronteiricos.
Satisfatorio seria se todos os individuos pudessem ser detentores dos
direitos civis, sociais, politicos, econémicos e culturais conjuntamente,
de forma a ser considerado um cidadao pleno, porém, é evidente que a
titularidade de um direito ndo garante o outro. (...) Deste modo, diante
do exemplo do Mercosul apresentado, é possivel afirmar que a cidadania
transnacional é uma possibilidade juridica contemporanea, uma vez que
h&d um arcabouco juridico de protecao dos direitos humanos vigente
e valido, seja um sistema internacional, regional, doméstico ou um
microssistema. (DUPAS; CARVALHO; CARVALHO, 2019, p. 118)

Contudo, quando um individuo sai de seu pais, principalmente por motivos ndo
forcosos, na maioria das vezes leva consigo seus dependentes, como filhos, enteados,
sobrinhos e demais familiares. O objetivo é garantir uma melhor condi¢do de vida a
toda familia, em especial relacionada a educac¢ao de suas criancas e adolescentes.

Sobre este aspecto, o relatério publicado pela Organizacion
Internacional para las Migraciones em conjunto com Instituto de Politicas Publicas
en Derechos Humanos del Mercosur intitulado Nifios, Nifias y Adolescentes através
de las fronteras del Mercosur observa:
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En el caso de las personas adultas, las migraciones tienden a estar
fuertemente marcadas por la busqueda de oportunidades laborales. No
obstante, otros motivos relevantes suelen ser las inestabilidades politicas,
econdmicas y sociales, las situaciones de peligro, la reunificacién familiar,
las expectativas de estudioy aprendizaje de idiomaseinclusolacuriosidad,
entre muchas otras. En el caso de los nifios y nifias, la reunificacion con
quienes migraron antes, la continuidad educativa y el mejoramiento
general de sus condiciones de vida probablemente se encuentren entre
los principales motivos de traslado no forzoso en contextos familiares y
parentales. (OIM, 2017, p. 7)

O relat6rio (2017, p. 9-10) sintetizou ainda quatro motivos pelos quais
criangas e adolescentes participam de processos migratérios: aqueles que migram
internacionalmente com um ou ambos os pais, 0s que permanecem no lugar de
origem quando um ou ambos os pais migram, além dos que estdo desacompanhados
ou classificados na categoria de autdnomo ou independentes, estas ultimas, segundo
o estudo, sao sempre for¢cosas ou vinculadas a enganos.

Todavia, ao chegar no local de destino, a dinamica familiar tende a mudar
significativamente. Isso porque, ndo raras vezes os adultos passam a laborar em
jornadas excessivas, de modo que as criancas e adolescentes que levou consigo passam
grande parte do tempo sozinhas, o que contribui para busca por uma ocupacao.

Ferreira-Batista e Cacciamali (2012, p. 520) afirmam que “a dificuldade ou
ndo da insercdo dos pais no mercado de trabalho do local de destino traz elementos
adicionais para a decisao de ofertar a mao de obra dos filhos".

Por sua propria condicdo, a crianca e o adolescente ja se encontram em
condicdo de fragilidade. Ocorre que, no que concerne a crianca trabalhadora migrante
a situa¢do é ainda mais grave, pois de acordo com Souza e Cabral (2017, p. 163)
apresentam uma situa¢ao de tripla vulnerabilidade: em razdo de ser crianca, de ser
migrante e da prépria exploracao no trabalho.

Prosseguem os autores:

A primeira vulnerabilidade, portanto, advém da prépria condicdo de
ser crianca. A crianca ndo possui 0s meios para se defender sozinha,
justamenteporqueencontra-senacondi¢aopeculiardedesenvolvimento.
Ela é estruturalmente mais fragil e, com maior facilidade, pode ser
objeto de vitimac¢ao (VERONESE, 1998, p. 32). Depende do adulto fisica,
econdmica e afetivamente para sobreviver. Como destaca Rossel, Nieves
Rico e Filgueira (2015, p. 87), “Una muestra clara de esta vulneracién
ocurre en el momento del nacimiento y se refleja en los indicadores de
mortalidad”. Quando se trata de uma crian¢a na condicdo de migrante,
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a vulnerabilidade é ainda maior, pois, essas criancas estarao expostas a
maiores niveis de agressao e violagao de direitos. No caso da migracao
irregular, as vulnerabilidades se acentuam em virtude das situacdes ja
apontadas acima, que as colocam em risco ao longo de todo o processo
migratorio. Assim, aos riscos fisico-biolégicos enfrentados nas zonas
de travessia, somam-se as violéncias sexuais que podem ocorrer no
caminho, muitas vezes perpetradas pelos proprios atravessadores ou
mesmo por agentes do Estado (especialmente quando na migracgao
desacompanhada), além das violéncias psicolégicas, ocasionadas pelas
situacdes de xenofobia, separacdo familiar, desconhecimento da lingua
e dificuldades de integracdo no pais de destino. Por fim, criancas
migrantes trabalhadoras acrescentam-se ainda outras vulnerabilidades,
relacionadas com a exploracdo de sua mado de obra e submissdo,
bem como sujeicdo a atividades perigosas e insalubres, que afetam
profundamente o seu desenvolvimento fisico e psicolégico, mormente
porque a crian¢a nao consegue avaliar os impactos do ingresso precoce
nomercado detrabalho sobre o seu desenvolvimento integral (CUSTODIO,
2007). (SOUZA;CABRAL, 2017, p. 163-164)

As atividades que envolvem o trabalho infantil englobam aspectos fisicos,
mentais, sociais e até mesmo morais. Assim, muito embora o primeiro pensamento
sobre o tema envolva as situa¢cdes mais extremas de exploracdo, tais como criancas
escravizadas, vitimas da exploracdo sexual e demais situa¢des que configuram as piores
formas de trabalho infantil, busca-se erradicar ndo sé esses males, mas tudo que afeta,
de forma direta ou indireta, os direitos da infancia.

Soma-se ainda a falacia de que somente trabalhando é que sera possivel
acessar a educac¢ao, que como visto, € um objetivo comum entre os migrantes, porém,
€ sabido que o trabalho infantil € uma das principais causas de evasao escolar.

Assim, ao abandonarem o ambiente escolar, ou terem que dividir o tempo
entre escola e trabalho, o rendimento diminui drasticamente, acarretando despreparo
para um mercado de trabalho exigente e consequente aceite aos subempregos, pratica
ainda mais corriqueira entre os individuos migrantes.

Em pesquisa realizada pela OIT em conjunto com o Programa Internacional
para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), que buscou analisar o trabalho de criancas
e adolescentes nos paises do Mercosul (2006, p. 42), restou constatado que cerca de 26%
dos que trabalham, ndo frequentam a escola, situacdo que ainda é mais significativa
nas areas rurais.

O estudo demonstrou ainda que

Aformapreponderante detrabalho é aajuda aos pais ou outros familiares.
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Nao obstante, cerca de 30% das criancas e adolescentes trabalham por
conta propria, evidenciando uma relacao de trabalho particularmente
desprotegida para os grupos de idade analisados. 18,6% das criancas
trabalham entre 10 e 36 horas semanais e 15% dos jovens trabalham,
ao menos, 36 horas semanais, o que corresponde ao tempo da jornada
de trabalho adulta completa. Na area rural, 10% dos meninos e mais
de 15% das meninas realizam suas atividades de trabalho no horario
noturno. Quase 30% das criancas desenvolvem suas atividades nas
ruas e/ou meios de transporte. A remuneracdao média de criancas e
adolescentes é baixa: as criancas recebem, mensalmente, o equivalente
a 21 ddlares, e os adolescentes, o equivalente a 97 ddlares. Apenas 10%
dos jovens que exercem atividades laborais recebe algum beneficio
trabalhista. (OIT; IPEC, 2006, p. 42)

Ademais, as principais caracteristicas do trabalho das criancas migrantes

no ambito do Mercosul sdao a informalidade e invisibilidade, o que dificulta as a¢bes
fiscalizatérias dos 6rgaos de controle. Além disso, o desconhecimento acerca de
seus direitos basicos, bem como de onde buscar guarida em caso de violacdes, traz
obstaculos ao rompimento desse ciclo de abuso.

Tanto as situa¢bes de migracdo e reflgio trazem consequéncias
prejudiciais para avida das pessoas que estdo a elas submetidas, quanto
o trabalho infantil o traz para a vida de criancas. Migrantes, refugiados,
criancas e adolescentes precisam de protecdo especial dos Estados,
visto que se encontram em situa¢ao de vulnerabilidade e sdo presas
faceis da exploracdo laboral. E certo que “[a] circunstancia intrinseca
a migragao, consistente no deslocamento do individuo do seu local
de origem, leva-o a uma condicdo de risco, uma vez que nao conhece
0s mecanismos que lhe possibilitem sair de uma situacdo de abuso”
(COLOMBO, 2015, p. 92). (SOUZA;CABRAL, 2017, p. 156-157)

Colucci (2013, p. 55) evidencia que o fenbmeno do trabalho infantil se

baseia numa estrutura social que promove a desigualdade e se fundamenta na
concepc¢do ha muito tempo consagrada, de que os filhos das familias economicamente
desfavorecidas devem trabalhar para gerarem renda e, ocupados, ndo representem

perigo a sociedade.
Nesse sentido, Amaral:

Na maioria das vezes as condi¢cdes sociais definem o tratamento
dispensado as criancas e adolescentes, isto é, a categoria social a
qual uma crianca ou adolescente faz parte sera a indicadora de sua
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relacdo com as vivéncias proprias da infancia e da adolescéncia ou nao.
A pobreza e a necessidade tém sido utilizadas como argumentos para
justificar o trabalho exercido por criancas e adolescentes. Curiosamente,
sempre que se fala em trabalho infanto-juvenil ha um senso comum que
este € admissivel se as criancas sao pobres. Mas criancas e adolescentes,
sejam pobres ou ricas, ndo devem trabalhar. O que pode parecer uma
solucdo para resolver a situacao de pobreza e do sustento da familia vai
ter sérias consequéncias para o futuro de cada crianca e acumular outros
problemas sociais e individuais (AMARAL, 2007, p. 1).

Todas essas questBes alimentam um ciclo, que além de gerar problemas
individualizados, impacta toda sociedade, visto que contribui para a perpetuac¢do da
exclusdo e da pobreza que, de maior ou menor forma, ndo s6 abrange a todos, como
também é de responsabilidade de todos os envolvidos, seja a nivel de Estado Parte, seja
no contexto internacional do Mercosul.

Diante dessa realidade, nota-se que as legislacdes e demais acBes permeadas
pelo Mercosul no sentido de erradicar o trabalho infantil tém encontrado &bices a
efetividade diante da crescente migracdo, vez que 0s marcos centrais, muitas vezes
restringem-se a aplicacao interna de cada Estado Parte.

4 PERSPECTIVAS A ERRADICACAO AO TRABALHO INFANTIL NO MERCOSUL: UM OLHAR
ATIVO E INTEGRADO

Verifica-se que o processo constante e crescente de integracdo e migrac¢ao
tem provocado profundas mudancas narelacao entre individuo e Estado, especialmente
no que se refere aos direitos humanos, pois estes tém se manifestado ndo mais em
uma esfera local, mas sim inter-regional.

Essa construc¢ado influencia diretamente a cidadania, que juntamente com os
direitos humanos formam a base da dignidade, definida por Comparato como sendo

(...) @ conviccao de que todos os seres humanos tém direito a serem
igualmente respeitados, pelo simples fato de sua humanidade, nasce
vinculada a uma instituicdo social de capital importancia: a lei escrita,
como regra geral e uniforme, igualmente aplicavel a todos os individuos
gue vivem numa sociedade organizada. (COMPARATO, 2003, p.11)

Arendt (1998, p. 146) acrescenta ainda que a cidadania constitui a consciéncia
do individuo sobre o direito a ter direitos, entendida como uma construcdo de vida
coletiva que requer acesso ao espaco publico e de um mundo comum.
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Os direitos previstos nos documentos internacionais do Mercosul,
ultrapassam as fronteiras de cada Estado, constituindo verdadeira protecao
transnacional, cabendo ainda a cada pais zelar para que os direitos sejam devidamente
observados e cumpridos, pois ndo basta apenas haver uma extensa positivacao
juridica, sem que a mesma seja eficaz.

Nesse sentido, Bobbio afirma:

(...) o importante ndao é fundamentar os direitos do homem, mas
protegé-los. Ndo preciso aduzir aqui que, para protegé-los, nao basta
proclama-los. Falei até agora somente das varias enuncia¢des, mais ou
menos articuladas. O problema real que temos de enfrentar, contudo,
é o das medidas imaginadas e imaginaveis para a efetiva protecao
dessesdireitos. Einutil dizer que nos encontramos aqui numa estrada
desconhecida; e, além do mais, numa estrada pela qual trafegam, na
maioria dos casos, dois tipos de caminhantes, os que enxergam com
clareza mas tém os pés presos, e 0s que poderiam ter os pés livres
mas tém os olhos vendados. Parece-me, antes de mais nada, que €
preciso distinguir duas ordens de dificuldades: uma de natureza mais
propriamente juridico-politica, outra substancial, ou seja, inerente ao
conteudo dos direitos em pauta. (BOBBIO, 1992, p. 22)

Diante de tal cenario, deve-se buscar a cooperacao aquém das fronteiras,
com mutua assisténcia entre os Estados, bem como da sociedade civil internacional,
para a erradica¢do ao trabalho infantil no ambito do Mercosul.

O documento elaborado pelo Ministério dos Direitos Humanos, denominado
Cooperacdo Internacional na Area de Direitos Humanos da Crianca e Adolescente
dispbe que:

O respeito e a promocdo dos direitos humanos constituem condi¢des
indispensaveis para a integracdo. Isso implica em uma mudanca na
concepcao do papel dos Estados, que ndo devem apenas respeitar
os direitos humanos, mas promover acdes efetivas para garantir
seu exercicio. Ao mesmo tempo, impacta na concepcao dos direitos
humanos, como campo especifico de politica publica e como um
enfoque a ser incorporado em politicas governamentais. (MDH, 2018,

p.8)

Em um primeiro momento, imperioso repensar a especialidade do
desenvolvimento econdmico sobre os direitos sociais, pois a livre circulacao de pessoas
nao deve se resumir as finalidades meramente econdmicas.
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Deve-se ter em mente, a nivel local e internacional, que quando uma
crianca ou adolescente esta envolvido em um processo migratoério, busca ndo sé uma
condicao financeira melhor, mas também educacdo, saude e lazer, o que propicia
melhores oportunidades e condi¢des de trabalho quando for o momento adequado de
ingressarem no mundo laboral.

Para que isso ocorra, as criangas e adolescentes precisam ter resguardados
todos os seus direitos tanto no momento de saida de seu pais de origem, quanto na
chegada ao destino pretendido, de modo que sejam constituidos diversos niveis de
bloqueio (municipal, estadual, nacional e internacional) a ocorréncia de violacdes.

Frecuentemente, la posibilidad de éxito que conlleva una iniciativa de
base local se sustenta en una institucionalidad que debe ser previamente
construida, como es el caso -con distintos niveles de alcance-de lo ocurrido
en los diferentes paises del Mercosur. (...) Sin duda, la fortaleza de una
estrategia como la mencionada se sustenta en la existencia de perspectivas
consensuadas y en el desarrollo de las politicas territoriales de cada uno de
los paises miembros. (ILO, 2015, p. 37)

Isso sO sera possivel por meio de uma gestao sistematica, coordenada e
efetiva de forcas e objetivos comuns entre os participes mercosulinos, principalmente
nas zonas de fronteira, a fim de que os Estados estejam preparados para receberem os
individuos que ingressem em seu territorio.

Assim, a propagacado interna e o fomento as politicas publicas ja estabelecidas
a nivel de bloco, sdo imprescindiveis para haja internacionalizacdo das garantias
sustentadas pelo Mercosul frente a erradicacao ao trabalho infantil e consequentemente
ao respeito e promog¢ao aos direitos humanos.

O respeito e a promocdo dos direitos humanos constituem condicdes
indispensaveis para a integracao. Este tema, central nas transi¢cdes dos
paisesdanossaregido, estaintimamenteligado comaideiade democracia
dos sul-americanos. Hoje em dia, os direitos humanos nao sao pensados
apenas como um limite para a opressao e para o autoritarismo, mas
também como um guia para o desenvolvimento de politicas publicas
e o fortalecimento das instituicdes democraticas. Isso implica em uma
mudanca na concep¢ao do papel dos Estados, que ndo devem apenas
respeitar os direitos humanos, mas promover acdes efetivas para
garantir seu exercicio. Ao mesmo tempo, impacta na concepg¢ao dos
direitos humanos, como campo especifico de politica publica e como um
enfoque a ser incorporado em politicas governamentais. Neste contexto,
o MERCOSUL consolida sua dimensdo social e politica apoiando os
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governos na implementacdo de estratégias nacionais em direitos
humanos, favorecendo a coordenagdo entre as politicas dos diferentes
Estados e incentivando estratégias regionais para avancar nos direitos
e na cidadania. Ao mesmo tempo, favorece a participacdo social de
alcance regional sobre tematicas fundamentais para o aprofundamento
das democracias na regido. (IPPDH MERCOSUL, 2015).

Essa etapa garante prévio conhecimento dos direitos base, a fim de que
paulatinamente sejam descontruidas ideias de que migrantes podem e devem ter
seus filhos e dependentes utilizados como mdo de obra em subempregos. Até porque,
a migracdo bem sucedida pode contribuir de forma substancial para o rompimento
da transmissdo intergeracional da pobreza e para a erradica¢do do trabalho infantil:

Las soluciones estdn en la universalizacion de las politicas sociales
y en la implementacidn de politicas distributivas, es decir, en el logro
de la justicia social que permitira la erradicacion del trabajo infantil.
La falta de registro formal del trabajo no sélo se priva al trabajador del
acceso a todos los derechos sino que ademds abre la puerta a situaciones
delictivas. En la medida en que los adultos no tengan trabajo decente
sera mas dificil plantearse la erradicacion del trabajo infantil. Esa es
una lucha de cardcter estratégico pero ademds es politica, y se tiene que
dar dentro del marco de las politicas publicas de empleo, distributivas y
del trabajo decente. (IPP- DH MERCOSUL, 2014, p. 15)

Todavia, a contrario sensu, Ribeiro e Dias sustentam que as barreirasimpostas
aos trabalhadores migrantes continuardo a se propagar no ambito do Mercosul:

(...) a formacdo do bloco econémico do Mercosul pode estar sendo
importante para o desenvolvimento do comércio entre os paises da
regidao, mas nao existe ainda preocupag¢ao com a questdo do trabalho,
sobretudo do trabalhador imigrante. A mundializacdo do capital
favorece a livre circulacdo de mercadorias, dinheiro e informacao. O
mesmo ndo acontece com a circulacdao de pessoas e trabalhadores.
Estes ultimos continuam tendo seus direitos ligados ao Estado nacional
de origem, mas ao migrarem para outros paises encontram barreiras
culturais, politicas e, principalmente, juridicas para sua integracdo a
na¢do que escolheram como destino, provisério ou definitivo, de suas
vidas. (RIBEIRO; DIAS, 2009, p. 262-263)

Cabe também aos Estados, em articulagao horizontal, dar visibilidade ao
tema, instigando soluc¢des para a problematica, propiciando espacos de dialogo social,
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bem como a¢Bes que potencializem as politicas nacionais de integracdo sociolaboral.

No que se refere ao fomento ao dialogo social, o estudo realizado pela OIT
identificou que diversas autoridades do Mercosul constataram que a tematica do
trabalho infantil permite a unificacdo de ideias entre trabalhadores, empregadores e
representantes dos governos.

Un punto que mencionaron varios consultados y que ejemplificaron con
situaciones de coyuntura en sus respectivos paises consiste en la capacidad
que tiene la temdtica del trabajo infantil para conformar y sostener
espacios de dialogo social. De hecho, este es percibido como un tema que
permite reunir a los representantes de los trabajadores, los empleadores
y de los gobiernos, conciliar perspectivas y articular acciones conjuntas.
(ILO, 2015, p. 34-35)

Ja a pesquisa da OIT em conjunto com o IPEC sobre o trabalho de criangas
e adolescentes no Mercosul aponta ainda que “a identificacdo das lacunas legislativas
é fundamental para a definicdo dos requisitos minimos comuns que permitam aos
paises do Mercosul dispor de um marco normativo subregional adequado em matéria
de trabalho infantil e adolescente” (2006, p. 115).

As organizacgfes internacionais, sociedade civil e entidades também possuem
papel de destaque: “Estados e OrganizacBes internacionais devem trabalhar em
unidade, objetivando a harmonia entre as Na¢des. Politicas de erradica¢ao da pobreza,
do trabalho escravo, do trabalho infantil, bem como de geracdo de empregos, devem
ser pensados a longo ou médio prazo” (DIAS, 2010, p. 78).

Nesse sentido, observou-se que a erradicacdo do trabalho infantil no
contexto migratorio do Mercosul e assim, sua adequacdo aos parametros minimos de
direitos humanos estabelecidos pelos Estados Parte, dependem da ado¢ao de medidas
efetivamente comunitarias entre os Estados.

CONCLUSAO

Conforme exposto, a origem do Mercosul remonta a sua finalidade primordial
de ser uma alianca comercial entre paises vizinhos com o intuito de impulsionar a
economia, tendo como foco a implementac¢ao de um verdadeiro mercado comum entre
os Estados, garantindo a livre circulagcao de bens, servicos e pessoas.

Apesar da economia ter papel preponderante, o bloco ndo pode deixar de
observar os direitos humanos e sua vertente sociolaboral, envolvidos no processo
de integracdo, principalmente no que tange a protecdo de criancas e adolescentes
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migrantes envolvidos e/ou sujeitos ao trabalho infantil, pois os Estados Partes sao
signatarios de diversos documentos protetivos.

Contudo, foi possivel identificar que apesar do grande arcabouco juridico
existente no Mercosul, inclusive em prol dos direitos das criancas e adolescentes,
na pratica, o bloco pouco avancou ao longo dos anos na concretiza¢cdo dos direitos
humanos trabalhistas quando a analise se baseia no contexto migratorio.

Inexpressivas ainda sdo as iniciativas de politicas publicas comuns entre os
Estados Partes com o intuito de ndo sé fomentar a migracao laboral, mas também
fiscalizar o cumprimento dos direitos dos migrantes quando de sua saida e entrada
nos paises, bem como na tratava com seus dependentes menores.

Verifica-se, portanto, que a migracao laboral envolve diretamente criancas
e adolescentes no ambito do Mercosul, expondo-os a situa¢des de vulnerabilidade.
Necessario assim, a ado¢ao de medidas que visem o cumprimento dos normativos
protetivos que visam a erradica¢do desse problema social entre os paises envolvidos.

Tendo como paradigma tais normativas e com fundamento na protecao dos
direitos humanos, o presente estudo buscou analisar as contradi¢Bes e as lacunas
existentes nas ac6es do Mercosul frente a erradicacdo ao trabalho infantil, buscando
ainda perspectivas para sua eficacia no contexto de migracdo e integracao regional do
Mercosul.
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OS REFLEXOS SOCIOECONOMICOS DO
TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

LOS REFLEJOS SOCIOECONOMICOS DEL TRABAJO INFANTIL EN
BRASIL

Ismael Francisco de Souza
Débora Karoline de Oliveira Magalhaes

RESUMO

A pesquisa trata do trabalho infantil através dos seus reflexos socioecondmicos no
Brasil, investigando com a finalidade geral as acBes estratégicas para a sua erradicacao
a partir da meta 8.7 dos ODS da ONU. A finalidade especifica é entender o contexto
do trabalho infantil no Brasil, analisar a protecdo juridica nacional e demonstrar as
acOes estratégicas para sua erradicagdo. O problema de pesquisa é: quais as a¢des
estratégicas que devem ser adotadas a partir das implica¢bes socioeconémicas do
trabalhoinfantilno Brasil paraa concretizacdo dameta 8.7 dos ODS da ONU? O método
de abordagem € o dedutivo, a técnica de pesquisa € a bibliografica e documental. O
meétodo de procedimento € o monografico. Os reflexos socioecondmicos do trabalho
infantil geram impactos negativos a protecao integral, é prejudicial ao progresso do
pais, implicando na concretiza¢do da meta 8.7 dos ODS.
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RESUMEN
Lainvestigacibnabordaeltrabajoinfantilatravésdesusconsecuenciassocioecondmicas
en Brasil, investigando con propédsito general acciones estratégicas parasuerradicacion
con base en la meta 8.7 de los ODS de la ONU. El objetivo especifico es comprender el
contexto deltrabajoinfantilen Brasil,analizarla proteccidénjuridicanacionalydemostrar
acciones estratégicas para erradicarlo. El problema de investigacién es: ;qué acciones
estratégicas deberian adoptarse en funcion de las implicaciones socioeconémicas del
trabajo infantil en Brasil para alcanzar la meta 8.7 de los ODS de la ONU? El método
de enfoque es deductivo, la técnica de investigacion es bibliografica y documental. El
meétodo del procedimiento es monografico. Las consecuencias socioeconomicas del
trabajo infantil generan impactos negativos en la proteccion integral y son perjudiciales
para el progreso del pais, implicando el logro de la meta 8.7 de los ODS.

Palabras clave: Brasil. Nifios y Adolescentes. Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. Reflejos Socioeconémicos. Trabajo infantil.

1 INTRODUCAO

O trabalho infantil € um fendmeno complexo e multifacetado em razao
dos diversos contextos que envolvem essa pratica. Trata-se de problematica que
necessita ser superada em prol da infancia e do desenvolvimento do pais, razdo pela
qual é necessario refletir acerca dos aspectos socioecondmicos do trabalho exercido
precocemente por criancas e adolescentes.

O tema da presente pesquisa trata do trabalho infantil, sendo delimitado
nos reflexos socioecondmicos do trabalho infantil no Brasil.

O problema que orientou essa investigacao questiona: quais as acdes
estratégicas que devem ser adotadas a partir das implicagdes socioecondmicas
do trabalho infantil no Brasil para a concretizacdo da meta 8.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU?

O objetivo geral consiste em investigar as acfes estratégicas desenvolvidas
pelo Brasil para a erradicacao do trabalho infantil a partir da meta 8.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Buscando responder ao problema de pesquisa, foram desenvolvidos trés
objetivos especificos, os quais originaram os trés topicos desta investigacao em razao da
necessidade de entender o contexto do trabalho infantil no Brasil; analisar a protecao
juridica nacional contra a exploracdo do trabalho infantil e demonstrar as acdes
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estratégicas em prol da erradicacao do trabalho infantil no Brasil.

O primeiro tépico apresenta o contexto do trabalho infantil a partir das suas
causas e consequéncias, com especial atencdo as motivacdes econémicas e sociais que
giram em torno do tema.

O segundo topico aborda a protecdo juridica em ambito nacional contra a
exploracao do trabalho infantil, com especial atencdo a Constituicdo Federal e aos
reflexos ocasionados pelo artigo 227, que incorpora a teoria da protecdo integral, a qual
€ a base para a compreensao do direito da crianca e do adolescente.

Por fim, o terceiro tépico descreve as acbes estratégicas em prol da
erradicacao do trabalho infantil no Brasil, tendo por base a meta 8.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU e a urgéncia de eliminacao de todas as formas
de trabalho infantil.

A metodologia deste artigo utiliza como método de abordagem o dedutivo.
O método de procedimento € o monografico, a partir da utilizacdo das técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, com a investigacdo em documentos oficiais, analise
de teses, dissertac@es, livros e artigos cientificos relacionados ao tema, especialmente
em relacdo aos topicos aqui desenvolvidos. Os materiais utilizados para a realizacao
da presente pesquisa foram coletados no Banco de Teses e Dissertacdes do Portal de
Periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
do Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e Banco de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
A coleta também foi realizada por meio de consultas no portal Google Académico e
demais Bibliotecas Virtuais. A presente pesquisa justifica-se em meio a urgéncia para a
eliminacao de todas as formas de trabalho infantil em prol dos direitos da inféncia, razao
pela qual a andlise aqui realizada aborda uma tematica cuja relevancia esta pautada nos
aspectos sociais, juridicos, académicos e politicos.

A relevancia social em abordar a tematica do trabalho infantil é pautada nas
caracteristicas do tema. O trabalho realizado por criancas e adolescentes precocemente,
sob condi¢cBes que violam direitos humanos e fundamentais, consiste em uma
problematica de ordem global, que reflete em ambito nacional, resultando em um ciclo
negativo a criancas e adolescentes que tém a infancia prejudicada em razao da pratica
do labor exploratério, assim como ao pais cujo desenvolvimento social e econdmico
fica estagnado.

Juridicamente, o trabalho é relevante em razdo da necessidade de avalia¢ao
dos mecanismos normativos de protecdo a criancas e adolescentes contra o trabalho
infantil a partir do conflito ocasionado pela existéncia de uma protecdo juridica que
apresenta obstaculos para a sua efetivacao.
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Do ponto de vista politico, a abordagem é justificada pela necessidade de
promoc¢do de politicas publicas e aperfeicoamento dos instrumentos estratégicos ja
existentes em ambito nacional para o efetivo enfrentamento do problema.

Em relacdo a comunidade académica, a tematica é relevante por ser a
academia o local apropriado para a producdo e disseminacao de conhecimentos, o que
se faz necessario pela incidéncia das violacdes de direitos de criancas e adolescentes
por meio da exposicao ao trabalho realizado antes da idade minima para a sua pratica.

Portanto, a presente pesquisa surge em meio a necessidade de erradicacdo do
trabalho infantil, em atencdo a meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU e a urgéncia de eliminacao de todas as formas de trabalho infantil. A partir da
analise de pesquisas ja realizadas, bem como da necessaria realizacdo de novos estudos,
busca-se possibilitar o avanco dos estudos direcionados a protecao da infancia, a qual é
um dever da familia, da sociedade e do Estado, em atencdo a protecao integral daqueles
que se encontram em condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento humano.

2 O CONTEXTO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

O trabalho infantil é caracterizado pela execucdo de servicos ou atividades
realizadas por crian¢as ou adolescentes para um determinado fim sob condi¢des ou
circunstancias inadequadas ao desenvolvimento integral, mediante contraprestacao
financeira, troca de bens ou promessa de vantagens (Brasil, 2019, p. 6).

Importante destacar a existéncia de atividades laborais cuja realiza¢ao é
permitida, desde que observadas a faixa etaria, assim como as condi¢cbes do ambiente
laboral e as formas de trabalho a serem desenvolvidas. E o caso da prética laboral na
modalidade aprendizagem, em que sua realiza¢do é autorizada a partir dos 14 anos.
A partir dos 16 anos, o trabalho realizado por adolescentes é livre, contando que as
atividades ndo sejam insalubres, perigosas, noturnas e que ndo se enquadrem na Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil - Lista TIP (Brasil, 2019, p. 6).

A Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil - Lista TIP é regulamentada
no Brasil pelo Decreto n. 6.481, de 2008, a partir da Convencdo n. 182 da Organizac¢ao
Internacional do Trabalho - OIT e inclui a realizacao de

| - todas as formas de escravidao ou praticas analogas, tais como
venda ou trafico, cativeiro ou sujei¢ao por divida, servidao, trabalho
forcado ou obrigatorio;

Il - a utilizacdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de
exploragao sexual comercial, produc¢do de pornografia ou atuacdes
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pornograficas;

Il - a utilizacao, recrutamento e oferta de adolescente para outras
atividades ilicitas, particularmente para a producdo e trafico de
drogas; e

IV - o recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para
ser utilizado em conflitos armados (Brasil, 2008).

Trata-se de um rol de atividades que traz a descricao dos trabalhos
realizados por criancas ou adolescentes, 0s provaveis riscos ocupacionais, assim como
as provaveis repercussfes a saude. Ou seja, sdao atribuicdes que comprometem a
saude, seguranca e moral de crian¢as e adolescentes, além de serem executados
sob condic¢des contrarias a protecdo integral. A Lista TIP é analisada periodicamente,
sendo a verificagdo uma responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego, a
partir de demandas solicitadas por trabalhadores interessados ou pelas organizacdes
de empregadores (Brasil, 2008).

O trabalho infantil € um problema complexo e multifacetado em razao
das suas motiva¢des que ndao devem ser analisadas isoladamente, mas sim a partir
dos diversos contextos que sustentam o exercicio laboral abaixo da idade minima
permitida para o ato. No Brasil, as principais causas para a exploracdao da mao de
obra infantil dizem respeito aos fatores econdmicos, ocasionados pela situacdo de
pobreza e extrema pobreza; aos aspectos culturais, motivados pela propagacao de
inverdades em torno do tema; as desigualdades de toda ordem; as razdes juridicas,
geradas por mecanismos legislativos que atendem de forma insuficiente as
particularidades da problematica e também aos fatores politicos, especialmente
em razao da insuficiéncia de acdes estratégicas para o enfrentamento do problema
(Custddio; Ramos, 2021, p. 39-40).

Paraacompreensaodofenémenodotrabalhoinfantiinacontemporaneidade,
assim como os seus reflexos, é necessario inicialmente percorrer pelos aspectos
historicos do tema, ja que os primeiros registros da explora¢dao do trabalho infantil
ocorreram com a chegada de criancas e adolescentes nas embarcacdes portuguesas,
em que eram submetidas a abusos e violéncias de toda ordem e a longas jornadas
de trabalho sem qualquer aten¢do a condicdo peculiar de pessoa em pleno
desenvolvimento humano.

[...] a travessia do Atlantico realizada pelas embarcacBes portuguesas
a partir do século XVI trouxe consigo a violéncia e exploracdo contra as
criancgas e a cultura do trabalho infantil, penoso e perigoso e, também,
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da submissdo, do desvalor da infancia, representando fielmente uma
histéria de exclusdo que ira se repetir ao longo dos séculos seguintes
(Custodio; Veronese, 2007, p. 20).

O exercicio do trabalho precoce consiste em grave violacdo de direitos
humanos e fundamentais, pois além de ser negativo ao crescimento socioeconémico
do pais, bem como ao desenvolvimento das na¢des, implica prejuizos aos ciclos da
vida de quem é precocemente submetido a essa pratica, ja que corrompe a infancia
e compromete a vida adulta como reflexo da privacdo de melhores oportunidades
geradas pelos obstaculos ao desenvolvimento educacional e profissionalizante,
anulando habilidades e capacidades, as quais resultam na auséncia de perspectivas
futuras (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2021).

A atividade laboral deve ser exercida somente em momento oportuno, sob
ambiente adequado e em condi¢des dignas para o seu exercicio. Antes disso, criancas
e adolescentes devem brincar, sorrir, se divertir, estudar, preparar-se adequadamente
para o ingresso ao mundo profissionalizante e do trabalho. Devem usufruir do direito
ao ludico e crescimento sob condi¢des salutares a infancia.

O trabalho precoce subtrai horas de lazer e estudo. [...] A equacdo,
portanto, € extremamente perversa. Quem nasceu econbmica e
socialmente menos favorecido, tem como triste sina a eternizacdo da
miséria. O trabalho infantil tem, na pobreza, causa e consequéncia. £ um
circulo vicioso, que se retroalimenta (TRT16, 2020).

No Brasil, destaca a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
PNAD Continua que o trabalho realizado por criancas e adolescentesde 5a 17 anos no
ano de 2019 foi de 1,5 milhdes de pessoas em situacao de trabalho infantil, do total
de 38.281 milhdes de pessoas nessa faixa etaria analisada. Em relacdo a Lista TIP, foram
constatadas 706 mil criancas e adolescentes desenvolvendo atividades consideradas
piores formas de trabalho infantil. As estatisticas de trabalhadores infantis no pais sao
numericamente elevadas, porém constata-se nas bases de dados que o trabalho infantil
vem reduzindo ao longo dos anos, ja que em 2016, por exemplo, havia estimativa de
2,1 milhdes de pessoas em trabalho infantil, demonstrando a redu¢dao dessa forma
de violacdo de direitos. Apesar da gradativa contencdo nos numeros, nao ha o que
comemorar enquanto a eliminac¢do do trabalho infantil ndo ocorrer por completo, pois
se faz ainda mais necessario a comunhdo de esforcos e a¢des estratégicas para o real
enfrentamento do problema (IBGE, 2020).

E significativaareducdo estatisticadotrabalhoinfantil, porémnecessarioalerta
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surge a partir do ano de 2020 com a pandemia de Covid-19, a qual ameaca aumentar
o numero de trabalhadores infantis, de modo a estagnar ou retroceder o avanco que
vinha sendo notado, tendo em vista o periodo de isolamento social que potencializou
a reducao de postos de emprego, precarizando as relacdes empregaticias ja existentes
e refletindo negativamente nas medidas de protecdo a infancia, especialmente das
familias que se encontram em situacdo de pobreza e extrema pobreza, dado o contexto
social e econémico desigual no Brasil (Magalhdes; Moreira, 2021, p. 157).

A estagnacdo ou retrocesso no combate ao trabalho infantil repercute no
compromisso assumido pelo Brasil para atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), principalmente em relacdo ao ODS 8, que visa o crescimento
econdmico, ao emprego e a oferta de trabalho digno para todos até 2030, implicando
de forma negativa na meta 8.7 que apresenta por objetivo:

Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado,
acabar com a escravidao moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacao de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o
trabalho infantil em todas as suas formas (Brasil, 2023).

A meta 8.7 tem como objetivo a eliminagdo de todas as formas de trabalho
infantil até 2025, o que se mostra complexo, ja que ap6s o ano de 2023, é o periodo
em que a pandemia de coronavirus foi oficialmente declarada controlada, porém,
apesar do relativo controle, faz-se necessario refletir e agir a partir das consequéncias
socioecondmicas herdadas no contexto pandémico. Isso porque os desafios para o
combate ao trabalho infantil concentram-se, sobretudo, nos aspectos econémicos,
sociais e culturais, exigindo esforco continuo e multifacetado por parte das
organiza¢des governamentais e internacionais, assim como por parte da sociedade
civil (Organizac¢ao Internacional do Trabalho, 2021).

As implicagdes socioecondmicas do trabalho infantil impactam
negativamente a concretizacdo ou a efetivacdo mais préoxima da meta 8.7, refletindo
na estagna¢do e retrocesso econdémico e social de uma nacdo, pois criancas e
adolescentes submetidas precocemente ao mundo laboral possuem reduzidas as
chances de escolarizacdo e profissionalizacdo, refletindonaescassezde oportunidades
futuras, ante a auséncia de qualificacdo proporcional as exigéncias do mercado
contemporaneo, o qual se encontra cada vez mais competitivo e exigente. O trabalho
infantil gera danos irreparaveis, além de anular ainfanciaeimpedir o desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes que no futuro sao os adultos responsaveis pelo
funcionamento do pais, isto &, um pais que possui mao de obra infantil encontra-se
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fadado ao declinio econdmico e social, fazendo necessario refletir estratégias a partir
da protecdo juridica nacional para a valorizacao da infancia, periodo crucial para o
desenvolvimento fisico, emocional, intelectual e social de meninos e meninas (Oliveira;
Magalhdes, 2017, p. 14).

3 A PROTECAO JURIDICA NACIONAL CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO
INFANTIL

De modo geral, a protecao aos direitos de criancas e adolescentes no Brasil
sofre significativa influéncia das normas dispostas em ambito internacional, as quais
sdo estabelecidas em tratados, convencbes e recomendacdes em prol da infancia,
dos quais o Brasil é signatario. Com o trabalho infantil ndo é diferente, ja que é uma
problematica que reune esforcos globais para a sua erradicacdo, dado a sua gravidade,
assim como os seus multiplos reflexos que afetam os diversos setores da sociedade,
sendo crucial especialmente para meninos e meninas que se encontram em periodo
peculiar de desenvolvimento humano e sdo precocemente submetidos a explorac¢ao
laboral (Custédio; Veronese, 2007, p. 121).

Antes de abordar os instrumentos protetivos internos, é necessario destacar
duas importantes conven¢bes da Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT)
incorporadas internamente pelo Brasil e que impactam diretamente no ordenamento
juridico nacional. A primeira delas, a Convencao n. 138 da OIT, estabelece a idade
minima admitida para o inicio da pratica laboral, incentivando o aumento progressivo
de idade para o ingresso adequadamente ao mundo do trabalho em observacdo ao
desenvolvimento das capacidades fisicas e mentais de cada pessoa, incentivando a
adoc¢do de uma politica nacional por parte dos Estados-membros da convencdo para o
combate ao trabalho infantil (Organizacdo Internacional do Trabalho, 1973). A segunda
Convencdo é a n. 182, a qual estabelece a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
e a necessaria comunhado de esforcos de abrangéncia global para a ado¢dao de medidas
que tenham como prioridade estratégias em carater de urgéncia para a proibicao
e efetiva eliminacdo das atividades integrantes da Lista TIP, em razdo dos prejuizos
ocasionados, principalmente, a criancas e adolescentes de familias, cuja situacao de
pobreza e extrema pobreza € predominante. Para isso, propde aos Estados-membros a
adoc¢do de a¢bes imediatas de incentivo as politicas sociais, especialmente as politicas
relacionadas a distribuicdo de renda minima, assim como as estratégias educacionais
para a reducdo das desigualdades e incentivo a pratica inclusiva e educacional, a qual é
o combustivel para o progresso individual e coletivo em uma perspectiva pessoal e de
desenvolvimento do pais (Organizacao Internacional do Trabalho, 1999).
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Em ambito interno, as normativas de combate ao trabalho infantil sao
fundadas a partir da Constituicdo Federal de 1988, a qual é responsavel por uma
mudanca paradigmatica ao provocar, no pais, um reordenamento politico, juridico
e institucional. A redemocratizacdo do Brasil ocorreu progressivamente a partir da
necessidade de reflexdao acerca do tratamento que vinha sendo concedido a infancia.
Isso porque crian¢as e adolescentes ndo eram tratados como titulares de direitos
humanos e fundamentais, ja que ocupavam a posicao de objetos de tutela e repressao
do Estado. Essa posicdo era seletiva, uma vez que se atentava a meninos e meninas
em situacao determinada como irregular. Isto &, eram as pessoas em situacao de
exclusao social oriundas do contexto de pobreza e extrema pobreza, caracterizando
um cenario desigual motivado pela imposi¢cdao das multiplas infancias em um mesmo
territério (Custodio, 2008, p. 25).

O contexto laboral ndo era visto como pratica responsavel pela ruptura de
direitos, em se tratando de criancas, adolescentes e jovens vulneraveis do ponto de
vista econdmico e financeiro. Ao contrario disso, o trabalho exercido precocemente por
essas pessoas era uma atividade estabelecida como positiva, em que era assegurada
pela producdo e reproducdo de mitos culturais sobre o trabalho infantil cujo carater
eraconcentrado sob aspectos benéficos, emancipatérios e moralizadores (Leme, 2012,
p. 39).

O artigo 227 do texto constitucional é a base para a compreensao do direito
da crianca e do adolescente, porque vem acompanhado por principios norteadores
ao entendimento e valorizacdao do periodo da infancia a partir do estabelecimento da
protecdo integral, que vai ocorrer sob a perspectiva prioritaria em razao da condi¢cao
peculiar de pessoa em desenvolvimento humano, enfatizando a protecdo a infancia
contra qualquer violacdo de direitos, os quais consistern em um dever compartilhado
entre todos.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentac¢do, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discrimina¢do, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil,
1988).

A protecao integral é responsavel pelo reconhecimento dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, sendo a concretizacdo desses direitos
uma responsabilidade compartilhada solidariamente entre a familia, a sociedade e o
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Estado, a partir do interesse superior, que deve ter por base a condicdo de pessoa em
pleno processo de desenvolvimento humano e que, em razdo disso, merece especial
atencao e cuidado (Custédio, 2008, p. 32).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é o principal documento em
ambito interno de protecao aos direitos proprios da infancia. Prevé, ao longo das suas
normativas, diretrizes e acdes de politicas publicas para a prevenc¢dao e combate a direitos
afetados com a pratica do trabalho exercido antes da idade minima admitida. Logo
no caput do seu artigo primeiro trata da protecdo integral, a qual consiste no objetivo
principal da norma estatutaria. O Estatuto aborda a protec¢do a diversos direitos violados
com a pratica do trabalho infantil, como, por exemplo, o direito a saude, a dignidade, a
vida, ao respeito, a educacdo, ao lazer, a liberdade e a protecao contra todas as formas
de discriminacdo, opressao, crueldade e violéncia (Moreira, 2014, p. 71).

Em ambito interno, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) prevé especial
protecdo contra as atividades laborais exercidas abaixo da idade minima ao inicio
do seu exercicio. Impulsionada pelos mecanismos normativos internacionais e pela
Constituicao Federal, a CLT dispde em capitulo proprio sobre a idade minima admitida
para o inicio do exercicio laboral, apresentando as particularidades da aprendizagem e
reforcando a proibicdo as piores formas de trabalho infantil (Consolida¢do das Leis do
Trabalho, 1943).

O Brasil apresenta adequada protecdo juridica para o enfrentamento ao
trabalho infantil, que vem se consolidando com o aprimoramento normativo em
resposta as necessidades contemporaneas postas na sociedade. Porém, ndo se pode
dizer que a protecao interna seja suficiente para eliminar o trabalho precoce, vez que o
aprimoramento normativo ainda se faz necessario, assim como a comunhao de esfor¢os
baseadas em a¢des estratégicas de politicas publicas, especialmente em se tratando
dos mecanismos estratégicos que devem ser adotados em carater de urgéncia a partir
das implica¢des socioecondmicas do trabalho infantil no Brasil para a concretizacdo da
meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

4 AS ACOES ESTRATEGICAS PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO
BRASIL

O Brasil vem se comprometendo com a ado¢ado de praticas para a eliminacao
detodasasformasdetrabalhoinfantil noinstante em que assume o compromisso para o
cumprimento das metas estabelecidas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da ONU com a promocgao, até 2030, de emprego pleno, produtivo e trabalho decente a
todos os jovens, pactuando a tomada de medidas concretas para erradicar o trabalho
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infantil e eliminar as suas piores formas. O comprometimento é demonstrado nas
estatisticas que revelam a reducdo do trabalho infantil no decurso dos anos, porém,
apesar da contencdo da pratica laboral exercida precocemente, é pouco provavel que o
Brasil conseguira eliminar, até 2025, todas as formas de trabalho infantil, evidenciando
a necessidade de ampliacao de esfor¢os para eliminar de vez o trabalho desenvolvido
por criancas e adolescentes sob condi¢6es inadequadas ao desenvolvimento integral
(Oliveira; Magalhaes, 2017, p. 15).

O terceiro Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
tem por objetivo a elaboracdo de acdes para a execu¢do de medidas que considerem a
reducdo do trabalho realizado por criancas e adolescentes, chegando a sua eliminacao
por completo. Tais acdes consistem em disposi¢cdes norteadas pelas Convenc¢desn. 138
en.182daOrganizacdo Internacional do Trabalho, as quais dispdem sobre a eliminacado
de todas as formas de trabalho infantil, bem como as suas piores modalidades,
estabelecendo a definicdo e execucdo de acBes pensadas estrategicamente a partir
da diversidade de atributos que cercam a tematica. Isto é, observando os aspectos
econdmicos, sociais, regionais, raciais e de género que refletem diretamente nas
estatisticas acerca do trabalho infantil (Brasil, 2019, p. 4).

Por meio de acdes estratégicas o Plano Nacional se propde a estudar o
problema central do trabalho precoce, assim como os impactos gerados por essa
violacao de direitos para propor medidas com o potencial de acelerar a eliminacao
de todas as formas de trabalho infantil, considerando suas causas e consequéncias,
bem como os direitos violados, a fim de delimitar acdes a partir dos eixos estratégicos
previstos no documento, os quais se referem a:

a) Priorizacdo da prevencao e erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao
adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais;

b) Promoc¢do de a¢bes de comunicacao e mobiliza¢do social;

c) Criacdo, aperfeicoamento e implementacdo de mecanismos de prevencao e
erradicacao do trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador, com
destaque para as piores formas;

d) Promocao e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipacao e
inclusao social;

e) Garantia de educacdo publica de qualidade para todas as criancas e 0s
adolescentes;

f) Prote¢do da saude de criancas e adolescentes contra a exposi¢do aos riscos do
trabalho;

g) Fomento a geracdo de conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil no
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Brasil, com destaque para as suas piores formas (Brasil, 2019, p. 22).

Essas medidas sdo estabelecidas visando a necessidade de solu¢fes para a
problematica a curto, médio e longo prazo, pois as estratégias devem ser pensadas
gradativamente, considerando que o labor realizado por criancas e adolescentes € uma
pratica cujas raizes sao histéricas, sendo importante a realizacdo de um diagndstico
da sua situacdo para melhor elabora¢do e execucdo das politicas publicas voltadas a
erradicacao do trabalho infantil e protecao do adolescente trabalhador (Brasil, 2019, p.
24).

A realizacao de diagndsticos € motivada pela necessidade de planejamento
e direcionamento das a¢des que contemplem a realidade local de cada municipio em
que é constatada a incidéncia de trabalho infantil devido as particularidades de cada
contexto social, sendo imprescindivel a ado¢dao de mecanismos originados a partir dos
municipiosemrazdoda proximidade do poderlocaljuntoacomunidade, proporcionando
maior efetividade na execu¢ao das politicas publicas destinadas a infancia, as quais sao
dotadas de especificidades, ou seja, a

[...] formulacdo quanto de implementacdo da politica publica social
requerem o emprego de indicadores especificos, que trazem um
conteudo de elementos e subsidios diversos que permitem avaliar os
recursos empregados, os resultados e a alocacdo dos recursos. Na fase
do diagnostico, os indicadores viabilizam a caracterizacdo empirica
do contexto socioespacial em questdao, a dimensdo quantitativa das
caréncias existentes nos problemas sociais, as demandas dos servicos
publicos. Na fase de espe

cificacdo de programas, os indicadores sdo capazes de traduzir os termos
guantitativos da dotacdo de recursos exigidos pelas diversas opcdes
dos programas sugeridos. Na implementacdo dos programas que
foram selecionados, os indicadores permitem alocar um operacional de
recursos fisicos, humanos e financeiros. Na avaliagdo dos programas, os
indicadores sao usados para medir a eficiéncia, a efetividade social e a
eficacia das politicas publicas (Moreira; Freitas, 2021, p. 79).

O efetivo combate ao trabalho infantil ocorre por meio de uma
multidimensionalidade de ag¢des, pois ndao basta somente combaté-lo apds a sua
incidéncia, é necessario, especialmente, prevenir a pratica laboral precoce, evitando
a sua ocorréncia. Por isso, a¢des articuladas e integradas de sensibilizagdo sao a base
para informar e mobilizar o ambito local com suporte em atividades que englobem a
comunhdo de esfor¢os da familia, junto a sociedade e o Estado para garantir a efetiva
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protecao integral por meio da promocao de “oficinas e seminarios em escolas,
nas unidades basicas de saude, pontos de cultura, sindicatos, organiza¢cdes nao
governamentais, elaboracdo de cartazes, folders, cartilhas” (Souza, 2016, p. 217).

A articulacao intersetorial entre os atores que integram o Sistema de
Garantia de Direitos € essencial ao combate e prevencdo ao problema. A Justica do
Trabalho exerce especial fun¢ao na identificacdo e comunicacdo das situacdes de
explora¢ao do trabalho infantil que chegam aos magistrados do trabalho, assim como
0s casos detectados por membros do Ministério Publico do Trabalho ao fiscalizar o
cumprimento ou nao da legislacao trabalhista (Instituto Alana, 2015, p. 5).

Combater o trabalho infantil necessita reflexdes para adentrar as suas
principais causas para a ado¢do de mecanismos especificos e urgentes na luta
contra a problematica, especialmente em observancia as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Considerando que as desigualdades de toda
ordem constituem uma das principais motivacdes para o ingresso precoce de crianc¢as
e adolescentes ao mundo laboral, é fundamental refletir sobre uma politica publica de
distribuicao concreta de uma renda minima destinada as pessoas que se encontram
em situacdo de pobreza e extrema pobreza, a fim de proporcionar o acesso a bens
e servicos basicos como saude, educacdo, seguranca, lazer e oferta de trabalho
digno em atencado ao principio da dignidade da pessoa humana, o qual ndo pode ser
concretizado diante da auséncia de um desses direitos (Khamis; Alves, 2018, p. 142).

A promoc¢do de uma renda minima faz parte da responsabilidade social
que entidades governamentais e ndo governamentais devem possuir para minimizar
0s impactos ocasionados pelas desigualdades, especialmente as econdémicas, em
prol da protecdo a infancia e combate as praticas exploratérias que violam direitos e
contribuem para o retrocesso social (Marin; Marin, 2009, p. 138).

Diversos sdo os desafios no combate ao trabalho realizado por criancas
e adolescentes sob condi¢cBes incompativeis com o desenvolvimento integral,
porém a luta contra essa grave violacdo de direitos deve ser constante, ocorrendo
por meio de parcerias globais, assim como pela via de um planejamento estratégico
capaz de refletir sobre as particularidades da infancia. Para isso, é imprescindivel a
promocao de politicas publicas e aperfeicoamento das politicas ja existentes, sendo
igualmente necessario o envolvimento, em conjunto, dos atores que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos, a fim de que haja a promoc¢ado de a¢des de forma
integrada, ordenada e especializada executada por equipes técnicas e capacitadas
ao enfrentamento do trabalho infantil, o qual é uma problematica que gera diversos
reflexos ao desenvolvimento do pais, mas especialmente a infancia, em razao dos
seus impactos negativos a criancas e adolescentes e a sua condicdo peculiar de
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pessoa em desenvolvimento humano que demanda especial aten¢do e cuidado por
parte de todos.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho infantil ndo € uma problematica que atinge somente o Brasil, pois é
um fendmeno complexo cuja incidéncia é global. Internamente, é notdria a progressao
acerca da protecao juridica aos direitos de criancas e adolescentes na luta contra o
labor realizado precocemente, assim como a prote¢dao em relacdo ao adolescente
trabalhador, como o instituto da aprendizagem. As normativas dispostas em ambito
interno sofrem significativa influéncia de mecanismos internacionais que tratam da
tematica, a exemplo das Convencdes n. 182 e n. 138 da Organizacao Internacional do
Trabalho. A Constituicdo Federal, especialmente no artigo 227, é elemento fundamental
ao tratar da protecao integral, a qual é a base para a compreensao dos direitos da
crianca e do adolescente, bem como das especificidades em torno da infancia. E precoce
afirmar que o Brasil possui uma protecdo juridica consolidada contra o trabalho infantil,
porém a normativa existente deve ser reconhecida. O efetivo combate ao trabalho infantil
deve ocorrer a partir de uma comunhdo de esforcos, sendo necessario o conhecimento
e entendimento sobre as principais motivacbes que levam criancas e adolescentes a
ingressarem precocemente no mercado laboral. O trabalho infantil € um fenémeno
complexo e multifacetario, porém as suas principais motiva¢des sdao concentradas nas
desigualdades, principalmente as econdmicas e sociais, as quais se tornam um obstaculo
para o Brasil frente a concretizacdo da meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, que trata da eliminacdo do trabalho infantil até 2025, uma vez que
as consequéncias socioecondmicas refletem no ambiente social em sua totalidade, pois
o desenvolvimento do pais fica estagnado em meio a dificuldade de promover a¢des
estratégicas e efetivar politicas publicas direcionadas a infancia para atender a especial
condicdo de criancas e adolescentes como pessoas em desenvolvimento humano. E
necessario seriedade para tratar do tema com base em um olhar atento a infancia, sendo
imprescindiveis esforcos em conjunto por parte da familia, da sociedade e do Estado
para a garantia da efetiva protecdo integral de meninos e meninas, bem como para a
eliminacao de todas as formas de trabalho infantil, as quais insistem em perdurar no
contexto brasileiro.
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BRASIL LIVRE DO TRABALHO INFANTIL:
UM SONHO COLETIVO

Virginia de Azevedo Neves
Luciana Marques Coutinho

RESUMO

Muito tem se discutido acerca dos meios para a erradicacao do trabalho infantil. O
sistema criado para proteger as criancas e adolescentes ndo tem enfrentado, com
a prioridade absoluta exigida na Constituicdo Federal, a questdo. Ha milhares de
criangas e adolescentes em situagdo de trabalho no Brasil. O problema é tido, para
muitas pessoas, como solucdo para as classes pobres, e ndo como violacdo de direitos.
A “meritocracia” é utilizada para justificar a pobreza e a desigualdade social, principais
causas do trabalho infantil, mesmo sendo evidente que, em nenhuma hipétese, ha
condicdes igualitarias de “competicdo” entre pessoas pobres e ricas. O presente artigo
se propde a discutir a exploragdo da mdo de obra infantil como resultado de uma
cultura individualista e discriminatéria que naturaliza essa violéncia e influencia a
propria vitima e sua familia. Conclui-se que o enfretamento ao trabalho infantil passa
pela implanta¢do de politica publica que o reconheca como problema estrutural,
ndo apenas como individual. Por isso, a questdo deve ser tratada de forma
coletiva. Conclui-se ainda que a necessaria mudanca cultural deve se dar por meio da
conscientizacdo social com a participagao direta das vitimas e de suas familias.

Palavras-chave: Trabalhoinfantil, formas de enfrentamento. Politica publica. Problema
estrutural. Conscientizacao da vitima.
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1 INTRODUCAO

Quem ja se disp6s a falar contra o trabalho infantil publicamente conhece o
enorme desafio que é enfrentar esse debate.

Temos milhares 'de criancas e adolescentes em situacao de trabalho no
Brasil. Toleramos, aceitamos e até defendemos o trabalho infantil. Ndo absorvemos a
simples ideia de que devemos cuidar e proteger todas as criancas e os adolescentes.

Como adverte a historiadora e antropdloga Lilia Schwarcz, o presente esta
cheio de passado. A defesa envergonhada, sutil, dissimulada e, ndo raro, até direta
e intransigente do trabalho precoce para criancas e adolescentes (desde que sejam
pobres, negras, pardas e periféricas) tem alicerce no passado e teima em ser presente
(SCHWARCZ, 2021).

Recentemente, ao falarmos para adolescentes de uma escola publica sobre
os maleficios e a proibicdo do trabalho infantil, fomos fortemente confrontadas e
guestionadas: “ndés nao nascemos em berco de ouro, nascemos em berc¢o de barro”.

“A Carta Magna assentou a garantia para criancas e adolescentes, com
prioridade absoluta, do resguardo do direito a vida, a saude, a educacao,
ao lazer, profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-as a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao”

Na verdade, falas em defesa do trabalho infantil como solucao para as
classes pobres sdao muito comuns, vindas da populagdo em geral e até mesmo de
agentes do sistema de garantia de direitos, do sistema de justica e das préprias vitimas
e de suas familias.

Se de um lado o trabalho infantil ndo é visto como violacdo gravissima de
direitos, mas como uma “oportunidade”, de outro, o sistema criado para proteger as
criancas e adolescentes nao enfrenta, como deveria, o combate ao trabalho infantil.

La se vao quase trinta e cinco anos da promulgac¢ao da Constituicao Cidada
gue adotou o principio da protecdo integral para criancas e adolescentes e definiu os
marcos etarios e requisitos para oingresso no mercado de trabalho, erigindo o chamado
direito ao nao trabalho para pessoas em desenvolvimento. A Carta Magna assentou
a garantia para criancas e adolescentes, com prioridade absoluta, do resguardo do
direito a vida, a saude, a educacao, ao lazer, profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,

1 Segundo a PNAD Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022, o
Brasil possuia 1,881 milhdo em situagdo de trabalho infantil em 2022 (NERY; CABRAL, 2023).
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ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-as a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, 1988).

Entretanto, segundo os ultimos dados apurados pela ultima PNADc do IBGE,
divulgados em 2023, ainda ha quase 1,9 milhdo de criancas e adolescentes em situac¢ao
de trabalho infantil no Pais (Nery; Cabral, 2023), sendo que 756 mil estdao nas piores
formas de trabalho infantil®.

A presenca cotidiana e visivel de criangas e adolescentes no trabalho nas ruas,
no comeércio informal, no campo, no trafico de drogas e na explora¢dao sexual deveria
ser motivo para grande comocao social e espanto e, no entanto, nao é.

Na realidade, o comportamento permissivo com o trabalho infantil revela a
existéncia de um olhar discriminatério e complacente de quem ndo se importa com a
perpetuacdo da exclusdo de uma consideravel parcela da populagdo. A exploracdo do
trabalho das pessoas pobres, ainda em desenvolvimento, parece vir da ideia arcaica de
que elas possuem um lugar natural, predeterminado, de sujeicdo e abuso na sociedade.
Essavisao enviesada, “averdade do opressor”, setorna presente também na “consciéncia
do oprimido”, do explorado, resultado da internalizacdo da opressao, como ensinou
Paulo Freire (FREIRE, 1987).

Este estado de coisas representa forte obstaculo ao avanco dos esfor¢os rumo
ao cumprimento das metas da Agenda 2030 (ODS - Objetivos para Desenvolvimento
Sustentavel) que preconizam ac¢des conjuntas para combater e erradicar a pobreza e a
extrema pobreza no planeta. O investimento na prote¢do da infancia, da adolescéncia
e da juventude é uma das estratégias de médio e longo prazo para quebrar o ciclo de
reproduc¢ao da miséria, o que perpassa pelo enfrentamento do trabalho infanto juvenil
ilegal e irregular. O objetivo 8.7 da Agenda prevé a adocdo de medidas imediatas e
eficazes para assegurar a proibicao e eliminagao do trabalho infantil até 2025. Um ideal
gue, lamentavelmente, ainda parece bem distante.

Uma das primeiras e principais acdes de enfrentamento, sem duvida, é
justamente a sensibilizacao dos diversos atores e segmentos sociais para o tema e para
a necessidade de erradicacao do trabalho infantil.

Mas como avancar para conscientiza¢do e formag¢do de pensamento critico
gue perceba o fendbmeno do trabalho infantil como a violacao de direitos que é?

2 Previstas na lista LIP aprovada pelo Decreto n. 6481/2008, que regulamenta a Convencado 182 da
OIT - Organizacgao Internacional do Trabalho no Brasil.
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2 TRABALHO INFANTIL: QUESTAO COLETIVA E NAO INDIVIDUAL

Vivemos em uma cultura individualista permeada pelo egoismo e falta
de empatia, onde cada um se preocupa com si ou, N0 Maximo, com 0s seus, € nao
com a coletividade. Criancas e adolescentes tidas como alheias ndo sdo vistas ou sao
desprezadas e objetificadas.

Nesta sociedade egocéntrica voltada para consumo, o “sucesso” é
basicamente ter dinheiro e poder consumir. O valor do individuo é medido por sua
riqueza. As pessoas empobrecidas sao menosprezadas. A populacdo negra, parda,
pobre e periférica nao € vista como destinataria de direitos fundamentais.

Ecertoquealiberdaderealteminicio através daeducacdoedo conhecimento.
Negar os direitos fundamentais, dentre eles, o direito a educacdo e direito ao nao
trabalho antes da idade permitida ou fora das condi¢Bes apropriadas, é uma forma de
impedir a ascensao da populagdao marginalizada, explorada e subjugada e, portanto,
de manter o status quo. E uma estratégia escancarada de manutencdo da sociedade
estratificada prevista em “Admiravel Mundo Novo” por Aldous Huxley em 1932.

Muitos defendem que o trabalho infantil € um mal menor frente a tantas
vulnerabilidades sociais; que o trabalho precoce é um bem através do qual o individuo
em desenvolvimento se fortalece, adquire responsabilidade e se prepara para competir
na vida adulta; que todo “esfor¢o” do trabalho infantil sera recompensado no futuro,
sendo o caminho para a crianca pobre “vencer” na vida.

Esse tipo de pensamento se fundamenta na “meritocracia”, que encontra
plena guarida social em economias neoliberais capitalistas como a nossa e prega
gue cada um deve lutar para “vencer” as dificuldades da vida, utilizando-se dos seus
proprios “méritos”.

E curioso verificarmos como a chamada meritocracia é hoje utilizada
de maneira totalmente distinta do conceito que forjou esse termo. Como explica o
Professor Michael ] Sandel no best seller “A Tirania do Mérito”, o termo surgiu a partir
de uma distopia, obra escrita em 1958, por Michael Young:

Em um livro intitulado The Rise Of the Meritocracy (A ascensdo da
meritocracia) (1958), perguntou o que aconteceria, se um dia as
barreiras de classe fossem superadas de tal forma que todo mundo
tivesse uma oportunidade verdadeira igual de ascender com base
somente no préprio mérito.

Por um lado, isso seria algo para celebrar. Filhos e filhas da classe
trabalhadora finalmente competiriam em termos justos, lado a lado,
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com filhos e filhas de pessoas privilegiadas. Mas ndo seria, Young
pensou, um triunfo absoluto, porque estava fadado a nutrir a arrogancia
nos vencedores e humilhacdo entre os perdedores. Os vencedores
considerariam o sucesso uma “recompensa justa por sua propria
capacidade, por seus proprios esforcos, por suas proprias conquistas
incontestaveis” e, portanto, desprezariam pessoas menos bem
sucedidas do que eles. Quem ndo conseguisse ascender sentiria que
ndo havia ninguém a quem culpar a ndo ser eles mesmos. Para Young, a
meritocracia ndo era um ideal a seguir, mas uma receita para a discérdia
social (SANDEL, 2021 p. 41-42).

Na verdade, no mundo em que vivemos, a idolatria a meritocracia é ainda
mais equivocada, injusta e cruel, pois, obviamente, em nenhuma hipétese, ha condi¢bes
igualitarias de “competicao” entre pobres e ricos.

No Brasil, ha um enorme abismo que separa a populacdao infantojuvenil
pobre, negra, parda, periférica e as criancas e adolescentes das classes privilegiadas,
como de resto ocorre em outros paises. Esse abismo se refletira em provavel futuro
promissor para umas e perpetuacao do ciclo da pobreza e exclusao social para outras.

Segundo dados da Unicef divulgados em fevereiro de 20232 fatores como a
renda, moradia, agua, saneamento, alimentacao, inclusdo digital, educacao, trabalho
infantil e outros, sdo dimensdes da pobreza que se sobrepdem e escalam para segregar
drasticamente 32 milhdes de criancas e adolescentes no Brasil.

Obviamente que as criancas segregadas pela pobreza ndo competem em
condi¢bes de igualdade com as demais. Logo é uma falacia coroar por mérito aqueles
gue conseguem O suposto “sucesso” tao reverenciado.

Esse mesmo raciocinio meritocratico favorece o culto as exce¢des, trazidas a
baila sempre que se defende o trabalho infantil, pincando determinada crianca pobre
que trabalhou e chegou a faculdade ou a postos de destaque. Muito frequente ainda
gue arautos do trabalho infantil o defendam ao afirmar que trabalharam na infancia e
sobreviveram.

Essas falas refletem certa desonestidade, pois casos absolutamente isolados
ndo espelham a realidade estatistica que comprova a relagao inequivoca de causalidade

3 As Multiplas Dimens&es da Pobreza na Infancia e na Adolescéncia no Brasil apresenta o resumo
de um estudo inédito do UNICEF sobre as priva¢Bes que afetam criancas e adolescentes no Pais e os
desafios atuais, que incluem o agravamento da inseguranca alimentar e da pobreza extrema, além de a
piora da alfabetizacdo e as persistentes desigualdades raciais e regionais. O estudo mostra que mais de
60% da populacdo de até 17 anos vive na pobreza no Brasil. A pobreza a que esse dado se refere é mais
do que privagao de renda, tem a ver também com acesso a direitos basicos, como educacdo, saneamento,
agua, alimentacdo, prote¢do contra o trabalho infantil, moradia e informacdo.” (UNICEF, 2023)
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entre o trabalho infantil e precariedade, sazonalidade e baixa remuneracdo na vida
adulta e além de dificuldades na velhice.

Ademais, a apregoada sobrevivéncia ilesa ao trabalho infantil quase sempre
ndo é verdadeira.

Ha prejuizos visiveis (fisicos, sociais, econémicos) na vida da vitima e de sua
familia. Hd também prejuizos aparentemente ndo visiveis que também impactam.
Sujeitar uma crianca, um adolescente ao trabalho infantil € impor tarefas, rotina,
ambiente para os quais ndo estao preparados, fisica e emocionalmente.

Além de privar a vitima de vivéncias fundamentais da infancia e da
adolescéncia, como a brincadeira, o 6cio, a socializacao, reduzindo as chances de
escolarizacao e profissionalizacao, o trabalho infantil compromete a prépria formacao
do ser humano. Ha um risco psicossocial no trabalho precoce, que pode gerar
adoecimentos e consequéncias que nem sempre sao percebidos ou associados aquela
violacdo de direitos, como a baixa autoestima, depressao, desequilibrio, subserviéncia,
dentre outros. Na realidade, o trabalho infantil s6 faz decrescer as possibilidades de
uma vida adulta saudavel e plena.

Um outro erro muito comum na tratativa da questdo é tentativa de deslocar
um problema estrutural como o trabalho infantil para o individual, como se cada caso
de trabalho infantil devesse ser tratado apenas no concreto, como uma excecao, e ndo
de forma coletiva.

Muito embora cada caso de trabalho precoce deva ser tratado com o
cuidado necessario, abrangendo a protecdo socioassistencial da familia, através
do afastamento da situacao de risco (trabalho) e a responsabilizacdo de eventuais
exploradores da mao de obra infantil, ndo avancaremos sem uma politica publica
consistente de enfrentamento.

O investimento no desenvolvimento saudavel de crian¢as e adolescentes,
sobretudo na educacao (HERCMAN, 2012), traz retorno positivos para esses individuos
e para o pais. Investir na crianca e no adolescente € investir no seu crescimento
econdmico e social, € reduzir gastos com saude, assisténcia social e seguranca publica.
E construir uma sociedade mais solidaria, igualitaria, justa.

Todos os Municipios, os Estados e a Unido Federal devem ter planos de
enfrentamento e combate ao trabalho infantil, pois a exploracdo da mao de obra
nfantojuvenil é uma realidade presente de Norte a Sul do pais e cada ente federativo
tem responsabilidade na politica publica para a promoc¢ado da erradicacdo do trabalho
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infantil*. Mesmo nas localidades onde os indices estatisticos (aqueles sao conhecidos
e disponiveis5) de trabalho infantil supostamente sdo mais reduzidos, o trabalho de
prevencdo deve ser perene e constante.

O ultimo Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdao do Trabalho Infantil, o
terceiro lancado pelo Governo Federal Brasileiro, determinou um conjunto de medidas
a serem adotadas entre 2019 e 2022 para acabar com essa pratica no pais, com meta
de erradicacdao completa em 2025 (BRASIL, 2018).

Porém, a maior parte das a¢fes previstas no plano nao reverberaram em
acdes concretas no ambito federal, estadual e municipal. E ndo ha ainda um novo plano
nacional, muito embora o anterior tenha expirado.

3 DESCONSTRUINDO MITOS. A PARTICIPACAO DAS FAMILIAS E DAS VITIMAS NO
COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

Uma pesquisarealizada pelo Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos) em 2014 e 2016 tracou perfil das familias nas quais ocorre
trabalho infantil em duas regides metropolitanas do Brasil: Sdo Paulo e Porto Alegre®. O
resultado obtido comprovou, empiricamente, que fatores como a renda, escolaridade

4 AlLein®8.742/1993 que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias,
institui o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil como politica publica nacional, do Estado
Brasileiro, estabelecendo a cada ente federado deve contribuir dentro de sua esfera competéncia, de
forma articulada com os demais entes:

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti), de carater intersetorial,
integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no ambito do Suas, compreende transferéncias
de renda, trabalho social com familias e oferta de servigos socioeducativos para criangas e adolescentes
gue se encontrem em situagdo de trabalho. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 1° O Peti tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma articulada pelos entes federados, com
a participagao da sociedade civil, e tem como objetivo contribuir para a retirada de criancgas e adolescentes
com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em situa¢do de trabalho, ressalvada a condi¢do de aprendiz, a
partir de 14 (quatorze) anos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° As criangas e os adolescentes em situagdo de trabalho deverao ser identificados e ter os seus dados
inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com a devida
identificacdo das situacdes de trabalho infantil. (BRASIL, 1993)

5 Ha larga subnotificacdo dos casos de trabalho infantil. Os dados conhecidos e disponiveis, no
geral, decorrem de estatisticas produzidas pelo IBGE para o Censo Demografico e PNAD -Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios. Sdo dados defasados ja que o Ultimo Censo é 2010 e a ultima PNAD
divulgada é 2019. Para acessar dados do Censo Demografico, da PNAD e de outros cadastros publicos
recomendamos o acesso ao Observatério da Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, disponivel em
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/

6 O estudo, feito a pedido do Ministério Publico do Trabalho (MPT) foi apresentado Férum Paulista
de Prevencdo e Erradica¢do do Trabalho Infantil. Realizado entre 2014 e 2016, o levantamento se baseou
na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do Dieese, com periodicidade mensal e amostra 3,3 mil
familias por més. (CRIANCA LIVRE DE TRABALHO INFANTIL, 2018).
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e monoparentalidade sdo decisivos para aumentar a probabilidade de envolvimento
das criancas e adolescentes com o trabalho infantil.

Um dado interessante dessa pesquisa demonstra o efeito “protetor” da
maior escolaridade dos pais/mdes. Mesmo em situa¢ao de dificuldade socioeconémica,
entre as familias chefiadas por pais/maes com ensino superior ou maior escolaridade,
o envolvimento das criancas e adolescentes com o trabalho infantil € menor.

A pesquisa exemplifica de forma empirica o peso do capital simbdlico
e cultural. A maior escolaridade dos pais e mdes funciona como uma espécie de
antidoto para o trabalho precoce de suas criancas e adolescentes. Esses pais e maes
reconhecem o valor agregado da escolarizacdo e tendem a afastar seus filhos e filhas
do trabalho e a investir no seu processo educacional.

Mas o capital cultural e simbdlico € algo herdado, assimilado, ndo podendo
ser as familias pobres responsabilizadas pela sua auséncia.

Por outro lado, muitas mades e pais ndo conseguem enxergar uma solucao
digna para a sobrevivéncia de sua familia, pois ndo possuem qualquer perspectiva de
vida diferente daquela na qual estdo inseridas. Essas pessoas foram induzidas, por
geracdes, a acreditar que a desigualdade social é algo natural até porque vivenciaram
essa mesma histdria no passado. Repetem histéricos de vida, por se fiarem nos
horizontes que vislumbram como possiveis para seus filhos e filhas, horizontes
limitados pela caréncia de oportunidades efetivas.

N3do ha de fato uma predilecdo ou escolha dos pais, maes e responsaveis
por encaminhar seus filhos e filhas para o trabalho. Salvo rarissimas excecdes
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de negligéncia, em regra, as familias trocam o investimento futuro, de longo prazo
na educacdo, lazer, 6cio dos filhos e filhas pelo resultado imediato do trabalho, por
necessidade de sobrevivéncia e subsisténcia no presente.

Além disso, o trabalho também é comumente visto como algo valoroso,
que deve ser reverenciado. O labor tem relevo de valor moral, atrelado também a
aspectos religiosos que o0 associam a virtude. Essa dimensao moral do trabalho gera
complacéncia ou até incentivo parainsercao laboral precoce de criangas e adolescentes
por suas familias, com aplauso social.

De resto, ndo podemos esquecer que as classes populares, inseridas que
estdo no sistema capitalista, também professam valores individualistas e da sociedade
de consumo, que nos assola. Isso desperta o desejo de “ascender” a estratos sociais e
econdmicos privilegiados, e, sobretudo de poder consumir. Muitas vitimas do trabalho
infantil buscam essa alternativa como meio de acesso a aquisicdo de bens de consumo,
com imediatismo préprio da faixa etaria de pessoa em desenvolvimento.

Esses e outros tantos fatores nos conduzem a inevitavel conclusao de que
culpabilizar as familias e as préprias vitimas nao s6 é algo sem qualquer efetividade,
como é extremamente injusto. Erramos ao condenarmos as familias empobrecidas,
como se preferissem ou optassem pela situa¢ao de precariedade que as vulnera, como
acontece com o trabalho infantil.

Embora a postura de familias e de vitimas de defesa do trabalho infantil possa
nos gerar, as vezes, profunda tristeza e desanimo, ndo deveria nos causar perplexidade
ou surpresa, frente a histéria e a cultura que gera e alimenta o fenémeno do labor
precoce.

Dessa maneira, precisamos buscar mecanismos de escuta efetiva das vitimas
e de suas familias para que se somem nas discussdes e na mobilizacdo da rede de
protecdo, ndo como objeto, mas como participes e construtores dos caminhos que nos
levem a avancar no enfrentamento desta mazela social.

Todos temos nossos mitos, dogmas, preconceitos. Para uma troca efetiva, em
rede, temos que tentar nos despir dos paradigmas, para ouvir e falar com autenticidade,
com verdade, sem a verticalidade que nos protege, mas também nos afasta e aprisiona.
Precisamos criar a atmosfera e os meios para que essa escuta se dé.

Ha Féruns de Erradicacdo do Trabalho Infantil em quase ou em todos os
Estados Brasileiros, mas em quantos deles ha a participacdo de familias e vitimas com
espaco de fala e contribuicao para as decisdes?
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O sistema de justica tem ouvido as familias e as vitimas nos casos concretos?
Se sim, essa oitiva ocorre de maneira horizontal? Quais eventos e audiéncias publicas
sobre trabalho infantil contam com a presenca e o protagonismo de familias e vitimas
impactadas pelo trabalho infantil?

CONCLUSAO

Ninguém ignora que a erradicagdo do trabalho infantil estd ligada a
eliminacdo da pobreza e a reducdo da enorme desigualdade social. E nitida a relacdo
inequivoca entre o trabalho precoce e o racismo estrutural.

Neste contexto, pode parecermos ilusorio ter como ideal a erradicagdao do
trabalho infantil, ja que sem a eliminacdo da pobreza, da desigualdade social e do
racismo o fenémeno do trabalho precoce tende a se perpetuar.

No entanto, o progresso de um pais, que pressupde a reducdo da pobreza,
a diminuicao da violéncia e uma maior harmonia social, passa necessariamente pelo
cuidado, protecdo e educagdo e o respeito a garantia de direitos de todas criancas e
adolescentes. Ao assegurarmos os diretos basicos a todas as criangas e adolescentes,
ganham a sociedade, a familia e os individuos.

Um pais se constroi a partir de sonhos. Devemos ter em perspectiva o direito
de idealizar uma vida melhor para todos e todas e o sonho de um mundo e um pais
mais fraterno e solidario. Devemos esperancar’.

Em um mundo em que criangas e adolescentes, familias inteiras ndao sonham,
porque ndo ha sequer a possibilidade de sonhar, eliminamos a possibilidade de um
crescimento sustentavel do pais e de paz para todos e todas. E como sentencia Roberta
Estrela D’Alva?; “Se a paz nao for para todos, ela ndo sera para ninguém "(BRUM, 2015).

O sonho ha que ser coletivo, porque € no coletivo que podemos alcar os
patamares que nos levardo a um pais sem a desonra de possuirmos milhares de
criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, um problema que nado é das
vitimas, das familias ou do sistema. O problema é nosso.

7 Esperancar no sentido de Paulo Freire: “Movo-me na esperan¢a enquanto luto e se luto com
esperanca, espero” (FREI- RE, 2004).

8 Roberta Marques do Nascimento, conhecida como Roberta Estrela D'Alva, é uma atriz,
pesquisadora, produtora cultural e poeta brasileira.
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O COMBATE AO TRABALHO INFANTIL NO
AMBITO DA OIT E SUAS IMPLICACOES NO BRASIL

THE FIGHT AGAINST CHILD LABOR WITHIN THE ILO AND ITS
IMPLICATIONS IN BRAZIL

LA LUCHA CONTRA EL TRABAJO INFANTIL EN EL SENO DE LA OIT
Y SUS IMPLICANCIAS EN BRASIL

Leonardo Emmendoerfer Mello
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Briza Paula de Oliveira
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o contexto da aplicagdo das normas
de Direito Internacional do Trabalho aplicadas por organismos internacionais, como
a OIT, no cenario brasileiro, buscando entender como aquelas sdo recepcionadas e
aplicadas na legislacao vigente. Sera utilizada a pesquisa bibliografica com a revisao
da literatura a respeito da problematica, bem como, da analise de leis e documentos.
Assim, sera abordado o contexto histérico da criacdo da OIT, com breve explicacao
de sua organizacdo, suas funcbes, perpassando pelas principais Convencdes e
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Recomendacdes aplicaveis. Também sera abordado a conceituacdao do trabalho
infantil no direito internacional e brasileiro, a recep¢ao das normas da OIT na legislacao
patria e as implicacdes daquelas nas politicas publicas de enfretamento no combate
ao trabalho infantil. Por fim, sera concluido que as implica¢des, da normatizacdo da
OIT, no direito brasileiro, foram bem recebidas e implementadas em diferentes leis,
codigos e politicas, ndo obstante este fato, observa-se que muito tem-se a fazer para
combater de forma eficaz as mazelas das piores formas de trabalho infantil.

Palavras-chave: direito internacional do trabalho, OIT, trabalho infantil, Brasil.

ABSTRACT

The present work aims to analyze the context of the application of International
Labor Law standards applied by international organizations such as the ILO in the
Brazilian scenario, seeking to understand how they are received and applied in current
legislation. Bibliographical research will be used to review the literature regarding the
issue, as well as the analysis of laws and documents. Thus, the historical context of
the creation of the ILO will be addressed, with a brief explanation of its organization,
its functions, covering the main applicable Conventions and Recommendations. The
conceptualization of child labor in international and Brazilian law, the reception of
ILO standards in national legislation and the implications of those for public policies
to combat child labor will also be addressed. Finally, it will be concluded that the
implications of the ILO standardization in Brazilian law were well received and
implemented in different laws, codes and policies, despite this fact, it is observed that
a lot has to be done to combat effective the ills of the worst forms of child labor.

Keywords: international labor law, ILO, child labor, Brazil.

RESUMEN

Elpresentetrabajotienecomoobjetivoanalizarelcontextodelaaplicaciondelasnormas
del Derecho Internacional del Trabajo aplicadas por organismos internacionales como
la OIT en el escenario brasilefio, buscando comprender cémo son recibidas y aplicadas
en la legislacion vigente. Se utilizara la investigacién bibliografica con una revision
de la literatura sobre el problema, asi como el analisis de leyes y documentos. Asi, se
abordara el contexto histérico de la creacion de la OIT, con una breve explicacién de su
organizacion, susfunciones, pasando porlos principales Conveniosy Recomendaciones
aplicables. También se abordara la conceptualizacion del trabajo infantil en el derecho
internacional y brasilefio, la recepcion de las normas de la OIT en la legislacién nacional
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y las implicaciones de las mismas en las politicas publicas para combatir el trabajo
infantil. Finalmente, se concluira que las implicaciones de la normalizacién de la OIT
en la legislacion brasilefia han sido bien recibidas e implementadas en diferentes leyes,
codigos y politicas de la OIT.

Palabras clave: derecho internacional del trabajo, OIT, trabajo infantil, Brasil.
1 INTRODUCAO

O trabalho infantil é um fenémeno global que viola os direitos fundamentais
de milhdes de criancas e adolescentes em todo o mundo, prejudicando seu
desenvolvimento fisico, mentale social, como corrobora Moreira e Custédio (2018). No
Brasil, é caracterizado como atividades laborativas exercidas por seres humanos em
idade proibitiva para entrar no mercado de trabalho, como explica Eca et al (2019).
Trata-se de problema mundial, onde os temas de defesa dos direitos humanos sao
garantidos por organizacdes internacionais como a OIT, continua Eca et a/ (2019). Essa
ultima Organizacao, conforme Husek (2017), atua sem levar em consideracao afronteira
dos Estados, implicando uma relativa restricdo a sua soberania. Para Neto e Silva
(2019), a OIT procura estabelecer um certo padrao para fiscalizar e controlar a efetiva
implementacdo das principais Convencdes e Recomendacdes acerca do enfrentamento
da erradicacao do Trabalho Infantil.

No Brasil, embora significativos avancos tenham sido alcang¢ados nas ultimas
décadas na aplicagdo das normas internacionais, em especial da OIT, o pais ainda
enfrenta desafios no combate a essa pratica, que esta intimamente ligada a fatores
socioecondmicos complexos e,como, assevera Teixeira (2020) a crianca, por sua peculiar
condicdo de falta de maturidade, tanto fisica, como mental, necessita de cuidados
especiais dentro do ordenamento juridico do Estado.

Desse modo, este artigo cientifico tem como objetivo analisar a abordagem
das principais normativas da OIT em relacdo ao combate do trabalho infantil e suas
aplicacdes no contexto da legislacdo brasileira e as consequentes politicas publicas
advindas deste processo de internalizacdo e ratificacdo no ordenamento juridico
patrio. Ainda, busca analisar a concreta efetividade daqueles processos na solucao da
problematica da erradicacdo do trabalho infantil no Brasil. Para isso sera utilizado, como
metodologia, a revisao bibliografica dos principais autores que abordam a tematica,
bem como, se valera de pesquisa documental e de legislacbes que abordem a tematica.

Neste sentido, sera apresentado um esboco da formacdo de organismos
internacionais, em especial, no Direito Internacional do Trabalho, como a OIT, passando
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pelas suas principais normas (Conven¢bes e Recomendacdes) que versam sobre
o trabalho infantil. Por conseguinte, sera analisado as influéncias de tais normas
no direito brasileiro, bem como, nas politicas publicas aplicadas no Brasil. Por fim,
apos essas discussdes, serdo apresentadas as conclusdes sobre a tematica e suas
implicacdes.

2 O TRABALHO INFANTIL NO CONTEXTO HISTORICO DA FORMACAO DO DIREITO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Indicios de explora¢do de trabalho infantil, como evidenciam Moreira e
Custddio (2018), ja existiam nas civiliza¢bes egipcias, gregas e romanas, sendotambém
a escravidao importante fator que contribuiu para o aumento desta situacao. Durante
o sistema feudal, a figura dos aprendizes, qual sejam criancas e adolescentes, nao
possuiam direito algum. Com o advento da Revoluc¢do industrial, séc. XVIIl, houve
a necessidade dos trabalhadores se organizarem em grupos para protecao de sua
classe laboral e a explora¢cao da mao de obra infantil seguia sem protecdo até que, em
1802, nalnglaterra, surgiu a primeira Lei de protecdo, proibindo o trabalho de menores
de 8 anos. Ja a primeira manifestacao internacional sobre o tema, explicam Moreira
e Custddio (2018), foi em 1890 na Conferéncia de Berlim que reuniu diversos paises
europeus, na qual fixaram a idade minima de trabalho em 12 anos. No Brasil, até o
fim do séc. XIX, no processo de industrializacdo, o trabalho infantil era tido como mao
deobra barata e, justificado pelas familias, para ajudar no sustento. Assim, a primeira
Lei, no Brasil de protecao das crian¢as surgeem 1891, Decreton®1.313, limitandoem 12
anos aidade minima para trabalho.

Como fimda 12 Guerra Mundial em 1918, conforme esclarece Husek (2017),
0s operarios que lutaram na Guerra, adquiriram consciéncia de que poderiam lutar
por seus direitos frente aos Estados. Ainda, conforme Cabral et al. (2018), o fluxo de
trabalhadores criado com a intensa demanda gerada pelo desenvolvimento, bem
como, os regulamentos juridicos criados, fez com que os Estados buscassem a paz
social, evitando a ruptura mundial. Nesse cenario, segundo, Moreira e Custédio (2018),
surge a OIT, em 1919, da qual o Brasil participou desde o inicio na sua fundacao.

Ainda, explicaM. V. V. da Silva e J. E. da Silva (2019, p. 2) que,

[...] com as constitui¢des sociais do inicio do século XX que o pensamento
sobre o trabalho infantil se altera, dando lugar a retomada da crianca
como ser em formacdo, e ndo mais como uma forca de trabalho em
miniatura. Surge, neste mesmo contexto historico, a Organiza¢ao
Internacional do Trabalho (1919), buscando estabelece regras minimas
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para o exercicio da atividade laborativa.

No mesmo ano, surgem as Convencdes numero 5 e 6, a primeira estabelecia
a idade minima de 14 anos para o trabalho e a segunda proibia o trabalho noturno para
menores de 18 anos. Essas Convencdes foram ratificadas pelo Decreto n®423/1935. Em
1943, no Brasil, com o advento da CLT, nos artigos 402 e 441, houve a garantia da
protecdo de criancas e adolescentes.

Ainda, conforme ensina Cabral et al. (2018), foi preciso dar maior prote¢do aos
direitos humanos no pdés-guerra com uma discussdao multilateral dos Estados. Nesse
contexto, ensina Husek (2017), com o fim da segunda Guerra Mundial, a OIT vinculou-
se a ONU, mas mantendo sua independéncia como organismo a parte e respeitado
no mundo. Também o inicio da positivacdo dos direitos humanos, ensina Cabral et al.
(2018), se deu com a Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem de 1943, tendo, esta,
virado fonte para os Estados adotarem os direitos, nela previstos, em suas constituicdes.
Aquela Declaragao serviu de inspiracdo para uma série de tratados, dentre estes, se
destaca a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989).

Enquanto isso, no Brasil, em 1988, a CF, segundo Eca et al (2019), trouxe no
seu no art. 7°, XXXIII a proibicdo expressa da execucao de trabalho noturno, perigoso
e insalubre para menores de 18 anos, e qualquer trabalho para menores de 16 anos
s6 na condicao de menor aprendiz, apenas a partir de 14 anos. Esta ultima forma de
trabalho, como elucida Eca et al (2019) é regulada pelo Decreto n° 5.598/2005 como
contrato especial para formacdo técnicaprofissional, com a devida matricula, do menor,
em instituicdo de ensino. Infelizmente, sabe-se que, na realidade, isto acaba por ndo ser
respeitado, devido a pobreza das familias o que acaba por levar estas criancas a formas
degradantes de trabalho.

Neste contexto, tanto a ONU, quanto a Organizac¢ao Internacional do Trabalho
(OIT), segundo Moreira e Custddio (2018), desempenharam um papel fundamental,
transformando as legislaces internacional e brasileira para erradicar o trabalho infantil
em todo o mundo.

Nesse tocante, Eca et al (2019) esclarece que a OIT cuida das tematicas
dos direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores sob a 6ética dos direitos
humanos, uma instituicdo com estrutura tripartite de participacdo dos Estados
membros. Acrescenta Husek (2017), estrutura esta que possui 6rgaos colegiados com
representa¢cdes do governo, sindicatos de trabalhadores e dos empregados. Para Neto
e Silva (2019), ela é norteada pelo didlogo social na elabora¢do e controle de suas
normas internacionais de direitos humanos, resultado de um exaustivo debate entre
os Estados membros. As sociedades estdo conectadas em redes e ambientes mundiais,
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sendo cada vez mais comum a formacao do “cidadao do mundo”, como protagonista
do Direito Internacional do Trabalho.

Para Neto e Silva (2019), a regulamentacdo das normas de direitos
humanos, no cenario internacional, estabelece diretrizes minimas que devem ser
obedecidas pelos Estados. As normas internacionais de direitos humanos se valem dos
relatérios dos Estados membros para subsidiar a implementacdo de suas Convenc¢des
e Recomendacdes, constituindo-se no mais sofisticado instrumento de controle e
monitoramento das organizac¢des internacionais de direitos humanos, como a OIT.

2.1 APLICAGCOES DAS CONVENCOES DA OIT

Para Eca et al (2019), a Declarac¢ao Universal dos Direitos humanos de 1948
elencou as criangcas como sujeito de direito, assim como a Declaracdo Universal dos
direitos das Criancas de 1959 e a Convencao sobre os direitos da Crianca de 1989. Esta
ultima, como elucida Teixeira (2020), coloca a familia como fundamento da sociedade
e meio para a formacao da personalidade da crianca num ambiente de harmonia,
tendo sido ratificada pelo Brasil pelo Decreto n°® 99.710 de 1990 e, definitivamente,
influenciou a aprovacao do Estatuto da crian¢a e do Adolescente, no mesmo ano, no
Brasil, Lei n° 8.060.

Neste contexto, a OIT assume o papel de érgdo mais importante no
cenario do Direito Internacional do trabalho, como expressa Teixeira (2020), sendo a
Conferéncia Internacional do Trabalho o seu principal 6érgao, da qual emanam as
normas regulamentadoras, como as Conven¢bdes e Recomendac¢des. A
primeira, salienta-se que possui carater de tratado multilateral e apés ratificado pelo
Estado-membro, integraliza o ordenamento juridico interno deste, podendo a OIT
cobrar a sua implementacdo efetiva, sendo fonte formal de direito, como sintetiza
Husek (2017). Ja a Recomendacdo, por nao ser tratado, apenas sugere a adocao de
medidas que podem ou ndo ser acatadas pelos Estados.

Sendo assim, segundo Eca et al (2019), destacam-se a Convencado 29 sobre
trabalho forcado, Convencdo 138 sobre idade minima de admissdao ao emprego e a
Convencado 182 sobre as piores formas de trabalho das criancas. Realmente, um marco
importante foi a adocao da Convencdo n° 138 sobre a Idade Minima de Admissao ao
Emprego, em 1973, que estabelece a idade minima de 15 anos para o trabalho, com
excecdes para determinadas atividades leves. Esta ultima, sé foi ratificada, no Brasil,
em 2002 pelo Decreto n° 4.134.

Posteriormente, em 1999, a Convencdo n°® 182 sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil veio complementar esse arcabouco legal, focando-se nas formas mais
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prejudiciais de trabalho infantil, como a escravidado, o trafico e a exploracao sexual.
Sobre esta Convencdo M. V. V. da Silva e ). E. da Silva (2019, p. 12) acrescenta,

[...] a convencdo parte do reconhecimento de que o trabalho infantil
€ em grande parte causado pela pobreza, e que sua solucdo requer o
crescimento econdmico sustentavel, conducente ao progresso social e,
em particular, a mitigacdo da pobreza e a educac¢ado universal. A convenca
o disp8e em seus principios que nao s6 é necessario prevenir e combater
as piores formas de trabalho infantil, mas é necessario promover a
reabilitacdo e insercdo social das vitimas e atender as necessidades de
suas familias.

Esclarece Neto e Silva (2019), que a partir da Convencao 182, os Estados
membros secomprometeramametas e planosapara aboliras piores formas de trabalho
infantil, dentre elas, trabalho escravo ou analogo, prostituicdao, atividades ilicitas e
prejudiciais a saude das criancas.

Neste sentido, explica Eca et al (2019), o trabalho infantil persiste como
realidade no mundo e combatido por atores sociais internacionais e nacionais.
Destacando-se, neste contexto, a Convenc¢do 182 como principal mecanismo juridico
internacional de combate ao trabalho infantil que apresenta a¢des imediatas para este
combate com o fim de reinserir as criancas socialmente.

Estas Convencdes, evidencia Eca et al(2019), passam a compor o ordenamento
dalegislacaointerna, umavezratificadas pelo Estado Membro, a exemplo do que ocorreu
com a Convencdo 182 e a Recomendac¢do 190, sobre as piores formas de trabalho
infantil, ratificadas, no Brasil, em 2000 pelo Decreto n° 3.597.

Segundo Moreira e Custddio (2018), além das convencdes, a OIT também
implementa a¢des concretas, como o0 Programa Internacional para a Eliminacao do
Trabalho Infantil (IPEC), que apoia os paises na formulacdo e implementacao de politicas
para erradicar as piores formas de trabalho infantil. Nesse sentido esclarece M. V. V. da
Silva e J. E. da Silva (2019, p. 13) que a OIT recomenda que,

[...] para pbr em pratica os programas de erradicacao das piores formas
de laborinfantil, sugere-se a compilacdo de dados estatisticos atualizados
sobre a natureza e o alcance do trabalho da crian¢a e do adolescente, a
criagdo de um forte sistema de fiscalizacdo e punicao para os envolvidos.
Prop&e-se, ainda, a melhoria educacional e a capacitacdo de professores,
apromoc¢do de empregos e a formacao profissional para os pais e adultos
da familia, bem como a sensibilizacdo dos pais e responsaveis.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9° Regido, V.14 n.140 - Mar. 25



Artigo

2.2 0 COMBATE AO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

O Brasil tem sido considerado um exemplo de boas praticas no combate ao
trabalho infantil, com a ado¢do de diversas medidas alinhadas as recomendacfes da
OIT, bem como, pelas ratificacdes das Convencdesn® 138 e n° 182 da OIT. Assim, como,
pela adocdo de leis como Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, trazendo,
como esclarece Moreira e Custédio (2018), principios e conceitos mais modernos
expedidos nos Pactos de Direito Internacional, sendo os direitos, ali expressos, dever
da familia, da sociedade e do Estado. Também a EC n°® 20/1998 que alterou o art. 7°,
inciso XXXl da CF, aumentando para 16 anos a idade para comecar a trabalhar, e de
14 anos, como minima, na forma de menor aprendiz.

Desde entdo, no Brasil, foram implementadas politicas e programas
nacionais, aos moldes do IPEC da OIT, qual seja, o Plano Nacional de Prevencao e
Erradicacdo do Trabalho infantil, implementado, conforme explica Moreira e Custodio
(2018) pelo Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI).

De acordo com o IBGE (2023), na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, realizada em 2022, havia 1,88 milhdo de criancas e adolescentes
entre 5 a 17 anos trabalhando no pais. Salienta-se que esse niumero vinha caindo
desde 2016 (2,11 milhdes), ano inicial do PNAD, chegando a 1,76 milhdao em 2019,
como evidencia a Figura 1.

Figura 1. Propor¢do de criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos trabalhando de
2016 a 2022, no total de populacdo nessa faixa de idade.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2022.

Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9° Regido, V.14 n.140 - FMar. 25



Artigo

Apesar desse leve aumento em 2022, ndo se pode descartar
a influéncia das politicas publicas implementadas no Brasil, sobremaneira, com a
fiscalizacdo de érgaos como o Conselho Tutelar, atuando no cumprimento dos direitos
das Criancas. Ainda, o Ministério Publico, como fiscal da lei, coibindo a exploracdo de
criancas e adolescentes e acionando o Poder judiciario quando necessario.

Nessesentido, asseveraPiovesan(2019)queemfuncdaodesuas peculiaridades,
as criancas, como sujeitos de direitos, devem ser atendidas em suas especificidades
frente a sua condicdo social. Percebe-se, assim, que, apesar dos avancos conquistados,
a vigilancia precisa ser mantida e intensificada, pois o trabalho infantil segue como
sendo um desafio complexo no Brasil, intimamente ligado a uma série de fatores
socioecondmicos e culturais. Sendo assim, a pobreza, a desigualdade social e a falta de
acesso a oportunidades econdmicas e sociais empurram muitas familias a recorrer ao
trabalho infantil como uma estratégia de sobrevivéncia.

Ainda, ainformalidade e afiscaliza¢ao fragilizada dainformalidade no mercado
de trabalho dificultam a aplica¢do de sanc¢des a empregadores que se utilizam da mao
de obra infantil. Assim, a intensificacdo desta atuacdo pelos érgaos de Estado, como
o Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho sdao fundamentais para coibir
a exploracao do trabalho infantil. Ainda, um dos principais desafios inclui fortalecer a
integracdo entre as politicas publicas, sendo necessaria uma abordagem transversal
e intersetorial, envolvendo areas como educacdo, assisténcia social, saude, justica e
trabalho. Ampliar a cobertura e a efetividade de programas sociais, como o Bolsa Familia,
precisam ser aprimorados.

Ainda, conforme ensina M. V. V. da Silva e J. E. da Silva (2019, p. 16) faz-se
necessaria,

[...] por meio da conscientizacdo, educagdo e fiscalizacdo, muitas vezes
auxiliado por programas e instituicdes ndao governamentais, um esforco
conjunto para que os dados continuem melhorando e que as criancas
possam ter preservada sua infancia e seu direito de apreender,
sob pena do trabalho infantil ndo tolher apenas seu desenvolvimento,
mas o desenvolvimento de toda a nacgao.

Nesse contexto, Mazzuoli (2021) diz que os Estados nao devem medir esforgos
para garantir as criancas o melhor padrdo de saude possivel a fim de possibilitar o
combate a desnutri¢do e as demais doencas vinculadas ao seu ambiente. Nesse tocante,
como sintetiza Leite (2022), Estado, familia e Sociedade devem lutar para promover
a educacdo inclusiva e libertadora de criancas, adolescentes, retirando-as da cruel
realidade do trabalho infantil, sob pena de, no futuro, o Brasil ser um pais de criancas e
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jovens drogados, desempregados a margem da sociedade.
3 CONCLUSAO

O combate ao trabalho infantil € um desafio complexo que exige uma
abordagem multidimensional, envolvendo esforcos conjuntos de governos e seus
orgaos de educacdo, controle e fiscalizacdo, organizacdes internacionais, sociedade
civil e setor privado. A atuacao do Direito Internacional do Trabalho, em especial
da OIT, por meio de seu arcabouco normative de Conven¢des, Recomendacdes e
programas de assisténcia técnica, tem sido fundamental, tanto para influenciar o
ordenamento juridico no Brasil, como para impulsionar acdes nacionais concretas de
combate ao trabalho infantil. Embora o pais tenha avancado significativamente nessa
area, persistem desafios que requerem a manutencao de politicas publicas focadas,
o fortalecimento da fiscalizacdo pelos 6rgaos competentes e o enfrentamento das
causas estruturais do problema.

Somente por meio de uma abordagem integrada e com a responsabilidade
compartilhada de todos os atores envolvidos, sejam eles internacionais ou nacionais,
sera possivel alcancar a erradicacao do trabalho infantil, nas suas piores formas.
Dessa forma, sera garantido o pleno desenvolvimento e a protecdo dos direitos
das criangas e adolescentes em todos os seus aspectos, sejam educacionais, culturais,
sociais, perfazendo toda a gama das garantias fundamentais dos direitos da pessoa
humana.
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A GEOLOCALIZACAO DO TRABALHADOR COMO
MEIO DE PROVA DE JORNADA DE TRABALHO E
JUSTA CAUSA

Mauricio Godinho Delgado
Eduardo Milléo Baracat
Juliana Bortoncello Ferreira

RESUMO

O objetivo desta pesquisa académica € o de analisar o emprego da geolocalizacao
do trabalhador como meio de prova de jornada de trabalho e fatos relativos a
dispensa por justa causa. O problema de pesquisa é o de analisar em que medida
a utilizacao da geolocalizacdo do empregado, como prova de jornada de trabalho
e justa causa, é proporcional a tutela do direito fundamental a producao de prova,
sem causar danos excessivos a intimidade e vida privada do trabalhador. O artigo
apresenta os resultados de uma revisao bibliografica sobre os direitos fundamentais
a producao de prova, privacidade, intimidade, como também acerca do principio da
proporcionalidade, analisando, ainda, conceitos e perspectivas sobre a geolocalizacao
e a Lei Geral de Protecdo de Dados. A partir dessas premissas, sobretudo do principio
da proporcionalidade, analisa-se a utilizacdo da geolocalizacdo como meio de prova de
jornada de trabalho e justa causa. Conclui-se que, no ambito da jornada de trabalho,
a geolocalizacdo do trabalhador ndao atende aos subprincipios da necessidade e
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proporcionalidade em sentido estrito, ja que existemm meios alternativos de prova,
como os controles de ponto, sem necessidade de restringir os direitos a privacidade
e intimidade. No tocante a justa causa, contudo, conclui-se que sua utilizacao, quando
se busca proteger a propriedade e a vida e saude de outras pessoas, atende aos
pressupostos da adequacado, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Palavras-chave: geolocaliza¢ao; prova; privacidade; intimidade.

1 INTRODUCAO

A regra geral no tocante a producdo de provas sempre reconheceu as partes
“o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos”,
inclusive aqueles nao especificados na lei processual, com a finalidade de “provar
a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na
convicgao do juiz”, conforme dispde o art. 369 do CPC, aplicavel ao processo do trabalho.

Avancos tecnoldgicos, principalmente no ambito das comunicacdes, fez com
que a propria Justica do Trabalho se adaptasse a novas fontes de provas ou inten¢fes
das partes em produzi-las, inicialmente com as mensagens trocadas por e-mails e,
posteriormente, com mensagens e dados de redes sociais.

Mais recentemente, entretanto, os empregadores tém requerido, para fins
de prova, a geolocalizagao do trabalhador, normalmente com o objetivo de demonstrar
jornada de trabalho e fatos relacionados a dispensa por justa causa do empregado.

Com isso, passou-se a avaliar uma nova ferramenta de prova e quais os
limites de sua utiliza¢do, a fim de balancear o direito fundamental a producao de prova,
com os direitos fundamentais do trabalhador a vida privada e intimidade.

Trata-se, em Ultima analise, de verificar em que medida a utilizacdo da
geolocalizacdo do empregado, como prova de jornada de trabalho e justa causa, é
proporcional a tutela do direito fundamental a producdo de prova, sem causar danos
excessivos a intimidade e vida privada do trabalhador?

Nota-se, a toda evidéncia, colisdo de direitos fundamentais, necessitando,
por isso, do auxilio do principio da proporcionalidade que sera analisado juntamente
com os direitos fundamentais mencionados.

Ao fim, propde-se aplicar o principio da proporcionalidade na analise da
licitude da prova acerca da geolocalizacdo do trabalhador no processo do trabalho,
sobretudo no tocante a jornada de trabalho e a justa causa.
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1.1 O DIREITO FUNDAMENTAL A PRODUCAO DE PROVA ANTE OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS A VIDA PRIVADA E INTIMIDADE EM FACE DO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE

O direito a prova é inerente ao direito fundamental ao contraditorio e, por
essa razao, também um direito fundamental (Didier Junior; Braga; Oliveira; 219, p. 53).

Ocorre, entretanto, que, em certas circunstancias, o direito fundamental a
producdo da prova pode colidir com outros direitos fundamentais, como o da vida
privada e intimidade.

Busca-se, neste capitulo, enfrentar esse debate, sob a 6tica do principio da
proporcionalidade.

1.2 DIREITO FUNDAMENTAL A PRODUCAO DE PROVA E A VEDACAO A
PROVA OBTIDA POR MEIO ILICITO

A correta compreensado dos arts. 5° LVI da Constituicao, segundo o qual
“sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”, e 369 do CPC
qgue prevé que “as partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como
os moralmente legitimos, ainda que nao especificados neste Cédigo, para provar a
verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na
convic¢ao do juiz’, conduz ao “nucleo do direito fundamental a prova no processo”
(Marinoni; Arenhart; Mitidiero; 2021, p. 543).

A questdo central a producdo da prova é a busca da verdade, sem a qual nao
sera possivel a garantia de um processo justo (Marinoni; Arenhart; Mitidiero; 2021, p.
543).

Assim, como advertem Marinoni, Arenhart e Mitidiero, o processo justo tem
naverdade seu pressuposto ético, de modo que se estabelece “uma relacdo teleolégica
entre prova e verdade - a prova visa a apuracado da veracidade das alegacdes de fato”
(Marinoni; Arenhart; Mitidiero; 2021, p. 543).

O direito fundamental a prova pressupde situacdes juridicas cuja relevancia
é importante destacar (Didier Junior; Braga; Oliveira; 219, p. 53).

A primeira, é o “direito a adequada oportunidade de requerer provas”,
garantindo-se as partes o prazo razoavel para especificar a prova que entende
adequada para comprovar sua tese.

A segunda, o direito de produzir provas admissiveis, cujo principal escopo “é
o alcance de uma tutela jurisdicional justa”, sendo, por esta razao, relevante garantir
as partes “o emprego de todos meios de prova imprescindiveis para a corroboracdo
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dos fatos (Didier Junior; Braga; Oliveira; 219, p. 53). Relevante notar que “a Constituicdo,
ao vedar a admissdo de prova ilicita (art. 5°, LVI), contrario sensu autoriza a admissao
de toda e qualquer prova licita”, o que significa que é apta, em tese, a comprovar
fato “controverso, pertinente e relevante”. Nesse contexto, nao é possivel ao 6rgao
jurisdicional indeferir a produ¢do de prova, sob o fundamento de inadmissibilidade,
“porque ja convencido a respeito da alegacao do fato”, ante a inequivoca confusao entre
“juizo de admissibilidade e juizo de valora¢ao da prova” (Sarlet; Marinoni; Mitiero; 2018,
p. 840).

Aterceira, “o direito de participar da producao da prova”, inerente ao principio
do contraditorio, no sentido de que ndo se deve “admitir prova produzida secretamente”,
nem, tampouco, permitir “a utilizacdo de uma prova contra quem nao participou de sua
producao” (Didier Junior; Braga; Oliveira; 219, p. 54). Pondera-se, entretanto, que “ha
hipoteses em que, nada obstante nao tenham as partes ou pelo menos uma das partes
participado da formacao da prova, é plenamente viavel a sua admissao ao contraditorio
pleno no novo processo”, de modo que, observado o contraditorio, “a prova emprestada
é obviamente admissivel” (Sarlet; Marinoni; Mitiero; 2018, p. 840).

A quarta, “o direito de manifestar-se sobre a prova produzida”, também
integrante do nucleo do principio do contraditorio, garante a parte, em qualquer
circunstancia a oportunidade de ter ciéncia e impugnar a prova produzida pela
contraparte.

E a quinta, “o direito ao exame, pelo érgao julgador, da prova produzida”,
o que inclui, também, a devida valoracdo da prova (Marinoni; Arenhart; Mitidiero;
2021, p. 543). Necessario que o 6rgao julgador fundamente sua decisdo em todas as
provas produzidas, sejam aquelas que influenciaram diretamente o convencimento,
seja, também, daquelas que ndo lhe serviram para fundamentar a decisdo. Assim, se “a
prova foi produzida, é porque o 6rgao julgador a considerou relevante”, o que suscita
na parte “a expectativa legitima de que a prova seja valorada” (Didier Junior; Braga;
Oliveira; 219, p. 54).

Autoriza-se, ainda, com base no direito fundamental a prova, a “possibilidade
de utiliza¢do de provas atipicas no processo”, ja que, conforme diccao legal do art. 369 do
CPC, admite-se a producado de provas nao especificadas, desde que licito e moralmente
legitimo, tais como, a prova emprestada, comportamento processual da parte e a prova
cibernética (Sarlet; Marinoni; Mitiero; 2018, p. 839).

Nao se trata, contudo, de direito fundamental absoluto, na medida em que
o art. 5° LVI, da Constituicdo dispde que “sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos”.

Necessario, nessa quadra, dimensionar o que sao provas obtidas por meios
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ilicitos.

A prova ilicita “é toda aquela obtida de forma contraria ao direito”, tanto
“se a violagdo concerne ao direito material”, quanto “ao direito processual” (Sarlet;
Marinoni; Mitiero; 2018, p. 839).

Argumenta-se que no processo civil deve ser feita uma segunda ponderac¢ao
acerca do disposto no ar. 5°, LVI, sob o fundamento de que negar a utilizacdo de prova
ilicita poderia importar na propria negacao, a priori, da “tutela jurisdicional a uma das
partes”. Essa analise deve ser feita, conforme as circunstancias do caso concreto, de
acordo com o principio da proporcionalidade (Sarlet; Marinoni; Mitiero; 2018, p. 840-
841).

Sarlet, Marinoni e Mitidiero propdem dois critérios que contribuiriam para
essa analise, observando que como a regra € a da “inviabilidade do uso da prova
ilicita, no processo, sua utilizacao excepcional deve ser ‘criteriosamente justificada™.
O primeiro, que “os valores postos a ponderacdo sejam devidamente identificados
e explicitados pelo 6rgao jurisdicional”. O segundo, a verificacdo se a parte que
pretende a utilizacdo da prova ilicita, possui a sua disposicao outro meio de prova
para demonstrar suas alegacdes; ou seja, “é imprescindivel a anadlise da necessidade
da prova ilicita para formag¢ao do convencimento judicial para saber se ela pode ou
ndo ser aproveitada em juizo” (Sarlet; Marinoni; Mitiero; 2018, p. 840-841).

Considerando que o escopo desse trabalho é analisar o cabimento da
geolocalizacdao dotrabalhador como meio de prova no processo dotrabalho, necessario
se torna investigar tanto os direitos do trabalhador que supostamente poderiam
ser violados - privacidade e intimidade -, como, ainda, a aplicagdo do principio da
proporcionalidade.

1.3 DIREITO A VIDA PRIVADA E INTIMIDADE

A vida privada pode ser tida como uma esfera contraposta a vida publica,
enquanto a intimidade, um nucleo inacessivel, onde apenas o individuo tem entrada.
Assim,em questdes afetas, porexemplo, asigilo bancario e relacionamento profissional,
esta-se diante do primeiro conceito; ja segredos pessoais, duvidas existenciais e
orientacao sexual estao atrelados a esfera da intimidade (Araujo; Nunes Junior, 2007,
p. 151-152).

Avida privada, portanto, tem um carater maisamplo, que abrange as relacbes
das pessoas em geral. E a “faculdade de se optar por estar sé e ndo ser perturbado
em sua vida particular, formando uma esfera de autonomia e exclusao dos demais
e evitando que, sem o consentimento do titular ou por um interesse publico, nela se
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intrometam terceiros” (Ramos, 2020, p. 481).

A intimidade, por sua vez, esta ligada a preservacdao de uma esfera mais
pessoal da vida de alguém, abrangendo seus lagos familiares e suas amizades (Mendes;
Branco, 2011, p. 315).

Tratando-se de direitos da personalidade’ e estando afetos a todos os seres
humanos, também repercutem nas relacdes de trabalho.

Ndo ha duvidas de que a esfera da privacidade leva em consideracao a
perspectiva individual. Entretanto, ndo é a Unica. O bem social, consequéncia da
privacidade, também é sentido. Nessa linha, expressa-se Bioni (2021, p. 207), para
quem a privacidade beneficia, além do individuo, também, colateralmente, a préopria
sociedade, de forma a revelar-se um elemento constitutivo da vida no meio social.

Portanto, o respeito a vida privada e a intimidade de cada um, supera o viés
particular. No ambito do trabalho, espraia-se para a relacdo entre os trabalhadores e
entre estes e os empregadores.

Esse foi um dos intentos da nova Constituicao Federal de 1988, fruto de lutas
da sociedade para que direitos humanos constitucionalmente fundamentais fossem
assegurados, inclusive no meio laboral.

Os principios, regras e institutos que fazem parte desse arcabouco, conferem
a tais direitos uma importante e nova for¢ca normativa (Delgado, 2023, p. 739).

Assim sendo, os poderes empregaticios, em qualquer um de seus ambitos -
normativo, diretivo, fiscalizatério e disciplinar -, podem ser atenuados e racionalizados
gquando em confronto com os direitos da personalidade. Isso ndo significa ainviabilizacao
ou restricdo da livre iniciativa. Mas sim, torna a propriedade, de fato, subordinada a
funcao social, na esteira do art. 5°, XXXIIl, CF/88, estabelecendo a livre iniciativa como
valor social e, ao lado, do valor do social do trabalho, conforme art. 1°, IV, da Constituicao
Federal (Delgado, 2023, 738-739).

Nessa linha, o direito do empregado de ndo ser perturbado na sua vida
particular sem o seu consentimento e o direito de preservacdao da sua esfera pessoal,
inclusive de lacos familiares e amizades, sdao constitucionalmente tutelados. Da mesma
forma, o sigilo de correspondéncias, incluindo-se os e-mails, telefonemas e, também
a geolocalizacdo dos trabalhadores, mesmo no ambiente laboral, também merecem
tutela constitucional.

Esse balanceamento de atitudes é citado por Bioni (2021, p. 250), quando diz

1 Os quais ndo podem ser entendidos, isoladamente, como apenas aqueles constantes nos artigos
11 a 21 do Cédigo Civil, que abrangem, expressamente, a integridade fisica e psiquica do ser humano,
0 nome, a imagem, a honra e a privacidade. Isso porque, tais artigos ndo sao numerus clausus, e sim,
deixam aberta a possibilidade de outros direitos, até em vista das mudangas humanas.
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qgue é razoavel que o empregador realize algum tipo de monitoramento das atividades
de seus empregados. Entretanto, ndo implica que tal vigilancia seja excessiva, a ponto
de desequilibrar completamente a balanca.

Os direitos fundamentais, desse modo, devem ser ponderados,
proporcionalmente entre os meios e os fins correspondentes.

2. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Quanto ao principio da proporcionalidade, observa Paulo Bonavides que
se trata de “regra fundamental de apoio e prote¢do dos direitos fundamentais e de
caracterizacdo de um novo Estado de Direito”, caracterizando-se como “principio
essencial da Constituicao” (2020, p 405).

Salienta Humberto Avila que o “exame de proporcionalidade aplica-se
sempre que houver uma medida concreta destinada a realizar uma finalidade" (2018,
p. 207).

Trata-se de verificar se os meios destinados a realizar um fim “sdo por si
mesmos apropriados e ou quando a desproporc¢ao entre meios e fim é particularmente
evidente ou seja, manifesta” (Bonavides, 2020, p. 405).

Cuida-se de se analisar se os “direitos fundamentais sociais que o individuo
definitivamente tem é uma questdo de sopesamento entre principios” (Alexy, 2015, p.
512).

De fato, existem trés subprincipios que informam a estrutura do principio
da proporcionalidade.

O primeiro é o da adequacao, exigindo-se “uma relacdo empirica entre o
meio e o fim: 0 meio deve levar a realiza¢cdao do fim”. Assim, deve-se utilizar “um meio
cuja eficacia (e nao o meio, ele proprio) possa contribuir para a promoc¢ao gradual do
fim” (Avila, 2018, p. 207).

O segundo, o da necessidade, que “envolve a verificacdo da existéncia de
meios que sejam alternativos aquele inicialmente escolhido” e que “possam promover
igualmente o fim sem restringir, na mesma intensidade, os direitos fundamentais
afetados”. Nessa quadra, a investigacdao da necessidade compreende duas etapas de
anélise (Avila, 2018, p. 2017):

[...] em primeiro lugar, 0 exame da igualdade de adequacao dos meios, para
verificar se os meios alternativos promovem igualmente o fim; em segundo lugar, o
exame do meio menos restritivo, para examinar se os meios alternativos restringem
em menor medida os direitos fundamentais colateralmente afetados.

O terceiro, o da proporcionalidade em sentido estrito, pelo qual, deve-se
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proceder “a comparacdo entre a importancia da realizacdao do fim e a intensidade da
restricdo aos direitos fundamentais”. Avila sugere a seguinte a ser formulada para
a identifica deste subprincipio: “As vantagens causadas pela promoc¢do do fim sao
proporcionais as desvantagens causadas pela adocdao do meio?” (2018, p. 219).

A analise dos subprincipios da proporcionalidade sera essencial para a
investigacdo da problematica proposta nesta pesquisa.

3 AS PROVAS DIGITAIS NO PROCESSO DO TRABALHO: GEOLOCALIZACAO DO
TRABALHADOR

A prova digital pode ser entendida, nas palavras de Thamay e Tamer (2020,
p. 33), como um recurso legal destinado a evidenciar a ocorréncia ou ndo de um evento
especifico e suas circunstancias, seja ele total ou parcialmente ocorrido em meios
digitais, ou se ocorrido fora desse ambiente, sirva como meio de sua demonstracdo.
E, pois, o método utilizado para comprovar a ocorréncia de um evento que se deu em
meio digital, ou no qual o meio digital desempenha um papel na demonstracao do
evento e seu conteudo.

Pode ser utilizada no ambito processual trabalhista, tanto pelo autor, quanto
pelo réu, entretanto, ha limites para o uso, justamente, por se referir, na maioria das
vezes, a dados e situacdes pessoais.

Essa esferaindividual, como direito fundamental, imp&e cautela para eventual
restricdo, que somente pode ocorrer mediante a ponderac¢do de interessais tais, que
justifique a medida.

Veja-se que a prote¢do dos dados pessoais ndo deve serinterpretada de forma
egocéntrica e individualista, mas sim enquadrada dentro dos direitos da personalidade,
em contraposicdo ao direito de propriedade. Destaca-se, assim, a limitacdo na
negociabilidade dos direitos de personalidade, impedindo que o consentimento
objetifique a pessoa titular dos dados pessoais (Bioni, 2021, p. 275).

Ha de se lembrar que vige no Direito Processual do Trabalho, além do
principio da protecdo (insito a relacdo empregado-empregador) e que visa a compensar
as diferencas existentes entre as partes, também o principio da indisponibilidade, que
sustenta a “busca efetiva do cumprimento dos direitos indisponiveis dos trabalhadores”
(Leite, 2005, p. 75).

Outros principios e direitos, igualmente, devem ser sopesados na utilizacao
da geolocalizagdo como meio de prova no processo do trabalho, dentre os quais o
direito fundamental a producdo de prova e o principio da proporcionalidade.
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3.1 A GEOLOCALIZACAO NO CONTEXTO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADO (LGPD)

A LGPD, editada sob o numero n°® 13.709/2018, objetiva regulamentar, de
formaabrangente, o tratamento de informacfes pessoais de pessoas naturais em meio
fisico e digital. Estabelece um conjunto de principios que orientam a protecao de dados
e as possiveis formas de seu tratamento, juntamente com outras normas aplicaveis as
relacdes de trabalho. Depreende-se poucas exce¢des passiveis de abertura dos dados
pessoais dos trabalhadores sem que se invada o campo da privacidade.

Alias, o objetivo da referida Lei é a protecdo dos direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural, de acordo com o caput do art. 1°.

A importancia da regulamentacdo justifica-se, devido ao avanco das
mudancas tecnoldgicas e da necessidade de imposicao de limites a interferéncia na
vida privada das pessoas, ao mesmo tempo em que se promove o progresso da era
digital.

Uma das provas digitais que vem sendo objeto de requerimentos em
processos trabalhistas, é o uso do registro da geolocalizacao do trabalhador.

Com efeito, geolocalizagdo consiste, conforme salientam Santana, Dias e
Bittencourt (2023, p. 46), na identificacdo espacial (geografica) de pessoas, animais e
coisas, a partir da internet ou da radiofrequéncia, tendo seu uso sido ampliado com o
desenvolvimento tecnolégico da 42 Revolucdo Industrial.

Ageolocalizacdodeumapessoa, deacordocomdeterminadascircunstancias,
pode ser considerada um dado pessoal sensivel, nos termos do art. 5°, Il, da LGPD,
merecendo, por essa razao, especial protecao.

O deferimento do requerimento pode ir de encontro a direitos fundamentais
da privacidade e da intimidade do trabalhador, previstos nos arts. 5° X e Xll, da
Constituicdo Federal; assim como aos preceitos da LGPD. Portanto, a analise do
magistrado deve ser minuciosa, justa e razoavel.

O uso da geolocalizacdo como meio de prova nos processos trabalhistas, a
partir de requerimentos dos empregadores, contudo, tem suscitado rigoroso debate.
Isso porque, poderia haver contraposicdo de interesses e possivel aviltamento ao
direito a vida privada e intimidade dos trabalhadores, além de violacdo a preceitos
legais, a exemplo da LGPD.

Embora, inicialmente, pareca uma estratégia inocente para promover
transparéncia nas relacdes de trabalho, a realidade € que a geolocalizacao possui um
alcance ilimitado e pode, em varias circunstancias, ultrapassar a delicada fronteira
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entre a disponibilidade exigida pelo empregador e a esfera privada do empregado
(Santana, Dias e Bittencourt,2023, p. 47).

A abordagem da LGPD, portanto, pode propiciar um maior entendimento dos
limites existentes nessa rela¢do juridica que envolve o empregado e o empregador,
tendo como base os fundamentos descritos no art. 2° | e IV, da Lei n® 13.709/2018,
desde o respeito a privacidade, com vistas a se garantir o direito a dignidade da pessoa
humana; até a autodeterminacdo informativa?, a inviolabilidade da intimidade, da
honra e da imagem, em respeito ao art. 5°, X, da Constituicao Federal; bem como entre
outros fundamentos, os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais?.

3.2 A GEOLOCALIZACAO DO TRABALHADOR COMO MEIO DE PROVA PARA
JORNADA DE TRABALHO E JUSTA CAUSA

Ha um aspecto da questdo que parece relevante para o debate: a localizacao
espacial do trabalhador é obtida a partir de endereco eletrénico ou aparelho, fornecido
pelo empregador, ou pertencente ao préprio empregado?

No caso de aparelho ou e-mail fornecido pelo empregador, em razao
do trabalho, a geolocalizacdo pode ser informacdo Util para a prépria seguranca do
trabalhador, como também para controle do horario de trabalho e ndo oferece
maiores questionamentos (Brasil, 2020a). O Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regiao,
inclusive, (TRT9) aprovou a Sumula n° 77 no sentido de que os “mecanismos e sistemas
tecnolégicos de rastreamento e monitoramento de veiculos por satélite possibilitam
o controle da jornada de trabalho do motorista que presta servi¢os de forma externa”
(Brasil, 2018).

Quanto a fiscalizacao pelo empregador de e-mail que fornece a empregado,
a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem considerado valido, por se
tratar de ferramenta de trabalho (Brasil, 2020b).

Diferente, entretanto, é a hipdtese em que a empresa pretende a
geolocalizacdo do trabalhador, por meio do aparelho celular deste préprio ou de e-mail
particular, para provar jornada de trabalho ou determinado fato relativo a justa causa.

2 Segundo Bioni (2021, p. 109), consiste em conceder ao cidaddo o controle sobre seus proprios
dados pessoais, ndo apenas por meio da autorizagdo para seu uso, mas também assegurando que o
fluxo de informacdes atenda as suas expectativas, garantindo assim o livre desenvolvimento de sua
personalidade.

3 Nesse sentido é a posicao de Borelli et al. (2021, p. 53), para quem “A prote¢do da pessoa humana
deve ser entendida como valor maximo do ordenamento juridico, conforme fundamento estampado no
art. 1°,inc. Ill, da nossa Constituicao Federal”.
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Existem duas situacdes que devem ser ponderadas.

A primeira, € quando existe autorizacao do trabalhador ao acesso a seus
dados pessoais, inclusive os de geolocalizacdo. Nesse caso, o livre consentimento do
trabalhador atende a previsao da Lei n° 13.709/2018, acima citada, que no art. 7°, |,
dispbe que o “tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado”, quando
houver “fornecimento de consentimento pelo titular”. Ha decisGes admitindo a
geolocalizacao do trabalhador, a partir de seu préprio aparelho ou endereco eletrénico,
como meio de prova, nos casos de consentimento expresso (Brasil, 2022).

A segunda é quando o empregado se op0e ao acesso a sua geolocalizacdo,
por meio de seu e-mail ou aparelho celular, sob o fundamento de violacao a privacidade
e intimidade. H3, nesse caso, posicionamentos jurisdicionais conflitantes (Brasil, 2023;
Brasil, 2024).

Ante o conflito entre direitos fundamentais - direito a producao de prova,
privacidade e intimidade -, necessario socorrer-se do principio da proporcionalidade,
e verificar se presentes a adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.

Assim, quanto a adequacdo, impde-se verificar se a geolocalizacdao do
trabalhador é eficaz para o fim pretendido. Se se propde, por exemplo, verificar a
jornada de trabalho do trabalhador ou averiguar se o trabalhador se encontrava na
sede da empresa quando ocorreu determinado fato de que lhe imputado a autoria,
como fundamento para a dispensa por justa causa, o meio (geolocalizacao) é adequado
ao fim a que se propde, desde que estivesse portando aparelho celular na ocasiao.
Obviamente, a geolocaliza¢cao pode nao ser eficaz ao fim pretendido se o empregado
ndo carregava consigo aparelho que pudesse emitir o sinal que poderia ser rastreado
por satélite.

Quanto a necessidade - segundo subprincipio -, entretanto, constata-se que
ndo se encontra presente em todas as circunstancias. De fato, no caso de jornada de
trabalho, existe na lei (CLT, art. 74, § 2°), meios alternativos ao da geolocalizacao, que
permite ao empregador provar a jornada de trabalho, sem necessidade de restringir
os direitos fundamentais a privacidade e intimidade. A utilizacdo de controles de ponto,
nesse sentido, restringem em menor medida os direitos fundamentais a privacidade e
intimidade do que a geolocalizacao.

O mesmo fundamento nao se pode utilizar, contudo, no caso de prova de
determinada acdo ou omissao que seja imputada ao trabalhador para provar a justa
causa, se inexistir, no caso, outra forma de se provar determinada situacdao. Nesse
caso, a geolocalizacdo poderia ser o Unico meio para se provar o fato controvertido,
justificando, portanto, a sua autorizagao.

Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9° Regido, V.14 n.140 - FMar. 25



Artigo Especial

Por fim, no tocante a proporcionalidade em sentido estrito, observa-se
qgue, no caso da geolocalizagdo para comprovar jornada de trabalho durante todo o
contrato de trabalho, constata-se que eventuais vantagens para se alcancar a verdade
nao sao proporcionais as desvantagens que podem ser causadas. Imagine-se que a
geolocalizacao venhaatornar publico um determinado fato que o trabalhador preferisse
preservar em sigilo, como a frequentacdo a prostibulo, motéis ou local onde ocorriam
encontros extraconjugais.

Ja em relacdo ao comportamento inquinado de grave para justa causa,
€ importante que se avalie a natureza desta. Nos casos de atos de improbidade ou
assédio sexual praticado pelo empregado, por exemplo, a tutela da propriedade
privada do empregador, ou a protecdo a integridade psicofisica de outros empregados,
penderiam a balanca em favor do deferimento da geolocalizacdo, visto que além do
direito fundamental a producdo da prova, a defesa de outros direitos fundamentais
reforcaria a autorizacao da medida.

CONSIDERAGOES FINAIS

O direito fundamental a producdo de prova é inerente ao processo justo, por
meio do qual a busca da verdade é uma das principais finalidades.

Assim, as partes tém o direito de empregar todos os meios legais, ainda que
nao especificados na lei, “para provar a verdade dos fatos, em que se funda o pedido
ou a defesa e influir eficazmente na convic¢ao do juiz”, conforme preconiza o art. 369
do CPC.

Nesse quadrante, torna-se relevante a analise do cabimento das provas
digitais, em especial, a geolocalizacdo do trabalhador.

A utilizacdo da geolocalizacdao do trabalhador, sem o seu consentimento,
pode, em tese, violar direitos fundamentais a privacidade e a vida privada, dos quais
é titular, de onde decorre colisdo entre esses e o direito fundamental a producdo da
prova do empregador.

A solucdo depende da aplicacdo do principio da proporcionalidade, ou
seja, da verificacdo da presenca dos subprincipios da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Analisada o emprego da geolocalizacdo do trabalhador como meio de provar
jornada de trabalho, conclui-se que nao atendem aos subprincipios da necessidade
e da proporcionalidade em sentido estrito, na medida em que existem outros meios
- controles de ponto - que permitem ao empregador provar a jornada trabalhada,
sem necessidade de restringir os direitos fundamentais a privada e intimidade do
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trabalhador, e que as vantagens eventualmente obtidas ndo sao proporcionais as
supostas desvantagens.

Ja com relacao a fatos envolvendo a dispensa por justa causa, sobretudo
quando afetam o patriménio do empregador, mas também a saude e seguranca
de outros trabalhadores, conclui-se que a utilizacdo da geolocalizacdo como prova,
atende aos trés subprincipios mencionados, principalmente porque a necessidade
de tutela de outros fundamentais, como a propriedade e a integridade psicofisica de
outras pessoas, autorizaria a concessao da medida.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2% ed. Traducdo Virgilio Afonso da
Silva. SP: Malheiros Editores, 2015.

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito
constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 2007.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos. 182 ed. SP: Malheiros, 2018.

BIONI, Bruno Ricardo. Protecdao de dados pessoais: a funcdo e os limites do
consentimento. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 352 ed. SP: Malheiros, 2020.

BORELLI, Alessandra, et al. LGPD: Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais comentada.
MALDONADO, Viviane N6brega; BLUM, Renato Opice (Coord.). 3. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5
de outubrode 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 9 abr 2024.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/
[13709.htm. Acesso em: 17 abr 2024.

Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9° Regido, V.14 n.140 - FMar. 25


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm

Artigo Especial

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regidao (TRT9). Incidente de Uniformizacao
de Jurisprudéncia (1UJ) 0000262-46.2018.5.09.0000. Tribunal Pleno, Rel. Adilson Luiz
Funez. Julgamento em: 27 ago 2018. Publicado em: 18 set 2018. Disponivel em: https://
www.trt9.jus.br/jurisprudencia-nacional/pesquisa. Acesso em: 16 abr 2024.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (TRT2). Agravo de Peti¢cao (AP) n°
0024323-36.2018.5.24.0005. 2% Turma. Rel. Francisco das Chagas Lima Filho. Julgamento
em: 23 set 2020. Publicado em: 28 set 2020a. Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/
jurisprudencia-nacional/pesquisa. Acesso em: 16 abr 2024.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 14? Regiao (TRT14). Mandado de Seguranca
(MSCiv) n° 0000269-92.2021.5.14.000. Tribunal Pleno. Rel. Vania Maria da Rocha
Abensur Monteiro. Julgamento em: 30 ago 2022. Disponivel em: https://www.trt9.jus.
br/jurisprudencia-nacional/pesquisa. Acesso em: 16 abr 2024.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido (TRT5). Mandado de Seguranca
(MSCiv) n°0000854-28.2023.5.05.0000. Subsecao de Dissidios Individuais I. Rel. Eloina
Maria Barbosa Machado. Julgamento em: 6 set 2023. Publicado em: 20 set 2023.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiao (TRT24). Mandado de Seguranca
(MSCiv) n°® 0024138-37.2023.5.24.0000. Tribunal Pleno. Rel. Francisco das Chagas Lima
Filho. Julgamento em: 8 fev 2024. Disponivel em: https://www.trt9.jus.br/jurisprudencia-
nacional/pesquisa. Acesso em: 17 abr 2024.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). Recurso de Revista (RR) n° 1347-
42.2014.5.12.0059. 4° Turma. Rel. Alexandre Luiz Ramos. Julgamento em: 23 jun 2020.
Publicacdo em: 26 jun 2020b. Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso
em: 17 abr 2024.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 20. ed., rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: JusPodivm, 2023.

DIDIERJR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito
Processual Civil. Vol. 2. 142 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2019.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 3. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2005.

Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9° Regido, V.14 n.140 - Mar. 25


https://www.trt9.jus.br/jurisprudencia-nacional/pesquisa
https://www.trt9.jus.br/jurisprudencia-nacional/pesquisa
https://www.trt9.jus.br/jurisprudencia-nacional/pesquisa
https://www.trt9.jus.br/jurisprudencia-nacional/pesquisa
https://www.trt9.jus.br/jurisprudencia-nacional/pesquisa
https://www.trt9.jus.br/jurisprudencia-nacional/pesquisa
https://www.trt9.jus.br/jurisprudencia-nacional/pesquisa
https://www.trt9.jus.br/jurisprudencia-nacional/pesquisa
https://jurisprudencia.tst.jus.br/

Artigo Especial

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Curso de
Processo Civil. Vol. 1. 6 ed. SP: Thomson Reuters Brasil, 2021.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2020.

SANTANA, Paulo Campanha; DIAS, André Cleandro de Castro; BITTENCOURT, Renata
Oso6rio Caciquinho. A geolocalizagdo como instrumento probatério no processo do
trabalho sob a 6tica do direito humano a privacidade e a intimidade: uma analise da
jurisprudéncia do TST e dos TRT's da regiao centro-oeste. In: DIAS, André Cleandro de
Castro, et.al. (org.). Direito do trabalho e das rela¢des sociais na era digital: estudos
pela otica dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel em homenagem
ao professor Paulo Campanha Santana. Londrina: Thoth, 2023.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
direito constitucional. 7% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

THAMAY, Rennan; TAMER, Mauricio. Provas no direito digital: conceito da prova
digital, procedimentos e provas digitais em espécie. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2020.

Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9° Regido, V.14 n.140 - FMar. 25



Artigo Especial

CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA E ATIVIDADE DE
RISCO: A NECESSIDADE DE PACIFICACAO DA
QUESTAO NO TST

Elthon José Gusmao da Costa

1 INTRODUCAO

A questdo envolve a analise do caput do art. 927 do Cdodigo Civil ' (atividade
normalmente exercida), tratando-se da devida alocagdo de riscos, isto €, a necessidade
de somente se imputar objetivamente a reparacdo de um dano a uma pessoa se 0
risco for proprio a atividade. Ora, apenas quem tem condi¢des de evitar um risco ou
mitiga-lo de forma eficiente devera suporta-lo caso ocorra.

Diante desse conceito, a ocorréncia do trabalhador, que, no meio de sua
“atividade normal”, resolve praticar algo fora de suas fun¢des (como o motorista da
empresa que consome bebida alcodlica e insiste em dirigir o carro da companhia logo
apos, por exemplo), torna-se entdo atividade que ndo é mais normal, pois fora das
funcdes do empregado.

Por essa razao, alias, faz-se a distincao entre fortuito interno e fortuito
externo para distinguir os riscos inerentes a atividade e, por isso, assumidos pelo
agente, dos riscos alheios ao empregador e, por isso, capazes de romper o nexo de
causalidade.

A intencdo do texto legal é a de reprovar o comportamento do causador

1 Cddigo Civil
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito ( arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (g. n.)

Elthon José Gusmao da Costa

Advogado. Master in International Sports Law (ISDE). Membro da Ordem do Mérito Judiciario
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Revista Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9° Regido, V.14 n.140 - Mar. 25


https://lattes.cnpq.br/6993275053416440
https://orcid.org/0009-0000-9916-685X
https://orcid.org/0009-0000-9916-685X
mailto:elthon@hotmail.com

Artigo Especial

do dano quando este se divorcia do bom senso e da normalidade, isso nos casos em
gue o agente poderia ter optado por outra forma de agir, mas ndo o fez (agindo de
maneira “anormal”).

Em suma, ndo ha como o empregador assumir a responsabilidade nos
casos em que se demonstre que o trabalhador irresponsavelmente se serviu do livre-
arbitrio, ainda que se trate de atividade de risco, que, mesmo existente, teve sua
lesividade elevada por iniciativa do obreiro.

O tema convida a reflexdo sobre as varias questdes que esse caso suscita,
como a natureza da atividade do reclamante, a objetividade ou subjetividade
da responsabilidade e as consequéncias da acao culposa do trabalhador frente a
responsabilidade empresarial.

Veremos com o TST tem lidado com a questao.

2 A DOUTRINA E A JURISPRUDENCIA DO TST ACERCA DA QUESTAO

O fortuito externo, diferente do fortuito interno (assim considerado o
acontecimento que, apesar de imprevisivel e inevitavel, esta vinculado aos riscos
da atividade e se insere na dinamica empresarial), distingue-se por ser estranho a
organizacdo do negdcio, nao guarda relacdao de causalidade com o a atividade do
fornecedor e é absolutamente estranho ao servico?.

Somente nesse caso, de fortuito externo, estard ausente o dever de
indenizar. Essa é a firme jurisprudéncia do TST>.

No entanto, quando se trata de atividade de risco, tal tema nao se encontra
pacificado no ambito do TST, gerando grande inseguranca juridica.

Atitulo de exemplo, acérdao da 3° Turma do TST#, (tratando de trabalho em
altura onde o trabalhador durante o labor, em atividade estranha ao trabalho, tirou
0 cinto para pegar um chapéu do Flamengo que estava na posse de uma funcionaria
da reclamada e acabou por cair) diz que: “O fato da vitima, decorrente de sua conduta,
ndio é suficiente para afastar o elevadissimo risco da atividade por ele exercida no telhado.
Nesse contexto, ndo ha falar em culpa exclusiva da vitima.”

2 _CAVALIERIFILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 157 ed. Barueri: Atlas, 2022, p. 89. In:
BRANDAO, Claudio. Acidente do trabalho e responsabilidade civil do empregador: a responsabilidade
objetiva nas atividades de risco especifico acentuado. 5°. ed. Brasilia: Venturoli, 2023, p. 315.

3 Ibid.

4 Processo n°. RRAg - 827-16.2019.5.08.0125, disponivel em https://jurisprudencia-backend?2.tst.
jus.br/rest/documentos/48a59f1ea0920f8b6e1dbb2313e4f2f3.
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Em contrapartida, acérdao da 5% Turma® em caso analogo, asseverou que:
“a so circunstancia de se cuidar de atividade empresarial de risco ndo impde, objetivamente,
o dever de reparacgdo em toda e qualquer circunstancia, em eventos ligados ao exercicio da
atividade.”

No Brasil, o fato da vitima, especialmente quando se traduz na assunc¢ao
voluntaria do risco (assumption of risk), vem sendo considerado como excludente de

responsabilidade.
Kenneth W. Simons, Professor de Direito da Faculdade de Direito da
Universidade de Boston, assim tratou a questdo da assuncao voluntaria de risco:

No minimo, os tribunais deveriam qualificar cuidadosamente o termo e
distinguir seus varios significados, identificando com precisdo, para cada
um deles, o conteddo substantivo e o efeito legal. (...) Um argumento a
favor da segunda alternativa - preservar, mas qualificar o termo - é que a
maioria de seus varios usos tem, pelo menos, uma semelhanca familiar.
Todos envolvem vitimas que, em um sentido ou outro, escolheram ou
consentiram em aceitar um risco de dano. Por outro lado, essa familia
engloba alguns descendentes muito diferentes. Por exemplo, a validade
de uma liberagdo contratual levanta questdes de politica bastante
diferentes do peso dado, em um regime de culpa comparativa, a
escolha irracional de um ator de enfrentar um risco conhecido e
criado por um ato ilicito®.

(...)

Um exemplo é a falta de uso do cinto de seguranca. (...) E, no entanto,
talvez uma vitima ndo deva ser capaz de se recuperar integralmente
de um lesionador negligente se, por causa de seus valores libertarios
particulares ou de preferéncia ao risco, ela optar por ndo usar um cinto
de seguranca que teria reduzido muito seus ferimentos’. (traducao e
grifos nossos)

Goeringer, especialista sénior do corpo docente e especialista juridico de
extensdao do Departamento de Economia Agricola e de Recursos, da Faculdade de
Agricultura e Recursos Naturais da Universidade de Maryland, EUA, assim define a
assuncao do risco:

5 Processo n°. Ag-RR-301-75.2017.5.12.0006, disponivel em https://jurisprudencia-backend2.tst.
jus.br/rest/documentos/a2709910478c6b899c47126b045acfd8.
6 SIMONS, Kenneth W. REFLECTIONS ON ASSUMPTION OF RISK. UCLA Law Review, EUA, p. 481

-529, 6 ago. 2002. DOI http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.323398. Disponivel em: http://www.uclalawreview.
org/wp-content/uploads/2019/09/32_50UCLALRev4812002-2003.pdf. Acesso em: 24 dez 2024. p. 496.

7 Ibid., p. 526.
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A assuncao do risco, assim como a negligéncia contributiva, € uma
defesa afirmativa. A ideia por tras da assunc¢ao do risco € que a pessoa
lesada que consentiu voluntariamente em ser exposta a um risco
conhecido ndo pode mais processar por danos (Crews v. Hollenbach, 751
A.2d 481, 488 (Md. 2000). Quando uma pessoa assume 0 risco, VOcé ndo
tem mais o dever de cuidar dela. Os tribunais de Maryland decidiram
anteriormente que, para provar a assuncao do risco, trés elementos
precisam ser demonstrados: 1) conhecimento do perigo; 2) apreciacao
do risco; e 3) enfrentamento voluntario do risco. A comprovacao da
assuncao do risco dependera dos fatos de cada caso®. (tradug¢do nossa)

Dessarte, conforme a corte norte-americana de Maryland consignou,
trés elementos precisariam ser demonstrados para que se prove a assuncao do risco,
quais sejam:

1) conhecimento do perigo;
2) apreciagao do risco; e
3) enfrentamento voluntario do risco.

No caso da 3? Turma, ndo haveria risco de queda se o empregado, que
sabia do perigo da queda, ndo tirasse o cinto para praticar conduta estranha a suas
func¢des, tendo enfrentado o perigo voluntariamente.

Relativo ao tema, leciona Frazao® que, s6 em casos de dolo ou culpa grave
do empregado, de forma a se criar uma situa¢ao que nao pudesse ser compreendida
no risco, se cogita excludente de responsabilidade.

Ainda segundo Frazdo'®, esses mesmos motivos justificam o afastamento
da responsabilidade do empresario diante das incertezas, ja que os eventuais danos
dai decorrentes, por serem insuscetiveis de controle pelo empresario, sao fortuitos
externos e, nessa condicdo, devem ser enderecados por outras alternativas e solucdes,
de que é exemplo o sistema de seguridade social.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao abordar a responsabilidade do Estado
nesses casos, aduz que:

8 GOERINGER, Paul. Contributory Negligence and Assumption of the Risk Offer Two Potential
Defenses for Maryland Agricultural Operations. University of Maryland - Department of Agricultural and
Resource Economics, [S. I.], 22 maio 2015. DOI http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2609373. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=2609373. Acesso em: 24 dez. 2024. p. 3

9 FRAZAO, Ana. Risco da empresa e caso fortuito externo. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 5, n. 1,
2016. Disponivel em: http://civilistica.com/risco-da-empresa-e-caso-fortuito-externo. Acesso em 24 dez.
2023.p. 22

10 Ibid., p. 24
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o Estado sé se exime de responder se faltar o nexo entre seu
comportamento comissivo e o dano. Isto é: exime-se apenas se nao
produziu a lesdo que lhe é imputada ou se a situacdo de risco inculcada a
ele inexistiu ou foi sem relevo decisivo para a eclosao do dano'.

Entendemos que o mesmo ocorre com a responsabilidade da empresa
pautada na teoria do risco criado, abracada pelo art. 927 do Cddigo Civil, que ora
se discute. De forma geral, se o nexo causal nao for configurado, ndo ha falar em
responsabilidade da empresa. Assim, ndo havera nexo causal se o evento se der por
culpa exclusiva da vitima.

Sobre o tema “culpa exclusiva da vitima”, assim leciona Sebastido Geraldo de
Oliveira:

Fica caracterizada a culpa exclusiva da vitima quando a causa Unica do
acidente do trabalho tiver sido a sua conduta, sem qualquer ligacao
com descumprimento das normas legais, contratuais, convencionais,
regulamentares, técnicas ou do dever geral de cautela por parte
do empregador. Se o empregado, por exemplo, numa atitude
inconsequente, desliga o sensor de seguranca automatica de um
equipamento perigoso e posteriormente sofre acidente em razao
dessa conduta, ndo ha como atribuir culpa em qualquer grau
ao empregador, pelo que nao se pode falar em indenizagao. O
“causador” real do acidente foi o préprio acidentado; dai falar-se em
rompimento do nexo causal ou do nexo de imputacao do fato ao
empregador’2. (grifamos)

Adoutrina acaba por narrar umasituagao semelhante aos autos discutidos
no ambito do TST, nos quais o empregado, numa atitude inconsequente, retira o cinto
de protecdo e acaba por sofrer o acidente, o que romperia o nexo de causalidade em
relacdo ao empregador.

Ndo se nega que a exposicdo do empregado a um ambiente de risco
potencial, por forca da natureza da atividade ou do seu modo de execucdo, o coloque
em condicdo permanente de vulnerabilidade, mas isso pode ser agravado por livre-
arbitrio do préprio trabalhador, onde a atividade deixa de ser “normal”.

Segundo Brandao, um exemplo que pode elucidar essa situacdo e auxiliar

11 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 14. ed.
2002, p. 829.
12 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizag8es por Acidente do Trabalho ou Doenga Ocupacional.

12°. ed. Salvador: Juspodivm, 2021. p. 208.
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na construcao das hipdteses equiparaveis a natureza habitual da atividade pode
ser obtido dos conceitos “permanente”, “intermitente” e “eventual”, previstos na
Sumula n° 364 do TST, para o reconhecimento do direito a percepc¢do do adicional
de periculosidade pelo eletricitario. Conforme o ilustre autor e ministro do TST, “O
adicional somente nao € deferido quando o risco se apresenta de forma eventual,
ausente das atividades cotidianamente exercidas pelo empregado; aleatério; sem
continuidade; imprevisivel. (...) ndo cabera a responsabilidade objetiva quando
se apresentar de maneira episddica, sem vinculacdo com o plexo de atividades
cotidianas"."

Isto posto, a meu sentir, aplicou mal a Egrégia 32 Turma do TST o art. 927 do
Cédigo Civil diante do Tema 932 do STF - que entendeu ser compativel tal dispositivo
com o art. 7°, XXVIII da CF - pois a atividade realizada pelo trabalhador ndao poderia
ser reconhecida como “normal”, tendo feito o ministro Alexandre, relator do recurso
extraordinario n°® 828.040 do STF, que gerou o tema, a seguinte ressalva relativa ao
assunto ora debatido:

“Logicamente, ndo se pode permitir abusos, e esse é o risco de se
aplicar a excecao como regra. O paragrafo unico é excecao e traz os
requisitos para sua exata aplicacdo. O caput do 927 é a regra, seja no
Direito Civil, seja no Direito Trabalhista na questdo da indenizacao por
acidentes no trabalho. Nao é qualquer resultado danoso que pode
ser considerado consequéncia de um risco habitual ocorrido na
atividade. NOs temos de ver se a atividade pressupde o risco como
inerente ao seu proprio exercicio habitual.”™ (g. n.)

O Ministro Alexandre, nesse interim, nao afastou o fato exclusivo da vitima.
Seorisco éanulado pelousodoequipamento de prote¢ao ou decorre deatodo proprio
empregado, em descumprimento de seu contrato, ndo pode a responsabilidade
recair sobre o empregador.

Destarte, se o trabalhador (como no caso da 3° Turma do TST) habituado
a trabalhar em grandes alturas, apresenta-se ao trabalho (executado com todas
as cautelas, incluidos os sistemas de ancoragem e os equipamentos de seguranca
previstos na NR 35, sob o devido planejamento, e detendo para tanto o necessario
treinamento) edispde-seatirar o cinto parapegarum objetoquenaotinharelacdocom
o trabalho (boné de clube de futebol), lancando-se em queda livre, praticando ato sem

13 BRANDAO, Op. Cit. p. 553.
14 RECURSO EXTRAORDINARIO 828.040 DISTRITO FEDERAL, p. 10.

Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9° Regido, V.14 n.140 - FMar. 25



Artigo Especial

qualquer relacao relevante com o proprio estresse laboral. Diante disso, evidentemente
nao ha como imputar normativamente o resultado morte ao empregador, ainda que
se possa identificar nexo causal com a atividade desempenhada (afinal, nao fosse pelo
deslocamento vertical via andaime, ndo teria havido a queda).

E o nexo normativo ndo se estabelece precisamente porque, sob as
circunstancias narradas, o empregador podia confiar em que, na divisdao de trabalho,
o obreiro desenvolvera suas atividades cumprindo as expectativas que emanavam das
funcdes que Ihe foram assinadas. Noutras palavras, o patrao daria podia confiarem que
seu empregado ater-se-ia ao trabalho cometido e ndo defraudaria os deveres préprios
de seu rol (entre 0s quais o de observar as normas de seguranca no trabalho, ex vi do
art. 158,1 e ll, da CLT). A rigor, o evento sequer configuraria acidente de trabalho para
fins previdenciarios (art. 21, Il, “a contrario”, da Lei 8.213/1991)."°

Portanto, caso demonstrado que o empregado poderia ou deveria ter
agido de modo diverso, ndo se pode responsabilizar a empresa pelo ato infringente a
dever legal praticado pelo trabalhador, pois este estava consciente dos prejuizos que
poderiam |Ihe advir, tendo assumindo o risco de provocar o evento causador do dano.

A questdo é controversa e necessita de pacificacdo, como vimos.

3 A NECESSIDADE DE PACIFICACAO DA QUESTAO ATRAVES DO IDRR

Adivergéncia entreas Turmas do TST geraverdadeirainsegurancajuridica,
sendo que algumas Turmas tém se baseado em julgado da Subsecdo | de Dissidios
Individuais do TST que ndo tratou de atividade estranha as func¢des do colaborador,
como foi 0 caso da 3% Turma, que se baseou no mesmo precedente da SBDI-I.

Naquele caso, a Subsecdo | de Dissidios Individuais do TST, julgando recurso
de embargos envolvendo motorista de caminhdo carreteiro’®, entendeu ser de natureza
objetiva a responsabilidade civil do empregador diante da atividade de alto risco a que
estava exposto o empregado - relativo a afirmacao de que a possivel negligéncia ou
impericia do empregado em sua funcao de motorista ndao impedir a responsabilizacao
da empresa - ndo se tratou atividade estranha as func¢des (pois o obreito estava em
desempenho normal de suas funcdes, mesmo quando acelerou o veiculo em demasia
para terminar o trabalho mais cedo), o que excluiria o nexo de causalidade.

Cumpre ainda trazer a baila caso recente da Subsecdo Il de Dissidios

15 FELICIANO, Guilherme Guimardes. Responsabilidade civil no meio ambiente do trabalho: nexo
causal, nexo normativo e teoria da imputacao objetiva. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022, p. 371-272.

16 Processo n°. E-RR-270-73.2012.5.15.0062, disponivel em https://jurisprudencia-backend?2.tst.jus.
br/rest/documentos/a04e77e821a0b81332ad55b70a1aeedc.
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Individuais do TST, o ROT - 5864-11.2022.5.15.0000", no qual o relator entendeu que
a culpa exclusiva da vitima constitui excludente da responsabilidade objetiva, ainda
gue se trate de atividade de risco, citando o precedente da 5 Turma do TST que
trouxemos acima.

Diante do caso, cremos que o Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, bastante privilegiado pelo Colendo TST ultimamente’®, seria uma solu¢ao
interessante, considerando que algumas Turmas entendem que, mesmo em caso de
fortuito externo e culpa exclusiva da vitima, a responsabilidade persiste em relacao
ao empregador, ainda que de forma concorrente.

No processo civil, a técnica de julgamento de recursos repetitivos € iniciada
com a Lein. 11.418, de 2006, do recurso extraordinario e, posteriormente estendida
para o recurso especial com a Lei n. 11.672, de 2008, ambos com inspira¢cdo no
Musterverfahren do Direito alemdo. A Lei n. 13.015/15 incorpora o recurso de revista
repetitivo ao processo do trabalho, com os novos arts. 896-B e 896-C da CLT.

O ponto em comum nesses procedimentos é uma cisdao cognitiva e
decisoéria, realizada a partir da escolha de um modelo, no qual serdao apreciadas as
guestdes comuns aos casos similares, ficando a decisao do caso concreto para o juizo
do processo originario. Importa no exame da natureza juridica do recurso de revista
repetitivo a identificacao de importantes diferencas em relacdo ao tratamento da
matéria no Direito Comparado, respeitando-se as divergéncias entre os diferentes
paises."

Assim, nos termos do art. 896-C da CLT, “quando houver multiplicidade de
recursos de revista fundados em idéntica questdao de direito, a questao podera ser
afetada a Secdo Especializada em Dissidios Individuais ou ao Tribunal Pleno”. Eis a
proposta de questdo de direito com relacao ao tema ora em discussao:

“a circunstancia de se cuidar de atividade empresarial de risco imp0e,
objetivamente, o dever de repara¢dao em toda e qualquer circunstancia,
em eventos ligados ao exercicio da atividade?”

17 Processo n°. ROT-5864-11.2022.5.15.0000, disponivel em https://jurisprudencia-backend?2.tst.
jus.br/rest/documentos/55ccdcca0864f689e4bfb7ba75555c05.
18 AMARAL, Felipe Marinho. 2024: o ano que o TST compreendeu a importancia dos recursos

repetitivos. Consultor Juridico, Brasil, 21 dez. 2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-
dez-21/2024-0-ano-que-o-tst-compreendeu-a-importancia-dos-recursos-repetitivos/. Acesso em: 24
dez. 2024.

19 AMENT, Thiago Henrique. Recurso de Revista Repetitivo: Entre os precedentes da Common
Law e o Julgamento por Causa-Piloto. Brasil: LTr, 2018. p. 82.
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CONCLUSAO

A questdo, da maneira como se encontra, gera grande inseguranca juridica,
e precisa ser dirimida para que os controles exercidos pelo empregador possam surtir
efeito, impondo aos empregados que se ativam em fun¢des de risco a observancia
das normas de seguranca, ndo se podendo aceitar que, ao descumpri-las, a justica
tratara de indeniza-los por seus infortunios, excluindo-se o instituto do fato exclusivo
da vitima sempre que a func¢ao do trabalhador for de risco.
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS EMPRESAS
DO MESMO GRUPO ECONOMICO NO PROCESSO
DO TRABALHO: ANALISE DO JULGAMENTO DO
RE 1387795 E SEUS IMPACTOS PARA A JUSTICA
DO TRABALHO

JOINT LIABILITY OF COMPANIES IN THE SAME ECONOMIC
GROUP IN LABOR LAWSUIT: ANALYSIS OF THE JUDGMENT OF RE 1387795
AND ITS IMPACTS ON LABOR JUSTICE.

André Luiz Ache Mansur

RESUMO

AJusticadoTrabalho admite que empresas pertencentesaummesmo grupo econdmico
possam ser incluidas na fase de execu¢cdo de uma condenacdo trabalhista, mesmo
que ndo tenham sido parte do processo. Isso ocorre por meio da desconsiderac¢do da
personalidade juridica, bastando a simples falta de ativos da devedora principal para
que seja possivel aplicar essa medida. Dessa forma, as empresas do mesmo grupo
econdmico podem ser responsabilizadas de forma solidaria pelo débito trabalhista
resultante da condenacdo judicial. O objetivo deste artigo € analisar os impactos do
julgamento do RE 1387795 por meio do qual o Supremo Tribunal Federal enfrentou
a questdo e reconheceu a possibilidade de haver o redirecionamento da execu¢ao
trabalhista ao terceiro que ndo participou do processo de conhecimento nas hipoteses
de sucessdo empresarial (art. 448-A da CLT) e abuso da personalidade juridica (art. 50
do CC), observado o procedimento previsto no art. 855-A da CLT e nos arts. 133 a 137
do CPC.

Palavras-chave: Execu¢do Trabalhista; Grupo Econdmico; Desconsidera¢do da
Personalidade Juridica. Responsabilidade solidaria.
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ABSTRACT

The Labor Court accepts that companies belonging to the same economic group can
be included in the enforcement phase of a labor judgment, even if they were not part
of the process. This is achieved through the disregard of the corporate veil, where
the mere lack of assets from the main debtor is sufficient to apply this measure.
Consequently, companies within the same economic group can be held jointly and
severally liable for the labor debt resulting from the judicial decision. The aim of this
article is to analyze the impacts of the judgment in RE 1387795, through which the
Federal Supreme Court addressed theissue and recognized the possibility of redirecting
the labor enforcement to a third party who did not participate in the knowledge phase
of the case, in situations of corporate succession (art. 448-A of the CLT) and abuse of
corporate personality (art. 50 of the Civil Code), in accordance with the procedures set
forth in art. 855-A of the CLT and arts. 133 to 137 of the CPC.

Keywords: Labor Enforcement; Economic Group; Disregard of the Corporate Veil; Joint
Liability.

1 INTRODUCAO

A responsabilidade solidaria das empresas que integram o mesmo grupo
econdmico, para fins trabalhistas, esta prevista na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
art. 2°, 82° o qual, com a redacdo dada pela Lei n° 13.467, de 2017, prescreve que
“Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade
juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra, ou ainda
quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico, seréo
responsdveis solidariamente pelas obrigacées decorrentes da rela¢éo de emprego.”

Com fulcro na previsao do art. 2°, 82° da CLT, e no art. 855-A da CLT, que
permite aplicarao processodotrabalhoincidente de desconsideracdaoda personalidade
juridica previsto na legislacdo processual civil, a jurisprudéncia trabalhista admite a
possibilidade de empresas de um mesmo grupo econdémico serem incluidas na fase
de cobranca de uma condenacdo trabalhista (execu¢do), mesmo que ndo tenham
participado do processo de conhecimento na Justica do Trabalho e de seu julgamento,
sendo suficiente a simples inexisténcia de ativos da devedora principal para que seja
possivel a desconsiderac¢do e a inclusao das empresas do mesmo grupo econdmico
na fase de execucdo.

Assim, em termos gerais, a Justica do Trabalho admite que empresas
pertencentes a um mesmo grupo econdmico possam ser incluidas na fase de
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execuc¢do de uma condenacao trabalhista, ainda que ndao tenham integrado o processo
originalmente. Isso ocorre por meio da desconsideracdo da personalidade juridica,
bastando a falta de bens da devedora principal para justificar a desconsideracao e a
inclusao das demais empresas do grupo, que responderao de forma solidaria pelo
débito reconhecido na decisao judicial.

A questdao chegou ao Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso
Extraordinario (RE) 1387795, com repercussao geral reconhecida (Tema 1.232). Embora
o0 julgamento ainda ndo tenha sido finalizado, ja a maioria formada acompanhando o
voto do ministro relator, que reconheceu a possibilidade de haver o redirecionamento
da execucdo trabalhista ao terceiro que ndo participou do processo de conhecimento
nas hipdteses de sucessao empresarial (art. 448-A da CLT) e abuso da personalidade
juridica (art. 50 do CC), observado o procedimento previsto no art. 855-A da CLT e nos
arts. 133 a 137 do CPC.

Diante do tema, este artigo traz como problema de pesquisa a questao
referente aos critérios materiais que devem ser observados pela Justica do Trabalho
para que empresas de um mesmo grupo econdmico possam ser incluidas na fase
de cobranca de uma condenacdo trabalhista (execu¢do), mesmo que ndo tenham
participado do processo na Justica do Trabalho e de seu julgamento. Pergunta-se: qual
teoria que deve ser aplicada no incidente de desconsideracao da personalidade juridica
instaurados em processos trabalhistas tendo como finalidade a inclusdao de empresas
de um mesmo grupo econdmico na fase de cobranca de execu¢do, mesmo que nao
tenham participado do processo de conhecimento?

A hipo6tese aqui trabalhada é de que a decisao do Supremo Tribunal Federal
(STF), no Recurso Extraordinario (RE) 1387795, com repercussao geral reconhecida
(Tema 1.232), apresenta um retrocesso em termos de protecao do trabalhador, uma
vez que o STF, apesar de reconhecer a possibilidade de empresas de um mesmo
grupo econdmico serem incluidas na fase de cobranca de uma condenacao trabalhista
(execuc¢do), mesmo que nao tenham participado do processo na Justica do Trabalho e
de seu julgamento, entendeu ser necessario a prova dos requisitos exigidos pelo art. 50
do Cadigo Civil, entendimento contrario ao que vinha sendo aplicado pelos Tribunais
do Trabalho, para os quais é suficiente a simples inexisténcia de ativos da devedora
principal para que seja possivel a desconsideracdo e a inclusao das empresas do mesmo
grupo econémico na fase de execucgado.

Espera-se demonstrar que o julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
1387795, com repercussao geral reconhecida (Tema 1.232), ndo representa um avanco
na garantia da efetividade das decisdes judiciais trabalhistas, ndo fortalece a protecao
ao crédito trabalhista, e causa um desequilibrio entre os interesses dos credores e dos

Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9° Regido, V.14 n.140 - FMar. 25



Artigo Especial

executados.

2 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GRUPO ECONOMICO NO DIREITO DO
TRABALHO

A responsabilidade solidaria das empresas do mesmo grupo econémico
no processo do trabalho é um principio fundamental para garantir a efetividade dos
direitos trabalhistas e a protecdo do trabalhador. No contexto da Justica do Trabalho,
esse mecanismo visa impedir que empresas de um mesmo grupo utilizem sua
estrutura juridica para escapar de obrigacdes trabalhistas, prejudicando empregados
gue muitas vezes enfrentam dificuldades para receber seus direitos.

Otipolegal do grupo econdmico, para fins justrabalhistas, esta lancado tanto
na Consolida¢do das Leis do Trabalho (art. 2°, 88 2° e 3°), como na Lei do Trabalho Rural
(art. 3°, 8 2°, Lei n. 5.889/73). O art. 2°, 82° da CLT estabelece que “sempre que uma ou
mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria, estiverem
sob a direc@o, controle ou administra¢éo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando
cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico, serdo responsaveis solidariamente
pelas obrigacbes decorrentes da rela¢éo de emprego.” Trata-se aqui de um dispositivo
legal que estabelece a responsabilidade civil solidaria de empresas do mesmo grupo
econdmico pelas obrigacdes decorrentes da relagdo de emprego.

A responsabilidade civil é norteada pelo principio da reparacao integral,
previsto no artigo 944 do Codigo Civil, que busca restituir a vitima ao estado anterior
ao dano injusto, transferindo ao ofensor as consequéncias do ato lesivo. A plena
compensacdo abarca os danos patrimoniais e extrapatrimoniais, e visa compensar
o dano sem enriquecer indevidamente a vitima. Além disso, nosso ordenamento
juridico estatuiu importantes exce¢des ao principio da reparag¢do integral, citando
como exemplo quando a concretude da hipétese demonstrar uma despropor¢ao
entre a extensdo do dano e o grau de culpa do agente (art. 944, paragrafo unico, CC).

A responsabilidade civil €, em principio, individual, consoante se vé do art.
942 do Cddigo Civil. Responsavel pela reparacdao do dano é todo aquele que, por acao
ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, haja causado prejuizo a outrem.
Ha casos, entretanto, em que a pessoa pode responder ndo pelo ato préprio, mas
pelo ato de terceiro. Assim, ocorre a solidariedade ndo sé no caso de concorrer uma
pluralidade de agentes, como também entre as pessoas designadas pelo ordenamento
juridico, como ocorre com pessoas integrantes do mesmo grupo econémico.
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O ordenamento juridico patrio tem muitas previsbes impondo a
responsabilidade solidaria entre pessoas. O art. 18 do Cédigo de Defesa do Consumidor
estabelece a responsabilidade solidaria de todos aqueles que intervierem no
fornecimento dos produtos de consumo de bens duraveis ou ndo duraveis, em face
do destinatario final. O art. 932 do CC estabelece uma série de situacdes em que
havera responsabilidade solidaria, como no caso da responsabilidade civil solidaria do
empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio
do trabalho que lhes competir, ou em razdo dele. E o art. 2° 82° da CLT estabelece
a responsabilidade solidaria das empresas integrantes do mesmo grupo econémico
pelas obrigacBes decorrentes da relagdo de emprego.

O grupo econdémico aventado pelo Direito do Trabalho define-se como a
figura resultante da vinculacdo justrabalhista que se forma entre dois ou mais entes
favorecidos direta ou indiretamente pelo mesmo contrato de trabalho, em decorréncia
de existir entre esses entes lacos de dire¢do ou coordenacao em face de atividades
industriais, comerciais, financeiras, agroindustriais ou de qualquer outra natureza
econdmica. (DELGADO, p. 500).

A caracterizacdo do grupo econdmico se da por um critério objetivo e,
neste sentido, o grupo econdmico para fins justrabalhistas ndo necessita se revestir
das modalidades juridicas tipicas do Direito Econémico ou do Direito Comercial/
Empresarial (holdings, consércios, pools, etc.). Nao se exige, sequer, prova de sua
formal institucionalizacdo cartorial: pode-se acolher a existéncia do grupo desde que
emerjam evidéncias probatérias de que estdo presentes os elementos de integracao
interempresarial de que falam os mencionados preceitos da CLT e da Lei do Trabalho
Rural. Partindo de uma perspectiva subjetiva, das pessoas integrantes do grupo
econémico para fins justrabalhistas, sua composicao deve se dar por entidades
estruturadas como empresas, conforme arts. 2°, CLT, e 3°, Lei n. 5.889/73. Assim, em
face dessa qualidade especifica exigida pela ordem juridica ao membro do grupo, nao
tém aptiddao para compor a figura do grupo econdémico entes que nao se caracterizem
por atuacao econdmica, que ndo sejam essencialmente seres econdmicos, que nao
consubstanciem empresas. (DELGADO, p. 502-503).

Exige-se ainda, para a caracterizacdo do grupo econdmico justrabalhista,
que ao menos se evidencie um nexo relacional entre as empresas, e neste sentido,
uma simples coordenacdo interempresarial ja se mostra suficiente para o Direito do
Trabalho, o qual ndo restringe a configuracao do grupo a ocorréncia de nexo de efetiva
direcdo hierarquica entre suas empresas, conforme arts. 2°, CLT, e 3°, Lei n. 5.889/73.
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3 INCLUSAO DE EMPRESAS DO GRUPO ECONOMICO NA EXECUCAO TRABALHISTA
POR MEIO DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

A personalidade juridica da pessoa juridica € um artificio legal desenvolvido
com o objetivo de facilitar o exercicio de suas atividades, criando uma separac¢ao da
pessoa juridica da de seus soécios e administradores. Nao pode ser visto como um
artificio para impedir a satisfacao dos credores da pessoa juridica e, por esta razao,
em algumas situac¢bes, o ordenamento juridico permite a desconsideracdo dessa
personalidade juridica.

A desconsideracdo da personalidade juridica fundamenta-se, de modo
geral, no art. 50 do CCB, o qual prescreve que em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, o juiz
podera, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir
no processo, desconsiderar a personalidade juridica para que os efeitos de certas
e determinadas relacBes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente
pelo abuso.

O Cbdigo de Processo Civil de 2015 regulamentou o instituto da
desconsideracao da personalidade juridica nos artigos 133 a 137, tratando como uma
modalidade de intervencao de terceiros. O entendimento majoritario da doutrina e
da jurisprudéncia é de que o incidente podera ser instaurado em todas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execuc¢do fundada em
titulo executivo extra judicial.

Sobre o instituto, Wambier afirma que

“O novo procedimento do incidente de desconsideracdo da pessoa
juridica, na forma disciplinada pelo Cédigo de Processo Civil, representa
um importante avan¢o na preservacao dos direitos fundamentais. A
nova disciplina traz maior seguranca juridica para sécios empresarios
comerciais, na medida em que impd&e a observancia do contraditorio.
Além disso, evita a surpresa a parte, tumulto processual que nao raro
se observava em alguns processos, sobretudo nds da Seara trabalhista
(...)

O Cédigo de Processo Civil O codigo de processo civil deixa mais explicita
a necessidade de se observar o direito de ampla defesa (ja previsto
constitucionalmente), Bem como disciplinou a desconsideracao da
pessoa juridica na forma inversa (quando se adentra ao patriménio da
sociedade para pagamento de divida pessoal do sécio nas hipoteses
em que a lei autoriza).” (Wambier, p. 527-528).
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AJustica do Trabalho entende pela possibilidade de empresas de um mesmo
grupo econémico serem incluidas na fase de cobranca de uma condenacao trabalhista
(execuc¢do), mesmo que ndo tenham participado do processo na Justica do Trabalho
e de seu julgamento, por meio de Incidente de Desconsideracdo da Personalidade
Juridica, ao que se denomina de desconsideracdo indireta ou expansiva, permitindo
qgue no incidente a empresa exerca o direito ao contraditério e ampla defesa.

Sobre o tema, ha trés modalidades juridicas de desconsideracdao da
personalidade juridica. Além da desconsideracdo comum, ha a desconsideracao
inversa, que estende as empresas a responsabilidade por dividas dos sécios. Enquanto
a comum faz com que soécios respondam pessoalmente por dividas da pessoa juridica,
a inversa permite alcancar o patrimonio da empresa para quitar obrigacdes dos socios.
Também se admite a desconsideracdo indireta e expansiva, Ccomo nos casos em que se
busca atingir bens de empresas coligadas ou responsabilizar sdcios ocultos que usam
“laranjas”.

Em relacdo aos requisitos materiais para desconsidera¢dao da personalidade
juridica, varios diplomas estabelecem os requisitos de maneiras diferentes. O Cédigo
Civil estabelece, regra geral, em seu art. 50 que

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas
e determinadas relacdes de obrigacBes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de sbcios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.”

O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 28, 8§ 5° permite a
desconsideracdo da personalidade juridica da seguinte forma:

“Art.28.0juiz poderadesconsiderar a personalidade juridica da sociedade
qguando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso
de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos
ou contrato social. A desconsideracdo também serd efetivada quando
houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da
pessoa juridica provocados por ma administracao.

(...)

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que
sua personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores.”
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O Direito do Trabalho alberga a possibilidade de desconsideracdo da
personalidade juridica para a inclusdao de empresa integrante do mesmo grupo
econdmico no art. 2°, 8 2° da CLT, nos seguintes termos:

“8 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle
ou administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada
uma sua autonomia, integrem grupo econdmico, serdao responsaveis
solidariamente pelas obrigacdes decorrentes da relagdo de emprego.
§ 3° Ndo caracteriza grupo econdmico a mera identidade de sécios,
sendo necessarias, para a configuracdao do grupo, a demonstracao
do interesse integrado, a efetiva comunhao de interesses e a atuacao
conjunta das empresas dele integrantes.”

Tambémasnormastributariasadmitem adesconsideracaodapersonalidade
juridica, a exemplo dos artigos 134 e 135 do Cédigo Tributario Nacional. Neste sentido,
o art. 135 do Cddigo Tributario Nacional prescreve que

“Art.135.Saopessoalmenteresponsaveispeloscréditoscorrespondentes
a obrigac@es tributarias resultantes de atos praticados com excesso de
podéres ou infracao de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

lll - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado.”

A diferenca de critérios materiais para a desconsideracdo da personalidade
juridica previstos nos diversos diplomas normativos faz com que a doutrina classifique
o instituto da desconsideracdo em duas grandes teorias. Tem-se observado pela
jurisprudéncia dos diversos Tribunais que estes adotam a “teoria menor” para 0s
executivos fiscais e as execu¢des trabalhistas e a “teoria maior” para as execucdes
civeis. Para a teoria maior, a autonomia patrimonial € desconsiderada quando
caracterizada a fraude ou a confusdo patrimonial e, para a teoria menor, é suficiente
a simples inexisténcia de ativos para que seja possivel a desconsideracao (PEGORARO
JUNIOR, p. 438).

De modo geral, a justica do trabalho entende que basta a insuficiéncia
patrimonial e o inadimplemento da obrigacdo constante do titulo executivo para que
a empresa ré no processo tenha a sua personalidade juridica desconsiderada e, assim,
a responsabilidade pelo pagamento recaia sobre os s6cios da reclamada. Para fins de
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ilustracao, transcrevo um julgado do Tribunal do Trabalho da 97 Regiao neste sentido:

“INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 28 DO CDC E 855-A DA CLT . TEORIA
OBJETIVA. A Lei n° 13.467/2017 estabeleceu a aplica¢do do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica ao processo do trabalho,
conforme redacdo do art. 855-A da CLT. A teoria da desconsideracdo da
pessoa juridica aplicavel ao processo do trabalho é a chamada “teoria
objetiva”, prevista no art. 28 do CDC (“Art. 28. O juiz podera desconsiderar
a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da
lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A
desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administra¢do.”), que se estende a casos de “faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administracao”. No ambito do processo trabalhista,
para fins de desconsideracdo da personalidade juridica, ndo se exige os
requisitos mais restritos do art. 50 do Codigo Civil (desvio de finalidade ou
confusado patrimonial), pois suficiente que se vislumbre incapacidade da
sociedade cumprir a obrigacdo. Agravo de peticao dos socios executados
ao qual se nega provimento.

Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido (Secao Especializada).
Ac6rdao: 0000519-10.2019.5.09.0009. Relator(a): ARCHIMEDES CASTRO
CAMPOS JUNIOR. Data de julgamento: 21/06/2024. Juntado aos autos em
15/07/2024."

No que se refere a desconsideracao inversa da personalidade juridica, o
mesmo Tribunal do Trabalho da 92 Regido vem adotando posicionamento diverso,
exigindo que nesta modalidade de desconsideracdo, € necessaria a demonstracao
de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusado patrimonial (art. 50 do CC). Para fins de ilustracdo, transcrevo um julgado do
Tribunal do Trabalho da 97 Regiao neste sentido:

“DESCONSIDERACOES SUCESSIVAS DA PERSONALIDADE JURIDICA.
DESCONSIDERACAO  INVERSA. REQUISITOS. Os incidentes de
desconsidera¢do da personalidade juridica sucessivos ou em cascata
sdo admitidos; contudo, para se responsabilizar empresa da qual o s6cio
da executada principal também é sécio, necessaria a demonstracao de
abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade

1 Disponivel em: <https://link.jt.jus.br/AzgXDM>
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ou pela confusdo patrimonial (art. 50 do CC).

Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido (Se¢do Especializada).
Acérddo: 0001355-81.2019.5.09.0041. Relator(a): LUIZ ALVES. Data de
julgamento: 13/12/2024. Juntado aos autos em 16/12/2024."

Por seu turno, em se tratando de inclusdo de empresas integrantes do
mesmo grupo econdmico, o TRT9 reconhece a possibilidade, bastando a demonstracao
da existéncia do grupo econdmico para que incida a responsabilidade solidaria entre
as empresas. Para fins de ilustracao, transcrevo um julgado do Tribunal do Trabalho
da 9° Regido neste sentido:

“GRUPO ECONOMICO. ANALISE NA FASE DE EXECUCAO. TEMA 1232.
INSTAURACAO DE IDPJ. ARTS. 134 E SEGUINTES DO CPC. O C.STF, nos
autos da Rcl 60.649/SP, em decisdo do Ex.mo Ministro EDSON FACHIN
proferida em 29/06/2023, reconheceu o incidente de desconsiderac¢ao
da personalidade juridica como procedimento adequado a inclusdo de
terceiro integrante de grupo econémico no polo passivo, de modo a lhe
possibilitar prévio exercicio do contraditério e ampla defesa, existindo
distincdo a hipdtese de incidéncia do Tema 1232, em relacdo ao qual,
no processo paradigma, houve a responsabilizacdo de integrante de
grupo econdmico sem prévia instauracao de IDPJ e sem possibilidade
de defesa aqueles que ndo figuraram no polo passivo na fase de
conhecimento. Havendo elementos, nos autos, caracterizadores do
grupo econdmico, é imperiosa a inclusdo no polo passivo da empresa ou
pessoa fisica indicada pelo exequente, assegurando-se o exercicio das
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério, conforme
orientacdo contida no item | da OJ EX SE 40.

Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido (Se¢do Especializada).
Acérddo: 0000467-66.2022.5.09.0863. Relator(a): LUIZ ALVES. Data de
julgamento: 19/04/2024. Juntado aos autos em 22/04/2024."

O entendimento da Justica do Trabalho tem recebido criticas da doutring,
como a feita por Wambier, o qual alerta para o perigo que representa o entendimento
aplicado pela Justica do Trabalho para desconsideracao da personalidade juridica da
sociedade empresaria, apontando que esta seara especializada do Poder Judiciariovem
entendendo que basta a insuficiéncia patrimonial para permitir a desconsiderac¢ao da
personalidade juridica, entendimento sustentado em razao do carater alimentar da
obrigacdo trabalhista. O autor pondera ainda que, apesar do respaldo jurisprudencial,

2 Disponivel em: <https://link.jt.jus.br/mGfu69>
3 Disponivel em: <https://link.jt.jus.br/fG7BRr>
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nao parece ser o entendimento mais correto, uma vez que a desconsidera¢do da
personalidade juridica somente deve ser aplicada em casos extremos, quando verificada
apraticadeatoirregular que autorize talmedida. Por outro lado, o monstrojuristaaponta
que a reforma trabalhista introduziu na CLT o art. 855-A, que prevé expressamente a
aplicacdo ao processo do trabalho do incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica prevista no CPC/2015, alteracdo que para ele garante, ao menos em tese, que
socios citados para o incidente tem o maior oportunidade para a producdo de provas.
(Wambier, p. 540).

O Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a analisar o caso que vai definir
a possibilidade de empresas de um mesmo grupo econdmico serem incluidas na fase
de cobranca de uma condenacdo trabalhista (execu¢do), mesmo que ndo tenham
participado do processo na Justica do Trabalho e de seu julgamento. A discussao é feita
no Recurso Extraordinario (RE) 1387795, com repercussao geral reconhecida (Tema
1.232).4

No plenario virtual, o ministro Dias Toffoli, relator do caso, votou pelo
provimento do recurso, a favor da inclusao de empresas do mesmo grupo econdmico na
fase de execucdo trabalhista, desde que precedido de desconsideracdo da personalidade
juridica. O entendimento foi seguida pelos ministros Alexandre de Moraes, Flavio Dino
e Gilmar Mendes.

O julgamento ocorria em plenario virtual, mas foi levado ao plenario fisico
apos pedido de destaque do ministro Cristiano Zanin. No plenario fisico, em 19/02/2025,
acordao publicado em 24/02/205, Toffoli sugeriu a seguinte tese:

“Apds o voto reajustado do Ministro Dias Toffoli (Relator), que conhecia do
recurso extraordinario e dava-lhe provimento para excluir a recorrente
do polo passivo da execuc¢do, e propunha a fixacdo da seguinte tese
(tema 1.232 da repercussao geral): “1 - O cumprimento da sentenca
trabalhista ndo podera ser promovido em face de empresa que nao tiver
participado da fase de conhecimento do processo, devendo o reclamante
indicar na peticao inicial as pessoas juridicas corresponsaveis solidarias
contra as quais pretende direcionar a execucdo de eventual titulo judicial,
inclusive nas hipoteses de grupo econdmico (art. 2°, 88 2° e 3°, da CLT),
demonstrando concretamente, nesta hipdtese, a presenca dos requisitos
legais. 2 - Admite-se, excepcionalmente, o redirecionamento da execu¢ao
trabalhista ao terceiro que nao participou do processo de conhecimento
nas hipdteses de sucessao empresarial (art. 448-A da CLT) e abuso
da personalidade juridica (art. 50 do CC), observado o procedimento

4 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-comeca-a-julgar-possibilidade-de-inclusao-de-
empresa-do-mesmo-grupo-em-condenacao-trabalhista/

Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Curitiba: TRT-9° Regido, V.14 n.140 - FMar. 25



Artigo Especial

previsto no art. 855-A da CLT e nos arts. 133 a 137 do CPC. 3 - Aplica-
se tal procedimento mesmo aos redirecionamentos operados antes da
Reforma Trabalhista de 2017, ressalvada a indiscutibilidade relativa aos
casos jatransitados em julgado, aos créditos ja satisfeitos e as execuc¢des
findas ou definitivamente arquivadas”, no que foi acompanhado pelos
Ministros Cristiano Zanin, Flavio Dino, André Mendonca e Nunes
Marques; e do voto do Ministro Edson Fachin, que negava provimento
ao recurso e divergia da tese proposta, pediu vista dos autos o Ministro
Alexandre de Moraes. Aguardam os demais Ministros. Ausente,
justificadamente, a Ministra Carmen Lucia. Presidéncia do Ministro Luis
Roberto Barroso. Plenario, 19.2.2025."

O Julgamento do RE 1387795 aponta para novos horizontes em relacdo a
esta questao, uma vez que, ao se pronunciar sobre este tema, o STF claramente exige o
cumprimento dos requisitos previstos no artigo 50 do Cédigo Civil para que, em regular
incidente de desconsidera¢do da personalidade juridica, possa a empresa do mesmo
grupo econdmico ser incluida na fase de execucdo para responder solidariamente
pelos débitos trabalhistas.

O posicionamento do STF aponta no sentido da ado¢do da teoria maior da
desconsiderac¢do da personalidade juridica, prevista no artigo 50 do Cadigo Civil, nos
incidentes instaurados em processos que tramitam perante a Justica do Trabalho.
Embora o Julgamento do RE 1387795 ndo tenha enfrentado a questdo com relacao
a inclusao do sécio da empresa ré, fica claro o posicionamento do STF no sentido de
qgue, ao ser instaurado o incidente de desconsidera¢do da personalidade juridica em
processos trabalhistas, quer para inclusao de empresas do mesmo grupo econdmico
na fase de execucdo, quer para inclusao de sécios, a teoria a ser aplicada é a maior da
desconsiderac¢ao da personalidade juridica.

4 IMPACTOS DO JULGAMENTO DO RE 1387795 PARA O PROCESSO TRABALHISTA

O entendimento proferido no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
1387795, com repercussdo geral reconhecida (Tema 1.232), ndo representa um avan¢o
na garantia da efetividade das decisdes judiciais trabalhistas, nao fortalece a protecao
ao crédito trabalhista, e causa um desequilibrio entre os interesses dos credores e dos
executados.

Grijalbo Fernandes Coutinho aponta que o Supremo tribunal Federal tem
intensificado, por meio de sua jurisprudéncia, o processo de desregulacao do Direito
do Trabalho, processo iniciado entre o final de 2007 e 0 ano de 2008 e que, em periodo
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subsequente, a partir de 2013/2014, desfraldou por completo a bandeira do mais
absoluto pavor hermenéutico ao Direito do Trabalho (COUTINHO, p. 52-53).

Diego Werneck Arguelhes e Leandro Molhano Ribeiro afirmam que o Supremo
Tribunal Federal (STF) esta no centro da crise politica nos ultimos anos e que o que se
tem observado € que o poder judicial vem sendo exercido individualmente por ministros
do STF, sem participa¢ao relevante do plenario da instituicdo ou até mesmo contra ele.
(ARGUELHES, p. 13). Afirmam ainda que esta € uma questao que nos remete ao proprio
desenho institucional estabelecido na CRFB. Neste sentido, apontam que

“A Constituicdo de 1988 desenhou um STF poderoso. Com amplos
canais de acesso a jurisdicdo constitucional por parte de uma série de
atores politicos e sociais, somados a uma longa lista de competéncias,
€ muito provavel que o tribunal tenha a chance de se manifestar, talvez
até em tempo real, sobre qualquer tema recém-aprovado ou na ordem
do dia no Congresso. Além disso, generosas garantias de independéncia
individuais e institucionais tornam muito alto o custo para retaliar
decisdes do tribunal. Por cima desse desenho original, sucessivas
geracBes de ministros vém expandindo, por interpretacdes as vezes
controversas, o alcance desses poderes e dessas garantias. Por fim, um
texto constitucional bastante extenso, combinando tanto clausulas vagas
com conteddo moral e uma série de regulacBes detalhadas e pontuais de
varios aspectos da administracao publica e das rela¢es entre cidadao e
Estado, encoraja a judicializagdo e da aos ministros parametros bastante
ampliados de atuacdo.” (ARGUELHES, p. 20)

Ademais, a atua¢gdo monocratica de ministros tem sido a marca do STF nos
ultimos anos, com decisdes monocraticas sem referendo posterior do Plenario. Este
problema foi preciosamente abordado pelo professor Miguel Gualano Gogoy, que em
brilhante trabalho apontou que

“Se a ministrocracia é individual e individualizada, o Plenério deve(ria) ser
coletivo e colegiado. Na medida em que a ministrocracia se mostra ativa e
voluntarista, o Plenario tem sido silenciado, passivo e mudo. Dai se poder
enxergar o Plenario mudo do STF como a outra face da ministrocracia.
O retrato do Plenario que se desvela exibe uma feicdo de abandono:
primeiro o abandono por cada ministro, em sua atuacdo monocratica
em descompasso com as regras do processo constitucional; e, depois, o
abandono de todos, na condescendéncia ou omissao pelo esvaziamento
e auséncia de um contrapeso que nunca ocorre.” (GODOQY, p. 46)

Este mesmo problema foi preciosamente trabalhado pelo professor Conrado
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HUbner Mendes, que ao ser indagado sobre a questao disse que

“O STF se manifesta como “onze ilhas” pelo menos de duas maneiras.
Em primeiro lugar, quando suas decisdes colegiadas correspondem a
nada mais do que a soma de votos individuais, sem maiores intera¢des
comunicativas entre eles. Sao decisdes fragmentadas, com argumentos
diversos, que dificultam a identificacdo de um fundamento comum.
Uma colcha de retalhos. E verdade que, estatisticamente, a maior
parte das decisdes colegiadas é composta de decisdes unanimes, nas
quais se segue o voto do relator (aparentemente, o contrario das “onze
ilhas"). Isso acontece, sobretudo, nos acérddos das Turmas. Porém, se
olharmos mais atentamente para esses numeros, percebemos que,
quando o caso é controverso e de maior exposicdo publica do Plenario,
a regra é o modelo fragmentado. Praticamente, nenhum ministro do
STF resiste a tentacdo de se expressar com sua propria voz quando esta
sob os holofotes, mesmo se concorda com a linha de outro voto, ou
se 0 que tem a dizer for, no limite, redundante. Ninguém abre mdo da
vaidade autoral, nem quando isso teria potencial para estimular uma
Corte melhor, que toma decisdes melhores.”

O STF, por meio da atuacdo individualizada de seus ministros ou mesmo por
meio da atuac¢do colegiada, constantemente vem atuando para deslegitimar a Justica
do Trabalho e o proprio Direito do Trabalho, fazendo com que as normas trabalhistas
percam a capacidade de cumprir, dignamente, com sua funcao primordial que é a
protecdo do trabalhador. Neste contexto, o direito do trabalho resta deslegitimado
pela atuagdo do Supremo.

Se aos olhos do homem comum o direito é lei e ordem que garante a
convivéncia social, para que o homem comum comporte-se conforme suas normas €
precisoquevejaodireitocomolegitimoinstrumentodesatisfacdode suasnecessidades.
“Por ideal que seja o Direito, sempre haverd de ter por contetudo, necessariamente, a
regulacéo das aspiracées humanas, baseadas por forca sobre necessidades concretas da
vida e sobre o modo de satisfazé-las.” (STAMMLER, p. 9-10.).

A obediéncia ao direito requer um grau minimo de legitimidade de suas
normas, pois “Ainda o mais poderoso de todos os homens néo serd suficientemente
poderoso se néo souber converter o seu poder em direito e a obediéncia em dever.”
(RADBRUCH, p. 175). Ou seja, para que haja obediéncia, é preciso que o direito seja
visto como instrumento legitimo de realizacdo das aspira¢des do homem.

5 Disponivel em: <https://www.osconstitucionalistas.com.br/conrado-hubner-mendes-o-stf-e-
refem-do-capricho-dos-seus-ministros>.
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Com efeito, a legitimidade do direito do trabalho se radica na possibilidade da
realizacdo dos valores juridicos por ele consagrados. “A legitimidade, ligada a realiza¢éo
dos valores, nunca é expressdo normativa, definida a partir de um texto legal." (Dutra, p.
31.) Alegitimidade ndo é dada pela norma em si, mas é construida a partir do consenso
dentro de uma racionalidade comunicativa (HABERMAS, p. 20).

Alegitimidade do direito existe quando existe o consenso que levaoshomensa
aceitarem determinados pressupostos como validos para que se atinjam determinados
fins. Sobre os processos de legitimacao das instituicdes, John Rawls argumenta que

“Ajustica é a primeira virtude das institui¢cdes sociais, como a verdade o é
dos sistemas de pensamento. Embora elegante e econdmica, uma teoria
deve ser rejeitada ou revisada se nao é verdadeira; da mesma forma leis
e instituicdes, por mais eficientes e bem organizadas que sejam, devem
ser reformadas ou abolidas se sdo injustas. (...) A Unica coisa que nos
permite aceitar um teoria errbnea é a falta de uma teoria melhor; de
forma analoga, uma injustica é toleravel somente quando € necessaria
para evitar uma injustica ainda maior.” (RAWLS, p. 3-4.)

Rawls sustenta ainda que

“uma sociedade é bem ordenada ndo apenas quando esta planejada para
promover o bem de seus membros, mas quando é também efetivamente
regulada por uma concepcdo publica de justica. Isto é, trata-se de uma
sociedade na qual (1) todos aceitam e sabem que os outros aceitam
0s mesmos principios de justica, e (2) as instituicdes sociais basicas
geralmente satisfazem, e geralmente se sabe que satisfazem, esses
principios.” (RAWLS, p. 5)

Em razdao das suas caracteristicas, a legitimidade do Direito do Trabalho
sempre encontrou mais ressonancia entre os trabalhadores, muito em razao do proprio
carater protetivo de suas normas juridicas, pois como bem apontado por Alain Supiot,
a execucao do contrato de trabalho se faz através da efetivacao do dominio adquirido
pelo empregador sobre o corpo do trabalhador (SUPIOT, p. 81) e o Direito do Trabalho
consiste em reinserir essa dimensao pessoal, extrapatrimonial, do trabalho no jogo das
categorias do direito das obriga¢des (SUPIOT, p. 91), preocupando-se com questdes
referentes a seguranca fisica do trabalhador (seguranca no trabalho), com questdes
referentes aos meio de perpetuar a forca de trabalho (seguranca para o trabalho) e
com questdes referentes a criacdo de uma identidade para o trabalho, por meio de uma
identidade coletiva e uma identidade individual.
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A constatacdao de que a legitimac¢do do Direito do Trabalho encontra mais
ressonancia entre ostrabalhadores nada mais € do que consequéncialogica dosvalores
consagrados por este ramo do direito, tais como o principio da protecao, construido
em torno da protec¢dao do empregado, considerado como a parte vulneravel da relacao
obrigacional.

Ndo podemos observar o mesmo processo de legitimacdao do Direito do
Trabalho por parte do capital. O desrespeito ao Direito do Trabalho, principalmente
por parte do capital, que tradicionalmente adotou uma postura deslegitimadora deste
ramo do direito, faz com que a judicializacao dos conflitos seja a Ultima ratio para
os trabalhadores, que ndo encontram outra solu¢do além da busca pela protecdo
judicial de seus direitos constantemente violado por parte do capital. Essa postura
deslegitimadora do capital em relacdao ao Direito do Trabalho reflete-se nos altos
numeros de conflitos trabalhistas que todos os anos sdao submetidos ao Judiciario.

Por parte do capital, nunca houve consenso em torno do Direito do Trabalho
e, como bem apontou Adalberto Moreira, em razao do modelo legislado de relacdo
de classe, 0 aumento da judicializacdo € consequéncia normal da deslegitimac¢ao da
norma legal pelos capitalistas. (CARDOSO, p. 126-127.)

E, pelo que parece, o STF tornou-se o maior aliado do capital e, juntos,
intensificaram os ataques a Justica do Trabalho, promovendo com isso a maior crise
de legitimidade jamais vista do direito do trabalho.

Os ataques a Justica do Trabalho praticados pelo STF contribuiram
decisivamente para o projeto neoliberal que visa impor significativas mudancas para
o mundo do trabalho. O soci6logo Adalberto Moreira Cardoso, corretamente, acertou
ao dizer que “o neoliberalismo parece ter vencido ndo apenas uma batalha, mas a guerra
politica e ideoldgica” (CARDOSO, p. 50).

Wendy Brown acertadamente ja falava que “O ataque contemporéneo a
sociedade e a justica social em nome da liberdade de mercado e do tradicionalismo moral
é, portanto, uma emanacéo direta da racionalidade neoliberal” (BROWN, 2019, p. 23) que
implica até mesmo em uma incapacidade de prever, compreender ou efetivamente
contestar essas mudancas. Neste sentido,

“A incapacidade de prever, compreender ou efetivamente contestar
esses desenvolvimentos € devida, por um lado, a suposi¢cdes cegas
sobre valores e institui¢bes ocidentais duradouros - especialmente o
progresso, o lluminismo e a democracia liberal - e, por outro lado, a
aglomeracdo pouco familiar de elementos na direita ascendente - sua
curiosa combinacdao de libertarianismo, moralismo, autoritarismo,
nacionalismo, 6dio ao Estado, conservadorismo cristdo e racismo.
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Estas novas forcas conjugam elementos ja familiares do neoliberalismo
(favorecimento do capital, repressdao do trabalho, demonizacdo do
Estado social e do politico, ataque as igualdades e exaltacdo da liberdade)
com seus aparentes opostos (nacionalismo, imposi¢cdo da moralidade
tradicional, antielitismo populista e demandas por solu¢des estatais para
problemas econdémicos e sociais).” (BROWN, 2019, p. 10)

O Supremo Tribunal Federal incorporou a agenda neoliberal em sua atividade
jurisdicional e julga de forma contraria ao entendimento da Justica do Trabalho. Isto se
confirma no julgamento do RE 1387795 por meio do qual o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a possibilidade de haver o redirecionamento da execucdo trabalhista ao
terceiro que ndo participou do processo de conhecimento nas hipoteses de sucessao
empresarial (art. 448-A da CLT) e abuso da personalidade juridica (art. 50 do CC),
observado o procedimento previsto no art. 855-A da CLT e nos arts. 133 a 137 do CPC.

O impacto mais severo desta decisdao é que, a partir do encerramento do
julgamento do RE 1387795, aprobabilidade de ajurisprudéncia trabalhistater que alterar
o entendimento, quanto a ado¢do da teoria menor da desconsideracdo da personalidade
para a inclusao de sécios, hoje regra, para a teoria maior da desconsideracdo da
personalidade juridica prevista no art. 50 do Cédigo Civil, € muito grande.

CONSIDERAGOES FINAIS

A atuag¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido fundamental para
redefinir os limites da aplicacdo do Direito do Trabalho pela Justica do Trabalho,
consolidando um entendimento que busca harmonizar o principio da efetividade da
execucao trabalhista com a protecdo ao direito de defesa dos sécios e empresas.

No entanto, a decisdao do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
1387795 sobre a possibilidade de empresas pertencentes aum mesmo grupo econdmico
virem a ser incluidas na fase de execu¢do de uma condenacao trabalhista, mesmo
gue nao tenham sido parte do processo de conhecimento, desde que observado o
procedimento previsto no art. 855-A da CLT e nos arts. 133 a 137 do CPC e os requisitos
previstos no art. 50 do CC, ndo representa um avanco na garantia da efetividade das
decisdes judiciais trabalhistas, ndo fortalece a protecdo ao crédito trabalhista, e causa
um desequilibrio entre os interesses dos credores e dos executados, bem como agrava
a crise de legitimidade do Direito do Trabalho.

O entendimento adotado pelo STF, no julgamento do RE 1387795, representa
um enfraquecimento da Justica do Trabalho e da sua funcdo primordial de garantir a
dignidade do trabalhador, uma vez que impactara negativamente os processos em que
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a execucdo reste frustrada em razao da inexisténcia de ativos em nome da devedora,
pois tornara muito dificil o redirecionamento da execucdo em face das empresas do
mesmo grupo econdmico.

Assim, resta acompanhar os desdobramentos desse posicionamento e
seus efeitos praticos na dinamica das execucdes trabalhistas, analisando se, de fato,
contribuira para maior previsibilidade e seguranca juridica, ou se aprofundara ainda
mais o distanciamento entre o Direito do Trabalho e os ideais de justica social que
fundamentaram sua criac¢ao.

De forma pessimista, mas realista, espera-se ter demonstrado que
0 julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1387795, com repercussdao geral
reconhecida (Tema 1.232), ndo representa um avanc¢o na garantia da efetividade das
decis@es judiciais trabalhistas, ndo fortalece a protecao ao crédito trabalhista, e causa
um desequilibrio entre os interesses dos credores e dos executados.
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PROCESSO n° 0000501-58.2021.5.09.0028 (ROT)

TRABALHO INFANTIL. DANO MORAL “IN RE IPSA” RECONHECIDO. O
autor foi contratado paratrabalhar para a ré apés seus recém-completados 14 anos de
idade, o que sO seria possivel na condi¢do de aprendiz, ndo sendo esta a hipotese dos
autos. Independentemente da classificacdo como adolescente pelo art. 2° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a Convencao n. 182 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, da qual o Brasil é signatario (Decreto Legislativo n. 178/99), também o mesmo
diploma legal,em seu art. 2°, destaca que “o termo crianca designa a toda pessoa menor
de 18 anos”, de forma que se constata que o reclamante lastimavelmente laborou na
condicdo de trabalho infantil, cuja erradicacdo é incessantemente buscada no cenario
nacional e internacional. A situa¢ao vivenciada pelo autor causou-lhe prejuizo ao seu
desenvolvimento humano, educacional e social. Demonstrada uma a¢do ou omissdo
culposa da empregadora, que se mostre apta a gerar um constrangimento moral
no empregado, no panorama de submeter o trabalhador a condicao degradante de
trabalho infantil, ndo é necessaria a prova efetiva da lesdao ao patriménio imaterial do
trabalhador, que se reconhece na forma “in re ipsa”. Recurso da reclamada a que se
nega provimento.

RELATORIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO
TRABALHISTA (1009), provenientes da MM. 192 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA.

Inconformada com a r. sentenca que acolheu parcialmente os pedidos,
recorre a parte reclamada, tempestivamente.

A recorrente, por meio de RECURSO ORDINARIO, postula a reforma da r.
senteng¢a quanto aos seguintes pedidos: a) vinculo de emprego e b) dano moral.

Custas recolhidas e depdsito recursal efetuado.
Contrarrazdes apresentadas pelo autor.

O Ministério Publico do Trabalho opinou pelo ndo provimento do recurso
ordinario da ré.
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FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO do recurso
ordinario interposto, assim como das respectivas contrarrazdes.

MERITO

a) vinculo de emprego

Constou da r. sentenca de primeiro grau:

“Contrato de emprego. Retificacao de registro em CTPS.

Segundo a inicial, o autor teria trabalhado para o réu entre 03/12 /2015 e
17/12/2018, sem registro em CTPS, na fun¢do de empacotador.

A contestacdo nega (fls. 59), mas a preposta, em depoimento pessoal,
confessou o trabalho desde 2015, na funcdao de empacotador.

Assim, acolho o pedido, para reconhecer a existéncia de contrato de
emprego entre autor e o réu ja a partir de 03/12/2015.

Determino que o réu efetue a retificacdo das datas de admissao e salario
inicial noregistro do contrato de emprego na CTPS do autor, em dez dias apos intimado,
a partir do transito em julgado desta decisao, fazendo constar como data de admissao
o dia 03/12/2015, como fungdao empacotador (CBO 7841-05) e salario por diaria de R$
40,00.

Consequentemente, o réu é condenado a pagar ao autor as gratificagdes
natalinas, férias com 1/3 e FGTS (11,2%) desse periodo trabalhado sem registro,
considerando a frequéncia semanal de trabalho em trés dias por semana.”

A reclamada argumenta que o depoimento do preposto nao deve ser
considerado como uma confissao. Complementa que “O recorrido afirma que trabalhou
como freelancer para a recorrente, tinha liberdade de trabalhar nos dias que lhe fosse
conveniente, sema necessidade de prévia justificativa de sua auséncia, assim quando
laborava recebia”.

Analiso.

O autor afirmou na inicial que laborou para a reclamada de 03.12.2015 a
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30.04.2021 (id c8ad5bc).

A ré aduziu, em defesa, que o reclamante foi admitido em 18.12.2018 e foi
dispensado em 23.04.2021, estando o contrato de trabalho devidamente registrado
em CTPS. Quanto ao periodo de 03.12.2015 a 17.12.2018 a recorrente negou qualquer
labor do autor a seu proveito (id 86101d4).

Para que haja relacdo de emprego, requer-se a presenca dos requisitos
delineados nos artigos 2° e 3° da CLT, a saber, trabalho prestado por pessoa fisica,
pessoalidade, onerosidade, ndo-eventualidade e subordinacao, sendo este ultimo o
requisito que mais distingue o trabalhador auténomo do empregado.

Com efeito, Mauricio Godinho Delgado ensina que, “néo obstante a relagcdo de
emprego resulte da sintese indissoltvel dos cinco elementos fatico-juridicos que a compbem,
serd a subordinagéo, entre todos esses elementos, o que ganha maior proeminéncia na
conformacdo do tipo legal da relacdo empregaticia” (in Curso de Direito do Trabalho. 52
ed. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 301).

Oportuno transcrever as licdes de Sérgio Pinto Martins a respeito:

Subordinacdo vem do latim sub ordine estar sob ordens, sob a dire¢ao ou
controle de outra pessoa. Subordinacdo é o aspecto da relacdo de emprego visto pelo
lado do empregado, enquanto poder de dire¢ao é a mesma acepcao vista pelo angulo
do empregador. Isto quer dizer que o trabalhador empregado é dirigido por outrem:
o empregador. Se o trabalhador ndo é dirigido pelo empregador, mas por ele proprio,
nd o se pode falar em empregado, mas em trabalhador autbnomo ou outro tipo de
trabalhador. Subordinacdo € o estado de sujeicdo em que se coloca o empregado em
relacdo ao empregador, aguardando ou executando suas ordens” (in Comentarios a
CLT. 72 ed. Séo Paulo: Atlas, 2003, p. 31-2).

Cumpre recordar que no direito laboral prevalece a realidade dos fatos,
porquanto a pactuac¢ao solene sucumbe diante da pratica adotada na execucdo do
trabalho. Neste sentido a diretriz preconizada pelo principio da realidade, na acurada
licdo de Américo Pla Rodriguez: “O principio da primazia da realidade significa que,
em caso de discordancia entre o que ocorre na pratica e o que emerge de documentos e
acordos, deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto é, ao que sucede no terreno dos fatos”
(in Principios do Direito do Trabalho, Ed. LTr, 1996, pag. 217).

A 1% reclamada fez a negativa total da presta¢ao de qualquer tipo de servico
prestado pelo autor em periodo anterior ao registrado em CTPS.
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Negada a prestacdo de servicos no tocante ao lapso temporal anterior ao
registrado incumbia ao autor o 6nus de prova, por se tratar de fato constitutivo do seu
direito (artigos 818 da CLT c/c 373, |, do CPC).

A preposta, entretanto, admitiu em depoimento que o autor prestou servi¢os
para a reclamada, como empacotador, desde 2015, o que rechaca a tese patronal e
implica no reconhecimento do vinculo de emprego desde o periodo informado na
peca vestibular.

Aalegacao darecorrente de que as declaragdes prestadas pelo preposto nao
representam ou comprometem o empregador carece de amparo juridico, estando, ao
revés, frontalmente contraria ao preconizado pelo art. 843, 81°, da CLT, que assim
dispde:

“Art. 843, § 1° E facultado ao empregador fazer-se substituir pelo gerente,
ou qualquer outro preposto que tenha conhecimento do fato, e cujas declarag¢oes
obrigarao o proponente.” (grifei).

Pelo exposto, mantenho a r. sentenca.

b) dano moral

A recorrente sustenta que o autor nao demonstrou que efetivamente tenha
sofrido dano de natureza extrapatrimonial. Sucessivamente, pede a reducdo do valor
arbitrado a indenizagao.

O i. julgador de primeiro grau determinou o pagamento de indenizacdo por
dano moral, pelos seguintes fundamentos:

“Reparac¢do por danos morais.

Em dezembro de 2015 o autor tinha acabado de completar quatorze anos
de idade. Nessa idade, o autor somente poderia ter desenvolvido qualquer trabalho
para a ré mediante um contrato formal de aprendizagem, devidamente registrado
e acompanhado de um programa de formacdo técnicoprofissional metddica, com
acompanhamento de entidade educacional, como descrevem os artigos 428, da CLT e
63 do ECA, mas nunca trabalho informal.

Portanto, caracterizou ato manifestamente antijuridico do réu engajar o
autor em atividade profissional durante os anos de sua adolescéncia, em prejuizo de
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seu desenvolvimento humano, educacional e social, bens juridicamente tutelados e
especialmente protegidos na hipdtese do trabalho do menor, em ofensa que qualifico
como de natureza grave.

A titulo de danos extrapatrimoniais, com amparo no artigo 223- G, 81°,
I, VIl e IX, da CLT, e com finalidade de desestimular a conduta, condeno o réu ao
pagamento de uma compensacdo e arbitro em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) o valor
da compensacao por danos imateriais devida pelo réu ao autor, valido para a data de
hoje.”

Ao exame.

A caracterizacdo do dano moral necessita de alguns requisitos, quais sejam:
1) efetiva existéncia de acdo ou omissao lesivas; 2) dano na esfera psiquica da vitima;
e 3) existéncia de nexo causal entre a acdo ou omissao do agente e o trauma sofrido
pelo reclamante.

Segundo licdo do autor Mauricio Godinho Delgado, “Dano Moral, como se
sabe, é todo sofrimento humano que ndo é causado por uma perda pecunidria’ (Savatier;
grifos acrescidos). Ou ainda, € “toda dor fisica ou psicolégica injustamente provocada em
uma pessoa humana” (in Curso de Direito de Trabalho, 5. ed., Sdo Paulo, LTr, 2006).

Além dessa caracterizagao, é imprescindivel o nexo da causalidade entre o
dano e o ato ilicito do ofensor, ao mesmo tempo em que, na busca da indenizacao,
deve deixar estreme de duvida a inexisténcia de fato da vitima ou fato de terceiros,
excludentes ou atenuantes da obrigacdo de indenizar.

No caso em estudo o autor foi contratado para trabalhar para a ré apés
seus recém-completados 14 anos de idade - embora registrado em CTPS aos 17 anos -
, 0 que sO seria possivel na condicao de aprendiz, ndo sendo esta a hipotese dos autos.

Veja-se que independentemente da classificagdo como adolescente pelo
art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Convencdo n. 182 da Organizagao
Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é signatario (Decreto Legislativo n. 178/99),
também em seu art. 2° destaca que “o termo crian¢a designa a toda pessoa menor de
18 anos”, de forma que se constata que o reclamante laborou na lastimavel condi¢ao
de trabalho infantil, cuja erradica¢ao é incessantemente buscada no cenario nacional
e internacional.

E indene de duvida que a situacdo vivenciada pelo autor tenha lhe causado
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prejuizo ao seu desenvolvimento humano, educacional e social, como bem observou
0 MM. Juizo de primeiro grau.

E importante frisar que, uma vez demonstrada uma acdo ou omissdo
culposa da empregadora, que se mostre apta a gerar um constrangimento moral
no empregado, no panorama de submeter o trabalhador a condi¢ao degradante de
trabalho infantil, ndo é necessaria a prova efetiva da lesdo ao patrimonio imaterial do
trabalhador. Recorro ao magistério de Sérgio Cavalieri Filho para destacar que “o dano
moral existe in re ipsa; deriva inexoravelmente do proprio fato ofensivo, de tal modo que,
provada a ofensa, ipso facto estd demonstrado o dano moral a guisa de uma presungéo
natural, uma presungdo hominis ou facti, que decorre das regras da experiéncia comum”.

No que se refere ao valor da indenizacdo por dano moral, devem ser
considerados os seguintes parametros, dentre outros especificos a cada caso, segundo
ensina a Professora Maria Francisca Carneiro:

“1) que a satisfacdo pecuniaria ndo produza um enriquecimento a custa do
empobrecimento alheio; 2) equilibrio entre o caso em exame e as normas juridicas em
geral, tendo-se em vista: a) a gradacdao do dano (inclusive o nivel de risco), b) o efeito
gue o mesmo dano ou similar pudesse produzir numa pessoa normal e comum (tipo
social médio), c) o comportamento da vitima, como consequéncia ao evento danoso,
d) a influéncia do meio, bem como os possiveis efeitos ou reflexos do evento, e e)
verificacdo do desmoronamento ou ndo do projeto de vida em razao do ato danoso”
(CARNEIRO, Maria Francisca. O projeto de vida como fator na avaliacdo do dano moral.
Revista Bonijuris. Ano XIll. N° 454. Set/01. p. 15).

Assim, ante a auséncia de elementos objetivos para fixa-lo, e diante: a) do
intenso sofrimento infligido a dignidade da pessoa humana do empregado e quanto
ao seu desenvolvimento socioeducativo; b) do porte econémico do empregador e c) da
remuneracdao percebida pelo empregado, entendo adequado o valor fixado pelo juizo
de origem, com base nos elementos acima citados. O valor representa uma forma de
punicdo a reclamada e tem carater preventivo-pedagdgico em relacdo ao futuro de
seus empregados.

Mantenho.
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ACORDAO

Em Sessdao Presencial realizada nesta data, sob a Presidéncia da
Excelentissima Desembargadora Ana Carolina Zaina; presente o Excelentissimo
Procurador Luiz Renato Camargo Bigarelli, representante do Ministério Publico do
Trabalho; compareceram presencialmente os Excelentissimos Desembargadores Luiz
Eduardo Gunther, Ana Carolina Zaina, Marcus Aurelio Lopes e Janete do Amarante;
computados os votos dos Excelentissimos Desembargadores Luiz Eduardo Gunther,
Marcus Aurelio Lopes e Janete do Amarante; acompanhou o julgamento o advogado
Angelo Tagliari Neto inscrito pela parte recorrente; ACORDAM os Desembargadores
da 72 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, por unanimidade de
votos, EM CONHECER DO RECURSO ORDINARIO. No mérito, sem divergéncia
de votos, EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DO REU, tudo nos termos da
fundamentacdo.

Custas inalteradas.
Intimem-se.
Curitiba, 16 de maio de 2024.
LUIZ EDUARDO GUNTHER

Relator
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PROCESSO n° 0000072-19.2022.5.09.0655 (ROT)

EMENTA

DANO MORAL COLETIVO. EXPLORA(;AO DE TRABALHO INFANTIL. A
exploracao do trabalho infantil avilta a Constituicdo da Republica (art. 7°, XXXIl), a
Convencado 182 da OIT (arts. 3°, d, 4°), ratificada pelo Brasil (Decreto n°® 3.597/2000),
a Recomendacdo 190 da OIT, ao ECA (art. 67), e aos principios da protecdo
integral e prioridade absoluta (art. 227 da CF/88), que tem como pressuposto a
necessidade incondicional de se proteger integralmente criancas e adolescentes,
por se encontrarem em especial fase de desenvolvimento fisico, mental, emocional,
psicolégico, dentre outros. E dever de todos assegurar a criancas e adolescentes o
melhor desenvolvimento biopsiquicossocial possivel (art. 227 da CRFB). Tratando-se
de acao civil publica ajuizada em face de pessoa fisica, proprietario de pequena oficina
mecanica em municipio do interior do estado, em face da prestacao de servi¢os de 1
(um) adolescente, imperioso analisar o pedido de pagamento de indenizacao por dano
moral coletivo também sob o prisma da manifesta precariedade socioeconémica do
demandado, notadamente em face de que valores vultosos arbitrados a este titulo,
voltados a compensacdao de um grupo de pessoas ou de toda uma comunidade,
culminariam, em casos tais, por inviabilizar a atividade econémica desenvolvida pelo
réu, promovendo a exclusdao de mais um trabalhador/empreendedor do mundo do
trabalho e gerando, sob tal prisma, maiores danos de natureza extrapatrimonial,
a valores e direitos da coletividade. Eventual condenacdo a indenizacao por dano
moral deve ser ponderada considerando outros valores, como o da preservacao da
atividade econdmica do empregador e de sua func¢ao social, bem como da valoriza¢ao
do trabalho humano, principio fundamental expresso no art. 1°, IV, da Constituicao da
Republica, e da busca do pleno emprego, principio esse insculpido no art. 170, VIII, da
Constituicdo da Republica. Pondera-se, na espécie, que a condenacdao em obrigacdes
de fazer e ndao fazer impostas em sentenca, inclusive com incidéncia de “astreintes”,
para o caso de descumprimento da ordem judicial (R$ 1.000,00 para cada obrigacao
e cada crianca ou adolescente), sobressai eficiente, em tese, para evitar conduta
reincidente do demandado, de molde a suprir o carater pedagogico da condenacao
em indenizacao por dano moral coletivo postulada, sem que para isso seja imperativa
a imposicao de indeniza¢ao por dano moral coletivo, sob pena de se colocar o préprio
réu, também trabalhador, a margem do mundo do trabalho. Sentenca mantida.
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RELATORIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,
provenientes da MM. POSTO AVANCADO DA JUSTICA DO TRABALHO DE PALOTINA.

Inconformado comar.sentenca proferida pelo Exmo.Juizdo Trabalho SILVIO
CLAUDIO BUENO, que acolheu parcialmente os pedidos, recorre o Ministério Publico
do Trabalho.

O Ministério Publico do Trabalho postula a reforma da r. sentenca quanto
ao dano moral coletivo.

Contrarrazdes ndo apresentadas.
FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO do recurso
ordinario.

MERITO

RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
DANO MORAL COLETIVO - TRABALHO INFANTIL
Decidiu o MM. Juizo de primeiro grau:

OBRIGACAO DE NAO FAZER

Defiro.

Ante a revelia, presumo verdadeiros os fatos alegados na inicial, relativos
a contratacdo de adolescentes pela ré, em desconformidade com a lei. Assim,
plenamente cabivel o deferimento dos pedidos do MPT de condenacao em obrigacfes
nao fazer, para que seja coibida a continuidade das praticas irregulares da ré. Desse
modo, determino a ré que cumpra as seguintes obrigacdes de nao fazer:

Abster-se de contratar, manter, permitir ou tolerar qualquer trabalho de
criancas ou adolescentes, com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo
de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos;

Abster-se de contratar, manter, permitir ou tolerar trabalho de pessoas
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com idade inferior a 18 (dezoito) anos em situacdo de trabalho que se enquadre nas
atividades descritas pelo Decreto 6.481/2008 (art. 405, |, da CLT; art. 227, caput, da
CF/88; art. 5° do ECA; art. 3°,“d”, da Convencdo 182 da OIT), e/ou em trabalho noturno,
perigoso e insalubre.

Nos termos do art. 536, 8 1°, e art. 537, ambos do CPC, comino multa de R$
1.000,00 pelo descumprimento de cada uma das obrigacdes acima determinadas, a
serem apuradas para cada crian¢a ou adolescente encontrada em quaisquer daquelas
situacdes. A multa sera revertida a entidade a ser definida na fase de execucado.

DANO MORAL COLETIVO - INDENIZACAO
Rejeito.

Dano moral coletivo, na definicdo do D. Procurador do Trabalho Xisto Tiago
de Medeiros Neto (Dano moral coletivo, 2.ed., Sao Paulo: LTr, 2007):

“correspondealesdoinjustaeintoleravelainteressesoudireitostitularizados
pela coletividade (considerada em seu todo em qualquer de suas expressdes - grupos,
classes ou categorias de pessoas), 0s quais possuem natureza extrapatrimonial,
refletindo valores e bens fundamentais para a sociedade”.

No caso em julgamento, embora tenha ficado caracterizada a conduta
antijuridica da ré, para que houvesse o reconhecimento de dano moral coletivo
seria necessario que o grupo como um todo fosse afetado, extrapolando o limite da
indignacao individual e causando repulsa coletiva, o que ndo se verifica.’

Recorre o MPT, ao argumento de que foi julgado procedente o pedido “para
obrigar o recorrido a se abster de contratar crian¢as ou adolescentes com idade inferior a 16
anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos, bem como impedir a contrata¢éo
de menores de 18 anos para atividades descritas no Decreto 6.481/08 e/ou para atividades
noturnas, perigosas ou insalubres”, pelo que entende devido o dano moral coletivo, cuja
constatacgdo seria “in re ipsa” e independe de culpa do réu.

Analisa-se.

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a repara¢dao do dano moral a
categoria de garantia constitucional (art. 5°, V e X), e ndo se restringiu, por certo, a
tutela dos direitos individuais. Abarcou, também, o dano moral coletivo, resultado de
determinadas condutas antijuridicas que ultrapassam a ofensa na esfera individual
para repercutir no ambito da coletividade, que possui valores morais passiveis de
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protecado.

O dano moral coletivo pode ser conceituado como “aquele que causa injusta
lesdio (ou ameacga de lesGo) a esfera moral de uma coletividade (direitos difusos), classe,
grupo ou categoria de pessoas vinculadas por uma relagéo juridica base (direitos coletivos
stricto sensu) ou pessoas determinadas que estejam na mesma situagéo fdtica (direitos
individuais homogéneos), constituindo uma violag¢éo antijuridica de um determinado circulo
de valores coletivamente considerados” (LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério
Publico do Trabalho. LTr. 4 ed. p. 243).

Para Marco Anténio Marcondes Pereira, citado por Thereza Cristina Gosdal (O
Impacto do Novo Cédigo Civil no Direito do Trabalho, “Dano Moral Coletivo Trabalhista e
o Novo Cadigo Civil", Coordenadores: José Affonso Dallegrave Neto e Luiz Eduardo Gunther.
Séo Paulo: LTr) o dano moral coletivo constitui “(...) o resultado de toda a¢éo ou omisséo
lesiva significante, praticada por qualquer pessoa contra o patriménio da coletividade,
considerada esta as geracbes presentes e futuras, que suportam um sentimento de repulsa
um fato danoso irreversivel, de dificil repara¢éo, ou de consequiéncias histdricas”,

Portanto, dano moral coletivo € o fruto indesejado da agressao que atinge
o espectro dos valores sociais ou culturais da coletividade, causando ampla repulsa e,
por isso, passivel de reparacao.

Sob essa perspectiva, ao contrario dos requisitos para a concessao de
tutela inibitdria, ndo basta que esteja presente a antijuridicidade na conduta lesiva. E
necessario que seja extrapolado o limite da indignac¢ao individual para afetar o grupo
como um todo e causar reprovacdo coletiva. Para restar configurado o dano moral
coletivo, a violacdo de um direito muitas vezes esta ligada ao descompromisso com a
dignidade humana, com o valor social do trabalho, com a func¢do social da empresa e
com o meio ambiente.

Infere-se, pois, que o dano moral coletivo, necessariamente, pressupde
uma efetiva macrolesao, cuja ocorréncia implique ofensa de significativa monta,
capaz de atingir a esfera moral de todo um grupo ou até mesmo de toda a
sociedade.

Conquanto toda desobediéncia as regras trabalhistas possa ser, em
tese, objeto de acao do MPT, por intermédio de ACP, nem toda é suscetivel de
indenizac¢ao por danos morais coletivos.

No presente caso, nao houve insurgéncia recursal contra a condenacgao
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do réu as seguintes obrigacdes de nao fazer:

1) Abster-se de contratar, manter, permitir ou tolerar qualquer trabalho
de criancas ou adolescentes, com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, salvo na
condicao de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos; e

2) Abster-se de contratar, manter, permitir ou tolerar trabalho de
pessoas com idade inferior a 18 (dezoito) anos em situacdo de trabalho que se
enquadre nas atividades descritas pelo Decreto 6.481/2008 (art. 405, |, da CLT;
art. 227, caput, da CF/88; art. 5° do ECA; art. 3°, “d”, da Convencao 182 da OIT), e/
ou em trabalho noturno, perigoso e insalubre.

A exploracdo do trabalho infantil avilta a Constituicdo da Republica (art.
7°, XXXIIl), a Convencao 182 da OIT (arts. 3° d, 4°), ratificada pelo Brasil (Decreto
n° 3.597/2000), a Recomendacao 190 da OIT, ao ECA (art. 67), e aos principios da
protecdo integral e prioridade absoluta (art. 227 da CF/88), que tem como pressuposto
a necessidade incondicional de se proteger integralmente criancas e adolescentes,
por se encontrarem em especial fase de desenvolvimento fisico, mental, emocional,
psicolégico, dentre outros.

E dever de todos assegurar a criancas e adolescentes o melhor
desenvolvimento biopsiquicossocial possivel (art. 227 da CRFB):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educag¢do, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

No inicio da década de 90 o Brasil contava com 8,4 milh8es de criancas
e adolescentes trabalhando (OIT BRASIL. Erradicacao do Trabalho Infantil). Em 2001,
eram mais de 5 milhdes, de acordo com dados do IBGE em estudo realizado em
convénio com a OIT (OLIVA, 2006). Hoje, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PnadC), em 2016, havia 2,4 milhdes de criancas e adolescentes
de cinco a 17 anos em situagdo de trabalho infantil no Brasil (https://fnpeti.org.br/
cenario - acesso em 5/2/2020).

Embora arduo o caminho a ser percorrido, imperioso voltar os olhos para
0 avanco obtido e persistir nas acdes que o geraram, como 0s movimentos sociais, a
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intensa atividade do MPT e de outras entidades.

Necessario insistir na busca incansavel de solu¢cdes que assegurem
concretude ateoria da protecao integral e absoluta a criancas e adolescentes, difundida
pela doutrina internacional, encampada pela Convencdo 138 e Recomendacgado 146 da
OIT e consagrada pela nos arts. 7°, XXXIIl, e 227 da Constituicdo da Republica, que
tratam, respectivamente, da idade minima para o trabalho, e do dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria e, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao,
destacaria o direito a educacao e a profissionalizagao.

A escola precisa ter um valor e um valor superior ao do trabalho. Esse valor
somente é percebido na medida em que se afere o poder transformador da educacao,
tarefa que encontra grande dificuldade de internalizacdo na sociedade em paises
de economia capitalista periférica, como o Brasil. Isso acontece pela complexidade
dos fatores responsaveis pelo “mercado de trabalho precoce”, que além da questao
da apropriacdo econdmica do labor de criancas e adolescentes por outrem, tem
suas raizes fincadas em problema estrutural de profunda desigualdade social e de
distribuicao de renda.

Aeducacaofoieleita pela Constituicao da Republica como fator determinante
paraafixacdo daidade minima para o trabalho e, pensamento corrente, por intermédio
da educacao em tempo integral para criancas e da formacdo tedrico pratica de uma
profissao para os adolescentes, é possivel romper o ciclo de reproducdo da pobreza
impulsionado pelo trabalho infantil.

Praticas contrarias comprometem importantes acdes de diversasinstituicdes
publicas e organizacBes da sociedade civil engajadas na busca de melhores condi¢bes
de vida digna para criancas e adolescentes do Brasil e para que o pais cumpra o
compromisso assumido pelo Estado Brasileiro com a OIT, de eliminar o trabalho
infantil até 2025, e de concretizar de um dos principios universais do Pacto Global das
NacBes Unidas: a abolicdo efetiva do trabalho infantil, que também compreende um
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nac¢des Unidas.

O trabalho de criancas e adolescentes expostos a condi¢des nocivas ao
seu desenvolvimento biopsiquicossocial (noturno, perigoso ou insalubre) afronta o
arcabouco normativo nacional e internacional especifico (arts. 5°, V e X, 7°, XXXIll e 227
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da CF/88, e arts. 186 e 927 CCB).

Para além do prejuizo ao processo educativo intelectual e social, a atividade
dos adolescentes, no periodo noturno perigoso ou insalubre, além de proibido, gera
potencial exposicdo a abusos de ordem fisica e, assim, conduz as piores formas de
trabalho infantil e a nogdo de trabalho perigoso, assim definidas pela Convencao 182
da OIT (ratificada pelo Brasil pelo Decreto 3597/2000) e Recomendac¢ao 190 da OIT:

“Artigo 3

Para efeitos da presente Convencdao, a expressao “as piores formas de
trabalho infantil” abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais
como a venda e trafico de criancgas, a servidao por dividas e a condi¢do de servo, e 0
trabalho forcado ou obrigatério, inclusive o recrutamento forcado ou obrigatério de
criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a prostitui¢do, a
producao de pornografia ou atua¢des pornograficas;

c) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacao para a
realizacdo de atividades ilicitas, em particular a producado e o trafico de entorpecentes,
tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢cdées em que é
realizado, é suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criancas.

[...]
“Il. Trabalho perigoso

1. Ao determinar e localizar onde se praticam os tipos de trabalho a que
se refere o artigo 3, d) da Convencdo, deveriam ser levadas em consideracao, entre
outras coisas:

a) os trabalhos em que a crianca ficar exposta a abusos de ordem fisica,
psicoldgica ou sexual;

b) os trabalhos subterraneos, debaixo d'agua, em alturas perigosas ou em
locais confinados;
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) os trabalhos que se realizam com maquinas, equipamentos e ferramentas
perigosos, ou que impliquem a manipula¢do ou transporte manual de cargas pesadas;

d) os trabalhos realizados em um meio insalubre, no qual as criancas
estiverem expostas, por exemplo, a substancias, agentes ou processos perigosos ou a
temperaturas, niveis de ruido ou de vibra¢des prejudiciais & saude, e

e) os trabalhos que sejam executados em condi¢Bes especialmente
dificeis, como os horarios prolongados ou noturnos, ou trabalhos que retenham
injustificadamente a crianca em locais do empregador.

Deve ser elevado o valor supremo que a doutrina, a normativa internacional
e a Constituicdo da Republica consagra no artigo 227 ao abracar a teoria da protecdo
integral e absoluta a crianca e ao adolescente.

A contribuicdo da sociedade civil para com o dever de protecdo integral e
absoluta da crianca e do adolescente traduz-se em imperiosa ferramenta de garantia
da construcao de cidadania do individuo para o ingresso no mercado de trabalho e
demanda cobro do Poder Judiciario no sentido de coibir condutas que a comprometam.

Em idéntico sentido, refiro-me ao RO 0000408-44.2018.5.09.0661, de minha
relatoria, cuja ementa a seguir se transcreve:

DANO MORAL. TRABALHO INFORMAL DE ADOLESCENTE DE 16 ANOS.
E dever do Estado, da familia e da sociedade assegurar a criancas e adolescentes
o melhor desenvolvimento biopsiquicossocial possivel (art. 227 da CRFB). No caso,
incontroverso que a autora laborou como garconete, habitualmente em horario
noturno, exposta a comercializacdo de bebidas alcodlicas no bar/petiscaria explorado
pela empresa demandada. Para além do prejuizo ao processo educativo intelectual,
moral, cultural e social, portanto, a atividade desempenhada pela adolescente, além
de proibido (art. 7°, XXXIIl, da CRFB), gera potencial exposicdo a abusos de ordem
fisica, psicoldgica e sexual, podendo assumir contornos de uma das piores formas de
trabalho infantil, e de trabalho perigoso, assim definidas pela Convenc¢ao 182 da OIT
(ratificada pelo Brasil pelo Decreto 3597/2000) e Recomendac¢ado 190 da OIT. Praticas
como a da reclamada comprometem importantes acdes de diversas instituicdes
publicas e organizacfes da sociedade civil engajadas na busca de melhores condi¢bes
de vida digna para estes seres em especial condicdo de desenvolvimento no Brasil,
bem como de que seja cumprido o compromisso assumido pelo Estado Brasileiro com
a OIT, de eliminar o trabalho infantil até 2025, e de concretizar de um dos principios
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universais do Pacto Global das Nac¢des Unidas: a abolicdo efetiva do trabalho infantil,
que também compreende um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU. O dever de indenizar, dessarte, surge do trabalho da adolescente de 16 anos,
exposta a condi¢des sabidamente nocivas ao seu desenvolvimento biopsiquicossocial,
em afronta ao arcabou¢o normativo nacional e internacional especifico (arts. 5°,
Ve X, 7° XXXIIl e 227 da CF/88, e arts. 186 e 927 CCB, Convencado 138/0IT). O que
fundamenta a condenacdo em indenizacao por danos morais é o valor supremo que a
doutrina, a normativa internacional e a Constituicdo da Republica consagra no artigo
227 ao abracar a teoria da protecdo integral e absoluta a crianca e ao adolescente. A
contribuicdo da sociedade civil para com o dever de protecdo integral e absoluta da
crianca e do adolescente traduz-se em imperiosa ferramenta de garantia da construcdo
de cidadania do individuo para o ingresso no mercado de trabalho e demanda cobro
do Poder Judiciario no sentido de coibir condutas que a comprometam. Condenacdo
ao pagamento de indeniza¢dao por danos morais mantida.

Entretanto, no caso em tela, a contratacao de trabalho de adolescente
apresenta repercussao reduzida, considerando que o relatério de diligéncia do
MPT constatou a presenca de um adolescente em atividade, além do que se

observa que a contratagao ocorreu por pessoa fisica, o ora réu, Sr. |OSE Amaro

Barbosa, o qual fora orientado pelo Parquet a respeito da irregularidade (fl. 53).

Tratando-se de acao civil publica ajuizada em face de pessoa fisica,
proprietario de pequena oficina mecanica em municipio do interior do
estado, em face da prestac¢do de servicos de 1 (um) adolescente, imperioso analisar o
pedido de pagamento de indeniza¢do por dano moral coletivo também sob o prisma
da manifesta precariedade socioecondmica do demandado, notadamente em
face de que valores vultosos arbitrados a este titulo, voltados a compensacao de
um grupo de pessoas ou de toda uma comunidade, culminariam, em casos tais,
por inviabilizar a atividade econdmica desenvolvida pelo réu, promovendo
a exclusao de mais um trabalhador/empreendedor do mundo do trabalho e
gerando, sob tal prisma, maiores danos de natureza extrapatrimonial, a valores e
direitos da coletividade.

Eventual condenacao a indenizacao por dano moral deve ser ponderada
considerando outros valores, como o da preservacao da atividade econdmica
do empregador e de sua fung¢ao social, bem como da valorizacao do trabalho
humano, principio fundamental expresso no art. 1°, 1V, da Constituicdo da Republica, e
da busca do pleno emprego, principio esse insculpido no art. 170, VI, da Constituicdo
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da Republica.

Pondera-se, na espécie, que a condenac¢ao em obrigacdes de fazer e nao
fazer impostas em sentenca, inclusive com incidéncia de “astreintes”, para o caso de
descumprimento da ordem judicial (R$ 1.000,00 para cada obrigacdo e cada crianga
ou adolescente), sobressai eficiente, em tese, para evitar conduta reincidente do
demandado, de molde a suprir o carater pedagdgico da condenag¢do em indenizagao
por dano moral coletivo postulada, sem que para isso seja imperativa a imposicdo de
indenizagao por dano moral coletivo, sob pena de se colocar o préprio réu, também
trabalhador, a margem do mundo do trabalho.

Pelo exposto, dadas as peculiaridades do caso, mantém-se a r. sentenca
que indeferiu a indenizag¢ao por dano moral coletivo.

Acordao

EmSessdoPresencialrealizadanestadata,sobaPresidénciadaExcelentissima
Desembargadora Rosemarie Diedrichs Pimpao; presente a Excelentissima Procuradora
Renee Araujo Machado, representante do Ministério Publico do Trabalho; computados
osvotos dos Excelentissimos Desembargadores Rosemarie Diedrichs Pimpao, Benedito
Xavier da Silva e Marcus Aurelio Lopes; ACORDAM os Desembargadores da 7% Turma
do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao, por unanimidade de votos, CONHECER
DO RECURSO ORDINARIO DO MPT e, no mérito, sem divergéncia de votos, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacao.

Custas inalteradas.
Intimem-se.
Curitiba, 26 de janeiro de 2023.
ROSEMARIE DIEDRICHS PIMPAO

Desembargadora Relatora
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