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Referéncia: PROAD 6466/2024.

Matéria: Contratacdo regida pela Lei 14.133/2021. Inexigibilidade. Exclusividade.
Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE. Fornecimento de 4gua e tratamento de
esgoto para a Vara do Trabalho de Bandeirantes. Reconhece Inexigibilidade. Autoriza
Contratacio.

Interessada: Coordenadoria de Servigos Gerais / Secretaria Administrativa.

I. A Secretaria Administrativa, por intermédio da Coordenadoria de Servigos Gerais, apresenta estudo
técnico preliminar, termo de referéncia ¢ mapa de riscos, bem como documentos que os instruem e
complementam, voltados & contratagdo por inexigibilidade de licitacio do SERVICO AUTONOMO
DE AGUA E ESGOTO DE BANDEIRANTES - SAAE (CNPJ: 75.624.478/0001-91), para renovagio
do atual contrato de fornecimento de dgua e tratamento de esgoto para a Vara do Trabalho de
Bandeirantes, com vigéncia por tempo indeterminado, e inicio em 01/01/2025.

II. Consultada por forca do disposto no paragrafo tnico do artigo 53 da Lei 14.133/2021, a Assessoria
Juridica, por intermédio do Parecer n® 261/2024, ndo vislumbra 6bice legal na celebracdo da contratagdo,
sem prejuizo, contudo, de recomendar "'(i) a regularizacdo da situacdo da contratada perante a
Fazenda municipal ou justificativa da autoridade competente para a sua dispensa, na forma da
Orientacdo Normativa/AGU n° 09, de 2011; (ii) que seja providenciada a carta-contrato para
formalizacdo do ajuste, observando-se para elaboracgdo o disposto no §1° do art. 95 da Lei 14.133, de
2021."

ITI. Registra-se, inicialmente, que em consulta efetuada nesta data, anexa aos autos no doc. 37, ndo ha
comprovacao de regularidade fiscal do Servico Autonomo perante o municipio de Bandeirantes. Quanto
a regularidade perante as fazendas Estadual e Federal, FGTS, Justica Trabalhista, CADIN e CEIS, os
documentos anexos aos autos comprovam a sua manutengao.

I'V. Note-se que, em face da essencialidade do objeto contratual e da possibilidade de se configurarem
danos maiores ao Poder Publico, caso determinada contratacdo ndo seja realizada ou prorrogada, o C.
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu pela possibilidade de relativizar a exigéncia de
regularidade fiscal e trabalhista do concessionario, a exemplo do julgamento proferido pelo Plenario no
Acordao 1402/2008, senao vejamos:

ACORDAO 1402/2008 - PLENARIO

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Tipo de processo: CONSULTA (CONS)

Sumario

CONSULTA. PROCEDIMENTO A SER ADOTADO NO CASO DE INADIMPLENCIA DE CONCESSIONARIOS DE
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS JUNTO AO INSS, FGTS E OUTROS TRIBUTOS. CONHECIMENTO.
CONSIDERACOES SOBRE A MATERIA. ENVIO DE INFORMACOES AO CONSULENTE

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Comandante da Aerondutica, Exmo. Sr. Ten. Brig. Ar. Luiz
Carlos da Silva Bueno, acerca de pagamentos a concessiondrias de servigo publico essencial inadimplentes junto ao poder
publico no que concerne ao recolhimento de INSS, FGTS e outros tributos, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da

Unido, reunidos em Sessdo do Plenério, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez atendidos os requisitos fixados no art. 264 do Regimento Interno/TCU;
9.2. orientar o consulente de que:



9.2.1. as empresas prestadoras de servicos publicos essenciais sob o regime de monopdolio, ainda que inadimplentes junto ao
INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela Administracdo Publica, ou, se ja prestados os servicos, poderdo receber o
respectivo pagamento, desde que com autorizacdo prévia da autoridade mdxima do orgdo, acompanhada das devidas
Justificativas, conforme prolatado na Decisdo n. 431/1997 e no Acorddo 1105/2006-TCU-Plendrio desta Corte;

()

Relatorio

()

18. Especificamente no que concerne a contrata¢iao pela Administraciao Publica de empresas estatais prestadoras de servi¢os
publicos essenciais, sob regime de monopdlio, inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, este Tribunal de Contas se posicionou
no sentido de ser possivel, ndo apenas o pagamento dos servicos contratados quando estes ja tiverem sido prestados, mas
também, a contratagdo destas empresas. Exclusivamente, nesses casos, considerada a supremacia do interesse publico e o
principio da continuidade administrativa, em que a prestacdo do servico ndo pode ser interrompida e ndo existe a possibilidade
de_contratar terceiros, ndo hd outra alternativa vidvel a ndo ser a contratacdo de tais empresas, desde que com _autorizacdo

Administracdo deve exigir da contratada a regularizagdo de sua situagdo, informando, inclusive, o INSS e o FGTS a respeito dos

fatos. (Decisdo n. 431/1997 - Plenério).

Voto

()

3. Com efeito, a contratagdo, ou mesmo a manuten¢do de contratos celebrados pela Administragcdo Publica com empresas
privadas, na condi¢do de concessiondrias de servigos publicos, reveste-se de condi¢do distinta daquela tratada no ambito da

Decisdo n. 431/1997 - TCU - Plenario, por meio da qual este Tribunal, ao apreciar consulta formulada pelo Superior Tribunal de
Justiga, consignou que "as empresas estatais prestadoras de servicos publicos essenciais, sobre o regime de monopdlio, ainda que
inadimplentes junto ao INSS ou FGTS, poderdo ser contratadas pela Administragdo Publica, ou se ja prestados os servigos,
poderdo receber o respectivo pagamento".

4. E claro que esta diferen¢a ndo importa na inviabilidade de aplicag¢do daquele decisum, mas fomenta uma nova interpretagdo,
mais abrangente, por meio da qual deve preponderar a essencialidade dos servi¢os prestados pelas concessiondrias de servicos
publicos.

5. E, nessa linha de raciocinio, penso que os servigos publicos essenciais, discriminados no art. 10, incisos I e VII, da Lei n.
7.783, de 28 de junho de 1989, ndo podem sofrer solucio de continuidade, sob pena de impactar, de forma negativa, as
atividades realizadas pela Administra¢do Publica.

6. Assim, mesmo_quando os concessiondrios destes servicos estiverem _inadimplentes frente _ao poder publico, deve a
administracdo, caso o servico seja prestado em sede de monopdlio, optar, nos termos da referida Decisao n. 431/1997, pela
contratacdo e/ou manutengdo dos servigos.

(Grifou-se)

V. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa n° 9/2011, da Advocacia-Geral da Unido (AGU), citada
pela Assessoria Juridica em seu parecer, in verbis:

A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAO DO CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVICOS
JA PRESTADOS, NO CASO DE EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO, PODE SER
DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL, DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR
DO ORGAO CONTRATANTE E CONCOMITANTEMENTE, A SITUACAO DE IRREGULARIDADE SEJA COMUNICADA AO
AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA REGULADORA. (Grifou-se)

VI. Portanto, considerando a essencialidade dos servigos de fornecimento de agua e tratamento de esgoto
para a unidade judicidria de Bandeirantes, e as recomendacdes da Assessoria Juridica formuladas em seu
parecer, fago os autos conclusos ao Exmo. Desembargador Presidente.

Curitiba, (data da assinatura digital).

(assinado digitalmente)
Arnaldo Rogério Pestana de Sousa
Ordenador da Despesa



DES ODESP 1571/2024

I. Preenchidos os requisitos aplicaveis a espécie, em particular o disposto no art. 74, I, da Lei
14.133/2021, AUTORIZO a contratacio do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
BANDEIRANTES - SAAE (CNPJ: 75.624.478/0001-91), por inexigibilidade de licitagdo, a partir de
01/01/2025, com vigéncia por prazo indeterminado, bem como a Rescisdo da Carta Contrato
05/2022, em 31/12/2024.

I1. Fiscais indicados no documento 0O1.

III. A Secretaria de Licitagdes e Contratos, para a formalizagio da contratagdo pela Lei 14.133/2021 e
rescisdo da contratacdo anterior, comunicagao ao gestor e publicagdo na imprensa oficial.

IV. Notifique-se a unidade demandante para que informe oportunamente a estimativa de despesa para o
exercicio de 2025.

Curitiba, de dezembro de 2024

Desembargador
CELIO HORST WALDRAFF

Presidente do TRT da 9* Regiao



