Normativos, Leis e outros

NOTA TECNICA N° 009/2024

Campinas-SP, 05 de abril de 2024.

Objeto: A presente nota técnica propde medidas de enfrentamento a
pratica da litigancia predatéria no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 15°
Regido. Busca-se estabelecer uma definicdo do fendmeno, apresentar seus principais
aspectos e caracteristicas e propor diretrizes e procedimentos destinados a identificar,
prevenir e combater tais praticas abusivas.

RELATORIO

Trata-se de Nota Técnica do Centro de Inteligéncia versando sobre litigancia
predatoria e suas manifestaces no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regido, visando a elaboracdo e implementacdo de estratégias para a detecc¢ao,
prevencao e combate dessa pratica. Aintencdo é fornecer aos magistrados, servidores
e demais profissionais do direito, diretrizes claras e procedimentos operacionais
qgue auxiliem na identificagdo e no tratamento de casos de litigancia predatoria,
promovendo assim a celeridade, a eficiéncia e a justica nas decisdes judiciais. Por meio
desta Nota Técnica, busca-se também promover uma cultura de litigancia responsavel
e ética, resguardando os direitos das partes e mantendo a integridade do sistema
judiciario trabalhista.

FUNDAMENTACAO

O Centro Regional de Inteligéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regido foi instituido por meio da Resolu¢cdao Administrativa n® 6/2021, alterada pela
Resolu¢do Administrativa n® 2/2022, com objetivo de identificar e propor tratamento
adequado de demandas estratégicas ou repetitivas e de massa no ambito deste
Regional, em atenc¢do ao disposto na Resolucdo CNJ n° 349, de 23 de outubro de 2020,
e na Resolucdo CSJT n° 312, de 22 de outubro de 2021, alterada pela Resolu¢ao CSJT n°
362, de 25 de agosto de 2023.

As atribuicdes administrativas do Centro Regional de Inteligéncia (CIP))
encontram-se previstas no art. 3° da Resolu¢cdo Administrativa no 6/2021, alterada
pela Resolucdo Administrativa no 2/2022, incisos | a XVI. Dentre elas, compete ao CIPJ:
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Il - propor a Presidéncia, a Vice-Presidéncia Administrativa, a Vice-Presidéncia
Judicial ou a Corregedoria Regional, relativamente as demandas repetitivas ou de massa,
recomendacbes para uniformiza¢éo de procedimentos e rotinas cartordrias e notas técnicas
para aperfeicoamento da legislacdo sobre a controvérsia;

Xl - realizar estudos sobre as causas e consequéncias do excesso de litigiosidade
e, a partir deles, propor medidas de gestdo para prevenir e coibir a litigdncia massiva e
protelatoria;

Xl - estimular a troca de experiéncias entre magistrados, membros do Ministério
Publico, advogados e demais operadores juridicos, objetivando a uniformiza¢Go da
jurisprudéncia e o enfrentamento do excesso de litigiosidade e da litigancia protelatoria;

Assim, como visto, insere-se entre os objetivos do Centro de Inteligéncia
propor medidas e recomendar procedimentos para mitigar a ocorréncia de litigancia
predatéria, visando ndo apenas a identificacdo e o combate dessas praticas, mas
também a promocdo de uma litigancia responsavel e ética.

Diante dessa missdo institucional, torna-se relevante a uniformizacao dos
procedimentos relacionados ao tratamento e a resposta as instancias de litigancia
predatéria, assegurando um ambiente judiciario mais justo, eficiente e integro.

CONSIDERACOES INICIAIS

Na elaboracdo da presente nota técnica, cabe destacar inicialmente a
realizacdo de uma pesquisa abrangente, conduzida pela Unidade de Apoio Executiva
do Centro de Inteligéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao (TRT 15).
Este estudo teve como objetivo principal delinear o panorama institucional acerca da
litigdncia predatdria, captando assim, deforma precisa, as percep¢des e entendimentos
dos magistrados e servidores, tanto de primeiro quanto de segundo graus, sobre esta
questao premente.

A pesquisa foi estruturada com a inten¢do de abarcar as diversas facetas
gque compdem o fendmeno da litigancia predatoria, incluindo a identificacdo de suas
principais caracteristicas, a analise das estratégias para sua deteccdo e as proposi¢cdes
de medidas efetivas para o seu combate. Destaca-se, neste contexto, que os insights
obtidos serviram de alicerce para o conteudo desta nota técnica, garantindo que
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as diretrizes e recomendacdes aqui apresentadas estejam em consonancia com o
entendimento institucional derivado dos resultados da pesquisa.

Desta forma, a nota técnica que ora se apresenta ndo se limita a uma
exposicao tedrica sobre litigdncia predatéria; ela busca, sobretudo, refletir uma sintese
dos posicionamentos, experiéncias e expectativas da comunidade juridica do TRT 15,
Ccomo expresso nas respostas e analises obtidas durante o estudo. Pretende-se, com
isso, fornecer um documento que ndao apenas oriente a atuacao do tribunal e de seus
integrantes na identificacdo e no enfrentamento da litigancia predatéria, mas que
também espelhe o consenso institucional sobre esta matéria, consolidando assim um
marco referencial para ac¢des futuras.

E, portanto, com base nas valiosas contribuicdes colhidas através desta
pesquisa que esta nota técnica foi elaborada, visando assim subsidiar de maneira
efetiva a atuacdao do TRT 15 no combate a litigancia predatoria, em alinhamento com
as expectativas e as realidades vivenciadas pelos seus magistrados e servidores. Este
documento busca, enfim, ser um reflexo do comprometimento institucional com a
promoc¢do de uma justica do trabalho mais agil, integra e justa, coibindo praticas que
distorcem os verdadeiros objetivos do processo judicial.

CONTEXTUALIZACAO

O cenario judicial brasileiro, notadamente apds a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, experimentou uma verdadeira explosao no volume de
processos.

- Em 2021, o Poder Judiciario brasileiro julgou 26,9 milhdes de processos,
representando um crescimento de 11,1% em relacdo a 2020. Além disso, foram
protocolados 27,7 milhdes de novas acdes no mesmo periodo’.

- A Base Nacional de Dados do Poder Judiciario registrou 80.129.206
processos em tramitacao nos tribunais e varas do Brasil em 31 de marco de 2022.
No ano anterior, foram protocolados 27 milhdes de casos novos e julgados 26
milhdes de processos?.

1 Justica em NUmeros 2022; Judiciario julgou 26,9 milhSes de processos em .... https://www.cnj.
jus.br/justica-em-numeros-2022-judiciario-julgou-269-milhoes-de-processos-em-2021/

2 Judiciario alcanga marca de 80 milhdes de processos. https://www.conjur.com.br/2022-jun-30/
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- Em 2022, o Judiciario brasileiro teve 81,4 milhdes de processos em
tramitacao, com 17,7 milhdes sobrestados ou em arquivo provisorio, aguardando
definicao juridica futura. Desconsiderando essas a¢des, ainda restavam 63 milhdes de
acdes judiciais em tramita¢ao?.

Essa situacao, porém, ndao € um fendmeno isolado, mas sim parte de uma
tendéncia global, decorrente em grande parte da massificacdo da producdo, da
globalizacdo econdmica, do aumento exponencial no consumo de bens e servi¢os e
da democratizacao do acesso a tecnologia e a informacao.

O rapido crescimento das relagbes de consumo nas Uultimas décadas
trouxe consigo um aumento dos conflitos oriundos desses vinculos juridicos, o que,
naturalmente, exigiu, especialmente em sociedades democraticas ou nas que aspiram
a ser, um acesso mais facil a justica.

O Brasil, reconhecendo esses desafios, adotou varias medidas para facilitar
0 acesso a justica, especialmente para grupos vulneraveis. Entre essas medidas,
destacam-se:

- Defensoria Publica: Instituicdes dedicadas a fornecer assisténcia legal
gratuita para aqueles que nao podem pagar por servicos juridicos. Isso € crucial
em uma nacao onde a desigualdade econdmica restringe severamente o acesso a
representacao legal para uma grande parcela da populacao.

- Juizados Especiais: Criados para oferecer um processo mais rapido
e menos formal para resolver disputas, especialmente em questbes de menor
complexidade e valor. Esses juizados lidam frequentemente com casos relacionados a
relacdes de consumo, facilitando assim o acesso dos consumidores a justica.

- Legislacdo de Protecdo ao Consumidor: O Cdédigo de Defesa do
Consumidor do Brasil € um marco regulatério que busca equilibrar as rela¢des entre
consumidores e fornecedores, estabelecendo padrdes de conduta e procedimentos
para a resolucdo de conflitos.

No que tange a Justica do Trabalho, o Brasil se destaca por ter um dos

poder-decide-faz/

3 Com 31,5 milhdes de casos novos, Poder Judiciario ... - Portal CNJ. https://www.cnj.jus.br/com-
315-milhoes-de-casos-novos-poder-judiciario-registra-recorde-em-2022/.
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sistemas mais acessiveis e eficazes do mundo, especialmente quando se trata de
proteger os direitos dos trabalhadores vulneraveis. As caracteristicas que destacam a
Justica do Trabalho incluem:

- Procedimentos Simplificados: A Justica do Trabalho brasileira
caracteriza-se por seus procedimentos menos formais e mais rapidos, facilitando o
acesso dos trabalhadores a justica sem a necessidade de extensos conhecimentos
legais ou recursos financeiros.

- Gratuidade: Em muitos casos, os servicos da Justica do Trabalho sao
gratuitos para os trabalhadores, reduzindo as barreiras econdmicas ao acesso a justica.

- Protecdo aos Direitos dos Trabalhadores: A Justica do Trabalho no Brasil
desempenha um papel fundamental na protecdao dos direitos dos trabalhadores,
especialmente aqueles em situa¢bes de vulnerabilidade, como trabalhadores
informais, domésticos e migrantes.

A despeito dos esfor¢cos empreendidos, ndo se pode afirmar que o sistema
judiciario brasileiro tenha as portas escancaradas a todos os que dele necessitam.
Um estudo realizado em 2022 revelou que cerca de 25% da populacao brasileira esta
potencialmente a margem do sistema de Justica, impedida de reivindicar seus préprios
direitos por intermédio da Defensoria Publica*.

Mesmo assim, é frequente a afirmacdo de que ha concessao indiscriminada
dos beneficios da justica gratuita. Critica-se uma suposta falha na verificacdo da real
necessidade de concessao desses beneficios. Frequentemente, considera-se que
essa facilidade de acesso a justica é, se nao o principal, um dos grandes fatores que
contribuem para a elevada taxa de judicializacao.

Embora seja pertinente a reflexdo que aponta para a necessidade de maior
rigor na concessao dos beneficios da gratuidade da justica, considerada a perspectiva
de que o beneficio reduz drasticamente o risco da demanda e, assim, funciona como
um estimulo a judicializacdo, é preciso considerar o contexto em que a questao se
insere. Segundo dados do economista Sérgio Gobetti, divulgados pelo Observatério

4 Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Quase 25% da popula¢do brasileira esta
impedida de reivindicar seus direitos, aponta pesquisa nacional da Defensoria Publica. Defensoria
Publica do Estado do Rio Grande do Sul, disponivel em: https://www.defensoria.rs.def.br/quase-25-
da-populacao-brasileira-esta-impedida-de-reivindicar-seus-direitos-aponta-pesquisa-nacional-da-
defensoria-publica. Acesso em: 07/03/2024.
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de Politica Fiscal do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas, a
grande maioria da populacdo brasileira adulta (95%) possui uma renda média mensal
inferior a dois salarios minimos>.

Essa informagdo por si s6 evidencia que a extensdo significativa dos
beneficios da justica gratuita ndo esta desconectada da realidade socioecondmica do
pais, mas sim em sintonia com a obrigacdo do Estado de garantir acesso a justica,
especialmentelevando em conta o contexto socioeconémico nacional. Tal cenario ainda
indica que medidas que possam comprometer essa gratuidade muito provavelmente
significariam fechar as portas do Poder Judiciario para a populacdao mais vulneravel

5 Gobetti, S. W. (2024). Concentracdo de renda no topo: novas revela¢des pelos dados do IRPF.
Instituto Brasileiro de Economia. FGV. https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/politica-economica/
pesquisa-academica/concentracao-de-renda-no-topo-novas-revelacoes-pelos-dados-do
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do pais. Esse efeito ndo pode ser justificado nem mesmo pelo objetivo de reduzir
a excessiva judicializacao.

E fundamental compreender que a repetitividade é um fendmeno intrinseco
asociedade contemporanea. Este padrdao derepeticao se manifestaem diversas esferas
da vida social, desde a produc¢dao em cadeia de produtos e servi¢cos até os padrdes
de oferta e consumo. Além disso, a repeticdo também é evidente nas esferas das
artes, cultura e entretenimento, onde temas, estilos e formatos sao frequentemente
revisitados e reutilizados.

Nesse sentido, refletindo sobre esta distincdo, o Instituto Brasileiro de
Direito Processual (IBDP), representado pelo Prof. Paulo Henrique dos Santos Lucon,
oferece uma analise esclarecedora que separa a litigancia repetitiva da litigancia
abusiva. A litigancia repetitiva é entendida como uma consequéncia inevitavel da
sociedade de massa, destacando-se sua importancia na defesa dos direitos dos
consumidores por meio do volume de casos similares. Esta dimensdo objetiva, ligada
ao grande volume de processos, contrasta com a litigancia abusiva, que incorpora
uma dimensdo objetivo-subjetiva, marcada pelo volume de casos aliado a intencao
fraudulenta. Assim, enquanto a litigancia repetitiva pode refletir um legitimo exercicio
de direitos em um contexto de massificacdao das rela¢des juridicas, a litigancia abusiva

se caracteriza pelo abuso desse direito, motivada por objetivos ilicitos.

A litigancia repetitiva, portanto, ndo é um fenémeno isolado do sistema
judicial, mas antes uma expressao da forma como as pessoas nas sociedades
contemporaneas se organizam e se relacionam. Assim como a repetitividade permeia
outros aspectos da vida social, como a producdo em série e os padrdes de consumo,
elatambém influencia a dinamica do sistema judiciario. Os casos de litigancia repetitiva
refletem ndo apenas a complexidade do sistema juridico, mas também as reiteradas
tensdes e desigualdades presentesnasociedade. Conformetemsidosemprelembrado,
a persisténcia desses casos ressalta a necessidade de abordagens mais abrangentes e
holisticas para lidar com os desafios estruturais que alimentam a repeticdo de litigios,
incluindo a promoc¢ao de medidas preventivas, a resolucdo alternativa de disputas e a
melhoria do acesso a justica para todos os cidadaos.

No ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 157 Regido, observa-se
um quadro representativo desse fenémeno. Dos 773.700 processos pendentes até a
data de 27 de fevereiro de 2024, 77.808 pertencem aos 20 maiores litigantes, o que
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representa pouco mais de 10% do total. Esta proporcao reflete a natureza repetitiva de
certas disputas trabalhistas, um desdobramento esperado dado o contexto econémico
e social.

No entanto, é crucial distinguir entre a repetitividade que surge do
contexto socioecondmico da sociedade contemporanea, que embora demande ac¢des
disruptivas, como evidenciado pela rede de inteligéncia implementada nas estruturas
do Poder Judiciario, tem natureza legitima, e as praticas que caracterizam a litigancia
predatéria

Este ultimo caso representa uma utilizacdo abusiva do Poder Judiciario,
caracterizando-se por um volume excessivo de processos com base em pretensdes
frivolas ou maliciosas. A litigancia predatéria é, portanto, uma inflacdo da judicialidade
desconectada do fenbmeno acima delineado; é uma producdo artificial de litigiosidade
com o intuito de obter vantagens indevidas. Essa pratica ndo apenas sobrecarrega o
sistema judiciario, mas também mina a confianca no préprio processo de busca pela
justica, comprometendo a eficacia do sistema como um todo.

Portanto, é indispensavel reconhecer e enfrentar as nuances da litigancia
repetitiva e especificamente a predatéria dentro do contexto maior de acesso a
justica e judicializacdo em massa. Este desafio requer um tratamento equilibrado que
preserve o direito fundamental de acesso a justica, ao mesmo tempo em que coibe
abusos que possam prejudicar a eficacia do sistema judicial.

EVOLUGCAO NORMATIVA E INSTITUCIONAL NO COMBATE A LITIGANCIA
PREDATORIA: UM PANORAMA DAS INICIATIVAS DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

A litigancia predatoria tem crescido em importancia e aten¢do no contexto
juridico brasileiro. A crescente percep¢ao da necessidade de um sistema judicial mais
eficaz e avesso a abusos propiciou o inicio de uma discussao mais estruturada. A
litigancia predatdria comecou a ser caracterizada na doutrina, identificando as praticas
que se enquadravam nesse conceito, configurando os primeiros esfor¢cos para uma
compreensao sistematizada do tema.

A problematica comecou a ser enderecada de forma mais concreta e
sistematica a partir da adocdao de atos normativos importantes e da implementacdo
de estratégias alinhadas as metas nacionais:
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- Resolu¢dao CNJ n° 349, de 23 de outubro de 2020: Essencial para o
estabelecimento do Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario (CIP)) e a rede correlata,
mirando a identificacdo e gestao apropriada de demandas estratégicas ou massivas,
delineando um panorama para combate organizado a litigancia abusiva.

- Recomendac¢des CNJ: A sequéncia de recomendacbes (n° 127,129 e 135
de 2022) orientou os tribunais a implantarem medidas de cautela contra a litigancia
predatoéria, abordando desde a protecdo da liberdade de expressao até a salvaguarda
de projetos infraestruturais e processos concorrenciais.

- Portaria CNJ n° 250, de 25 de julho de 2022: Instituiu um Grupo de
Trabalho destinado a propor mecanismos para combater a litigancia predatéria
associativa.

- Diretriz Estratégica 7: Introduzida no contexto da Estratégia Nacional do
Poder Judiciario 2021-2026, estabelece a regulamentacao e promoc¢ao de praticas e
protocolos dedicados ao enfrentamento da litigancia predatoéria. Esta diretriz encoraja
especialmente a adocdo de meios eletrénicos para monitoramento processual e
a centralizacdo de dados em um painel Unico, facilitando o controle e a analise de
tendéncias abusivas, marcando um compromisso renovado e fortalecido com a
prevencao e 0 combate ao uso indevido do sistema judiciario.

Paralelamente as iniciativas de regulamentacdo e enfrentamento da
litigdncia predatéria, ha a preocupacdo entre o equilibrio entre a repressao das
praticas abusivas e a preservacdo do livre exercicio da advocacia. Esta questao
adquiriu especial relevancia com a inclusdao do Tema 1.198 na agenda dos Recursos
Repetitivos, originado de um Incidente de Resolucdao de Demandas Repetitivas (IRDR)
no TJ-MS sobre a proliferacdo de processos possivelmente abusivos relacionados a
empréstimos consignados, que sera apreciado pela 22 Secdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ). O aludido tema trata do poder geral de cautela do juiz frente a a¢bes que
levantem suspeitas de litigancia predatéria, especialmente em situa¢des em que o
sistema judiciario é desafiado por demandas massificadas de natureza predatéria.

Apesar de terem sido editados alguns atos normativos visando coibir essa
pratica, ainda é evidente que a area demanda uma regulamentac¢dao mais aprofundada.
A necessidade de uma legislacao especifica que defina claramente o fendmeno da
litigdncia predatoria e estabeleca as consequéncias juridicas para osque dela sevalem
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tem sido cada vez mais destacada. Tal legislacao seria fundamental para orientar as
acdes dos operadores do direito, desencorajar comportamentos abusivos e assegurar
a aplicacdo de medidas punitivas eficazes.

Nesse sentido, em pesquisa conduzida pela Unidade de Apoio Executiva do
Centro de Inteligéncia, abrangendo magistrados e servidores do primeiro e segundo
graus, um ponto crucial emergiu: a sugestdo recorrente de que o Tribunal Regional
do Trabalho da 15% Regido (TRT-15) deveria emitir um ato normativo para enfrentar
a litigancia predatdria. Essa recomendac¢do destaca a importancia de estabelecer
diretrizes claras para identificar, prevenir e punir esse fendmeno. A criacao de tal ato
normativo € vista como essencial ndo apenas para orientar os operadores do direito,
mas também para dissuadir comportamentos abusivos.

Nesse contexto, nota-se uma demanda crescente pela criacdao de um ato
normativo, especialmente por parte do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao
(TRT-15), que estabeleca diretrizes claras para identificar, prevenir e tratar a litigancia
predatoria.

EM BUSCA DE UMA DEFINICAO

Conforme delineado, é cada vez mais comum nos depararmos com o
fendbmeno preocupante da litigancia predatoria, que se materializa através de praticas
abusivas que deturpam o propésito original do sistema judicial trabalhista.

Sao diversos os comportamentos abusivos apontados pelos profissionais
do direito no dia a dia da atividade jurisdicional, tais como litigios artificiais, colusao,
pretensdes manifestamente ilegitimas, manipulacdo de depoimentos, entre outros.
Todosessesatossao perpetradoscomo objetivodetirarvantagemdosistemajudiciario,
visando beneficios ndao merecidos. Mas, em geral, falamos de casos pontuais. E quando
essa conduta se torna sistematica, configurando um padrao de enriquecimento ilicito?
Nesse caso, estamos diante do que chamamos de comportamento predatoério.

A comecar pela reclamacdo trabalhista, podemos observar cenarios onde,
em vez de buscar reparac¢ao por direitos efetivamente violados, existe uma inclinacao
para o ajuizamento em massa de a¢des, muitas vezes desprovidas de fundamentacao
fatica solida. Essas a¢des, geralmente ancoradas em teses genéricas, que se somam
a tantos outros comportamentos, sao fruto de uma estratégia que ndo visa a
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justica, mas sim o proveito proprio através de meios questionaveis.

Este procedimento abusivo ndo apenas sobrecarrega o sistema judiciario,
diluindo recursos e atencao que poderiam ser melhor empregados em casos genuinos,
mas também coloca em xeque a credibilidade do Poder Judiciario. O que deveria ser
um meio para a solucao de conflitos transforma-se, nas maos de alguns, em uma
ferramenta para a obtenc¢do de vantagens indevidas.

A estratégia de litigancia predatéria ndo se limita a formulacdo de
reclamac¢des infundadas; estende-se também a manipulacdao do sistema judiciario.
Isso se da através do desrespeito aos principios da boa-fé processual, onde, ao invés
de buscar um dialogo baseado na honestidade e na transparéncia, opta-se por uma
postura que visa unicamente o beneficio préprio, independentemente da veracidade
ou da justica das reivindicacdes.

A litigancia predatéria, portanto, representa uma grave distorcdo do
propdésito da justica. Em vez de servir como um mecanismo de equidade e reparacado,
torna-se um jogo de interesses, onde o objetivo ndo é a resolucdo justa de conflitos,
mas sim a exploracao do sistema para fins préprios. Essa pratica nao apenas prejudica
a parte adversa, mas também mina os fundamentos da justica, convertendo o processo
judicial em um palco para a realizacdo de interesses pessoais, distantes do verdadeiro
espirito de justica e equidade.

Esta pratica, apesar de sua relevancia e dos evidentes desdobramentos que
acarreta ao sistema de justica, carece de regulamentacao e definicdo legal especificas.
Esse vacuo regulamentatério e conceitual nao apenas dificulta a identificacdo e o
combate eficaz ao fendmeno, mas também enfraquece a atua¢ao dos 6rgaos judiciais
no controle de comportamentos processuais abusivos.

Tradicionalmente, esse conceito é associado pela doutrina a atuacao
abusiva da parte autora, que utiliza o sistema judiciario de forma estratégica e sem
fundamentos sélidos, visando obter vantagens indevidas ou causar prejuizos a outra
parte. Essa é, porém, apenas uma face da moeda.

No ambito daJustica do Trabalho, a perspectiva sobre litigancia predatéria se
expande erevelanuancesdistintas daquelas costumeiramentediscutidas. E necesséario
considerar ndo apenas as ac¢des infundadas propostas pelos trabalhadores, mas
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também as praticas abusivas perpetradas pelo polo passivo darelacdo juridica, isto
€, 0s empregadores.

Este fendmeno se manifesta principalmente quando empresas de grande
porte, visando interesses econdmicos, adotam comportamentos processuais ou
extraprocessuais questionaveis, dentre os quais o inadimplemento estratégico, sobre
o qual avancaremos na analise, e que desencadeia uma avalanche de litigios. Tal
comportamento ndo somente sobrecarrega o sistema judiciario, mas também visa a
obtenc¢do de enriquecimento sem causa legitima, blindando patrimoénios e forcando
acordos desfavoraveis aos trabalhadores. Assim, a litigancia predatéria, especialmente
na Justica do Trabalho, deve ser compreendida sob uma 6tica ampliada, manifestada
muitas vezes inclusive extraprocessualmente, com repercussao judicial.

Nesse especifico contexto, vislumbra-se uma intersecao entre o fenémeno
do dumping social e a pratica da litigancia predatéria. Ambos comportamentos
configuram estratégias empresariais cujo objetivo final € a maximiza¢dao dos lucros,
ainda que isso ocorra em detrimento dos direitos e da qualidade de vida dos
empregados.

Neste cenario, percebe-se que a manipulacdo dos mecanismos legais
e do sistema de justica trabalhista € uma tatica empregada para obter vantagens
econdmicas indevidas. As empresas que praticam o dumping social, ao desconsiderar
direitos fundamentais, promovendo um ambiente laboral precario, inevitavelmente
empurram seus funcionarios para a esfera judicial, apostando na ineficiéncia e na
morosidade do sistema para intimidar ou desmotivar as reivindica¢des legitimas.

Por outro lado, a litigancia predatéria do réu manifesta-se quando esses
mesmos empregadores adotam condutas processuais que visam unicamente a
procrastinacdao do cumprimento das obrigacdes legitimas de que sao sabidamente
devedores. Essa atitude ndo é aleatdria, mas sim reflexo da mentalidade de dumping
social: ao retardar as solucdes justas e estender os litigios, continuam a se beneficiar
das praticas de violagdo de direitos trabalhistas, ao mesmo tempo que imp&em um
fardo excessivo ao sistema judiciario.

Ambos os fendmenos, portanto, tém origem em uma pratica recorrente:
a negacao sistematica e estratégica de direitos trabalhistas dos empregados.
Contudo, enquanto o dumping social foca nos impactos da degradacao laboral e na
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competicdo desleal frente aos que aderem estritamente a legislacao, ressaltando suas
consequéncias negativas ao conjunto econémico e social, a litigancia predatéria se
detém, primordialmente, nas consequéncias relacionadas ao aumento no nimero de
processos judiciais.

Nesse sentido, embora tratando do fenbmeno sob a perspectiva do direito
do consumidor, defende Marcello Terto (Coordenador do Grupo de Trabalho instituido
pelo CNJ com o objetivo de apresentar propostas para o enfrentamento da litigancia
predatdria associativa) que:

“Araiz do problema da litigGncia predatoria se encontra em decisbes equivocadas
no momento da definicdo de politicas publicas ou nas estratégias empresariais, estas sim
predatdrias, e nGo no consumidor lesado que procura a Justica através do seu advogado.
Se existe a les@o, o processo judicial, individual ou coletivo, tem de levar a sua repara¢éo”.

A litigancia predatdria nesse contexto se revela ainda como um mecanismo
de salvaguarda das praticas de dumping social. Empresas envolvidas nessa dinamica
procuram ndo apenas proteger-se contra alteracBes forcadas em suas politicas
laborais, mas também manter uma posicao economicamente vantajosa e desleal,
prejudicando ndo somente seus funcionarios, mas também outros concorrentes que
respeitam a legislacao do trabalho. Nesse sentido, lembra Felipe Albertini Nani Viaro:

“Toda essa problemdtica é ainda agravada se, pelo raciocinio do agente,
a violagdo passa a ser parte de uma estratégia maior para aumentar seus ganhos ou
desincumbir-se de suas obrigacbes, confiando que individuos néGo procuraréo o Poder
Judiciario, sobretudo se os danos forem de pequena monta (o que, em linhas gerais, alguns
chamam de ilicito lucrativo ou lucros ilicitos).” 7

A combinacdo dessas praticas evidencia uma realidade onde a injustica é
sistematicamente reforcada: as violacdes dos direitos levam a litigios que sao, por
sua vez, manipulados para sustentar e até legitimar tais viola¢Bes. Este ciclo vicioso
ndo s afeta negativamente os trabalhadores de forma individual, mas também
compromete o padrao geral dos direitos trabalhistas, impactando de forma negativa

6 https://www.cnj.jus.br/entidades-discutem-propostas-para-enfrentamento-da-litigancia-
predatoria-asso ciativa/ - acesso em 27/02/2024.

7 https://www.conjur.com.br/2022-mai-02/felipe-viaro-fenomeno-fake-lides/-acesso em
27/02/2024.
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o mercado de trabalho e as praticas comerciais em larga escala.

Essa perspectiva foi objeto da nota técnica n® 01/2024, expedida pelo Centro
de Inteligéncia do TRT-4, da qual se extrai as seguintes consideracdes:

“Najurisdi¢éo trabalhista, ordinariamente, a litigéncia predatoria néo é resultado
da atuacdo inadequada da advocacia ou de reclamantes maliciosos, ou de movimentos
individuais para obten¢do de beneficios indevidos, mas uma rea¢@o ao descumprimento
continuado de direitos sociais conhecidos. Origina-se da necessidade de levar a disputa ao
Judicidrio, como unica op¢éo para a reconstituicéo de ilicitos bem conhecidos.

(..)

No ambito trabalhista, esse chamado a litigGncia ocorre a partir de avaliagbes
econémicas tomadas pelo empregador que habitual e sabidamente descumpre a legislagéo.
Essa apropriacdo da estrutura judicidaria € privilegiada pela ampla vantagem estrutural
em face do trabalhador. Sua capacidade econémica, habilitada a conviver com a demora
processual e apoiada por assessoramento juridico especializado e atuante em grandes
escalas, permite postergar dividas e condicionar o pagamento de direitos fundamentais
sonegados muito tempo apds o término do contrato de trabalho, e apenas mediante ordens
judiciais ja conhecidas e esperadas.

Some-se, ainda, o aproveitamento da inadimpléncia exacerbada pelo prazo
prescricional.

Alitiganciapredatdriatrabalhistaéresultadodaopg¢bodegrandesdescumpridores
da legisla¢éo social de apenas corrigir posturas reconhecidamente inapropriadas, a partir
do manejo de a¢bes individuais reparadoras.”

Referida nota técnica, inclusive, recomenda em sua conclusdo, para fins
de monitoramento do uso predatério do Poder Judiciario, seja observado o seguinte
conceito de litigancia predatdria trabalhista:

“...demandas de massa, geradas pela postura de grandes estruturas empresariais
ou da Administra¢Go Publica de inobservancia reiterada de prerrogativa juridica jd
reconhecida ao litigante adverso com repeticdo contumaz dos mesmos argumentos jd
repelidos pela jurisdi¢do. Orienta-se por op¢do de obtencdo de vantagens econdémicas,
financeiras ou concorrenciais para condicionar a satisfacGo de direitos sociais ao
manejo da estrutura judicidria, expondo os credores aos prejuizos da absten¢Go da
cobranca, dos custos processuais e da demora de tramitacdo.”
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Essa situacao é especialmente perversa porque a Justica do Trabalho é uma
notavel promotora de conciliagdo. Segundo a Justica em Numeros de 20238, a Justica
gue mais faz conciliacdo é a Trabalhista, que solucionou 22,1% de seus casos por meio
de acordo - valor que aumenta para 37,3% quando apenas a fase de conhecimento de
primeiro grau é considerada e que representa mais que o dobro da Justica Estadual,
que € de 16%. No TRT-15, o indice de conciliacdo foi de 27,9% em 2023. Ao considerar
apenas a fase de conhecimento do primeiro grau, o percentual verificado é de 38,6%.

A prevaléncia de acordos na Justica do Trabalho, apesar de refletir um
mecanismo eficiente de resoluc¢ao de conflitos em muitos aspectos, pode também
ser interpretada como um reflexo da pressao sofrida pelos trabalhadores diante de
um sistema que parece inclinado a favorecer estratégias prolongadas e abusivas de
perpetuacdo do ilicito trabalhista. Nesse contexto, os acordos nao se configuram
apenas como solu¢des mutuamente acordadas, mas também como o resultado de
um cenario onde a litigancia predatéria e as praticas de dumping social comprometem
seriamente a capacidade dos empregados de defenderem adequadamente seus
direitos.

Portanto, ao abordarmos as rela¢des entre o dumping social e a litigancia
predatdria, torna-se evidente a necessidade de uma estratégia integrada que nao
somente penalize as transgressdes, mas que também incentive a criacdo de um
ambiente laboral mais justo e equitativo. Isso requer a implementacao de reformas
legislativas, o fortalecimento da fiscalizacdo e uma atuac¢ao mais proativa do sistema
judiciario no reconhecimento e tratamento dessas praticas nocivas.

Assim, a litigancia predatéria, ao menos no contexto justrabalhista
brasileiro, deve ser vista também sob este enfoque muitas vezes negligenciado, que
€ o de usar o sistema judicial para blindar o patriménio do devedor contumaz e obter
enriqguecimento sem causa legitima. Trata-se de pratica abusiva que se manifesta
pelo inadimplemento estratégico, causador de acdes judiciais em massa, geralmente
adotada por agentes econémicos de grande porte, com o objetivo de reducdao de
custos. A sobrecarga de litigios, quando ndo desestimula ajudicializacao,
consolidando a sonegacao de obrigacdes, forca a celebra¢do de acordos que reduzem
substancialmente as obriga¢fes sociais e econdmicas do agente.

8 ttps://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/justica-em-numeros-2023-16022024.pdf -
acesso em 24/02/2024
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Entendendo as complexidades inerentes ao fendmeno da litigancia
predatdria e suas diversas manifesta¢des, assim como detalhado anteriormente, torna-
se um desafio conceber uma definicao precisa que abarque todas as suas facetas.
Com essa visdo, e considerando o contexto amplamente discutido, este Centro de
Inteligéncia empreendeu esfor¢os no sentido de moldar uma concepcao institucional
sobre 0 assunto. Para tal, foi realizada uma pesquisa pela Unidade de Apoio Executivo,
gue buscou apreender as experiéncias e percep¢des de magistrados e servidores de
diferentes instancias sobre a litigancia predatéria.

As percepg¢des colhidas, somadas aos elementos discutidos anteriormente,
propiciaram a formulacdo da seguinte defini¢ao:

Litigancia predatéria é o conjunto de prdticas abusivas e estratégicas
utilizado por quaisquer dos sujeitos associados a determinado litigio (reclamantes,
reclamados, advogados etc.) com o escopo de instrumentalizar o sistema judicidrio
para fins espurios, desviados ou egoisticos, abusando das respectivas situacées
subjetivas juridico-processuais (faculdades, poderes, direitos, 6nus, deveres) e
ignorando os escopos primordiais do processo, comprometendo a integridade do
“due process of law” e os principios da cooperacdo e da lealdade processual.

Embora reconhecamos que nenhum conceito pode abarcar completamente
a totalidade e a complexidade de um fendmeno multifacetado, a definicdo proposta
busca refletir com fidelidade o entendimento institucional acerca da matéria.

DESVENDANDO A LITIGANCIA PREDATORIA: TECNICA DE IDENTIFICACAO
E CRITERIO DE ENQUADRAMENTO

Naconcepcaoapresentadasobrelitiganciapredatoria, e paraofimorientador
da presente nota técnica, propomos o estabelecimento de dois conceitos simples: a
‘técnica de identificacdo’ e o ‘critério de enquadramento’. A técnica de identificacao
refere-se a constatacdo de comportamentos abusivos pontuais,com repercussao
judicial, ainda que extraprocessuais. Ja o critério de enquadramento relaciona-se ao
padrdao que efetivamente caracteriza a acdo como conduta predatéria. Esta
estrutura teodrica visa esclarecer os aspectos da litigancia predatoria e proporcionar
uma forma sistematica para identificar e combater tais praticas.

Exemplifiguemos a sistematica proposta.
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Como se sabe, uma lide é considerada temeraria quando ndao possui
fundamento legal ou factual minimos, sendo movida mais para obter vantagem
indevida, causar prejuizo ou constrangimento a outra parte do que para resolver uma
controvérsia legitima. No contexto da parte reclamada, a lide temeraria pode surgir
guando ela apresenta uma contestacdo ou outros tipos de defesa que sao claramente
infundados, distorcem a verdade dos fatos, ou sdao destinados apenas a atrasar
O processo Ou causar prejuizo a outra parte. Isso pode incluir a alegacao de fatos
inexistentes, a negacdo de fatos indiscutiveis sem fornecer uma base razoavel, ou o
abuso dos mecanismos processuais de defesa.

A omissado ou alteracdo da verdade dos fatos em documentos processuais,
como a peticdo inicial, a contesta¢do e recursos, constitui lide temeraria e, pois,
litigancia de ma-fé, no contexto da relagdo processual em que constatada. Porém,
além disso, também se traduz como um indicativo de litigancia predatéria e, nesse
contexto, indicio dessa pratica.

Diante do indicio, é necessario verificar se o comportamento na relacao
processual especifica extrapola essa situacao, afetando o judiciario como um todo,
configurando uma conduta abusiva que ultrapassa os limites de um Unico processo e
adquire uma dimensdo extraprocessual. Nesse sentido, sustenta Felipe Albertini Nani
Viaro:

“A no¢@o, pelo método de reiteracGo em diversos processos, adquire uma
dimensdo extraprocessual. Alids, por vezes € a propria reiteracdo em um elevado nimero
de processos que despe de credibilidade a pretenséo e dd o sentido abusivo a conduta.
Em outros termos, em alguns casos néo é possivel entender o problema a partir da drvore,
sendo apenas da visdo da floresta.” °

Portanto, se a litigancia temeraria for uma pratica persistente do sujeito,
em tese, caracteriza-se o0 uso abusivo do Poder Judiciario. Nesse contexto
exemplificativo, a reiteracdo de litigancia temeraria  constitui o critério de
enquadramento na pratica de litigancia predatoéria.

TECNICAS DE IDENTIFICACAO

Abordamos a seguir diversas situa¢des que, embora ndo abarquem a
totalidade de comportamentos abusivos, representam indicios de litigancia predatoéria

9 https://www.conjur.com.br/2022-mai-09/felipe-viaro-litigiosidade-predatoria-conceitos-casos/ -
acesso em 01/03/2024
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no ambito do sistema judicial. Estes indicios sdo observaveis em acdes pontuais, mas
podem, sob uma analise detalhada, apoiada nos critérios de enquadramento tratados
adiante, revelar uma tendéncia abusiva que afeta aintegridade e o bom funcionamento
da Justica, caracterizando, assim, o fenémeno.

As técnicas de identificacdo descritas a seguir devem ser compreendidas
como uma espécie de alerta, de possivel indicio de litigancia predatoria. Constituem
praticas processuais ou extraprocessuais que sao vistas, primeiramente, em uma
perspectiva isolada, em apenas um ou alguns casos, mas que circunstancialmente
despertam a necessidade de se verificar o comportamento em um espectro mais
amplo, a fim de averiguar se a pratica € mesmo isolada ou algo reiterado e sistematico,
objetivando instrumentalizar a justica para obter vantagens. E importante frisar que a
identificacdo dessas técnicas no contexto especifico de cada caso demanda um exame
cuidadoso e contextualizado, evitando-se assim injusticas ou generaliza¢des indevidas.

Portanto, o que se busca com a exposi¢cdo destas técnicas é fornecer um
guia pratico que auxilie na identificacdo de padrdes de comportamento que desviam
do processo legal justo e equilibrado. Segue-se, pois, algumas situa¢bes que podem
ser consideradas indicios de litigancia predatéria.

1. Apresentacao de Lide Temeraria: Ato de iniciar uma acdo judicial sem
fundamentos legais ou factuais sélidos, visando principalmente prejudicar a outra
parte ou obter uma vantagem indevida.

2. Omissao ou Alteracao da Verdade dos Fatos: Comportamento que
envolve deixar de apresentar fatos relevantes ou modificar os fatos apresentados nos
documentos processuais, distorcendo a verdade.

3. Alegacgdes Substancialmente Divorciadas das Provas: Fazer alega¢bes
gue ndo possuem correlacdo ou sao completamente desprovidas de suporte nas
provas apresentadas.

4. Constatacao de que os Préoprios Autores Nao Tinham Conhecimento
ou Interesse na Distribui¢cdo da A¢ao: Situacdo em que se verifica que os requerentes
ndo estavam cientes ou ndo tinham real interesse no inicio do processo judicial.

5. UsodeDocumentoFraudadoouForjado: Apresentacdaodedocumentos
que foram alterados ou criados fraudulentamente para enganar o tribunal ou a parte
adversaria.

6. Utilizacao de Procurag¢des Genéricas ou Incompletas: Apresentar
procuragdes que sao vagas, genéricas ou que contém campos em branco, o que pode
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indicar uma tentativa de criar um instrumento juridico padronizado e pouco especifico.

7. Assinaturas Incompativeis ou Montadas: Utilizar procuracdes e
declara¢bes cujas assinaturas aparentam ter sido montadas (por meio de colagem,
sobreposicao ou escaneamento) ou que sao visivelmente diferentes das constatadas
nos documentos de identificacdo fornecidos ao tribunal, sugerindo uma possivel
falsificacdo ou manipulacdo de documentos.

8. Procuracdes e Contratos Assinados por Analfabetos sem
Testemunhas: Apresentar documentos juridicos assinados por pessoas analfabetas
sem a devida presenca de testemunhas, contrariando o artigo 595 do Cddigo Civil,
indicando a falta de observancia as formalidades legais e potencial aproveitamento
da vulnerabilidade das partes.

9. Uso de Procuracdoes Antiquadas ou Recicladas: Apresentar
procuracdes outorgadas muito tempo antes da propositura da acdo ou utilizar a
mesma procura¢ao em diversas demandas.

10. Incongruéncias nos Comprovantes de Endereco e Documentos
Publicos: Apresentar comprovantes de endereco desatualizados (com lapso temporal
significativo em relacdo a data de juntada) ou documentos publicos que ndo possuem
nexo topografico com a regidao de trabalho e/ou residéncia do autor, evidenciando
possiveis discrepancias ou fabricacdes nas informacdes fornecidas ao tribunal.

11. Apresentacao de Testemunha Inventada ou Depoimento Falso
(combinado): Introducdo de testemunhas falsas ou fornecimento de testemunhos
gue sdo intencionalmente inveridicos ou fabricados.

12. Repetidas Solicitacdes de Adiamento das Audiéncias: Pratica de
solicitar constantemente o adiamento de audiéncias, com o intuito de atrasar o
processo sem uma justificativa minimamente consistente.

13. Alegacao Excessivamente Genérica, Razées Recursais Dissociadasda
Decisao Recorrida ou dos Fatos e Alegacdes da Parte Adversa: Utilizar argumentos
muito genéricos ou que nao tém relacdao com a decisdo judicial anterior, os fatos ou as
alegacdes apresentadas pela contraparte.

14. Apresentacao de Peticao Excessivamente Longa e Confusa: Entregar
documentos judiciais prolixos e dificeis de entender, com o possivel objetivo de ofuscar
os fatos ou a lei aplicavel.

15. Repeticao e Similaridade de Reclamag¢ées (mesma parte, fato e
argumentos: acoes idénticas ou substancialmente similares): Ajuizamento de
reclamacgdes trabalhistas com as mesmas partes, fatos e argumentos.

16. Publicidade Enganosa e Promessas Irrealistas: Fazer afirmac¢des
falsas ou prometer resultados que ndo sao realistas para atrair clientes ou influenciar
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a opiniao publica.

17. Captagcao Ativa e Irregular de Clientes/Causas: Buscar ativamente
clientes de maneira inapropriada, muitas vezes violando normas éticas ou legais,
como atua¢dao em outros estados sem inscricdo suplementar na OAB local.

18. Pretensdo ou Defesa Formuladas Desconsiderando Precedente
Qualificado, sem Oferecer Qualquer Base Legal ou Fatica para essa Omissao:
Quando uma parte ou seu representante legal se abstém de fornecer argumentos
razoaveis ou diferenciados para contestar a aplicabilidade de um precedente
qualificado, especialmente quando essa jurisprudéncia é diretamente pertinente ao
caso em questdo. Isso pode ser observado em escritos judiciais que, mesmo diante
de um precedente claro e aplicavel, falham em abordar a sua relevancia ou em tentar
estabelecer uma distin¢do legitima para a ndo aplicacao.

19. Descumprimento Deliberado de Ordem Judicial Visando
Esclarecimento do Fato, sem Apresentar uma Justificacdao Legitima: Negar-se
a cumprir ordens judiciais que visam o esclarecimento da situacao fatica objeto da
lide, como para entregar documentos que se sabe deter a posse, sem fornecer uma
explicacao valida.

20. Repeticao de Infracdes Trabalhistas sem Qualquer Ac¢dao do
Empregador no Sentido de Ajustar sua Dinamica a Lei: Continuar cometendo
violacdes trabalhistas repetidamente sem tomar medidas para corrigir a conduta ou
adaptar-se a legislacao.

21. Apresentacao de Endereco Equivocado dos Réus: Pratica de fornecer
intencionalmente informacgdes incorretas sobre o endere¢o dos réus para provocar
revelias injustas.

22. Multiplicidade/Fragmentacao de Demandas de um Mesmo Autor:
Estratégia de dividir uma reivindicacao legitima em multiplas a¢gdes menores contra o
mesmo réu em um curto espago de tempo.

23. Apresentacao de Procuracdao com Poderes para Receber Valores
Apenas Apoés o Depésito de Valores: Uso de procuragdes que restringem a atuacao
do advogado exclusivamente para situacdes pos-deposito de valores.

CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO

Quanto aos critérios de enquadramento, oportuno mencionar inicialmente
pesquisa conduzida pela Unidade de Apoio Executiva do Centro de Inteligéncia junto
a magistrados e servidores do TRT-15, de primeiro e segundo grau, que identificou os
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principais critérios por eles considerados para enquadrar o fendmeno da litigancia
predatoria.

Respostas enviadas entre os dias 27/02 e 08/03.

Conforme se vé, os seis critérios mais mencionados na pesquisa foram
captacao Indevida de clientela e promessas enganosas (71%); formulacdo de defesas
genéricas (66%); recusa em participar de audiéncias ou cumprir acordos (59%);
multiplicidade de processos (57%); falta de fundamento legal ou fatico (54%) e
desrespeito as decisdes judiciais (53%).

Os critérios apontados na pesquisa forneceram valiosas perspectivas para o
entendimento e enfrentamento da litigancia predatéria e constituiram um importante
ponto de partida para a sistematizacdao de critérios de enquadramento a serem
considerados nesta nota técnica. Contudo, é importante ressaltar que apesar de os
critérios apresentados cobrirem um espectro amplo de comportamentos passiveis de
serem classificados como litigancia predatéria, eles ndo representam a totalidade dos
critérios passiveis de configuracdao do fenédmeno.

1. Padrao Sistematico de Litigancia Frivola: Envolve lide temeraria.
Este critério analisa se a pratica de iniciar ou manter litigios temerarios constitui um
padrao de comportamento reiterado e sistematico por parte do sujeito ou advogado
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(ou escritério de advocacia), caracterizando-se ndao apenas por um Unico caso, mas
por uma série de a¢des judiciais que demonstram uma estratégia abusiva e prejudicial
ao bom funcionamento do sistema judicial. O enquadramento considera a intencdo
subjacente, a falta de boa-fé e a desconsideracdao pelos principiosprocessuais
legitimos, refletidos em multiplos casos que evidenciam o abuso do direito de litigar.
Envolve, inclusive, demandar sem tentar solucionar a questdao antes, quando a
disposicdo via extrajudicial viavel e acessivel.

a. Métodos especificos de apuracao:

i Revisar historicamente os casos levados pelo sujeito ou escritério
de advocacia e identificar recorréncias de lides sem base fatica ou legal.
ii. Examinar se houve tentativas de resolucdo extrajudicial antes do

ajuizamento, quando a via existe e é acessivel, notadamente em relacdo a demandas
contra a Administracao Publica.

iii. Avaliar a consisténcia da boa-fé nas acbes repetidas e suas
fundamentacdes.

2. Padrao de Distorcao Processual: Relaciona-se a omissao ou alteragao
da verdade dos fatos. Neste caso, o critério de enquadramento é a deteccdo de
padrbes consistentes de distor¢do ou falsificacdo de informacdes em multiplos
processos judiciais movidos pelo mesmo sujeito ou entidade. Envolve a apresentacao
de comprovantes de endereco desatualizados ou propositalmente equivocados, por
exemplo. A repeticdo desse comportamento ao longo de diferentes litigios, somada a
um contexto propicio, pode configurar litigancia predatoria.

a. Métodos especificos de apuracao:

i Analisar a documentacao apresentada em multiplos processos
para identificar falsificacdes ou discrepancias.

ii. Verificar a regularidade e a atualidade dos comprovantes de
endereco e outros documentos relevantes.

iii. Confrontar declaracdes e provas entre diferentes casos para
detectar incongruéncias.

3. Padrao de Desconexao Argumentativa: Tem relacdo com alegac¢des
substancialmente divorciadas das provas. Pode configurar o uso predatério do
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Poder Judiciario se for elevada a frequéncia com que uma mesma parte ou advogado
apresenta alegacdes que sao substancialmente inconsistentes com as provas ou com
os fatos ja conhecidos a partir de outros casos. Implica na investigacao da existéncia
de uma estratégia deliberada de confusdao, obstrucdo ou engano, utilizada de
maneira sistematica para manipular os desfechos dos processos ou prejudicar
a parte contraria.

a. Métodos especificos de apuracdo:

i Revisar as peticdes, especialmente as alegacdes e
fundamentacdes, para avaliar se estao desconectadas das provas apresentadas.

ii. Comparar argumentos utilizados em diferentes casos para
identificar padrdes de alegacbes indefinidas ou genéricas.

iii. Analisar a relevancia e aplicabilidade dos argumentos ao
contexto dos casos especificos.

4.  Pratica de Litigancia por Procuragao: O enquadramento neste caso
envolve identificar se o procurador (advogado ou escritério de advocacia) tem um
historico de envolvimento em a¢des judiciais nas quais 0s supostos demandantes ou
demandados parecem nao ter conhecimento real dos processos em seu nome ou nao
demonstram interesse genuino nos resultados. Isso indica a pratica de “litigancia por
procuracao” ou o uso de “testas de ferro” como parte de uma estratégia predatéria
mais ampla. Tem relacdo com a apresentacdo de procuracdes genéricas, incompletas,
outorgadas muito tempo antes da propositura da acao ou reutilizadas em diversas
demandas, de documentos juridicos assinados por pessoas analfabetas sem a
presenca de testemunha, elementos que, se observados em multiplas acdes judiciais,
e considerado todo o contexto, podem caracterizar a litigancia predatéria. Também
envolve a sistematica apresentacdo de procuragdao com poderes para receber valores
apenas apos o depdsito de valores, sugerindo que o principal, se nao o Unico, interesse
do litigio é a obtenc¢ao de ganhos financeiros.

a. Métodos especificos de apuracao:

i Verificar a autenticidade e especificidade das procuracdes
utilizadas nos casos.
ii. Investigar a relacdao entre o advogado e o cliente, especialmente

em casos onde o cliente parece desinformado ou desinteressado.
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iii. Examinar casos de procurac¢des outorgadas muito antes da acao
ou usadas repetidamente em diferentes demandas.

5. Ag¢bes ou condutas fraudulentas (atingem a legitimidade do
pleito): Tem relacdo com a identificacdo de uso de documento fraudado ou forjado
e com a apresentacdo de testemunha inventada ou depoimento falso (combinado).
Condutas sistematicas adotadas por um mesmo sujeito processual ou representante
(advogado ou escritorio de advocacia) com o objetivo de distorcer o processo judicial
para obter vantagens indevidas, prejudicando a integridade e a legitimidade do pleito
da outra parte. Envolve, por exemplo, a apresentacao reiterada de evidéncias falsas:
documentos forjados, assinaturas falsas ou montadas em procurac¢des, testemunhas
inventadas ou depoimentos falsos, com o objetivo de influenciar a decisao judicial.

a. Métodos especificos de apuracao:

i Inspecado rigorosa de todos os documentos apresentados para
indicios de fraude.

ii. Investigar a origem e a validade das evidéncias e testemunhos
fornecidos.

iii. Avaliar a consisténcia e credibilidade das declaracbes e

identificacdes das testemunhas em diferentes casos.

6. Estratégia de Alegacdes Indefinidas Sistematicas: Este critério
envolve a alegacdo excessivamente genérica, a apresentacdo de razdes recursais
dissociadas da decisdo recorrida ou dos fatos e das alegacbes da parte adversa.
Compreende a constatacdo de repeticdo sistematica de alegacdes vagas e desprovidas
de especificidade, apresentadas tanto na fase inicial, na defesa, quanto nas razdes
de recurso, que ndo se alinham de forma concreta e objetiva aos fatos e direitos
em questdo. Especificamente, deve-se examinar a consisténcia na utilizacdo de
argumentos genéricos ou dissociados dos elementos factuais e legais pertinentes
em uma variedade de casos, com a intencdo aparente de confundir a questao fatica
ou juridica, atrasar o andamento do processo, ou sobrecarregar o sistema judicial
sem buscar uma resolucdo legitima do conflito. O critério incluiria a avaliacdo da
frequéncia e das circunstancias em que tais alega¢des genéricas sao empregadas,
visando determinar se ha um padrao abusivo que afeta adversamente a integridade e
a eficiéncia do sistema judicial.
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a. Métodos especificos de apuracdo:

i Analisar a especificidade e a pertinéncia das razdes recursais
em relacdo aos fatos do caso.

ii. Verificar se ha um padrdao de uso de argumentos vagos ou
irrelevantes que parecam ter o objetivo de obstruir o processo.

iii. Avaliar a existéncia de uma pratica sistematica de apresentar
peticdes extensas e confusas sem contribuir para a resolucao do litigio.

7. Tatica Sistematica de Obstrucao Judicial: Este critério abordaria
a constatacdo de uma pratica sistematica e reiterada de utilizar taticas processuais
para obstruir ou retardar indevidamente o curso da justica. Isso inclui a apresentacao
de peticdes prolixas e confusas que ndao contribuem para a resolu¢dao do litigio,
sistematica recusa em participar de audiéncias ou cumprir acordos, atraso proposital
na apresentacao de documentos, assim como o pedido frequente e infundado de
adiamento de audiéncias, por exemplo. Essas a¢des, quando parte de uma conduta
continua e direcionada, podem indicar uma estratégia deliberada para sobrecarregar a
parte adversa e o sistema judicial, desviando-os de seu propésito de resolver disputas
de maneira justa e eficiente. O critério inclui a analise da frequéncia dessas praticas
em diferentes processos e se elas servem para vantagem indevida, causando prejuizo
ou constrangimento desnecessario a parte contraria ou ao sistema judicial como um
todo.

a. Métodos especificos de apuracdo:

i Monitorar a frequéncia de pedidos de adiamento e a
justificativa para tais solicitacdes.

ii. Avaliar o cumprimento ou o desrespeito de ordens judiciais e
acordos por parte do sujeito.

iii. Identificar padrdes de comportamento que sugiram uma
intencao de sobrecarregar o sistema ou a parte contraria.

8. PraticadeSpamProcessual: Reflete arepeticdo excessivaeindevidade
multiplos processos judiciais, notadamente quando similares ou até idénticos, contra
uma mesma parte ou contra partes diversas, com a inten¢do de abusar do sistema
judicial. Esta pratica é caracterizada pela sua natureza massiva e pelo seu objetivo de
instrumentalizar o Poder Judiciario para obten¢dao de vantagens indevidas, mais do
que buscar uma resolucdo legitima para um conflito legitimo. Envolve a apresentacdo
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de multiplas acdes judiciais que sdao substancialmente semelhantes, notadamente
em termos de fatos, pedidos ou argumentos, especialmente quando essas a¢des sao
apresentadas de forma consecutiva ou em um curto periodo de tempo. Isso pode
ser particularmente suspeito se as a¢des parecem ter pouco mérito individual. Em
regra, sao processos que carecem de uma base legal ou factual sélida, indicando que
eles ndo sao destinados a alcancar uma resolucao legitima de um conflito. Também
envolve a fragmentacdao de demandas legitimas em multiplas acdes menores contra
0 mesmo réu, em um curto espaco de tempo, buscando fixar competéncia, ampliar as
chances de éxito ou, por exemplo, os valores de indeniza¢des.

a. Métodos especificos de apuracao:

i Revisar o0 historico de processos iniciados por uma mesma
parte, advogado ou escritério de advocacia para detectar anormalidades ou desvios
nos padrdes de ajuizamento. Isso inclui verificar a frequéncia, os intervalos de tempo
entre as acdes e a semelhanca entre os casos. A presenca de multiplos processos com
caracteristicas idénticas ou muito semelhantes, apresentados em um intervalo curto
de tempo, pode caracterizar a pratica predatoria.

ii. Examinar minuciosamente o conteddo das peticdes para
entender a natureza das demandas. Avaliar a consisténcia e a validade das bases
legais e factuais das reivindicacfes. A repeticao de argumentos frageis ou infundados
em diferentes processos pode caracterizar spam processual.

iii. Realizar um comparativo detalhado entre as diversas acdes
propostas. Isto inclui examinar os detalhes das reivindica¢des, os documentos
anexados, as testemunhas listadas e quaisquer outros elementos apresentados. A
identificacdo de documentos padronizados, alegacdes repetidas e outras semelhancas
entre os casos pode reforcar a suspeita de litigancia predatéria.

iv. Investigar se a multiplicidade de acdes tem como fonte um
problema de natureza estrutural ou se serve a um propdésito legitimo qualquer ou se
tem a finalidade de sobrecarregar o sistema judicial, pressionar a parte contraria ou
obter vantagens indevidas.

V. Estabelecer um sistema de monitoramento continuo para
rastrear e avaliar as tendéncias de ajuizamento por parte de individuos ou escritérios
especificos. A observacao continua pode ajudar a identificar a emergéncia de padrdes
suspeitos e a prevenir a consolidacao de praticas de spam processual.

Vi. Aplicacdo de uma matriz de similaridade de cosseno as peti¢des
processuais, utilizando uma ferramenta de inteligéncia artificial (IA). Este método
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permite medir a similaridade entre os textos das pec¢as processuais, transformando-
0s em vetores num espaco multidimensional. A matriz de similaridade de cosseno,
gue compara estes vetores, auxilia na identificacdo de padrdes de semelhanca entre
diferentes documentos judiciais. Documentos com alta similaridade (proximos ao
valor 1 na matriz) podem indicar o uso repetitivo e padronizado de argumentos,
fatores e reivindicacfes, o que pode ser um indicio de spam processual. Este método
guantitativo fornece uma base objetiva para avaliar a originalidade e a legitimidade
das peticdes apresentadas, ajudando a discernir entre o uso legitimo de precedentes
legais e a abusiva produ¢do em massa de processos judiciais. A ferramenta de IA pode
ser configurada para considerar nuances especificas da linguagem juridica e adaptar-
se aos padrdes do direito aplicavel, tornando a analise mais precisa e relevante para a
apurac¢ao da pratica predatoria.

9. Praticas de Captacado llicita e Enganosa de Clientes e Causas:
Abrange atos realizados por advogados, escritérios de advocacia ou quaisquer outros
individuos ligados a pratica juridica que buscam atrair clientes através de meios
desonestos, fraudulentos ou antiéticos. Isso inclui a promessa de resultados irrealistas,
a oferta de servicos juridicos por canais nao autorizados, a utilizacdo de publicidade
enganosa, ou qualquer forma de persuasao que ndo respeite as normas éticas e legais
da profissao juridica. Envolve ainda a conduta de advogados atuarem reiteradamente
fora de sua jurisdicdo legal sem as devidas autorizac¢des.

a. Métodos especificos de apuracado:

i Investigar a metodologia de atracdo de clientes pelos
advogados ou escritérios em questao.

ii. Examinar publicidade, promessas feitas aos potenciais clientes
e a autenticidade das informacdes fornecidas.

iii. Verificar a legalidade da atuacdo do advogado em relagdo a sua
jurisdicao e as normas éticas da profissao.

10. Desrespeito Sistematico a Precedentes Qualificados: Reflete
a pratica reiterada e intencional de ignorar decisfGes judiciais consolidadas e de
efeito vinculante para o Poder Judiciario sem fornecer argumentacdao substancial
que justifique a ndo aplicacdo em casos semelhantes. Envolve um padrdao de
comportamento em varios casos em que a jurisprudéncia vinculante é claramente
aplicavel, mas é consistentemente ignorada sem apresentacao de algum elemento
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distintivo que possa justificar a ndo incidéncia do precedente. Essa conduta mina a
autoridade dos precedentes e desafia a estrutura de estabilidade e previsibilidade do
sistema juridico. A pratica também indica um comportamento que busca desviar o
processo de sua funcao de resolver litigios de acordo com o direito vigente.

a. Métodos especificos de apuracao:

i Analisar a aderéncia do sujeito aos precedentes vinculantes e a
jurisprudéncia atual.

ii. Avaliar as justificativas fornecidas para a nao aplicacao de
precedentes relevantes.

iii. Considerar a frequéncia e as circunstancias sob as quais 0s

precedentes sao ignorados ou mal aplicados.

11. Padrao de Desrespeito as Decisdes Judiciais: Abrange a conduta
reiterada de ndo acatar decisdes judiciais sem justificar adequadamente a inacao. Este
comportamento mina a autoridade do sistema judicial e afeta a eficacia da justica
como um mecanismo de resolu¢dao de conflitos. Abrange casos em que uma parte,
consistentemente, ignora ordens judiciais, falha em cumprir com as obrigacdes
estabelecidas por uma decisao judicial ou trata com desprezo as determinac¢des do
tribunal.

a. Métodos especificos de apuracao:

i Registrar instancias onde decisdes judiciais ndo foram
respeitadas ou cumpridas.

il. Investigar as justificativas para o ndo cumprimento e a
recorréncia dessas situacdes.

iii. Avaliar o impacto dessas a¢des no andamento e na resolucao

dos processos.

12. Pratica Sistematica de Violacdo de Direitos Trabalhistas:
Consiste na conduta continuada de entidades ou individuos que reiteradamente
infringem as normas trabalhistas, prejudicando os direitos dos trabalhadores. Isso
pode incluir a falha persistente em pagar salarios devidos, a evasao de encargos
sociais, a ndo observancia das normas de seguranca e saude no trabalho, entre outras
viola¢Bes ja bastante conhecidas do Poder Judiciario. Essa pratica indica ndo apenas
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uma viola¢ao pontual, mas uma estratégia empresarial ou uma conduta reiterada que
desrespeita os direitos fundamentais dos trabalhadores.

a. Métodos especificos de apuracdo:

i Identificar a existéncia de multiplas infracbes trabalhistas
perpetradas pelo mesmo empregador ou empresa.

ii. Analisar a gravidade, a frequéncia e o impacto das viola¢des no
contexto da litigancia.

iii. Investigar as medidas tomadas pela empresa para corrigir as
violacdes e evitar sua repeticdo.

E importante destacar que, para apurar a pratica de litigdncia predatoria,
o magistrado pode e deve recorrer ao poder geral de cautela, conforme delineado
no art. 654, 81°, do Cdédigo Civil de 2002, e no art. 139, caput e inciso lll, do Cédigo
de Processo Civil. O poder geral de cautela confere ao juiz a autoridade para adotar
medidas necessarias para assegurar o bom andamento do processo, bem como para
prevenir ou reprimir quaisquer atos que possam comprometer a dignidade da justica.

Nesse contexto, o magistrado tem ao seu dispor uma série de ferramentas
qgue lhe permitem intervir de maneira eficaz e proporcional, sempre visando a protecao
dosinteresses legitimos das partes e a preserva¢ao daintegridade do sistema judiciario.
Algumas das medidas que o juiz pode adotar incluem:

-Determinacado de Diligéncias Especificas: Utilizando o poder geral de cautela,
0 magistrado pode ordenar diligéncias especificas para esclarecer pontos
obscuros ou dubios relacionados as a¢des em questdo. Isso pode incluir a
solicitacdo de documentos adicionais, a convocacdo de testemunhas ou a
realizagdo de pericias.

- Monitoramento Cautelar: O juiz pode estabelecer um regime de
monitoramento para partes ou advogados que apresentem indicios de
comportamentos abusivos. Isso pode envolver a revisdao periddica de
novas agdes ajuizadas ou o acompanhamento detalhado dos processos em
andamento.

- Imposicdo de Condutas Processuais: Com base no art. 139, inciso Ill, do
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CPC, o magistrado pode determinar que as partes ou seus representantes
legais adotem condutas especificas ou se abstenham de determinadas
acdes que possam caracterizar abuso processual.

- Aplicacdo de Medidas Corretivas: Caso identifique atos contrarios a
dignidade da justica, o juiz pode impor medidas corretivas ou sancionatorias
adequadas, como multas, adverténcias ou até mesmo a extin¢cdo do processo
sem resolu¢do de mérito em casos extremos.

- Inspecdo Judicial: O magistrado pode realizar ou ordenar a realizacao
de inspecdes judiciais para investigar de maneira direta e concreta as
circunstancias defatosemdisputa ou paraverificaraveracidade de alegacdes
apresentadas pelas partes. Esta ferramenta é particularmente atil em casos
onde ha suspeitas de litigancia predatéria, permitindo uma aprecia¢ao in
loco das condi¢Bes e elementos relevantes ao processo. A inspecao judicial
pode ser decisiva na identificacdo de praticas abusivas.

Ao se valer do poder geral de cautela, 0 magistrado ndo apenas atua para
prevenir ou reprimir a litigancia predatéria, mas também contribui para a promoc¢ao
de um ambiente judicial mais justo, eficiente e alinhado com os principios éticos e
legais que regem o direito processual. Dessa forma, refor¢ca-se o compromisso do
judiciario com a ordem legal e a dignidade da justica, essenciais para a manutencao
da confianca publica no sistema judiciario.

RESSALVAS QUANTO AO ENQUADRAMENTO

A presenca individual ou mesmo combinada de determinadas praticas
anteriormente delineadas ndo constitui, de forma imediata, comportamento
predatério. A qualificacdo de uma a¢dao como litigancia predatéria exige um exame
minucioso e contextual dos fatos apresentados. Isso significa que cada caso deve ser
avaliado com base em suas particularidades, evitando julgamentos apressados ou
generalizacdes que possam prejudicar injustamente as partes envolvidas.

Por exemplo, a acumulacdao de processos direcionados a um Unico
escritorio de advocacia nao constitui litigancia predatoria, se refletir a especializacdo e
a experiéncia reconhecida desse escritério em areas especificas do direito trabalhista,
notadamente quando nao se verificam acdes distribuidas de maneira desproporcional
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aos historicos estatisticos. E natural que trabalhadores seinclinemaescolher advogados
gue demonstram maior conhecimento, experiéncia e um historico de sucesso em
casos semelhantes aos seus. Essa escolha pode ser influenciada ndo apenas pela
reputacdo do escritério, mas também por recomendacdes deex-empregados
gue tiveram experiéncias positivas. Nesse contexto, uma alta concentracao de casos
tende a ser mais um indicativo da confianca depositada no escritorio, baseada na
competéncia e nos resultados anteriormente alcancados, e menos abuso do sistema
judicial.

A analise contextual € essencial, portanto. Alitigancia pode ser um reflexo do
legitimo exercicio do direito de acao, uma faceta fundamental do acesso a justica. Esta
notatem como objetivo empreender enfatica defesa desse pleno acesso. A precipitacao
em classificar demandas como predatdrias sem uma investigacdo adequada pode
dissuadir partes de buscar a protecdo legal de seus direitos, prejudicando o principio
da justica para todos.

Além disso, as intenc¢des subjacentes a conduta das partes e dos advogados
sdo um aspecto significativo na determinacdo do carater predatério de uma acgao.
Nem todas as acdes que parecam abusivas a primeira vista sao realizadas com ma fé
ou intencdo de explorar ou prejudicar o sistema judiciario. Em muitos casos, as partes
podem estar agindo sob interpretacdes errbneas da lei ou mal-entendidos dos fatos,
0 que nado constitui litigancia predatoéria.

Outro ponto importante é a distin¢cdo entre o exercicio legitimo da advocacia
e praticas abusivas. A advocacia é atividade essencial a administracdo da justica, e
os advogados tém o direito de representar seus clientes e defender seus interesses
dentro dos limites constitucionais e legais.

Consequentemente, € vital assegurar que a identificacdo e o combate
a litigancia predatéria ndo impecam ou limitem indevidamente o trabalho dos
advogados, respeitando a liberdade profissional e o papel vital que desempenham no
sistema de justica.

Por outro lado, conforme lembra Gustavo Osna:

“Se a Constituicdo de 1988 o considerou essencial a administracdo da Justica,
parece ter sido precisamente para garantir que também atue como guardiéo da seriedade e
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da Ihaneza nesse palco. E sua incumbéncia evitar a litigéncia oportunista ou aventureira —
sendo esse, inclusive, um dos motivos comumente postos para a imposi¢céo da capacidade
postulatoria."°

Nesse sentido, estabelece o art. 2° do Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem
dos Advogados:

“O advogado, indispensavel a administracdao da Justica, € defensor do
Estado democratico de direito, da cidadania, da moralidade publica, da Justica e da
paz social, subordinando a atividade do seu Ministério Privado a elevada funcao
publica que exerce. Paragrafo uUnico. Sdo deveres do advogado: | - preservar, em
sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da profissao, zelando pelo seu carater
de essencialidade e indispensabilidade; Il - atuar com destemor, independéncia,
honestidade, decoro, veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé; Il - velar por
sua reputacao pessoal e profissional; IV - empenhar-se, permanentemente, em seu
aperfeicoamento pessoal e profissional; V - contribuir para o aprimoramento das
instituicoes, do Direito e das leis; VI - estimular a conciliacao entre os litigantes,
prevenindo, sempre que possivel, a instauracdo de litigios; VIl - aconselhar
o cliente a nao ingressar em aventura judicial; VIl - abster-se de: a) utilizar de
influéncia indevida, em seu beneficio ou do cliente; b) patrocinar interesses ligados a
outras atividades estranhas a advocacia, em que também atue; c) vincular o seu nome
a empreendimentos de cunho manifestamente duvidoso; d) emprestar concurso aos
gue atentem contra a ética, a moral, a honestidade e a dignidade da pessoa humana;
e) entender-se diretamente com a parte adversa que tenha patrono constituido, sem
0 assentimento deste. IX - pugnar pela solu¢cdo dos problemas da cidadania e pela
efetivacdo dos seus direitos individuais, coletivos e difusos, no ambito da comunidade.”
(Destaques nossos)

Essas normativas estabelecem um equilibrio entre a livre atuacdo do
advogado e a necessidade de preservar a integridade do sistema judicial. Portanto,
enquanto € fundamental que advogados tenham a liberdade de representar
seus clientes de forma plena, eles também carregam a responsabilidade de evitar
comportamentos que possam ser classificados como litigancia predatéria, o que
inclui aconselhar contra a¢des judiciais frivolas ou sem fundamentacao adequada e a
obrigacdo de atuar dentro dos principios éticos e legais.

10 https://www.conjur.com.br/2023-nov-16/tres-breves-notas-sobre-a-litigancia-predatoria/ -
acesso em 08/03/2024.
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Assim, a aplicacdo de medidas para combater a litigancia predatéria deve
ser cuidadosamente balanceada para nao restringir indevidamente o acesso a justica
ou inibir a capacidade dos advogados de realizar seu trabalho. Isso requer consciéncia
e esforco de toda a comunidade juridica. A necessidade de uma avaliacao equilibrada
e criteriosa visa garantir que a¢des corretivas ou sancionatoérias sejam aplicadas de
forma proporcional e justificada, prevenindo injusticas e garantindo que o sistema
judiciario continue a servir ao seu propoésito primordial de resolver disputas de forma
justa, eficiente e democratica.

Portanto, a determinacdo da existéncia de litigancia predatéria deve ser
baseada em uma analise detalhada e ponderada, que considere todas as circunstancias
relevantes e evite restri¢cdes indevidas ao acesso a justica ou ao livre exercicio da
profissao do advogado.

MEDIDAS DE COMBATE A LITIGANCIA PREDATORIA

Na anadlise dos casos em que a litigancia predatéria foi efetivamente
identificada nas decisdes judiciais, especialmente no primeiro grau, observa-se uma
predominancia na escolha da aplicacdo de multa por litigancia de ma-fé como medida
combativa.

Diante desse cenario, torna-se oportuno que esta nota técnica evidencie o
leque de medidas que podem ser adotadas para um enfrentamento mais efetivo a
litigdncia predatoria, sem prejuizo de outros, a critério da autoridade jurisdicional.

- Exame Criterioso de Pedidos Liminares: Incentiva-se uma analise
meticulosa das solicitacdes de medidas liminares, enfatizando a importancia de
aguardar aformacdo completa do contraditorio. DecisGes apressadas, no contexto aqui
delineado, podem beneficiar acdes predatorias, promovendo assim uma jurisdi¢cdo
menos justa e equilibrada.

- Cautela na Homologacdao de Acordos: Recomenda-se prudéncia na
homologa¢dao de acordos, particularmente antes da audiéncia inicial, para evitar a
convalidacao prematura de ajustes que possam originar-se de condutas predatoérias.
Essa precaucado é vital para assegurar que todos os acordos sejam justos, adequados
e refletidos ap6s um exame minucioso.
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- Andlise Rigorosa de Possivel Configuracao de Prevencao, Conexao ou
Continéncia: Incentiva-se uma avaliacdo meticulosa para determinar a inter-relacdo
entre casos, considerando a reunido de todos os processos relacionados as mesmas
partes ou decorrentes de a¢des de um mesmo autor, visando a eficiéncia processual
e a prevencao de abusos.

- Fomento ao Dialogo e a Conciliagao: Encoraja-se o estimulo ao didlogo
e as formas alternativas de resolucdo de conflitos. Promover essas praticas pode
contribuir para a reduc¢ao de casos de litigancia predatoria, cultivando uma cultura de
litigdncia consciente, responsavel e focada na resolu¢ao pacifica de disputas. Nesse
sentido, encoraja-se o encaminhamento de casos identificados como potencialmente
predatdrios para sessdes de mediacdo e conciliacdo (CEJUSC).

- Comunicacdo com Orgdos Competentes: Encaminhamento de
notificacbes a OAB e ao Ministério Publico do Trabalho, preferencialmente por
intermédio da Corregedoria Regional, permitindo a investigacdo apropriada de
infracdes disciplinares por advogados, conforme estabelecido no art. 34, notadamente
nosincisoslllelV,daLei8.906/94.Taliniciativandoapenaspromove aresponsabilizacdo,
mas também refor¢a a ética profissional.

- Extincdo do Feito Sem Exame do Mérito com Base no Artigo 142 do
CPC: Encoraja-se a utilizacdo criteriosa do artigo 142 do Cédigo de Processo Civil para
a extincdo de acbes que evidenciem caracteristicas de litigancia predatéria, sem o
exame do mérito. Esta medida deve ser considerada especialmente em casos onde
haja falta de fundamento legal substancial ou quando se identifique a intencao clara
de utilizar o judiciario de forma abusiva. A extincdo do feito nesta fase processual
enfatiza a importancia de manter a integridade do sistema judiciario e desestimular a
pratica de a¢des litigantes sem base legitima, garantindo que o tempo e o0s recursos
do tribunal sejam empregados de maneira eficiente e justa. Nesse sentido defende o
Juiz do Trabalho no TRT-01 Otavio Torres Calvet:

“A meu ver, por ora, uma vez identificado o abuso no exercicio do direito de a¢éo
pela distribuicdo em massa de a¢bes praticamente idénticas, sem individua¢éo dos fatos
para cada reclamante, torna-se possivel ao magistrado a extingéo do feito sem exame do
mérito para coibir o mal pela raiz, mediante aplicacdo do artigo 142 do CPC: “Convencendo-
se, pelas circunstancias, de que autor e réu se serviram do processo para praticar ato
simulado ou conseguir fim vedado por lei, o juiz proferira deciséo que impec¢a os objetivos
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das partes, aplicando, de oficio, as penalidades da litigdncia de ma-fé”.

Ora, se se justifica a extingdo do feito quando ambas as partes utilizam do
processo de forma abusiva, com mais razéo deve o juiz impedir que uma agcéo em
litigéncia predatdria possa sequer atingir a vitima, impedindo ainda que o Poder Judiciario
seja afetado por quem age maliciosamente para obter fim torpe.”

- Aplicacdo de Penalidades Processuais: Imposicdo de sanc¢des
processuais cabiveis contra partes ou advogados que fomentem praticas de litigancia
predatoéria. A aplicacdo dessas penalidades serve como um forte dissuasivo contra o
abuso do sistema judiciario e sublinha o compromisso com a justica efetiva.

- Convergéncia de Esforcos na Aplicacdo de Penalidades Pecuniarias:
E essencial uma convergéncia de esforcos para garantir a aplicacdo e manutencdo
de penalidades pecuniarias contra litigantes predatdérios, seja qual for sua posicao
processual, para desencorajar efetivamente a litigancia predatoéria.

- Promocdo da Educacdao e da Conscientizacdo: Sublinha-se a
importancia de programas de educac¢ado e sensibilizacdao destinados a magistrados,
funcionarios judiciais e profissionais do direito. A disseminacdao de conhecimento
sobre as ramificacBes e as maneiras de combater a litigancia predatéria é essencial
para fommentar um ambiente legal baseado no respeito e na integridade.

Implementando essas medidas de forma coordenada e assertiva, espera-se
uma reducao expressiva da litigancia predatéria, resultando em um sistema judiciario
mais eficaz e equitativo. E importante destacar que véarias das estratégias propostas
ja fazem parte do conjunto de medidas sugeridas nas notas técnicas emitidas
pelos Centros de Inteligéncia dos TRTs 1, 4 e 8. Sua implementacdo conjunta é
fundamental para combater praticas abusivas e garantir um processo justo. Incentiva-
se a participacao ativa de magistrados, servidores e profissionais do direito nesse
esforco, visando a melhoria continua da justica e ao acesso igualitario a ela.

PROTOCOLO DE MONITORAMENTO E TRATAMENTO DA LITIGANCIA
PREDATORIA

Conforme destacado previamente, a Unidade de Apoio Executiva do Centro

11 https://www.conjur.com.br/2023-out-03/trabalho-contemporaneo-litigancia-predatoria-justica-
trabalho2/ - acesso em 16/03/2024.
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de Inteligéncia, com o objetivo de entender a percepcao do fenébmeno da litigancia
predatoria entre membros e servidores deste tribunal, conduziu uma pesquisa
direcionada a magistrados e funcionarios de primeiro e segundo graus. Este estudo
foi realizado no periodo compreendido entre 27 de fevereiro e 8 de marc¢o de 2024.

A pesquisa revelou que uma quantidade significativa de entrevistados ja
se deparou com casos de litigancia predatoéria, indicando uma situacao que merece
atencdo e analise mais aprofundada.

Como evidenciado pelo grafico acima, mais de 54% dos entrevistados
relataram ter encontrado casos desse tipo, o que indica que a litigancia predatéria é
uma realidade observada na pratica por magistrados e servidores neste tribunal.

No entanto, tal nUmero parece nao se refletir nas decisdes (sentencas e
acérdaos). Pesquisa realizada no sistema Falcdo, focada nas expressdes “litigancia
predatéria” e “demanda predatéria”, com filtro marcado no TRT15, resultou em
um total de 15 acérdaos e 81 sentencas. Destes, somente um acérdao reconheceu
comportamento predatério e manteve a aplicacao de multa por litigancia de ma-fé. Nos
demais casos, a pratica ndo foi identificada; as sentencas previamente proferidas nesse
sentido foram majoritariamente revertidas, ou as reivindica¢des por reconhecimento
dessa pratica em recursos ordinarios foram negadas.

Em contraste, no primeiro grau de jurisdicdo, observou-se uma tendéncia
maior a identificacdo da litigancia predatoria, frequentemente resultando na aplicacao
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de multas por litigancia de ma-fé. No entanto, é importante destacar que as decisdes
reconhecendo essa pratica se concentraram em apenas 21 das 153 varas do
trabalho do TRT-15, com uma presenca marcante nas varas dos municipios de
Aracatuba e Bauru.

Essesdadosindicamumadiscrepanciaentreaspercep¢desdosentrevistados
sobre a prevaléncia da litigancia predatdria e o reconhecimento efetivo dessa pratica
nas decisdes judiciais. Existe uma tendéncia mais acentuada de reconhecimento no
primeiro grau comparado ao segundo, embora a pratica seja constatada pela maioria
dos entrevistados.

A falta de reconhecimento e tratamento efetivo da litigancia predatéria nas
decis@es judiciais é preocupante, uma vez que a percepcdo da instituicdo € ade que o
fendbmeno tem ocorrido com frequéncia. Ela sugere uma subestimacao da gravidade
e da prevaléncia do problema, ou, mais provavelmente, falta de ferramentas ou
procedimentos adequados para lidar com ele. Alias, este ponto foi lembrado por uma
parcela significativa dos entrevistados, que manifestou o interesse na implementacao
de politicas especificas pelo tribunal relativas a litigancia predatéria, com a finalidade de
fornecer diretrizes claras que possam orientar consistentemente as acdes e decisdes
de desembargadores, magistrados e servidores diante deste fenémeno.

Diante desse cenario, embora a presente nota técnica possa satisfazer em
parte a necessidade do estabelecimento dessas diretrizes, é fundamental que sejam
tomadas medidas para abordar e combater a litigancia predatoria de forma mais eficaz.
Isso pode incluir a implementacdo de politicas e praticas que desencorajam esse tipo
de comportamento, bem como o desenvolvimento de mecanismos mais eficientes
para detectar e punir casos de litigancia abusiva. Além disso, € importante que os
tribunais estejam mais atentos e sensiveis a gravidade do problema, buscando formas
de aborda-lo de maneira mais proativa e efetiva, processual ou extraprocessualmente.

Em ultima analise, a pesquisa destaca a necessidade de uma estratégia
mais robusta e coordenada para lidar com a litigancia predatéria, visando proteger
a integridade e a eficacia do sistema judicial e garantir que ele cumpra sua func¢ao de
forma justa e equitativa para todas as partes envolvidas.

O Centro de Inteligéncia propde, portanto, a criacdo e implementacdo de
um protocolo de monitoramento e tratamento dos casos de litigancia predatoéria, por
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normativo do Tribunal. O objetivo é transcender a a¢ao pontual e isolada, tipica da
resolucao individual de casos, e adotar uma gestao mais sistematica e coordenada
da litigdncia predatéria. Ndo ha a pretensdao de substituir a discricionariedade e
autonomia dos magistrados em sua funcdo jurisdicional, mas de complementar
a atuacdo, fornecendo um mecanismo estruturado para a identificacdo, analise e
tratamento deste fendmeno no ambito do Tribunal do Trabalho da 15% Regido.

Nesse contexto, sugere-se o seguinte protocolo (verificar anexo com o
fluxograma do protocolo ao final da nota técnica):

- Recebimento de Denuncias: A ouvidoria do tribunal servira como o
principal canal para o recebimento de denuncias de litigancia predatéria de origem
externa. Quando partes, advogados ou mesmo o publico em geral suspeitarem de
praticas predatérias em litigios, poderdo reportar suas preocupacdes diretamente a
ouvidoria, procedimento que garante que qualquer acusacao de litigancia predatoria
seja adequadamente registrada e encaminhada para as etapas subsequentes de
analise e acdo.

- Deteccdo Ex Officio: Paralelamente ao processo de recebimento de
denuncias, utilizando ferramentas tecnoldgicas e outros meios disponiveis, tanto o
Centro de Inteligéncia (Cl) como a Corregedoria Regional e as unidades jurisdicionais
de primeiro e segundo grau buscardao detectar, ex officio, casos que possam indicar
praticas predatérias, ou seja, ainda que nenhuma denuncia formal tenha sido
apresentada.
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efesa i I i e I I .

- Processamento das Denuncias e dos Casos Suspeitos detectados
Ex Officio: Apés identificar um possivel caso de litigancia predatéria — seja através
de uma denuncia recebida pela Ouvidoria ou detectado de oficio pelo Centro de
Inteligéncia (Cl), pela Corregedoria Regional, ou por uma unidade jurisdicional de
primeiro ou segundo grau — a unidade responsavel pela detec¢do iniciara um
processo administrativo. Esse processo sera formalizado com o preenchimento de
Proad-formulario, acessado pela selecdo de assunto criado especificamente para
esse fim. O objetivo do processamento por este meio € assegurar a transparéncia na
apuracao dos fatos e garantir o contraditorio e a ampla defesa..

- Cientificacdo dos Sujeitos Envolvidos para Manifestacdao: Apds a
instauracao do Proad, o processo sera encaminhado a Coordenadoria do Centro de
Inteligéncia, que por meio de sua Unidade de Apoio Executiva - UAE, notificara os
sujeitos envolvidos, garantindo que estejam cientes do processo e possam apresentar
suas manifesta¢des. Um prazo de 30 dias sera concedido para essas manifestacdes,
contado a partir da data de notificacao.

- Apurac¢do Preliminar: Ap6s o prazo acima concedido, com ou sem

manifestacao dos sujeitos cientificados, a-Vice-Presidénciafudicial-devera encaminhar
o-processo-ao-Centro-de-tntetigéncia-Neste-estagio,-o Grupo Operacional do Centro

de Inteligéncia assumira a responsabilidade de conduzir uma apuracao preliminar dos
fatos, aplicavel tanto aos casos denunciados quanto aos identificados de oficio. Esta
faseinicial de investigacdao compreendera a analise de documentos, dados processuais
e, quando necessario, a execucdo de diligéncias adicionais para um entendimento
completo do caso.

- Manifestacdo da Corregedoria Regional: Apds a apurac¢do preliminar
pelo Grupo Operacional do Centro de Inteligéncia, o processo devera ser encaminhado
a Corregedoria Regional, a fim de que forneca sua visao sobre o caso, oferecendo uma
perspectiva disciplinar e administrativa relevante para a situacao em analise.

- Elaboracdo de Nota Técnica: Apds receber a manifestacao da
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Corregedoria Regional e constatando-se que ndo sdao necessarias diligéncias ou
apurac¢des adicionais, o processo devera ser redirecionado ao Centro de Inteligéncia.
Nesta etapa, o Grupo Operacional assume a tarefa de elaborar uma nota técnica
especifica queincluira uma analise do caso, o parecer final e, se 0 caso, recomendacdes
para o tratamento da litigancia predatéria identificada.

- Deliberacao do Grupo Decisério: Anotatécnicasera, entdo, apresentada
ao Grupo Decisério do Cl, responsavel por tomar as decisdes finais sobre o caso e as
acdes a serem empreendidas.

- Execucdo das Medidas e Encerramento do Processo: Apds a deliberagao
do Grupo Decisoério do Centro de Inteligéncia (Cl), o protocolo segue dois caminhos
distintos, dependendo da identificacdo ou ndo de litigancia predatoria:

A) Caso Identificada Litigancia Predatdria: Se a nota técnica conclui pela
existéncia de litigancia predatéria, o processo sera encaminhado a unidade
administrativa ou jurisdicional do Tribunal responsavel pela implementacao
das medidas sugeridas na nota técnica. Esta etapa tem como objetivo
efetivar as recomendacBes propostas para o enfrentamento da litigancia
predatdria, assegurando a aplicacdo das acBes corretivas ou preventivas
apropriadas. Apds a conclusdo da execucdo dessas medidas, o

processo sera remetido a Vice-Presidénciafudicia(VP) Coordenadoria

do Centro de Inteligéncia para arquivamento.

B) Caso Nao Identificada Litigancia Predatéria: Se a nota técnica concluir
gue ndo ha litigancia predatdria, o processo sera diretamente enviado a VP4
Coordenadoria do Centro de Inteligéncia para arquivamento. Essa decisao
indica que, ap6s uma analise cuidadosa, o caso ndao cumpre os critérios
para ser classificado como litigancia predatoria, encerrando oficialmente o
processo sem a necessidade de intervenc¢ao adicional.

Este protocolo tem como objetivo garantir uma resposta institucional
adequada e consistente a litigancia predatoria, contribuindo para a manutencdo da
integridade e eficiéncia do sistema judicial. Com essa estrutura, o Tribunal do Trabalho
da 152 Regiao reafirma seu compromisso em combater esse fendmeno com seriedade
e eficacia, assegurando a operac¢ado justa e equitativa do sistema de justica para todas
as partes envolvidas.
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Propde-se que o Tribunal do Trabalho da 15° Regido detalhe e formalize o
protocolo de resposta a litigancia predatéria acima delineado em um ato normativo
especifico, preferencialmente expedido em conjunto pela Presidéncia, Vice-
Presidéncia Judicial e Corregedoria.

A criacdo do protocolo por meio de um ato normativo especifico, expedido
conjuntamente pela Presidéncia, Vice-PresidénciaJudicial e Corregedoria, deve garantir
maior clareza e adesdo, além de atender a uma demanda expressa na pesquisa
realizada com membros e servidores do tribunal por diretrizes claras e estruturadas
no combate a litigancia predatoria.

Por fim, pretendia-se sugerir que, ao identificar possivel litigancia predatoéria,
as unidades jurisdicionais utilizassem um chip especifico criado no sistema Processo
Judicial Eletrénico (PJe) para marcar os processos. Este procedimento facilitaria a
identificacdo e o acompanhamento dos processos com caracteristicas ou padrdes
suspeitos pelo Centro de Inteligéncia, além de propiciar a compilacdo de dados
relevantes para estudos e analises mais aprofundadas sobre as praticas de litigancia
predatoria.

No entanto, em uma reunido realizada em 16/04/2024, que contou com
a participacao de integrantes do Grupo Decisério e Operacional do Cl, além de
representantes da Secretariajudiciariae do Nucleo do PJe, identificaram-se dificuldades
técnicas e outras barreiras que impediriam aimplementacao da etiquetagem conforme
inicialmente planejada. Em consequéncia, decidiu-se que a etiquetagem virtual seria
realizada por meio da inclusao de um “GIGS” especifico apenas ao final da apuracao,
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se o Grupo Decisorio do Centro de Inteligéncia concluir pela ocorréncia de litigancia
predatéria, o que fica ora sugerido.

De qualquer forma, € importante destacar que a Unidade de Apoio Executiva
do Centro de Inteligéncia mantém contato com as unidades de inteligéncia de outros
tribunais e tomou conhecimento de uma experiéncia de etiquetagem virtual pelo TRT
da 5% Regido. Esta pratica esta alinhada com o que inicialmente se pretendia sugerir
nesta nota técnica. A diferenca é que aquele tribunal utiliza GIGS especificos, ao invés
de chips, permitindo a extracdo de relatérios por meio do SAO do PJe. Outros tribunais
também mostraram interesse em adotar a pratica, sugerindo que o procedimento ora
sugerido pode ser revisado no futuro para se alinhar ao originalmente idealizado, caso
sua viabilidade técnica e pertinéncia administrativa sejam confirmadas.

CONCLUSAO

ApOés analise aprofundada e consideracao das diversas facetas da litigancia
predatéria, o Centro de Inteligéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regidao
edita a presente nota técnica, visando fornecer diretrizes e ferramentas para o
reconhecimento e o combate a tais praticas. Com o objetivo de orientar a conduta
de todos aqueles que tém o dever de preservar a integridade do sistema de justica,
recomenda-se:

A) Que as unidades administrativas e jurisdicionais do Tribunal Regional do
Trabalho da 15° Regido de 1° e 2° graus se orientem quanto ao fendbmeno
da litigancia predatoéria pela definicao apresentada no capitulo “Em Busca
de uma Definicdo”: “... conjunto de praticas abusivas e estratégicas utilizado
por quaisquer dos sujeitos associados a determinado litigio (reclamantes,
reclamados, advogados etc.) com o escopo de instrumentalizar o sistema
judicidrio para fins espdurios, desviados ou egoisticos, abusando das respectivas
situagbes subjetivas juridico-processuais (faculdades, poderes, direitos, onus,
deveres) e ignorando os escopos primordiais do processo, comprometendo a
integridade do “due process of law” e os principios da cooperacdo e da lealdade
processual.”

B) Utilizacdo das técnicas de identificacdo, métodos de apuragdo e
critérios de enquadramento delineados nesta nota técnica para classificar
comportamentos como litigancia predatoria..

C) Expedicao de um ato normativo (Provimento) pela Presidéncia,
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Vice-Presidéncia Judicial e Corregedoria, estabelecendo o protocolo de
monitoramento e tratamento da litigancia predatéria no Tribunal do
Trabalho da 15° Regiao, conforme as diretrizes desta nota técnica.

D) Priorizacdo e implementacdo das diretrizes contidas na nota técnica
0005/23 para aprimorar a ferramenta de monitoramento de processos,
incorporando recursos de Inteligéncia Artificial que permitam a identificacao
automatica de potenciais casos de litigancia predatéria, conforme os
meétodos e critérios especificados na referida nota.

E) Adog¢do de uma postura cautelosa e analise minuciosa antes de classificar
um caso como litigancia predatéria, evitando decisdes precipitadas
que restrinjam 0 acesso a justica. Essa analise deve levar em conta as
particularidades de cada caso, distinguindo entre praticas legitimas e acdes
infundadas ou mal-intencionadas. As eventuais sanc¢des aplicadas devem
ser proporcionais, buscando equilibrar a protecao ao sistema judicial e a
manutencdo dos direitos fundamentais de todos os envolvidos, garantindo
um tratamento justo e eficaz dos litigios.

F)Viabilizacdo daimposicdao de penalidades apropriadas em caso de litigancia
de natureza predatéria, mediante formacdo de precedente qualificado.
Essa medida visa garantir que as sanc¢fes sejam efetivamente aplicadas
e mantenham um carater preventivo e corretivo diante de praticas que
comprometam a integridade do sistema judiciario.

G) A observancia e a implementacao das medidas de combate a litigancia
predatdria delineadas nesta nota técnica, sem prejuizo de outras, as quais
devem ser adotadas pelos magistrados, servidores e profissionais do direito
atuantes no Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regiao.

Sendo o que havia, submete a superior apreciacao.

CENTRO DE INTELIGENCIA DO PODER JUDICIARIO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 152 REGIAO
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Anexo
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