Normativos, Leis e outros

NOTA TECNICA/ COORDIGUALDADE n° 001/2022
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Nota Técnica para a atua¢do do Ministério Publico do Trabalho em face
das denduncias sobre pratica de assédio eleitoral no ambito do mundo do
trabalho.

A COORDIGUALDADE - Coordenadoria de Promogao da Igualdade de Oportunidades
e Eliminagao da Discrimina¢dao no Trabalho, com fundamento na Constituicao da Republica,
artigos 19, incisos Il e V, 39, inciso 1V, 59, 72, 127 e 129, na Lei Complementar n. 75/93, artigos
59, inciso |, alinea “a” e “b”, inciso lll, alinea “e”, 62, inciso XX, 83, inciso lll, e 84, caput, expede a
presente Nota Técnica, que tem por objeto a orientacdo de membros e membras do Ministério
Publico do Trabalho em razdo de denuncias acerca da pratica de assédio eleitoral no ambito das
relacdes de trabalho.

Incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CRFB/88), para tanto
podendo promover o inquérito civil e a agdo civil publica para protecdo direitos coletivos lato
sensu, bem como adotar outras medidas de natureza extrajudicial e judicial necessarias ao
alcance de sua finalidade constitucional, como a expedi¢cdo de Requisi¢cdes, Recomendacdes,
propostas de Termos de Ajuste de Conduta, dentre outros instrumentos previstos na lei e na

Constituicao Federal.

A liberdade politica, dada sua importancia, conta com previsio em diplomas
internacionais de Direitos Humanos, como, por exemplo, no Pacto Internacional Sobre Direitos
Civis e Politicos da ONU (1966), que dispde, em seu art. 25, que: “Todo cidaddo terd o direito
e a possibilidade, sem qualquer das formas de discrimina¢cGo mencionadas no artigo 2 e sem
restricées infundadas: a) de participar da condugdo dos assuntos publicos, diretamente ou por
meio de representantes livremente escolhidos; b) de votar e de ser eleito em elei¢bes periddicas,
auténticas, realizadas por sufrdgio universal e igualitdrio e por voto secreto, que garantam a
manifestacdo da vontade dos eleitores; c) de ter acesso, em condi¢cées gerais de igualdade, as

fungdes publicas de seu pais”.

Nos termos do art. 19 da Constituicdo Federal de 1988, “A Republica Federativa

do Brasil (...) constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
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soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico”, sendo certo que a tutela
da dignidade da pessoa humana pressupde a efetivacao dos direitos fundamentais
também nas relacdes privadas, incluindo a do trabalho.

A Republica Federativa do Brasil € forjada no primado do império das leis,
que sao criadas pelo povo e para o povo, para a concretizacao da dignidade da
pessoa humana e para o respeito aos Direitos Humanos Fundamentais, em que
a soberania popular, exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
é direito fundamental de primeira dimensdo que deve ser respeitado e preservado,
exigindo tutela Estatal no sentido de se vedar intervencdo ilicita na esfera de
liberdade dos individuos.

Nesse sentido, o ordenamento juridico patrio resguarda a liberdade de
consciéncia, de expressdo e de orientacdo politica (CRFB/88, art. 1°, 1l e V; 5°, VI,
VIII), protegendo o livre exercicio da cidadania, notadamente por meio do voto
direto e secreto, que assegura a liberdade de escolha de candidatas ou candidatos,
no processo eleitoral, por parte de todas as pessoas cidadas. A liberdade de
pensamento, tutelada pelos incisos VI, VIl e IX do art. 5° da Constituicao Federal
de 1988 é associada a tutela da liberdade politica (art. 14, CRFB/88), que dispde
sobre os direitos politicos e assevera: “A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto com valor igual para todos, {(...).”

O Brasil rege-se nas relacBes internacionais pela prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4, 1l, CF/88), sendo que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
de 1948 repele a discrimina¢do sob quaisquer de suas formas (artigos 1, 2 e 7),
na medida que toda pessoa é digna de igual consideracdo e respeito. O texto
constitucional estabelece, assim, a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (CRFB/88,
artigo 3°, IV), consagrando o direito a ndo discriminacdo no ambito das relacdes de
trabalho (CRFB/88, artigo 5°, XLI e 7°, XXX).

No ambito das rela¢des de trabalho, a Convenc¢do n.° 111 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT (Decreto n.° 10.088/2019, Anexo XXVIII), norma
de status supralegal, que versa sobre a discriminacdo em matéria de emprego e
profissao, em seu artigo. |, “a”, proibe “toda distin¢éo, exclusdo ou preferéncia, com
base em raca, cor, sexo, religiGo, opiniéo politica, nacionalidade ou origem social, que
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tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou de tratamento no
emprego ou profissdo”.

Também a Convencdo n.° 190 da OIT, aplicada por forca do art. 8° da
CLT, estabelece, em seu art. 5° o dever de respeitar, de promover e de realizar os
principios e os direitos fundamentais no trabalho, como também reconhece que a
violéncia e o assédio no mundo do trabalho constituem viola¢gdes ou abusos aos
Direitos Humanos, sendo, ainda, uma ameaca a igualdade de oportunidades e,
com isso, inaceitaveis e incompativeis com o trabalho decente, que deve se pautar
pelo respeito mutuo e pela dignidade do ser humano. Esta mesma a Convencao
estabelece,emseuart.5° o dever derespeitar,de promover e de realizar os principios
e os direitos fundamentais da OIT, nomeadamente a elimina¢do da discriminacao
relativamente ao emprego e a profissao, devendo, igualmente, serem adotadas
medidas objetivando a promocao do trabalho decente.

Segundo a mesma Convencdo, a “violéncia e assédio” no mundo do
trabalho refere-se a uma série de comportamentos e praticas inaceitaveis, ou
ameacas desses, seja uma unica ocorréncia ou repetida, que visam, resultam ou
podem resultar em danos fisicos, psicologicos, sexuais ou econdmicos e inclui
violéncia e assédio de género (art. 1°).

A interferéncia do empregador nas orienta¢des pessoais, politicas,
filosoficas oueleitoraisdoempregado ofende o art. 5° caputeincisoll, da Constitui¢ao
Federal de 1988, e contraria a configura¢ao republicana de Estado Democratico de
Direito (art. 1°, incisos lll e V), pois fundado no pluralismo politico e na coexisténcia
de distintas interpretacdes politicas e filoséficas no seio social. Referida liberdade
de consciéncia e de orientacdo politica por parte dos empregados, foi reafirmada
pela reforma trabalhista (13.467/2017), na medida em que atribui a comissdo de
representantes de empregados a atribuicdo de “assegurar tratamento justo e
imparcial aos empregados, impedindo qualquer forma de discrimina¢dao por motivo
de sexo, idade, religido, opinido politica ou atuacdo sindical”. (CLT, art. 510-B, inciso
V).

O assédio moral eleitoral é caracterizado a partir de uma conduta abusiva
gue atenta contra a dignidade do trabalhador, submetendo-o a constrangimentos
e humilhacbes, com a finalidade de obter o engajamento subjetivo da vitima em
relacdo a determinadas praticas ou comportamentos de natureza politica durante o
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pleito eleitoral.

O poder diretivo do empregador é limitado pelos direitos fundamentais
da pessoa humana, ndo podendo tolher o exercicio dos direitos de liberdade, de ndo
discriminacdo, de expressao do pensamento e de exercicio livre do direito ao voto
secreto, sob pena de se configurar abuso daquele direito, violando o valor social
do trabalho, fundamento da Republica (CRFB/88, art. 1°, inciso IV) e previsto como
direito social fundamental (CRFB/88, arts. 6° e 7°) e como fundamento da ordem
econdmica (CRFB/88, art. 170, caput, e art. 190).

A utilizagcdo do contrato de trabalho para o exercicioiilicito de pressdo ou de
impedimento da fruicdo de direitos, de interesses ou de vontades do empregado, €
pratica que viola a funcao social contrato, prevista como baliza para os atos privados
em geral, conforme o art. 5°, inciso XXIlI, e art. 170, inciso Ill, ambos da Constituicdo
Federal, bem como no art. 421 do Cddigo Civil, que dispde que “A liberdade de
contratar serd exercida em razdo e nos limites da funcdo social do contrato”.

Os artigos 299 e 201 do Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65) definem como
crime, com pena de reclusdo de até 4 anos e multa, respectivamente, as condutas de:
“Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dddiva,
ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer
abstenc¢@o, ainda que a oferta ndo seja aceita” e “Usar de violéncia ou grave ameac¢a para
coagir alguém a votar, ou ndo votar, em determinado candidato ou partido, ainda que os
fins visados ndo sejam conseguidos.”

Ainda, define como crime, com pena de deten¢do de 6 meses e multa, o
impedimento ou o embaraco ao sufragio, conforme artigo 297 do Codigo Eleitoral.

A Resolucdo n® 23.610/2019 do TSE, em seu artigo 20, dispde ser proibida
a veiculacdo de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou particulares,
ndo sendo permitida, portanto, a distribuicdo ou exposi¢cao de propaganda eleitoral
dentro das empresas, especialmente, com a exigéncia de uso de vestimentas em
referéncia a algum candidato.

Além de crime, as condutas acima citadas podem configurar pratica de
assédio eleitoral do empregador, ensejando a responsabilizacdo do (a) assediador
(a) na esfera trabalhista.
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Ante ao exposto, ORIENTA-SE A ATUACAO DAS PROCURADORAS E

PROCURADORES DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, em especial

das Coordenadorias Regionais da COORDIGUALDADE, sem prejuizo de

outras medidas pertinentes a espécie, de acordo com o caso concreto, e respeitando-

se a independéncia funcional de cada membro e membra, como forma de atuacdo
resolutiva na protecdo da liberdade e da dignidade do trabalhador neste momento
qgue antecede as elei¢Bes, da seguinte forma:

1) RECOMENDAR, nos autos de procedimento devidamente instaurado,

b)

d)

as empresas, 6rgdos publicos, empregadores pessoas fisicas, sindicatos
patronais e profissionais, de todos os setores econdmicos ou entidades sem
fins lucrativos, que:

ABSTENHAM-SE de dar, oferecer ou prometer dinheiro, dadiva ou qualquer
outra vantagem ou beneficio aos trabalhadores com quem possuam relacdo
de trabalho (empregados, terceirizados, estagiarios, aprendizes, entre outros)
ou pessoas que buscam trabalho, para obter a manifestacao politica ou o voto
deles para determinado candidato ou candidata, como também para ndo votar
em determinado candidato ou candidata ou para conseguir abstencao.

ABSTENHAM-SE de ameacar, constranger ou orientar pessoas que possuem
relacdo de trabalho com sua organizacdo (empregados, terceirizados,
estagiarios, aprendizes, entre outros) ou mesmo aquelas que buscam trabalho
a manifestar apoio, votar ou nao votar em candidatos ou candidatas por ela
indicados nas préximas elei¢des;

ABSTENHAM-SE de realizar manifestacdes politicas no ambiente de trabalho
e fazer referéncia a candidatos em instrumentos de trabalho, uniformes ou
quaisquer outras vestimentas;

ABSTENHAM-SE de impedir, dificultar ou embaracar os trabalhadores, no
dia da eleicdo, de exercer o direito ao sufragio, ou de exigir compensac¢ao de
horas, ou qualquer de outro tipo de compensacao pelo auséncia decorrente da
participacdo no processo eleitoral;

2) PROMOVER, na medida de possivel, a¢des institucionais conjuntas com os
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Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais Regionais Eleitorais das respectivas
regides e/ou outros 6érgaos a fim de coibir a pratica de coacao eleitoral ou
assédio eleitoral no ambito das relacdes e trabalho.

Brasilia, 07 de outubro de 2022

ADRIANE REIS DE ARAUJO

Coordenadora Nacional da Coordenadoria de Promoc¢ao da Igualdade de
Oportunidades e Elimina¢do da Discriminacdo no Trabalho

DANIELLE OLIVARES CORREA

Vice-coordenadora Nacional Adjunta da Coordenadoria de Promocdo da
lgualdade de Oportunidades e Elimina¢do da Discriminacdo no Trabalho
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