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DES ODESP 1633/2023

PODER JUDICIARIO FEDERAL

\ JUSTICA DO TRABALHO ) — sowno
~ TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9° REGIAO - PARANA O Fesmioe
%f/ ORDENADORIA DA DESPESA - Ramal: 7428 - ordenadoria@trt9.jus.br a0z 2244

Ref.: PROAD 1255/2023

Assunto: Licitacao regida pela Lei 8.666/1993. Pregao Eletronico 41/2023 (aquisi¢do de materiais
de processamento de dados, conforme disposicoes estabelecidas no Edital e seus anexos). Nega
provimento a recurso. Adjudica e homologa o resultado do certame (em relacdo ao item 1).
Determina a adogao de outras providéncias.

Interessadas: Secretaria Administrativa (SA)/ Coordenadoria de Material e Patriménio (CMP)

DESPACHO ODESP 1633/2023

I. A Secretaria de Licitagdes e Contratos, com base no disposto nas Atas das Sessdes Publicas do Pregdo
Eletronico 41/2023, encaminha para adjudicacdo ¢ homologagdo o resultado do item 1, em favor da
empresa RS MIDIA SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA. (CNPJ 13.383.196/0001-92), que
ofertou o valor total de R$ 10.650,00 (valor total méximo estimado no edital: R$ 24.219,00). O item 4
foi cancelado no julgamento, por auséncia de propostas validas[1], e o resultado dos demais itens (2,3,
5 a 8) foi homologado pelo Despacho ODESP 1455/2023.

II. Previamente a habilitacdo da empresa RS MIDIA, foi recusada a proposta da licitante OFFICE
TECH TECNOLOGIA LTDA (CNPJ 07.366.769/0001-77, que ofertou o valor total de RS 10.588,63),
pelo seguinte motivo (conforme Ata complementar): “A empresa possui vinculo com outra empresa
impedida de licitar com 6rgdos a Unido, conforme relatorio de possiveis impedimentos indiretos do
SICAF e outros documentos analisados, considerando a jurisprudéncia do TCU”.

ITII. Na oportunidade, a OFFICE TECH apresentou inten¢do de recurso e, posteriormente, no prazo
assinalado, as suas razodes recursais. Em sintese, a recorrente admite ter socio em comum (o Sr. Fausto
Queiros de S4) com a empresa MPK COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. (CNPJ
23.791.227/0001-06, anteriormente denominada MIL PRINT INFORMATICA LTDA., declarada
inidonea pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e impedida de licitar/contratar, no ambito da Unido,
no periodo de 4/5/2022 a 4/5/2024), mas argumenta que estd hd mais de 18 anos no mercado, e que as
empresas tém “diferenciacdo de administragdo”, concluindo que “ndo existe motivagao legal para que
ocorra o impedimento indireto”.

I'V. A recorrente alega, também, que “a desconsideracao da personalidade juridica nao pode ser aplicada
de oficio pelo Juiz, ou julgador, dependendo, portanto, de requerimento do Ministério Publico, nas
causas que possui legitimidade para atuar como demandante ou como fiscal da lei, ou ainda da parte
interessada”. Outrossim, afirma que o abuso da personalidade juridica, “requisito principal para a
configuragdo da hipotese de aplicagdo da desconsideragdo”, caracteriza-se pelo desvio de finalidade, ou
pela confusdo patrimonial, conforme artigo 50 do Cédigo Civil.

V. Em prosseguimento, destaca que “a motivacao que levou a referida inidoneidade por parte da MPK
Comércio para contratar com a Unido se encontra em discussdao judicial através do processo de n°
5008619-96.2022.4.02.5001, que se encontra em fase de conclusdo para julgamento, ou seja, a qualquer
momento podera haver uma sentenca do poder judiciario afastando a penalidade aplicada junto ao
SICAF, o que afastaria inclusive o cerne da discussdo do presente apontamento indireto”. Observa que
a empresa declarada vencedora apresentou ‘“proposta mais de 24 horas depois da solicitacao,
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ultrapassando assim o prazo previsto em edital”. Por fim, requer “o afastamento do impedimento
indireto” e a “desclassificacdo da proposta da recorrida, por ferimento ao disposto no item 7.24.2 do
edital”.

VI. Nao houve contrarrazdes.

VII. O pregoeiro manteve sua decisdo, pelos fundamentos apresentados na Informagao SLC 42/2023.
De acordo com esse expediente, ante a sinalizacdo de ocorréncia impeditiva indireta pelo Sistema
Unificado de Cadastramento de Fornecedores — SICAF, “é obrigagdo do pregoeiro verificar as
informagdes em prol do interesse publico”. Segundo a Informagao, questionada (em diligéncia) sobre o
vinculo com a MPK, a OFFICE TECH “apresentou declaracao dizendo que as empresas possuiam um
socio em comum, mas administradores diferentes”. Contudo, analisando os contratos sociais das
empresas em questdo, ¢ mediante consultas realizadas em sites publicos, o pregoeiro extraiu as
seguintes informacdes:

1. O Sr. Fausto Queiros de Sa é o unico socio da empresa MPK;

2) O Sr. Fausto Queiros de Sa possui 10% das cotas da empresa OFFICE TECH,
mas possui amplos poderes para praticar atos de gestdo da empresa, conforme
item 5 do contrato social da empresa;

3) A outra socia da empresa OFFICE TECH, Sra. Maria da Consola¢do Queiros
de Sa, é mde do Sr. Fausto;

4) Nos objetos sociais das empresas constam, praticamente, as mesmas
atividades, sendo a atividade principal de ambas: Comércio varejista
especializado de equipamentos e suprimentos de informatica;

5) No cadastro da Receita Federal o enderego das empresas é o mesmo,

6) No cadastro da Receita Federal o endereco de e-mail das empresas é o
mesmo.

VIII. Em prosseguimento, o pregoeiro esclarece que “foi enviado e-mail & empresa informando sobre a
possivel tentativa de burla a san¢do aplicada a empresa do mesmo grupo e solicitada defesa prévia
sobre o assunto, mas nao houve resposta”, e apresenta a seguinte conclusao:

Considerando que as empresas possuem objeto social muito similar, mesmo enderego e e-mail, e
sdo administradas pelo Sr. Fausto Queiros de Sa, na prdtica funcionam como uma unica empresa.
Ndo é possivel afirmar que as empresas tenham sido constituidas unica e exclusivamente com o fim
de burlar sangéoes aplicadas por orgdos publicos, pois sua data de constitui¢do é anterior a sangdo
em vigor, mas é inegavel o fato de que a possibilidade de o mesmo gestor participar de licitagoes
com CNPJ diferente do sancionado prejudica a efetividade da san¢do. Desta forma, a
desconsideracdo da personalidade juridica na esfera administrativa encontra amparo.

IX. Por fim, o pregoeiro relata que houve, de fato, atraso no envio da proposta adequada ao ultimo
lance ofertado/documentos complementares pela empresa RS MIDIA, mas argumenta que nio houve
“prejuizo ao andamento do certame pois, no mesmo momento em que foi convocada a apresentar a
proposta, a empresa também foi convocada a apresentar amostra do produto ofertado, no prazo de 10
dias tuteis, o que foi feito”, desse modo, “desclassificar a empresa apenas por esse motivo atentaria
contra o principio do formalismo moderado e da sele¢do da proposta mais vantajosa”, conforme decisdo
do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria (TCU — ACORDAO 357/2015 — PLENARIO). Nesses
termos, manteve “a decisdo que desclassificou a empresa OFFICE TECH e declarou vencedora a
empresa RS MIDIA para o item 1 do Pregio 41/2023”.

X. Com efeito, independentemente de as empresas OFFICE TECH e MPK terem sido constituidas
anteriormente a aplicacdo da san¢do administrativa que impede esta Ultima de licitar e contratar com a
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Uniao (a OFFICE TECH em 2005, a MPK em 2015), tais empresas tém em comum, além de um
s6cio com poderes para a administracio de ambas (o Sr. FAUSTO QUEIROS DE SA), a atividade
econémica principal (Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informadtica), o enderec¢o (em Vitoria/ Espirito Santo) e o e-mail (CONTATO@GOT.INEBR). Além
disso, FAUSTO QUEIROS DE SA (tinico sécio da MPK) é filho da s6cia majoritiria da OFFICE
TECH (A Sra. MARIA DA CONSOLACAO QUEIROZ DE SA, que esta com mais de 80 anos de
idade e reside em Belo Horizonte/Minas Gerais).

XI. Repare-se que, mesmo sendo socio minoritdrio (com 10% das quotas), o contrato social da
recorrente (OFFICE TECH) confere ao Sr. Fausto os seguintes poderes:

Da Administrac¢do

Clausula sétima

Paragrafo terceiro: O socio Fausto Queiros de Sa pode assinar propostas, atas e contratos de
pregoes, licitagoes e concorréncias, assim como movimentar as contas bancarias cujo CNPJ seja
07.336.769/0001-77, em quaisquer institui¢oes financeiras, bancos, Factoring, nacionais ou
estrangeiras, podendo assinar folhas de cheques, contratos e demais documentos relativos a todas
as operagoes bancarias, podendo ainda resgatar pagamentos de agoes judiciais, seja ela qualquer
natureza e em quaisquer institui¢oes financeiras, bancos, Factoring, nacionais ou estrangeiras e
contrair empréstimos no limite de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), sendo o prdprio
avalista.

XII. Nao bastasse, o proprio site do “Grupo Office Tech” (https://www.got.inf.br/site/quem-somos/o-
grupo/) informa que as empresas em questdo fazem parte de um mesmo grupo:

Fundado em 2005 o Grupo Office Tech, formado pelas empresas Office Tech Tecnologia (2005) e
Mil Print Informdtica (2015) [razdo social alterada para MPK COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA., em 20/3/2023], vem se consolidando no mercado nacional, atuando nos
mercados Governo e Corporativo, com foco na exceléncia do atendimento aos seus clientes e
determinag¢do para atingir as suas metas.

XIII. Tanto € assim que, em consulta a rede de revendedores autorizados da Lexmark[2] verificou-se o
seguinte resultado (https://www.lexmark.com/pt_br/partners/dealer-locator.html):

GRUPO OFFICE TECH (MPK Comercio Importgdo e Exportagdo Ltda, 3S Informatica Ltda
e Office Tech Tecnologia Ltda)

Av Paulino Muller, 971

Vitoria CEP 29040-715

(027) 3335-0000

www.got.inf.br

XIV. Portanto, esta claro que as duas empresas ndo apenas t€m um s6cio em comum, mas atuam e sao
administradas conjuntamente. Dessa forma, por certo que o impedimento de licitar e contratar com a
Unido aplicado a uma delas deve se estender a outra, sob pena de ineficicia da san¢do imposta. Esse
entendimento estd de acordo com a jurisprudéncia da Corte Federal de Contas, a exemplo do Acordao
1831/2014 — Plenario, do qual foram extraidos os seguintes trechos:

ACORDAO 1831/2014 - PLENARIO
Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO
Sumario
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DENUNCIA. CONTRATACAO DE EMPRESA QUE INCORPOROU OUTRA,
DECLARADA INIDONEA PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
OITIVAS DOS ENVOLVIDOS. SOCIEDADES COM MESMO OBJETO E SOCIOS.
TENTATIVA DE BURLA A SANCAO. EXTENSAO DA DECLARACAO DE
INIDONEIDADE A EMPRESA SUCESSORA. CIENCIA DO FATO AOS ORGAOS
ADMINISTRATIVOS CENTRAIS DOS PODERES EXECUTIVO E JUDICIARIO PARA A
ADOCAO DAS MEDIDAS PERTINENTES.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de denuncia a respeito de possiveis irregularidades
relacionadas a contratacdo, por diversos orgaos publicos, da R.E. Engenharia Ltda. ME, que
teria_mesmo _objeto social e mesma composicdo societiria de outra empresa, a Adler
Assessoramento Empresarial e Representacoes Ltda., declarada inidonea pelo Governo do
Distrito Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, com
fundamento nos arts. 28, inciso 11, 42, 53, 55, 56 e 58, inciso 1V, da Lei 8.443/1992 art. 87,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993 c/c os arts. 235, 236, 250, inciso I, e 268, inciso IV, do Regimento
Interno, e diante das razoes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da presente denuncia para, no mérito, considerd-la procedente;,

()

Relatorio

Trata-se de denuncia a respeito de possiveis irregularidades relacionadas a contratacdo, por
diversos orgaos publicos, da R.E. Engenharia Ltda. — ME, que teria mesmo objeto social e
mesma_composi¢do societdria de outra empresa, a Adler Assessoramento Empresarial e
Representacoes Ltda., declarada inidonea pelo Governo do Distrito Federal (GDF) com
fundamento nos arts. 87, inciso 1V, e no art. 88, incisos Il e 111, da Lei 8.666/1993.

()

3. A empresa R.E. Engenharia Ltda. e seus socios foram chamados a se manifestar quanto a
ocorréncia seguinte:

a) incorporagdo da empresa Adler Assessoramento Empresarial e Representagoes Ltda. pela R.
E. Engenharia Ltda. apos a declaragdo de inidoneidade da primeira em 10/08/2011, ambas
com 0s mesmos socios e drea de atuagdo, sendo que a intensificagdo das atividades da segunda
em contratagoes com o poder publico coincide com o encerramento da Adler, a exemplo dos
contratos listados no item 16 desta instru¢do com orgdos da Administra¢do Publica Federal, o
que _sugere a inten¢do de burlar os efeitos da sangdo decorrente da declaracdo de
inidoneidade da empresa incorporada.

()

3.5.13. Sobre a matéria, cabe citar excerto do Voto Revisor, acolhido quando da deliberagdo do
Acordao 2218/2011-TCU-Primeira Camara:

‘Ndo raro, integrantes de comissoes de licitacdo verificam que sociedades empresdrias
afastadas das licitagoes publicas, em razdo de suspensdo do direito de licitar e de declaracdo
de inidoneidade, retornam aos certames promovidos pela Administracdo valendo-se de
sociedade empresdria distinta, mas constituida com os mesmos socios e com objeto social
similar.

Por forca dos principios da moralidade publica, prevencdo, precaucgdo e indisponibilidade do
interesse publico, o administrador publico esta obrigado a impedir a contratagdo dessas
entidades, sob pena de se tornarem indcuas as sangoes aplicadas pela Administragao.

()

O TCU ja se manifestou em consondncia com esse entendimento, por meio do Acordao
928/2008-TCU-Plendario.’

3.5.14. No TCU, verifica-se entendimento, como o exarado no Acordio 2304/2009-TCU-
Plendrio, em que o relator entendeu ndo ser possivel a extensdo dos efeitos da sang¢do de
inidoneidade de uma empresa incorporada a sua incorporadora por, entre outros pontos: os
socios das empresas serem distintos, ndo haver elementos nos autos de que uma empresa utiliza
equipamentos ou pessoal de outra; e a empresa a qual se pretende estender a sangdo de
inidoneidade ter sido criada em momento anterior a penalizagdo da outra empresa.

3.5.15. No caso em exame,_todavia, a moldura que se vé se adapta aos pressupostos para
aplicacdo da referida teoria. O essencial para tanto é a comprovacao do abuso da forma da
sociedade, independente que tenha ocorrido por meio de sociedade ja existente ou ndo,_até

about:blank 4/11



27/11/2023, 22:35 about:blank

porque o fato de se utilizar de sociedade existente ndo altera em qualquer aspecto os fins que
se alcancaram com a incorporagdo.

3.5.16. Dentro de um esquema de corrup¢io, a manutengdo de uma segunda empresa
paralelamente a empresa principal do grupo pode evitar a aplicagdo da desconsideragdo da
personalidade juridica e a imputacdo de burla a sangdo imposta, tendo em vista a consolidada
jurisprudéncia do STJ, que admite a aplicacdo da mencionada teoria no caso de constituicdo
de nova sociedade, com o mesmo objeto social, com os mesmos socios e com o mesmo
endereco, como exemplifica ementa transcrita do RMS 15166/BA.

‘ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS A
SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO
ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE FORMA. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS
INTERESSES PUBLICOS. (RMS 15166/BA, Rel. Min. Castro Meira, érgdo julgador Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, data de julgamento 7/8/2003, data da publicagdo DJ
8/9/2003).

A constituicdo de nova sociedade, com 0 mesmo objeto social, com os mesmos sécios e com o
mesmo __endereco, em substituicio a outra declarada inidonea para licitar com a
Administragdo Publica Estadual, com o objetivo de burlar a aplicacio da sancgio
administrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de Licitacoes, de modo a possibilitar a
aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica para estenderem-se os
efeitos da san¢do administrativa a nova sociedade constituida.’

()

3.5.19. Nota-se ainda, na consolidagdo contratual, que ‘a Sociedade adota o nome empresarial
R.E. Engenharia’ (pe¢a 9, p. 17), a indicar que se tratou, de fato, de uma nova sociedade.
Situagdo andloga foi verificada quando da aprecia¢do do voto que fundamentou o Acorddo
2593/2013-TCU-Plenario, que estendeu san¢ao aplicada, com fundamento no art. 7° da Lei do
Pregao, para empresa vinculada. Na_ocasido, entendeu-se que,_apesar de o registro de
constituicdo de sociedade tratada naqueles autos ser anterior a sanc¢do aplicada a empresa do
mesmo_grupo,_as _significativas e intencionais alteracoes promovidas ao contrato social da
empresa cuja forma foi fraudada (socios,_objeto social e endereco) equivalem a criagdo de
nova _sociedade, mostrando toda a vontade de burlar a legislacdo, para se evadir das
consequéncias dos atos, previstas em lei, tendo sido deixado assente que:

‘por_imposicdo dos principios da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos
interesses publicos, a Administracdo Publica pode desconsiderar a personalidade juridica de
sociedades constituidas com abuso de forma e fraude a lei, para a elas estender os efeitos da
sancdo administrativa, em vista de suas peculiares circunstincias e relacdoes com a empresa
suspensa de licitar e contratar com a Administracdo.’

3.5.20. Portanto, ha evidéncias suficientes para se concluir que o caso em exame preenche
todos os requisitos para extensdo da inidoneidade para licitar a empresa R. E. Engenharia.

(Grifou-se)

XV. E ndo ha, no caso, que se falar em provocacdo do ministério publico ou de terceiro interessado
para a desconsideracdo da personalidade juridica, pois cabe a Administragdo atuar de oficio para
resguardar o cumprimento da legislacdo aplicavel a licitagdo e aos contratos administrativos. Nesse
sentido, o seguinte excerto, extraido do Acérdao TCU 2.218/2011 — Primeira Camara, também citado
pelo pregoeiro:

Nao raro, integrantes de comissoes de licitacdo verificam que sociedades empresarias
afastadas das licitagoes publicas, em razdo de suspensdo do direito de licitar e de
declaragdo de inidoneidade, retornam aos certames promovidos pela Administracdo
valendo-se de sociedade empresdria distinta, mas constituida com os _mesmos socios e
com objeto social similar.
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Por for¢a dos principios da moralidade publica, prevengdo, precaugdo e indisponibilidade
do interesse publico, o_administrador publico estd obrigado a impedir a contratacio
dessas _entidades, sob pena de se tornarem indcuas as sancgoes aplicadas pela
Administracdo.

O instituto que permite a extensdo das penas administrativas a entidade distinta ¢ a
desconsideragdo da personalidade juridica. Sempre que a Administracdo verificar que
pessoa juridica apresenta-se a licitacdo com objetivo de fraudar a lei ou cometer abuso de
direito, cabe a ela promover a desconsideracdo da pessoa juridica para lhe estender a
sancdo aplicada.

Desse modo, ndo estard a Administrag¢do aplicando nova penalidade, mas dando
efetividade a san¢do anteriormente aplicada pela propria Administracdo.

(Sem destaques no original)

XVI. Quanto a existéncia de processo judicial discutindo a san¢do aplicada a empresa MPK, noticiada
pela recorrente, apenas a concessao de efeito suspensivo teria o conddao de obstar que a penalidade
aplicada produza seus efeitos (dentre os quais, o impedimento indireto em questdo). Contudo, a
recorrente nem sequer alegou ter obtido tutela antecipada que suspenda os efeitos da san¢ao.

XVII. Por fim, com efeito, a inobservancia do prazo previsto no subitem 7.24.2 do edital[3] ndo
autoriza, por si s6, a desclassificacdo da proposta da recorrida, sobretudo porque, neste caso, como bem
destacou o pregoeiro, concomitantemente ao prazo de 2 horas, estava em curso o prazo de 10 dias tuteis
para apresentagdo de amostra[4], inexistindo qualquer prejuizo ao andamento regular do certame. Nesse
sentido, examinem-se os seguintes excertos, extraidos de decisdes do TCU:

ACORDAQ 5221/2016 - SEGUNDA CAMARA

Sumario

REPRESENTACAO.  PREGAO  ELETRONICO. ANUNCIO DE  POSSIVEIS
IRREGULARIDADES. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTACAO.
ATESTADOS DE CAPACITACAO IRREGULARES. DOCUMENTACAO CONTABIL
INCOMPLETA. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA APENAS PARCIAL. PREJUIZO DO PEDIDO DE CAUTELAR.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE INGRESSO NOS AUTOS COMO PARTE
INTERESSADA. DETERMINACAO. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

()

Andlise:

9.1.4. Quanto ao fato de o pregoeiro ter aceito a documentacdo um pouco além do prazo
editalicio (cerca de quinze minutos além do limite), ndo se vé, a principio, uma
irregularidade. Esta Corte de Contas possui sedimentada jurisprudéncia no sentido de
aplicacdo do principio do formalismo moderado, especialmente quando houver a busca
pelo interesse publico. Um exemplo é extraido do voto que embasou o Acordao 755/2010-
TCU-Plendrio (Relator Ministro Aroldo Cedraz) abaixo

‘Cabe lembrar que o Tribunal de Contas da Unido ndo se furta de aplicar o principio do
formalismo moderado quando se depara com situagcoes em que o prejuizo a verdade
material impoe a flexibilizacdo da rigidez da norma legal.’

9.1.4.1. Aligs, em situagdo similar a ora em andlise, 0 TCU considerou que o orgao
licitante deveria evitar apego a formalismos exagerados,_irrelevantes ou desarrazoados,
com vistas a obtencdo da melhor contratacdo (Acordiao 3389/2014-TCU-Plenadrio,
Ministro Relator José Mucio). Considerando que referida deliberacdo ocorreu por
relagdo, reproduz-se abaixo trecho da instrugdo da Unidade Técnica:

‘19. De acordo com o edital, o prazo para envio da proposta e da planilha de pregos
deveria ser contado a partir da solicitagdo do pregoeiro no portal de compras da Caixa
(subitem 6.4.1), que teria ocorrido as 14:44:44, conforme documento anexado a
representa¢do (pega 1, p. 28). Esse mesmo documento aponta que o envio a proposta e os
documentos de habilitagdo foram anexados as 15:45:17, ou seja, 33 segundos apos o
término do prazo. Ndo obstante, em diversas situacéoes, o Tribunal, a partir da

about:blank 6/11



27/11/2023, 22:35 about:blank

ponderacdo entre o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio e os principios
da selecdo da proposta mais vantajosa, razoabilidade e proporcionalidade, vem afastando
0 excesso de rigor no julgamento com vistas a obtencdo da melhor contratagdo (Acordaos
2.517/2014, 2.163/2014, 2.619/2008, 92/2008, 366/2007 e 1.758/2003, todos do Plendrio).
Sobre o tema, pela sua clareza, vale transcrever trecho do voto condutor do Acordao
1758/2003-TCU-Plendario:

[VOTO]

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de
instrumento para a consecucdo das finalidades do certame licitatorio, que sdo assegurar
a_contratacdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacio
dos interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.
Assim,_a_interpretacdo e aplicacio das regras nele estabelecidas deve sempre ter por
norte o _atingimento das finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.’
(.-

E o Relatorio.

Voto

Trata-se de representagdo, com pedido de cautelar suspensiva, formulada pela empresa
EBN Comeércio, Importagdo e Exportagdo S.A. sobre supostas irregularidades no Pregdo
Eletronico SRP 18/2015, do tipo menor preco por item, promovido pelo Comando Logistico
do Exército (CoLog) para a eventual aquisi¢do de Material de Intendéncia — Fardamento.
2. Preliminarmente, entendo que o TCU deve conhecer da presente representagdo, por
atender aos requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, inciso VII e paragrafo
unico, do RITCU e no art. 113, § 1°, da Lei 8.666, de 1993.

3. No mérito, a representante apontou possiveis irregularidades no dmbito do
procedimento licitatorio, sobretudo quanto a documentacio de habilitagdo apresentada
pela licitante sagrada vencedora, nos seguintes termos:

a) juntada extempordnea de documentagdo, vez que os prazos-limite previstos para o
envio de documentos ndo teriam sido observados;

()

5. Apos a detida andlise do feito, a unidade técnica propds que a representagdo seja
considerada improcedente, com a consequente negativa ao pedido de medida cautelar, ao
tempo em que propos dar ciéncia ao ColLog, “com fundamento no art. 7° da Resolugdo
TCU 265, de 2014, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de
ocorréncia de outras semelhantes, de que, no Pregdo Eletronico SRP 18/2015, foi
dispensada a exigéncia de registro em junta comercial do balan¢o patrimonial, para fins de
habilitagdo da licitante Juliana Pelegrino Zambrano — ME, pequena empresa, em
desrespeito ao art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993 e a Resolu¢do - CFC 1.418/2012, e
considerando a falta de amparo legal da dispensa prevista no art. 3° do Decreto
8.538/2015".

6. Incorporo os pareceres da unidade técnica a estas razoes de decidir, sem prejuizo de
tecer as consideragoes que se seguem.

7. No que se refere ao desrespeito aos prazos previstos para a entrega da documentacio
(item 3.a), quais sejam, o de 2 horas para entrega da documentacgdo de habilitacdo e o de
48 horas para a entrega dos documentos originais, restou demonstrada nos autos a
ocorréncia de mera impropriedade nos procedimentos adotados pelo pregoeiro.

8. Em relacdo ao primeiro atraso,_de cerca de 15 minutos, o TCU ja possui vasta
jurisprudéncia no sentido da necessidade de aplicacdo do principio do_ formalismo
moderado, _quando presente o interesse publico e inexistente outras irregularidades
graves a macular o certame, como se verifica no presente caso concreto, de tal forma que
se mostra razodvel a superacdo da aludida falha.

()

17. De toda sorte, diante da boa-fé do pregoeiro e da auséncia de prejuizo material ao
certame, acompanho a posi¢cdo da unidade técnica no sentido de que a referida falha
deve servir apenas para resultar no envio de determinagoes para evitar a repeti¢do dessas
impropriedades em futuras licitagoes no ambito do correspondente orgao federal.

()
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ACORDAO 798/2021 - PLENARIO

Sumario

REPRESENTACAO. DNIT. LICITACAO VOLTADA A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA ELABORACAO DOS ESTUDOS E DOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE
ENGENHARIA E PARA EXECUCAO DAS RESPECTIVAS OBRAS. INDICIOS EXCESSO
DE FORMALISMO NA DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. PRESENCA DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO DE CAUTELAR
SUSPENSIVA DO CERTAME. MEDIDA REFERENDADA PELO TRIBUNAL (ACORDAO
3.148/2020-TCU-PLENARIO). OITIVA DA UNIDADE  JURISDICIONADA.
IMPROPRIEDADES CONFIRMADAS EM PARTE. DETERMINACAQO VOLTADA A
ANULACAO DO ATO LICITATORIO QUE DECIDIU DESCLASSIFICAR A
EMPRESA AUTORA DESTA REPRESENTACAOQ. POSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DO CERTAME MEDIANTE REFAZIMENTO DO REFERIDO
ATO DESCLASSIFICATORIO, ASSIM COMO DOS QUE SE SEGUIRAM A ELE.
CIRCUNSTANCIAS QUE NAO JUSTIFICAM A PROMOCAO DE AUDIENCIAS PARA
FINS DE EVENTUAL APENACAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representa¢do formulada pela Procec
Engenharia S/A (CNPJ 00.346.071/0001-40) , com base no § 1°do art. 113 da Lei 8.666, de
21/6/1993, tendo como foco o Edital RDC Eletronico 181/2020-00 do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) , cujo objeto consiste na contratagdo de
empresa para elaboragdo dos estudos e dos projetos basico e executivo de engenharia e
para execu¢do das obras de reabilitagdo de obra de arte especial localizada na Rodovia
BR-267/MG, com o valor estimado de R$ 3.816.958,88, em valores originais que reportam
a maio/2018;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plendario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer a presente Representagdo, eis que satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, combinados
com o art. 113, § 1°, da Lei 8.666, de 21/6/1993, assim como no art. 103 da Resolugdo-
TCU 259, de 7/5/2014, para no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fundamento nos arts. 237, pardgrafo unico, e 250, inciso II, do Regimento
Interno-TCU, combinados com o art. 4°, inciso I, da Resolu¢cdo-TCU 315, de 22/4/2020,
determinar ao Dnit que, no prazo de 15 (quinze) dias contados da notificagdo deste
Acordao,_adote as providéncias necessdrias no sentido de anular o ato que desclassificou
a proposta da empresa Procec Engenharia S/A no dmbito do certame regido pelo Edital
RDC Eletronico 181/2020-00, devendo ser anulados ainda os atos subsequentes aquela
desclassificacdo indevida, sem prejuizo a possibilidade de retomada, a critério do Dnit, do
processo licitatorio a partir da etapa imediatamente anterior aquelas cuja anulagdo ora se
determina;

9.3. dar ciéncia da presente deliberagdo ao Dnit e a empresa autora desta Representagdo,
9.4. ordenar a SeinfraRodoviaAviagdo que providencie, por intermédio de seu dirigente, em
conformidade com o art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU, o encerramento
destes autos no sistema informatizado de controle de processos desta Corte de Contas.
Relatorio

()

2. A instrugdo anterior (pega 9) resume o conteudo da representagdo:

(...) a representante relata que ofertou o menor pre¢o na fase de lances, em consequéncia,
foi convocada para apresentar proposta de prego e documentos de habilitagdo. Porém, nio
conseguiu enviar dentro do prazo estipulado, por meio do Comprasnet, os documentos
referentes a habilitacdo por causa da limitacdo na capacidade de recebimento (apenas 50
Mb), condi¢do que ndo constaria no edital. Nao obstante, tdo logo soube da possibilidade
de upload via Webtransfer, realizou a operagdo com apenas quinze minutos de atraso.
Mesmo assim, apesar de ter cientificado o problema a Comissdo de Licitagdo tdo logo o
Chat tenha sido aberto, ela foi indevidamente desclassificada sob a alega¢do de ndo ter
enviado a documentag¢do a tempo.
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3. Ao analisar os argumentos contidos na representacdo (pega 1), a instrug¢do anterior
concluiu que o fato que levou a desclassificacdo da requerente ndo pode ser atribuido a
omissdo no instrumento convocatorio ou de falta de informacdo via Chat e, portanto, nio
caracteriza tratamento ndo isondomico por parte da comissdao de licitacdo. No entanto,
apesar do atraso na transmissdo dos documentos de habilitagdo ter decorrido de erro da
empresa, o envio subsequente, em poucos minutos apds o prazo, da documentacio
pertinente seria suficiente para sanar o vicio, conforme o art. 24, inciso V, da Lei do RDC,
e os principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, haja vista a
empresa ter apresentado o melhor preco. Assim, nesse entendimento a proposta ndao deveria
ter sido desclassificada.

()

63. Segundo os §§ 1° e 2° [do art. 7°] do Decreto 7.581/2011, combinados com o art. 24 da
Lei 12.462/2011, o _aproveitamento das propostas com vicios sandveis mediante
diligéncias, em_respeito _ao_principio do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, deve se dar em qualquer fase da licitacdo e a medida que os
documentos sdo apresentados e ndo somente ao final dos procedimentos e nos casos de
fracasso da licitacdo, caso contrdrio propostas melhores poderiam restar desclassificadas
desnecessariamente nos casos em que ndo ocorresse o fracasso da licitagdo.

64. Ou seja, se a comissdo tivesse empregado os dispositivos legais mencionados ja na
etapa de envio dos dados da representante, automaticamente o interesse publico seria
devidamente atendido no presente caso.

65. Por conseguinte, ndo procede o pedido da Coordenagdo de Licitagoes de Obras e
Servigos de Engenharia do DNIT para que seja reconhecido pelo TCU, por meio desta
representa¢do, precedente para que nos casos de licita¢oes fracassadas seja permitido a
comissdo de licitagdo oportunizar as licitantes inabilitadas, respeitada a ordem de
classificagdo, a corre¢do e complementagdo de suas propostas.

66. Ante o exposto, propoe-se determinar ao DNIT a anulagdo do ato que desclassificou a
proposta da representante, licitante primeira colocada, no dmbito do Edital RDC
Eletronico 181/2020-00, bem como os atos subsequentes, facultando a retomada do
processo licitatorio em etapa anterior aquela em que foi praticado o referido ato, em razdo
do desrespeito ao art. 24 da Lei 12.462/2011, inciso I e V (Lei do RDC) , e ao art. 7° do
Decreto 7.581/2011, §§ 1° e 2° assim como da inobservdncia do principio do formalismo
moderado, consubstanciado pelo ndo aproveitamento da melhor proposta devido a atraso
de 36 minutos no envio da documentagdo por meio eletronico.

()

Voto:

Conforme consignado no Relatorio precedente, cuidam os autos de Representa¢do
formulada pela empresa Procec Engenharia S.A. - inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) sob o numero 00.346.071/0001-40 - a respeito de possivel irregularidade
ocorrida no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) relativamente
ao certame regido pelo Edital RDC Eletronico 181/2020-00, que tem por objeto a
contratagdo de empresa para elaboragdo dos estudos e dos projetos basico e executivo de
engenharia e para execu¢do das obras de reabilita¢do de obra de arte especial localizada
na Rodovia BR-267/MG, com o valor estimado de R$ 3.816.958,88 em valores originais
que reportam a maio/2018.

2. No que tange a admissibilidade, ratifico os termos do despacho cautelar que proferi em
20/11/2020 (pega 11), ocasido em que, concordando com o exame preliminar empreendido
as pecas 9 e 10 pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagao
Civil (SeinfraRodoviaAvia¢do), decidi conhecer desta Representagdo, eis que preenchidos
os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

3. Naquela mesma oportunidade, com fundamento nos arts. 157, 250, inciso V, e 276, caput
e § 3% do Regimento Interno-TCU, entre outros encaminhamentos acessorios, determinei
ao Dnit que suspendesse "os procedimentos administrativos relacionados ao julgamento, a
homologagdo e/ou a contratagdo, concernentes a licitagdo regulada pelo Edital RDC
Eletronico 181/2020-00, em fun¢do da desclassificagdo da empresa que apresentou os
melhores pregos, pois tal desclassificacdo parece ter decorrido de vicio formal plenamente
sanedvel, em consondncia com a parte final do inciso V do art. 24 da Lei 12.462, de
4/8/2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas (RDC), mormente
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levando-se em conta os principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse
publico” (pega 11, p. 2) .

4. Essa providéncia cautelar veio a ser referendada por este Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em 25/11/2020 nos termos do Acorddao 3148/2020-TCU-Plendrio de minha relatoria
(pega 14).

5. Quanto ao mérito, acolho sem ressalvas a proposta de encaminhamento formulada pela
SeinfraRodoviaAviagdo a peca 26 e adoto como razoes de decidir o exame empreendido
naquela instrugdo.

()

7. Nessas circunstancias, segundo concluiu a unidade instrutiva, o aproveitamento da
documentagdo entregue com ligeiro atraso encontra respaldo legal em dispositivos da Lei
12.462, de 4/8/211 - que institui o Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas (RDC) -,
e de seu Decreto Regulamentador n®7.581, de 11/10/2011, que preveem o dever dos orgdos
ou entidades publicas licitantes de envidar esforcos para o aproveitamento das propostas
a fim de desclassificar apenas aquelas que ndo possam ser aproveitadas em razdo de
vicios insandveis, o que efetivamente ndo foi o caso ventilado neste TC Processo
039.766/2020-9.

8. Por corroborarem essa afirmacgdo, merecem ser citados o Acorddao 5221/2016-TCU-
Segunda Camara e os Acorddos 208/2018 e 755/2010, ambos do Plendrio deste Tribunal,
este ultimo de minha relatoria e os demais relatados, respectivamente, pelos Ministros
André Luis de Carvalho e Bruno Dantas.

9. Em face disso, mostra-se acertada a proposta de encaminhamento formulada pela
SeinfraRodoviaAviagdo voltada a expedigdo de determinacio ao Dnit para que promova
a anulagdo do ato que desclassificou a proposta da empresa Procec Engenharia S.A. no
ambito do certame regido pelo Edital RDC Eletronico 181/2020-00, devendo ser anulados
ainda os atos subsequentes aquela desclassificacdo indevida, sem prejuizo a possibilidade
de retomada, a critério do Dnit, do processo licitatorio a partir da etapa imediatamente
anterior aquelas cuja anulagdo ora se determina.

10. Outrossim, convém frisar, na linha do que concluiu a unidade instrutiva, a absoluta
improcedéncia da alegagdo ventilada pela defesa no sentido de que seria o fracasso da
licitagdo, e ndo o desrespeito ao principio do formalismo moderado, que justificaria o
retorno do certame a fase de andlise da proposta da primeira colocada, inicialmente
desclassificada pelo atraso no envio de documentos.

11. A fragilidade desse argumento foi evidenciada na instrugdo técnica de peca 26, com
base nas disposi¢oes do art. 24 da Lei 12.462/2011, combinado com os §§ 1°e 2°do art. 7°
do Decreto 7.581/2011, das quais se depreende que o _aproveitamento das propostas com
vicios sandveis mediante diligéncias, em respeito ao principio do formalismo moderado e
da supremacia do interesse publico, deve se dar em qualquer fase da licitacdo e a medida
que _os documentos sdo apresentados, e ndo somente ao final dos procedimentos e nos
casos de fracasso do certame.

12. Essa interpreta¢do adotada pela comissdo de licitacdo do Dnit ouvida nestes autos
poderia resultar, nos casos em que ndo ocorresse o fracasso da licitagdo, na desnecessaria
desclassificagdo de licitantes com melhores propostas de preco, hipotese esta
evidentemente contraria ndo somente as disposicoes legais e normativas expressamente
mencionadas na instrugdo de pe¢a 26, mas também ao proprio espirito da Lei do RDC.

13. Nada mais havendo a ponderar, encerro minhas consideragoes, mas ndo sem antes
deixar consignado que, em relagdo as demais questoes ventiladas nos autos, adoto como
minhas proprias razoes de decidir o exame de mérito empreendido pela
SeinfraRodoviaAviagado.

(Sem destaques nos originais).

XVIII. Em face do exposto, com fundamento no art. 45 do Decreto n° 10.024/2019 e com amparo no
disposto nas Atas das Sessdes Publicas do Pregdo Eletronico 41/2023, NEGO PROVIMENTO ao
recurso, ADJUDICO e HOMOLOGO o resultado deste certame em relagao ao item 1, e AUTORIZO
a emissao de
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nota de empenho no valor de R$ 10.650,00, em favor da empresa RS MIDIA SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA LTDA. (CNPJ 13.383.196/0001-92).

XIX. Fiscais designados (documento 22).
XX. A Secretaria de Contabilidade, Or¢amento e Finangas para as providéncias de sua algada.

XXI. Apos, a Secretaria de Licitagdes e Contratos para formalizar a contratacdo, bem como comunicar
o resultado do certame ao respectivo gestor e fiscais indicados.

XXII. Ante os fatos relatados neste expediente e documentados nos autos, notifique-se a Secdo de
Apuracao de Penalidade para adog¢ao das providéncias cabiveis em relagao a licitante OFFICE TECH
TECNOLOGIA LTDA.

Curitiba, 27 de novembro de 2023.

(assinado digitalmente)
Arnaldo Rogério Pestana de Sousa
Ordenador da Despesa

[1] O Despacho ODESP 1455/2023 j4 determinou a notificacdo da unidade demandante para ciéncia
de que o item 4 restou fracassado e para que tome as providéncias que entender cabiveis visando a
aquisi¢do pretendida.

[2] Para o item 1, o edital estabeleceu que o “produto deve ser original do fabricante do
equipamento, em razao de as impressoras estarem dentro do periodo de garantia”, (item 1.2 do Termo
de Referéncia).

[3] O subitem 7.24.2 do edital tem a seguinte redacao: O pregoeiro solicitara ao licitante melhor
classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apos
a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

[4] De acordo com o subitem 8.1 do edital, a licitante que oferecer menor preco, em relagdo aos itens
1l a3eblal, devera apresentar amostra do produto cotado, no prazo improrrogavel de até 10 (dez)
dias uteis, a contar da convocagdo, para fins de verificacdo de conformidade com as especificagoes
técnicas.
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