PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Informagao SLC n® 35/2023
Curitiba, 09 de setembro de 2023.

Assunto: Anilise da impugnagdo apresentada pela empresa BOND MOVEIS LTDA.,
no Pregdo Eletronico n° 046/2023 (PROAD 4124/2023), destinado ao “registro de
precos para aquisi¢cdo de armdrios, gaveteiros e mesas, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Cuida-se, nesta oportunidade, da analise por esta Secretaria de Licitagdes e
Contratos, do teor da impugnagdo apresentada pela empresa BOND MOVEIS LTDA.
(CNPJ 24.868.089/0001-70), ao Pregao Eletronico n° 046/2023 (PROAD 4124/2023).

Em seu arrazoado, a empresa supracitada sustenta que:

Ao analisar que as exigéncias e documentag¢oes solicitadas, o presente edital
solicitou uma exigéncia incompativel, com a legislagdo e os principios
constitucionais, a necessidade de apresentar:

4 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:

4.1 Em observancia as diretrizes tracadas pelo Guia Pratico de Contratagoes
Sustentaveis da Justica do Trabalho (Resolug¢do n® 310/2021 de 07/10/2021 do CSJT), a
licitante devera apresentar, juntamente com a proposta comercial:

a) O mobiliario fabricado com madeira ou seus derivados deve observar os critérios
da rastreabilidade e da origem dos insumos de madeira a partir de fontes de manejo
sustentavel em conformidade com o Decreto n° 7.746/2012. A comprovag¢do da
conformidade deve ser feita por meio do Certificado de Cadeia de Custodia, em
conformidade com a norma ABNT NBR 14790:2014: Certifica¢dao Cerflor, Certificagdo
FSC-STD-40-004 V3-0 (Forest Stewardship Council) ou similares, desde que
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reconhecidas nacionalmente.

b) Mesas e estagoes de trabalho deverdo atender a norma ABNT 13966:2008, que
especifica as dimensoes de mesas de escritorio de uso geral, inclusive mesas de reunioes,
0s requisitos mecdnicos, de seguranca e ergonomicos para mesas de escritorio, bem
como define os métodos de ensaio para o atendimento destes requisitos.

¢) Mesas e estagoes de trabalho deverdo atender a norma ABNT 13967:2011, que
especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais, e classifica esta¢do de trabalho para
escritorio em que se predominam atividades de produgdo e execucdo de tarefas,
incluindo os requisitos mecdnicos de seguranca e ergonomicos, bem como define os
métodos de ensaio para atendimento destes requisitos.

d) Armarios e gaveteiros deverdo atender a NBR 13961:2010.

“ _ 9

4.2 As comprovagoes para as alineas “a” a “b” acima deverdo ser por meio de
relatorio de ensaio de laboratorio acreditado pelo INMETRO, acompanhado de laudo e
de documentagdo grdfica (desenho ou fotos) e memorial descritivo com informag¢do
necessdria e suficiente para a perfeita identificagdo do modelo/linha do objeto ensaiado.

Prossegue a impugnante, aduzindo que:

“(...) a natureza estritamente exaustiva dos artigos 30 e 31 da Lei n° 8.666/93, ou seja, a
Administra¢do somente podera exigir os documentos expressamente ali elencados;
nenhum a mais, em especial nenhum que afronte as vedagoes expressas em seus
paragrafos. Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar o numero de
exigéncias, o constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o assunto na
Constitui¢dao Federal de 1988, lei maior da nagdo, pois, nos termos do inciso XXI do art.
37, exigéncias relativas a qualificagdo técnica e economica ndo podem extrapolar
aquelas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. Exigéncias
excessivas servem tdo somente para comprometer a garantia constitucional de igualdade
de condicoes a todos os concorrentes.”

Exigéncias desarrazoadas acabam invariavelmente comprometendo a observincia do
principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na dire¢do de um
possivel negocio menos vantajoso para a Administra¢do Publica, considerando ser a
causa principal da diminui¢cdo do numero de concorrentes, além da possibilidade de
esconder um eventual viés de direcionamento. Por tudo isso, ndo podem ser mantidas
exigéncias excessivas.”

Alega a impugnante, sob esses fundamentos, que:

“Assim, ndo se mostra possivel a imposi¢do da exigéncia de laudos técnicos ou de outros que
ndo se prestem a estrita verificagdo da capacidade da concorrente de realizar o servigo de forma
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adequada e satisfatoria, essa previsdo do instrumento convocatorio, apenas evidencia o
privilégio de algumas empresas e em detrimento de outras, o que é vedado pelo ordenamento
Juridico. (...)

Nesse sentido, tem-se que a exigéncia de laudos técnicos aos licitantes para participarem do
processo, o qual tem o conddo de apenas prejudicar a ampla competitividade no presente
certame.”

Pede, ao final, o provimento da impugnagdo, “adicionando os requisitos,
conforme a fundamentagdo supra,” além da determinagdo de republicagdo do Edital,
inserindo a alteracao pleiteada, reabrindo-se prazo inicial previsto conforme § 4° do

art. 21 da Lei n. 8.666/1993.

Pois bem.

A impugnagdo apresentada pela empresa BOND MOVEIS LTDA. diz
respeito ao Edital do Pregdo Eletronico n® 046/2023 (PROAD 4124/2023), destinado
ao “registro de pregos para aquisicdo de armarios, gaveteiros e mesas, conforme
condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

O Anexo I - Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletronico 46/2023

estabelece que:

4 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:

4.1 Em observancia as diretrizes tragadas pelo Guia Prdtico de Contratagoes
Sustentaveis da Justica do Trabalho (Resolu¢do n°® 310/2021 de 07/10/2021 do CSJT), a
licitante devera apresentar, juntamente com a proposta comercial:

a) O mobiliario fabricado com madeira ou seus derivados deve observar os critérios
da rastreabilidade e da origem dos insumos de madeira a partir de fontes de manejo
sustentavel em conformidade com o Decreto n° 7.746/2012. A comprovagdo da
conformidade deve ser feita por meio do Certificado de Cadeia de Custodia, em
conformidade com a norma ABNT NBR 14790:2014: Certificagdo Cerflor, Certificagdo
FSC-STD-40-004 V3-0 (Forest Stewardship Council) ou similares, desde que
reconhecidas nacionalmente.
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b) Mesas e estagoes de trabalho deverdo atender a norma ABNT 13966:2008, que
especifica as dimensoes de mesas de escritorio de uso geral, inclusive mesas de reunioes,
oS requisitos mecdnicos, de seguranga e ergonomicos para mesas de escritorio, bem
como define os métodos de ensaio para o atendimento destes requisitos.

¢) Mesas e estagoes de trabalho deverdo atender a norma ABNT 13967:2011, que
especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais, e classifica estag¢do de trabalho para
escritorio em que se predominam atividades de produgdo e execugdo de tarefas,
incluindo os requisitos mecdnicos de seguranca e ergonomicos, bem como define os
métodos de ensaio para atendimento destes requisitos.

d) Armarios e gaveteiros deverdo atender a NBR 13961:2010.

“

4.2 As comprovagoes para as alineas “a” a “b” acima deverdo ser por meio de
relatorio de ensaio de laboratorio acreditado pelo INMETRO, acompanhado de laudo e
de documentacdo grdfica (desenho ou fotos) e memorial descritivo com informagdo
necessaria e suficiente para a perfeita identificagdo do modelo/linha do objeto ensaiado.

A empresa insurge-se contra o disposto no item “4 — Critérios de
Sustentabilidade”, mais especificamente no que tange a determinacdo de que a
comprovacdo do cumprimento dos requisitos indicados das alineas “a” e “b” do
subitem 4.1 devera ser realizada por meio de relatério de ensaio de laboratorio
acreditado pelo INMETRO, acompanhado de laudo e¢ de documentacdo grafica
(desenho ou fotos) e memorial descritivo com informag¢do necessaria e suficiente para

a perfeita identificagdo do modelo/linha do objeto ensaiado (subitem 4.2).

Segundo a impugnante: “ndo se mostra possivel a imposicdo da exigéncia de
laudos técnicos ou de outros que nao se prestem a estrita verificagdo da capacidade
da concorrente de realizar o servico de forma adequada e satisfatoria, essa previsdo
do instrumento convocatorio, apenas evidencia o privilégio de algumas empresas e

em detrimento de outras, o que é vedado pelo ordenamento juridico.”
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A forma de comprovacao indicada no item “4 Critérios de sustentabilidade”,
contudo, encontra expressa previsao na Resolucao 310, de 24 de setembro de 2021,
do Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT, que aprova o Guia de
Contratacdes Sustentaveis para inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
contratagdes de bens e servigos no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e

segundo grau.

No tocante a compra de mobilidrio, com efeito, a Resolucdo CSJT n.
310/2021, em seu Anexo I, subitem “1.2.1. Mobiliario”, estabelece os requisitos para
a compra de moveis com base nas normas da ABNT NBR 13966:2008, ABNT NBR
13961:2010, ABNT NBR 13967:2011 ¢ ABNT NBR 14790:2014, as quais, entre

outras regras, estabelecem métodos de ensaio:

“1.2.1. Mobiliario

Normas especificas

()

< ABNT NBR 13966:2008 — Moveis para escritorio - Mesas - Classifica¢do e
caracteristicas fisicas dimensionais e requisitos e métodos de ensaio.

()

< ABNT NBR 13961:2010 — Moveis para escritorio - Armarios.

< ABNT NBR 13967:2011 — Moveis para escritorio - Sistemas de esta¢do de
trabalho - Classificagdo e métodos de ensaio.

* ABNT NBR 14790:2014 — Manejo florestal sustentavel - Cadeia de custodia —
Requisitos.

()

Todo mobiliario deve estar em conformidade com as normas técnicas da ABNT,
comprovada pela apresentacdo de relatorio de ensaio emitido por laboratorio
detentor de Certificado de Acreditagdo concedido pelo Inmetro, com escopo de
acreditagdo especifico para ensaios mecanicos com base nas normas requeridas.
O Relatorio de Ensaio deve vir acompanhado de documentagdo grdfica
(desenho ou fotos) e memorial descritivo com informacdo necessdria e suficiente
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para perfeita identificagdo do modelo ou da linha contendo o modelo do
produto.

O mobiliario fabricado com madeira ou seus derivados deve observar os critérios
da rastreabilidade e da origem dos insumos de madeira a partir de fontes de
manejo sustentavel em conformidade com o Decreto n° 7.746/201252. A
comprovagdo da conformidade deve ser feita por meio do Certificado de Cadeia
de Custodia, em conformidade com a norma ABNT NBR 14790:2014:
Certificagdo Cerflor, Certificacdo FSC-STD-40-004 V3-0 (Forest Stewardship
Council) ou similares, desde que reconhecidas nacionalmente.”

As disposicoes contidas na Resolu¢do CSJT n. 310/2021 sdo de observancia

obrigatoria pelos 6rgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo grau,

exigindo-se adequada justificagdo em caso de excepcional impossibilidade de

cumprimento, consoante o art. 2°, que preceitua:

CSJT n.

Art. 2° O Guia devera estar disponibilizado nos portais eletronicos do Conselho Superior
da Justica do Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabalho, constituindo-se em
instrumento de consulta para elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, de termos de
referéncia ou de especificagoes e dos editais de licitacao.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo estabelecer ou adaptar as praticas
sustentaveis, alem daquelas previstas no referido Guia, consideradas as peculiaridades
regionais e dimensdo cultural da comunidade.

§ 2° A eventual impossibilidade de observancia das diretrizes constantes do Guia devera
ser expressamente justificada e fundamentada.

Cumpre destacar, por outro lado, os fundamentos indicados na Resolucao
310/2021:

considerando competir ao Conselho Superior da Justica do Trabalho, como orgdo
de controle da atuag¢do administrativa, or¢amentaria, financeira e patrimonial da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, nos termos do art. 111-A da Constitui¢do
Federal, promover seu aprimoramento em beneficio da sociedade;
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considerando o disposto nos art. 170, inciso VI, da Constitui¢cdo Federal, que
estabelece como principio da ordem econdémica a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e de seus processos de elaboragdo e presta¢do;

considerando a diretriz prevista no art. 225 da Constitui¢cdo da Republica, que
preconiza que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendélo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes;

considerando a Lei n° 6.938, 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, cujo objetivo traduz-se na preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no
Pais, condig¢oes ao desenvolvimento socioeconomico, aos interesses da seguran¢a
nacional e a protegdo da dignidade da vida humana,

considerando a Politica Nacional sobre Mudanga de Clima (PNMC), instituida
pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que tem como uma de suas
diretrizes o estimulo e o apoio a manuten¢do e a promogdo de padroes
sustentaveis de produgcdo e consumo (art. 5° XIII), e como um de seus
instrumentos a adogdo de critérios de preferéncia, nas licitagoes e concorréncias
publicas, para as propostas que propiciem maior economia de energia, dgua e
outros recursos naturais e reduc¢do da emissdo de gases de efeito estufa e de

residuos (art. 6° XII);

considerando a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei
n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, que estabelece, dentre os objetivos, a
prioridade, nas aquisicoes e contratagoes governamentais, para produtos
reciclados e reciclaveis, e bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente sustentdveis,

considerando as disposicoes do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que contempla dentre os principios que devem nortear as contratagoes publicas “a
promogado do desenvolvimento nacional sustentdavel”;

considerando a Politica Nacional de Responsabilidade Socioambiental (PNRS-
JT), instituida pelo Ato Conjunto TST.CSJT.GP n°24/2014, e construida de forma
colaborativa, por integrantes do Tribunal Superior do Trabalho e dos Tribunais
Regionais do Trabalho, com a coordenagdo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho,
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considerando os Principios do Pacto Global da Organizagdo das Nagoes Unidas,
vinculados as tematicas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e
Anticorrup¢do, tratando-se de principios universais, derivados da Declarag¢do
Universal de Direitos Humanos, da Declaragdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, da Declaragdo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e da Convenc¢do das Nagoes
Unidas Contra a Corrupgado;

considerando a celebracdo do Pacto pela Implementa¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdavel da Agenda 2030 no Poder Judiciario e no Ministério
Publico, assinado pelo presidente do CNJ em 19 de agosto de 2019, no I Encontro
Ibero-Americano da Agenda 2030 no Poder Judiciario, com vistas a internalizar,
difundir e auxiliar o processo de implementa¢do da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdavel da Organiza¢do das Nagoes Unidas, subscrita pela
Republica Federativa do Brasil;

considerando a adogdo da Agenda 2030 das Nagoes Unidas e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel nas dimensoes sociais, ambientais, economicas,
culturais e éticas pelo Judicidrio Brasileiro na Estratégia Nacional do Poder
Judiciario 2021-2026, disciplinada pela Resolug¢do CNJ n°325/2020;

considerando o estabelecimento do objetivo “Promover o trabalho decente e a
sustentabilidade”, que contempla a gestdo e o uso sustentavel, eficiente e eficaz
dos recursos sociais, ambientais e economicos, no Plano Estratégico da Justica do
Trabalho, aprovado pela Resolu¢do CSJT n°290/2021;

considerando o disposto na Resolu¢cdo CNJ n° 400/2021, que dispoe sobre a
politica de sustentabilidade no dambito do Poder Judiciario, prevendo que os
orgaos do Poder Judiciario instituirdo guia de contratagoes sustentdveis,

considerando que a Justica do Trabalho, pela sua dimensdo e respeitabilidade,
desempenha, nos procedimentos de compras e contratagoes, papel relevante na
orientagdo dos fornecedores e prestadores de servico, quanto a adog¢do de padroes
de produg¢do e consumo e de servicos ambientalmente sustentaveis, alem de

estimular a inovagdo tecnoldgica; e considerando a decisdo proferida nos autos
do Processo CSJT-AN-2552-78.2021.5.90.0000 (...)”
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Entre os fundamentos para a edicdo da Resolugao CSJT n. 31/2021 acima
transcritos, salienta-se o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel previsto

no art. 3° da Lei 8.666/1993, conforme a seguir transcrito:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” [destacamos]

Sendo assim, as exigéncias indicadas no item “4 — Critérios de
Sustentabilidade” do Anexo I — Termo de Referéncia, do Edital do Pregdo Eletronico
n. 046/2023 (PROAD 4124/2023), observam estrita conformac¢ao com o principio
da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 3° da Lei n.
8.666/1993, além dos demais fundamentos elencados na Resolugao CSJT 310/2021

acima indicados, inclusive normas da ABNT.

A empresa impugnante, por sua vez, ndo alega, nem demonstra, eventual
impossibilidade de cumprimento dos requisitos indicados no item “4 — Critérios de
Sustentabilidade”, afirmando, genericamente, que ndo se prestaria a ‘“estrita
verificac¢do da capacidade da concorrente de realizar o servigo de forma adequada e
satisfatoria”. Cabe observer, no ponto, que as exigéncias do item 4 dizem respeito
aos requisitos de sustentabilidade ambiental do mobilidrio a ser adquirido, e ndo a

prestacao de servico, como afirma a impugnante.
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De outro lado, a impugnante afirma que, “nos termos do inciso XXI do art.
37, exigéncias relativas a qualificagdo técnica e econémica ndo podem extrapolar
aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”. O item 4 do
Termo de Referéncia, contudo, guarda relagdo com a aceitabilidade da proposta e nao

com as qualifica¢des técnica e econdomico-financeira da empresa.

Frise-se, por fim, que a impugnacdo apresenta pedido de que seja dado
provimento “‘adicionando os requisitos”, sem conduto haver proposto nenhum

requisito novo.

CONCLUSAO

Face ao exposto, rejeito a impugnagdo ao item 4 do Anexo I — Termo de
Referéncia, do Edital do Pregdo Eletronico n. 046/2023 (PROAD 4124/2023),
apresentada pela licitante BOND MOVEIS LTDA. (CNPJ 24.868.089/0001-70).

ALEXANDRO FURQUIM

Pregoeiro

De acordo:

PAULO CELSO GERVA

Diretor da Secretaria de Licitagoes ¢ Contratos do TRT9
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