Acoérdaos

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.121.633

(.JRELATORIO

(crer)
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se do julgamento
do processo-paradigma do tema 1.046 da sistematica da repercussdo geral, que versa
sobre a prevaléncia de acordos e conven¢des coletivas, nos termos do art. 7°, XXVI, da
Constituicdo Federal.

............................ Por outro lado, considero oportuno assentar que a discussao
travada nos presentes autos ndo abrange a validade de politicas publicas de inclusdo
da pessoa com deficiéncia e dos jovens e adolescentes no mercado de trabalho, que
sdo definidas em legislacao especifica.

Por essa razdo, em 31.5.2022, proferi decisdes nos presentes autos nas quais
tornei sem efeito determinacdes anteriores que suspendiam o andamento de processos
em que se discute a aplicacdao legal de cota destinada a aprendizagem profissional
de jovens, por parte de empresas de seguranca, nos termos do Decreto 5.598/2005
(revogado pelo Decreto 9.579/2018, que consolidou atos normativos editados pelo Poder
Executivo sobre essa tematica); e o preenchimento, pelos aprendizes de profissional de
vigilancia, dos requisitos da Lei 7.102/1983, no que concerne a idade minima de vinte e
um anos para porte de arma, exigéncia para o desempenho da funcao.

Assim, entendo bem delimitada a tematica a ser apreciada neste julgamento
de mérito de repercussao geral.

Il - Resgate historico e significado particular das negociacBes coletivas na
Constituicdo Federal de 1988

VOTO-VOGAL R. MINISTRO ANDRE MENDONCA
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(....) 11. Fixada a referida premissa, entendendo assim pela necessidade
de manutencdo dos contornos gerais delineados pelo Relator e referendados pelo
colegiado ao apreciar a existéncia de questdo constitucional e repercussao geral
em relacdo a matéria, passo a fazer especifico recorte em relagdao a possibilidade
de eventual negociacdo coletiva flexibilizar os percentuais minimos de contratacao,
estabelecidos pela legislacdo infraconstitucional, em favor do menor aprendiz e das
pessoas com deficiéncia.

12. Como mencionado anteriormente, entendo pertinente o enfrentamento
desta questao singular no ambito mais abrangente da fixacdo da tese do Tema em
discussao, considerando o volume de demandas relacionadas ao ponto especifico que
aportam a este Pretorio Excelso pela via da reclamacdo, sem olvidar as peculiaridades
inerentes ao menor aprendiz e a pessoa com deficiéncia, aptas a justificar a imperiosa
distin¢do a priori - sob pena, desta feita por excessivo alargamento, de incorrermos na
necessidade de revisitacdo do debate em futuro proximo, em desalinho aos canones
prescritos pela lei processual a orientar o julgador no exercicio da fixacao de teses
jurisprudenciais.

13. A reforcar tal conclusao, aponto, inclusive, para a decisdo do e.Relator
gue concedeu tutela provisoria incidental, no bojo da causa-piloto ora apreciada,
exatamente para “suspender o Processo 1003445-03.2018.5.02.0000, em tramite no
Tribunal Regional do Trabalho da 27 Regido, cujo objeto é decisao que anula clausula
de convencdo coletiva que trata do contingenciamento ao setor administrativo de
vagas para menores aprendizes, no ambito das empresas de seguranca, nos termos
acordados entre as partes”. (grifei)

14. Na oportunidade, o Ministro Relator entendeu que a “matéria de fundo
refere-se, de fato, a validade da prevaléncia de acordo coletivo que restringe direitos

trabalhistas, nos termos acordados entre as partes”- “matéria constitucional, objeto
do tema 1.046, da sistematica da repercussao geral”.

15. A partir de tal decisdao, sucederam-se, no ambito das reclamacdes
apreciadas por ambas as Turmas dessa Excelsa Corte, provimentos concessivos de
medida liminar para assegurar a suspensao da tramitacdo dos feitos, na origem, para
se aguardar o desfecho do tema em discussao (Rcl 51.061-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma; Rcl 42.774-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma).
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16. A titulo ilustrativo da multiplicidade de processos que versam
especificamente sobre o ponto em questdo, colaciono ainda as seguintes decisGes
monocraticas: Rcl 37.943/MG, Rel. Min. EDSON FACHIN, DJe 18/11/2019; Rcl 37.899/MG,
Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Dje 12/11/2019; Rcl 46.810/RS, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJe 16/04/2021; Rcl 50479/BA, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe 23/03/2022;
Rcl 49546/SP, Rel. Min. NUNES MARQUES, DJe 1°/10/2021; Rcl 53241/ES, Rel. Min. ROSA
WEBER, DJe 13/05/2022.

17. Evidenciada, portanto, a relevancia de enfrentamento do ponto especifico,
rememoro que a tese inicialmente sugerida pelo eminente Relator conta com a
seguinte redacdo: “Os acordos e convenc¢des coletivos podem prever o afastamento ou
a restricdo de direitos trabalhistas, independentemente da explicitagdo de vantagens
compensatérias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis,
constitucionalmente assegurados, nos termos do art. 7°, inciso XXVI, da Constitui¢ao
Federacao.” (grifei)

18. Vé-se, assim, que o préprio enunciado proposto ja sinaliza para a
impossibilidade de negociacdo coletiva sobre os “direitos absolutamente indisponiveis,
constitucionalmente assegurados”.

19. No que pertine a politica publica de estimulo e incentivo a aprendizagem,
é mister acentuar o que preconiza o art. 227 do Texto Constitucional:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo. (grifei)

20. Natrilha da previsao constitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
destina Capitulo préprio a tematica. Dentro do “Titulo Il - Dos Direitos Fundamentais”,
o Capitulo V trata “Do Direito a Profissionaliza¢do e a Prote¢do no Trabalho” entre os
artigos 60 a 69.

21. Por sua vez, a Consolidacdo das Leis do Trabalho disciplina o contrato de
aprendizagem conceituando-o no artigo 428, e estabelecendo, no art. 429, a obrigacao
de observancia a cota minima de vagas destinadas a essa modalidade laboral sui generis,
dando concretizagdo ao dever constitucionalmente compartilhado entre o Estado e
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a sociedade de assegurar, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a
profissionalizacao.

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sGo obrigados a empregar
e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢bes demandem formacdo profissional.

24. Sob enfoque complementar, ha que se ressaltar que além da
fundamentalidade do direito a profissionaliza¢ao, “por sisé”, verifica-se do seu contexto
de concretizacdo que a sua efetiva realizacdo contribui ainda, de modo essencial,
para o resguardo mais amplo da protecdo do menor, privilegiando-se, sobretudo,
especialmente aqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade - em situacdo de
pobreza, inseguranca a alimentar, egressos de medidas socioeducativas, etc.

25. Tentando potencializar a utilizacdao da aprendizagem como importante
instrumento de concretizacdo ndo apenas da politica publica de profissionalizacdao dos
jovens e adolescentes, mas também dessas outras a¢cdes governamentais de prote¢ao
do menor de modo mais abrangente, foi recentemente editada, inclusive, a Medida
Proviséria n® 1.116, de 4 de maio de 2022.

26. O referido diploma inclui o 85° ao citado art. 929 da CLT, com a seguinte
redagao:

Art. 929. (...)

§5° Para fins de cumprimento da cota de aprendizagem profissional, serd
contabilizada em dobro a contratacdo de aprendizes, adolescentes ou jovens, que se
enquadrem nas seguintes hipoteses:

| - sejam egressos do sistema socioeducativo ou estejam em cumprimento de
medidas socioeducativas;

Il - estejam em cumprimento de pena no sistema prisional;

Il - integrem familias que recebam beneficios financeiros de que trata a Lei n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021, e de outros que venham a substitui-los;

IV - estejam em regime de acolhimento institucional;
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V- sejam protegidos no dmbito do Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte, instituido pelo art. 109 do Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de
2018;

VI - sejam egressos do trabalho infantil; ou
VIl - sejam pessoas com deficiéncia.

27. Tais alteragdes reverberaram, inclusive, no Decreto n° 9.579, de 22 de
novembro de 2018, alterado pelo Decreto n® 11.061, do mesmo dia 4 de maio de 2022.

28. Vé-se, portanto, que a cota legal de vagas destinadas a efetivacdo da
aprendizagem no pais, € instrumento de concretizacao de uma série de politicas publicas
que gozam de assento constitucional expresso.

29. Diante de tal contexto, evidencia-se que uma compreensao
constitucionalmente adequada da questdo demanda que se enfoque a cota de
aprendizagem a partir ndo apenas de uma leitura atomizada do art. 227 e do direito a
profissionalizacdo dos jovens e adolescentes, sendo imperioso recordar igualmente o
que preconizam os artigos 1°,3° e 5°do Texto Constitucional, ao estabelecerem: a) ovalor
social do trabalho como fundamento da Republica; b) a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e da marginaliza¢do, além da reduc¢ao
das desigualdades sociais, com a promoc¢ao do bem de todos, sem discriminacao, como
objetivos fundamentais desta Republica; e ¢) a igualdade, plenamente garantida pelo
combate as desigualdades através de a¢bes afirmativas, como direito fundamental do
individuo.

30. Sob tal perspectiva, com as devidas vénias a compreensao em sentido
contrario, penso ser evidente o reconhecimento de que, enquanto instrumento de
concretizagao do conjunto de politicas publicas destinadas a prote¢do do menor, as cotas
legais de aprendizagem estdo umbilicalmente relacionadas a “direitos absolutamente
indisponiveis, constitucionalmente assegurados”, ndo podendo, portanto, ser objeto de
flexibilizacdo por acordo ou convencao coletiva.

31. Essa direcao, inclusive, ja foi trilhada por algumas decis6es em ambito de
reclamacao, que compartilhando do juizo distintivo ora proposto, rechacaram o pleito
de suspensdo dos processos que versam sobre a higidez normativa de cladusula de
convencao ou acordo coletivo que discipline, de forma diversa da legislacdo de regéncia,
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a forma de calculo do percentual de vagas destinados a contratos de aprendizagem,
diante da ndo incidéncia do Tema 1.046 a questao.

32. Neste sentido: Rcl 49.702/RO, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI; Rcl
50.166/DF, Rel. MIN. ROSA WEBER; Rcl 37.842-AgR/MG, Rel. Min. ARE 1121633 / GO
MARCO AURELIO; Rcl 40.013-AgR/MG, Rel. Min. LUIX FUX; Rcl 50229/DF, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, Dje 07.2.2022.

33. Em igual direcao, e por idénticos fundamentos, compreendo que a
mesma solu¢do deve se aplicar em relacdo as cotas legalmente estabelecidas para
insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

34. No ponto, rememora-se o teor do art. 5° da Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no ordenamento patrio
pelo Decreto n° 6.949/2009, com status de Emenda Constitucional, ao preconizar que:

Artigo 5 Igualdade e néo-discriminacgdo

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e sob
a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagéo, a igual protecdo e igual beneficio da lei.

2.0s Estados Partes proibirGo qualquer discrimina¢éo baseada na deficiéncia e
garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecéo legal contra a discrimina¢éo
por qualquer motivo.

3.A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados Partes
adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptacGo razodvel seja
oferecida.

4.Nos termos da presente Convencdo, as medidas especificas que forem
necessdrias para acelerar ou alcancgar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia néo
serdo consideradas discriminatorias.

35. No plano infraconstitucional, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia prevé em seu artigo 8° ser “dever do Estado, da sociedade e da
familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao dos direitos
referentes avida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacao,
a habita¢do, a educagdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a
habilitacdo e a reabilitacao, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-92 Regido, V. 12 n.124 - Set. 23



Acoérdaos

turismo, ao lazer, a informag¢do, a comunicacao, aos avancos cientificos e tecnoldgicos,
a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econdmico”. (grifei)

36. Portanto, com idéntica finalidade das cotas de aprendizagem, o art. 93 da
Lei n°® 8.213/91 prevé a destinacdo de percentual de vagas especificas no mercado de
trabalho para as pessoas com deficiéncia, em relacdo as empresas que tenham mais de
100 (cem) empregados, variando a aliquota entre 2% a 5%, a depender da quantidade
total de funcionarios.

37. Trata-se, a toda evidéncia, de instrumento igualmente imprescindivel
a concretizacao de “direitos absolutamente indisponiveis, constitucionalmente
assegurados”, ndo podendo, portanto, também este percentual ser objeto de
flexibilizagdo por acordo ou convencao coletiva.

38. A proposito, a propria redacao atual do art. 611-B, da CLT, dispde ser
“objeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente,
a supressdo ou a reducgdo dos seguintes direitos:” (...) “XXII -proibicdo de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia;” (...) “XXIV - medidas de protecdo legal de criancas e adolescentes;”.

39. Em reforco argumentativo, nao se pode olvidar ainda que, tanto
em relacdo as vagas destinadas aos aprendizes quanto aquelas direcionadas a

pessoa com deficiéncia, eventual negociacao coletiva de trabalho, liderada pela

associacao sindical afeta a determinada categoria profissional, careceria de
inegavel déficit de representatividade adequada.

40. Com a maxima deferéncia ao relevante e necessario papel desempenhado
pelas entidades de classe no ambito do direito coletivo do trabalho, ndo ha como
negligenciar que tais organiza¢fes ndo sao legitimamente vocacionadas a defesa da
categoria especifica dos aprendizes e das pessoas com deficiéncia, podendo haver
justificado receio de, no ambito do processo negocial afeto a totalidade da categoria
envolvida, seja dada predilecdo a outros pleitos, mais diretamente ligados a totalidade
dos trabalhadores representados, em detrimento de ambos os grupos minoritarios.

41. Em arremate, peco licenca para trazer a colacdo lapidar passagem de
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decisdo monocratica do Min. Ricardo Lewandowski, no bojo da Rcl 53.209, in verbis:

No caso sob analise, entendo que a referida legislacdo infraconstitucional,
ao estabelecer cotas para a contrata¢do de jovens aprendizes e de pessoas portadoras
de deficiéncia, nas hipdteses delimitadas, concretiza as normas programaticas da
Constituicdo que garantiram especial protecao a esses grupos de pessoas, litteris: “Art.
227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010) § 1° O Estado promovera programas
de assisténcia integral a saude da crian¢a, do adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: (Reda¢do dadaela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010)

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos
destinados a saude na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento
para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos,
com a eliminac¢do de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminacgao.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010). § 2° A lei dispora sobre
normas de constru¢ao dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacao
de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia. 8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes
aspectos: | - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado
o disposto no art. 7°, XXXIII; Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; Il
- garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola; Il - garantia de acesso do
trabalhador adolescente e jovem a escola; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 65, de 2010).” (grifei).

Consentaneo a essa escolha, o legislador constituinte originario reitera a
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protecdo aos direitos de jovens aprendizes e de portadores de deficiéncia no capitulo
reservado aos direitos sociais, conforme se |é do rol de direitos trabalhistas, verbis: “Art.
7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicao social: [...] XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de
funcdes e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI
- proibi¢ao de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia; XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Reda¢dao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) [...1." (grifei).

Assim, entendo que as clausulas coletivas objeto de impugnacdo pelo
Ministério Publico do Trabalho ndo flexibilizam os direitos trabalhistas dos substituidos
das entidades sindicais que firmaram os acordos.

Na verdade, tais clausulas tornam in6cuas normas legais cogentes que
instituem politicas publicas de inclusdo social e previnem praticas discriminatérias no
acesso ao mercado de trabalho. Nesse contexto, ndo poderiam as entidades de classe
renunciar a direitos que nao pertencem exclusivamente a seus filiados, mas a grupos
sociais protegidos pela Constituicao.(...). (grifei)

42. Por fim, em observancia as diretrizes prescritas pela Nova Lei de
Introducao ao Direito Brasileiro - LINDB, sobretudo quando aponta para a necessidade
de se considerarem as “consequéncias praticas da decisao” (art. 20), entendo relevante
pontuar os dados trazidos ao conhecimento desta Corte por meio de memoriais
apresentados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, atualmente vinculado ao Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
- MMFDH.

43. De acordo com o referido 6rgdo, ha no Brasil 443.124 (quatrocentos
e quarenta e trés mil, cento e vinte e quatro) pessoas com deficiéncia com vinculo
formal de trabalho, das quais 91,16% estdo contratadas justamente por empresas
obrigadas ao cumprimento da cota prevista no art. 93 da Lei n® 8.213/91. Ja em relacao
a aprendizagem, de acordo com dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia, em
junho de 2021 existiam 451.228 aprendizes contratados no Brasil, estimando-se que
98% desses estariam alocados em empresas obrigadas ao cumprimento legal de cotas
de aprendizagem.
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44, Ante todo o exposto, acompanho o e. Relator para dar provimento ao
recurso extraordinario sob analise.

45. Contudo, quanto a tese a ser fixada no ambito do Tema 1046 da
Repercussao Geral, com as devidas vénias ao e. Relator, proponho a seguinte
redacdo, que entendo ndo divergir, mas complementar, o enunciado proposto por
Sua Exceléncia: “Os acordos e convencdes coletivos podem prever o afastamento ou
a restricdo de direitos trabalhistas, independentemente da explicitacdo de vantagens
compensatérias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis,
constitucionalmente assegurados, nos termos do art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo
Federacao.

Diante do assento constitucional expresso e da indisponibilidade das
politicas publicas de inclusao da pessoa com deficiéncia e dos jovens e adolescentes
no mercado de trabalho, o percentual legalmente fixado em favor do aprendiz e da
pessoa com deficiéncia ndo podem ser objeto de negocia¢do coletiva.”

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA

(IIIII)

Voto - MIN. ALEXANDRE DE MORAES

()

8. Sugestdo de delimitacdo da tese nos seguintes termos:

“A  excecdo dos direitos trabalhistas absolutamente indisponiveis
assegurados por normas constitucionais, tais como as relativas a saude, higiene
e seguranca no trabalho (art. 7°, XXII/CF), as convencdes e os acordos coletivos de
trabalho podem admitir redu¢dao ou supressao de direitos, conforme o principio da
autonomia privada negocial coletiva (art. 7°, VI, XIll, XIV e XXVI). Parecer pelo nao
conhecimento do recurso. Caso conhecido, pelo provimento do recurso, para julgar
improcedente o pedido formulado na acdo. “ E o relatério.

(...r)
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