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A INCLUSAO SOCIAL E O TRABALHO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Julio Homem de Siqueira
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo brasileira de 1934 (art. 138, a) e a Emenda Constitucional 1/69
(art. 175, 84°) podem ser apontadas como 0s primeiros documentos constitucionais
brasileiros a se referir a pessoas deficientes, embora utilizassem de terminologia
atualmente considerada pejorativa, como desvalidos ou pessoas excepcionais.’
Todavia, o marco constitucional mais importante é a Emenda Constitucional 12/78,
que, tendo um unico artigo e sem ter sido incorporada ao texto da Constituicdo de
1967, pode ser indicada como o primeiro documento constitucional brasileiro que
tratou expressamente sobre o tema das pessoas deficientes no Brasil.2 Quase uma
década depois, a Constituicdo de 1988 (CF/88), trouxe também protecdo constitucional
em diversos de seus dispositivos a essas pessoas.?

Seguindo a cronologia, a Lei 7.853/89 estabeleceu normas gerais sobre
o pleno exercicio de liberdades individuais e de direitos sociais das pessoas com

1 GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas portadoras de deficiéncia e a relacdo de emprego: o
sistema de cotas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2008, pp. 75-76.

2 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia e seus
reflexos na ordem juridica interna no Brasil. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (coord.). Manual dos
direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 52.

3 Eis os dispositivos constitucionais: art. 7°, XXXI, art. 23, lI, art. 24, XIV, art. 37, VIII, art. 40, 84°, |,
art. 201, 81°, art. 203, IV e V, art. 208, Ill, art. 227, 81°, Il e 82°, e art. 244.
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deficiéncias, bem como sua efetiva inclusao social, mediante as necessarias prestacdes
estatais e financiamento da sociedade. A lei foi regulamentada, cerca de uma década
depois, pelo Decreto 3.298/99, que, baseado em alguns documentos promulgados até
entdo, dispbs sobre a politica nacional para a integracao social das pessoas deficientes.
Os trés principais foram o Decreto 914/93, que instituiu politica homdnima, a Lei
8.213/91, cujo art. 93 instituiu a politica de quotas, e a Convencdo n. 159 (C-159) da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

A C-159 entrou no ordenamento juridico brasileiro com o Decreto 129/91, com
status de lei ordinaria e dispondo sobre reabilitacao profissional e emprego de pessoas
deficientes. Por se tratar de Convencao internacional sobre direitos humanos, a C-159
tem, desde 03/12/2008, status de norma supralegal, conforme o entendimento atual do
Supremo Tribunal Federal (STF).* Isso significa que toda a legislacdo infraconstitucional
deve se adequar a ela naquilo em que nao melhorar a prote¢ao que ela confere.

Em relacdo a C-159, duas observacdes devem ser feitas.

Aprimeiraobservacdo é que alegislacdoinfraconstitucional vaiao seu encontro,
inclusive a que lhe é anterior. Além disso, toda a legislacao até 2008 se encontra sob
0s seus auspicios, adotando o modelo biomédico de deficiéncia, determinando como
deficientes as pessoas com alguma deficiéncia advinda de perdas ou anormalidades
estruturais ou funcionais psicolégicas, fisiolégicas ou anatdmicas, gerando
incapacidade ao desempenho considerado normal de atividades humanas. Ao Estado,
cabe executar as politicas publicas de reabilitacdo e de insercdo dessas pessoas no
mercado formal de trabalho. Dai a legislacdo em vigor ter estabelecido categorias nas
quais a pessoa deveria se enquadrar para ser considerada deficiente (deficiente fisico,
deficiente auditivo, deficiente visual, deficiente mental). Uma importante observagao
sobre as politicas publicas de integracao determinadas pela legislacdao entdo vigente
sob a forca da C-159 é a de que o Estado deveria prestar servicos de habilitacdao e
de reabilitacdo profissional capazes de atender a toda pessoa deficiente, desde que
tenha algum preparo (por exemplo, instrucao escolar efetiva, ainda que incompleta)
para o trabalho adequado e que possua perspectivas de obté-lo, nele se conservar e
nele progredir. Ou seja, o trabalho deve ser adequado ao nivel de instrucdo da pessoa,
deve haver oferta de emprego na regido, a pessoa deficiente deve estar motivada para
0 emprego e deve haver expectativas de promocdo e de insercao sociais, contribuindo

4 Esse entendimento foi firmado no RE 466.343-1/SP, em que o STF adotou a tese da
supralegalidade de tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que ndo tenham
ingressado no ordenamento juridico brasileiro pelo procedimento especificado no art. 5°, 83°, da CR88.
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para sua incorporacdo no sistema produtivo.

A segunda observacdo a ser feita é a de que poucos meses antes de o STF
adotar a tese da supralegalidade de tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos, o Congresso Nacional, pelo Decreto Legislativo 186, de 09/07/2008,
fez ingressar, no ordenamento juridico brasileiro, a Convencao internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU),
dando-lhe for¢ca de EC, em virtude de ter sido votada e aprovada pelo procedimento
do art. 5° 83° da CF/88. Ha autores que entendem que a CDPD possui dupla fonte de
ingresso no ordenamento juridico brasileiro, pois em 25/08/2009, o Decreto 6.949 foi
editado promulgando o texto da CDPD, do que teria havido um excesso de zelo.> Porém,
pelo que o STF tem entendido,® o Decreto do Presidente é necessario, de maneira que a
CDPD sé tem forca de EC a partir de 2009,” o que quer dizer que até agosto de 2009, a
CDPD tinha status de norma supralegal, situando-se no mesmo patamar da C-159.

Independente disso, o fato é que, atualmente, a CDPD faz parte do texto e
do contexto constitucional brasileiro, devendo haver uma adequacdo da legislacao
anterior, inclusive da C-159, aos seus termos e a observacao de suas disposicdes pela
legislacdo subsequente. Isso ja se pode observar, por exemplo, no caso do Decreto
7.612/11 (Plano Viver sem Limite) e da Portaria Interministerial MDS/MEC/TEM/SDH-
PR 2/12 (Programa BPC Trabalho), que, ao lado de outras politicas publicas do mesmo
tipo, contribuem para a politica publica geral de inclusdao das pessoas com deficiéncia
pelo trabalho formal. Logo, a C-159, no ordenamento juridico brasileiro, tem hierarquia
inferior a CDPD, de maneira que o esfor¢o empreendido neste estudo consiste em
adequar aquela a esta.

E importante notar a mudanca de paradigma entre a CDPD e a C-1509. Identifica-
se na CDPD, e, por isso, no texto constitucional brasileiro, a ado¢cdao de um modelo
biossocial, que nao fixa a deficiéncia como resultado de perdas ou anormalidades, que

5 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia:
um ato de coragem. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (coord.). Manual dos direitos da pessoa com
deficié€ncia. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p. 20.

6 O STF, no Agravo Regimental na Carta Rogatéria (AgRg-CR) n. 8.279-4, resumiu as fases pelas
quais os tratados e convencdes internacional em geral devem passar para que sejam incorporados ao
ordenamento interno brasileiro: aprovacao pelo Congresso por decreto legislativo, ratificacdo do Chefe
de Estado, promulgacdo pelo Chefe do Executivo por decreto (presidencial ou do Executivo), publicagdo
oficial.

7 Nesse sentido, por exemplo: SEGALLA, Juliana Izar Soares da Fonseca; ARAUJO, Luiz Alberto David.

A utilizacdo do novo conceito de pessoa com deficiéncia: uma adverténcia necessaria.
Direitos Fundamentais & Justi¢a, vol. 6, n. 19, abr./jun. 2012, p. 151.
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geram incapacidades, e sim na existéncia de impedimentos de longo prazo, de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, que, interagindo com diferentes barreiras
ambientais, impe¢am ou dificultem a participacao social em igualdade de condi¢bes
com as demais pessoas. A CDPD determina, ademais, que os Estados signatarios
assegurem e promovam a todas as pessoas deficientes, independentemente do
tipo de deficiéncia, o pleno exercicio de seus direitos e suas liberdades, inclusive e
especialmente ao trabalho em igualdade de oportunidades com as outras pessoas.

Diante dessa mudanca de paradigma verificada entre a C-159 e a CDPD no
que tange a compreensao da deficiéncia, o presente estudo inicia com analise dos
modelos de deficiéncia, a partir da C-159 e da CDPD, enquadrando-as nos modelos,
para apontar o conceito de deficiéncia que o ordenamento juridico brasileiro adota
formalmente e que deve ser aplicado na pratica. Em seguida, a analise é feita sobre
a C-159, a CDPD e os dispositivos da legislacdo interna, e, também, sdao descritas as
politicas publicas especificas para a inclusao das pessoas com deficiéncia no mercado
formal de trabalho, fazendo-se uma pequena analise da politica publica nacional de
insercdo das pessoas deficientes no mercado laboral. Por fim, é analisada a questdo
da inclusao social dos deficientes pelo trabalho formal por meio das politicas publicas
no formato determinado pela C-159 e pela CDPD, a partir de uma visdo da abordagem
das capacidades de Amartya Sen, apoiada na ideia de uma estrutura social efetiva para
a formacdo de cidadaos ativos, empoderados e reconhecidos pela propria sociedade
e pelo Estado, destacando-se o compromisso do Estado e da sociedade na inclusao
social dessas pessoas. As consideracdes finais sdo feitas em seguida.

2 A EVOLUCAO DAS PERSPECTIVAS SOBRE O QUE E DEFICIENCIA

Deficiéncia é a inabilidade de fazer algo. Embora as pessoas leigas possam
facilmente dizer o que deficiéncia é, os especialistas ndo podem.® E, uma vez que nao
ha consenso, o mais perto da convergéncia pode ser entender a deficiéncia como um
elemento inevitavel da experiéncia humana - um tipo de diversidade humana.® Por
isso, deficiéncia ndo mais pode ser vista como uma tragédia pessoal ou uma doenca,

8 MITRA, Sophie. The capability approach and disability. Journal of Disability Policy Studies, vol.
16, n. 4, 2006.

9 COUSER, G. Thomas. Disability as diversity: a difference with a difference. Ilha do Desterro, vol.
48, 2005.
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mas como o resultado de uma injustica social.”® Isso é especialmente verdade depois da
Il Guerra Mundial, quando os instrumentos internacionais sobre os direitos humanos e
o direito humanitario fortaleceram a protecdo a dignidade humana.

A auséncia de consenso sobre 0 que € e o que nao é deficiéncia, bem como ela
pode ser quantificada, permite afirmar que a deficiéncia tem sido submetida a muitas
definicdes em diferentes campos de pesquisa para distintos propdsitos.” Em muitos
paises desenvolvidos a questao é objeto de muita pesquisa, mas, no Brasil, € um campo
ainda pouco explorado.Isso se deve principalmente ao fato de que a deficiéncia ainda é
compreendida como uma tragédia pessoal, e ndo como o resultado da injustica social.™
Predomina e permanece uma visao baseada na cultura da normalidade, que classifica
seres humanos em categorias artificiais as quais eles ndo pertencem normalmente.

Trata-se de uma visdao essencialmente individualista, adotada pelo modelo
biomédico, que trata a deficiéncia como uma consequéncia da lesao corporal, devendo
a pessoa ser submetida a cuidados biomédicos especificos. Para esse modelo, a
segregacdo social, o desemprego, a baixa escolaridade e outros tipos de opressdo
decorrem da inabilidade do corpo lesado em realizar um trabalho produtivo.™ Ou seja,
a deficiéncia é tratada como uma situacdo que foge ao padrao de normalidade.

Teoricamente, o Brasil adotou até 2008 tal perspectiva, tanto devido a
incorporacao da C-159, como também gracas a legislacao interna, que propunha uma
segregacdo entre pessoas “normais” (sem deficiéncia) e pessoas “nao normais” (com
deficiéncia). Inclusive, os critérios utilizados pelo levantamento realizacao pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica no Censo 2000 foram biomédicos.”™ Pelo modelo
biomédico puro verifica-se, portanto, que a lesao corporal leva a deficiéncia, a qual
implicard numa incapacidade.

10 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia. Sao Paulo: Brasiliense, 2010; BAMPI, Luciana Neves da Silva;
GUILLHEM, Dirce; ALVES, Elioenai Dornelles. Social model: a new approach of the disability theme. Revista
Latino-Americana de Enfermagem, vol. 18, n. 4, 2010.

11 MITRA, Sophie. Obra citada, 2006, p. 236.

12 Ver, dentre outros: BAMPI, Luciana Neves da Silva; GUILHEM, Dirce; ALVES, Elioenal Dornelles.
Obra citada, 2010, p. 6.

13 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 11; BAMPI, Luciana Neves da Silva; GUILHEM, Dirce; ALVES,
Elioenal Dornelles. Obra citada, 2010, p. 2.

14 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 24; BARCELLOS, Ana Paula de; CAMPANTE, Renata Ramos.
A acessibilidade como instrumento de promocao de direitos fundamentais. In: FERRAZ, Carolina
Valenca et al. (coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 175.

15 DINIZ, Debora; BARBOSA, Livia; SANTOS, Wederson Rufino dos. Deficiéncia, direitos humanos e
justica. SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos, vol. 6, n. 11, dez. 2009, p. 66.
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Com o propésito de redefinir a deficiéncia em termos de exclusao social -
como forma particular de opressdo social,’® e ndo mais como o resultado da lesdo do
corpo que leva a incapacidade'” -, foi fundada em 1972, no Reino Unido, a Union of the
Physically Impaired Against Segregation - UPIAS, a primeira organizacdo politica formada
e administrada por deficientes para deficientes. Ela contribuiu para a redefinicdo
de lesdo e de deficiéncia em termos sociologicos, e ndao mais apenas biomédicos.'®
Superou-se, assim, ao menos em tese, 0 estudo e o entendimento do tema da
deficiéncia como exclusivamente biomédico, cujas politicas publicas se pautavam na
medicalizacdo da lesdo corporal e do corpo deficiente.

O resultado foi “a separacdo radical entre lesao e deficiéncia: a primeira seria
0 objeto das ac¢des biomédicas no corpo, ao passo que a segunda seria entendida
como uma questdo da ordem dos direitos, da justica social e das politicas de bem-
estar”.’” Por essa nova perspectiva, que ganhou bastante forca na década de 1980,%°
a deficiéncia tornou-se “uma experiéncia de opressao compartilhada por pessoas
com diferentes tipos de lesGes”,*' que enfrentavam varios tipos de barreiras sociais
impeditivas de sua independéncia como seres humanos.?> O modelo social lan¢ou a
perspectiva da deficiéncia ndo como resultante de lesdes corporais, mas da existéncia
de barreiras, obstaculos e situa¢des de opressao social, deslocando a deficiéncia “da
alcada tao-somente biomédica, fundada em mensuracdo, evidéncias, tratamento e
cura, para uma compreensao moral e cultural de que inUmeros obstaculos estao no
exterior dos corpos, no ambiente material e moral que os circunda”, 2 isto &, transferiu-
se “a responsabilidade pelas desvantagens das limitac8es corporais do individuo para
a incapacidade da sociedade em prever e se ajustar a diversidade”.?

16 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 17.

17 BEZERRA, Matheus Ferreira. Acessibilidade ao trabalho: a insercao do deficiente no mercado
de trabalho. Revista de Direito do Trabalho, vol. 34, n. 130. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, abr./jun.
2008, p. 167.

18 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 16.
19 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 20.
20 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 34.

21 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 23.
22 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 57.
23 MARTEL, Leticia de Campos Velho. Adaptacdo razoavel: 0 novo conceito sob as lentes de uma

gramatica constitucional inclusiva. SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos, vol. 8, n. 14, jun.
2011, p. 91.

24 BAMPI, Luciana Neves da Silva; GUILHEM, Dirce; ALVES, Elioenal Dornelles. Obra citada, 2010, p.
3.
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Em 1976, a Organizacdo Mundial da Saude, diante da constatacao de
que a Classificacao Internacional de Doencas (CID) nao refletiria a complexidade
das consequéncias de doencas, como era tratado o caso das deficiéncias, lancou
nova classificacdo, a ICIDH? (International Classification of Impairments, Disabilities
and Handicaps), um catalogo internacional oficial de deficiéncias, incapacidades e
desvantagens baseado na CID. Revigorou-se o modelo biomédico, freando a ascensao
do modelo social. Pela ICIDH, a deficiéncia € uma perda ou anormalidade estrutural
ou funcional, de cunho psicoldgico, fisioldgico ou anatdémico, de carater temporario ou
permanente, representando a manifestacao de um estado patologico, de um disturbio
organico, sendo a incapacidade a objetivacdo da deficiéncia, refletindo-a na habilidade
para o desempenho de atividades humanas normais, resultando numa desvantagem,
num prejuizo social para o individuo.? Ou seja, o modelo adotado pela ICIDH adota uma
sequéncia linear em que a doenca ou lesao gera deficiéncia, que produz a incapacidade,
determinando uma desvantagem.?” Ndo ocorreu, no entanto, exatamente a mera
recuperagao do modelo biomédico.

Analisando-se a ICIDH, verifica-se o emprego de palavras diferentes para
distinguir incapacidades (verbo no infinitivo), deficiéncias (adjetivo ou substantivo)
e desvantagens (papel de sobrevivéncia no meio fisico e social), permitindo uma
comunicacao melhor sobre o comprometimento gerado por uma doenca ou disturbio,
de maneira a possibilitarinterse¢des e intera¢cdes entre os trés conceitos,?® sem confundi-
los. Isso contribuiu sobremaneira para uma abordagem na qual um individuo possa
apresentar alguma deficiéncia, uma lesdo corporal, que pode nao ser incapacitante
(auséncia de prejuizo individual) ou ndo ser desvantajosa (auséncia de prejuizo social
para o individuo), direcionando para um novo modelo; embora houvesse ainda forte
influéncia do modelo biomédico, em virtude de a deficiéncia ainda ser vista como
decorréncia da lesdao no corpo do individuo e de os prejuizos serem do individuo.

Entre 1980 e 2001, houve acirrados debates sobre a adequacdao dos conceitos

25 HUTCHISON, Tom. The classification of disability. Archives of Disease in Childhood: The Journal
of the British Paediatric Association, n. 73, 1995, p. 91.

26 AMIRALIAN, Maria L. T. et al. Conceituando deficiéncia. Revista de Saude Publica, vol. 34, n. 1.
Sao Paulo: EDUSP e FAPESP, 2000, p. 98.

27 FARIAS, Norma; BUCHALLA, Cassia Maria. A Classificacdo Internacional de Funcionalidade,

Incapacidade e Saude da Organizacdo Mundial da Saude: conceitos, usos e perspectivas. Revista Brasileia
de Epidemiologia, vol. 8, n. 2, 2005, p. 189.

28 AMIRALIAN, Maria L. T. et al. Obra citada, 2000, pp. 98-101.
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de lesdo, incapacidade, deficiéncia e desvantagem.? Com isso, a ICIDH foi revista
na década de 1990, tendo sido divulgada, em 2001, a Classificagdo Internacional
de Funcionalidade, Deficiéncia e Saude (CIF), passando-se de uma perspectiva da
deficiéncia como consequéncia de doencas ou lesdes, para a deficiéncia como
consequéncia de questdes de saude.*® Os dois modelos foram integrados num
terceiro: o biopsicossocial ou biossocial. Adotou-se, dessa maneira, a visao socioldgica
da deficiéncia sem abandonar a perspectiva biomédica, revelando que a CIF e a CID
sao complementares. Portanto, a CIF ndo € um instrumento que, nos moldes da CID
ou da ICIDH, identifica as lesBes corporais nas pessoas, e, sim, que descreve “situacdes
particulares em que as pessoas podem experimentar desvantagens, as quais, por sua
vez, sdo passiveis de serem classificadas como deficiéncias em dominios relacionados
a saude” .

Abandonou-se o conceito individualista de deficiéncia como uma questao
estritamente pessoal, para se adotar um conceito mais amplo indicativo de restri¢des
de participacao social. Deixou-se de enquadrar a deficiéncia como questdo de
anormalidade e passou-se a vislumbra-la como falta de participacao ou de inser¢ao
social, promovida por uma lesdo corporal (corpo deficiente) ou por barreiras sociais
(sociedade deficiente). A CIF baseia-se, pois, em uma perspectiva biossocial, de maneira
gue, na avaliacdo de um deficiente, ndo se baseia, como 0 modelo biomédico, num
diagndstico etioldgico da disfunc¢ao, apresentando-se, sim, como um modelo formado
por trés dimensdes: a biomédica, a psicoldgica e a social.®

Esse modelo tridimensional incorpora as criticas ao modelo social, cujo
argumento inicial era de que a eliminacdo de barreiras postas pela sociedade
permitiria as pessoas deficientes demonstrar sua capacidade e sua potencialidade
produtiva, dando a impressdao de que bastaria remover tais barreiras, isto €, “0s
fatores ambientais cuja presenca ou auséncia limitam o funcionamento de um
individuo e criam a deficiéncia”,® que a questdo estaria resolvida. Esse argumento,
todavia, demonstra uma falta de conhecimento sobre as diversas experiéncias sobre a
deficiéncia, desconsiderando os deficientes que, eliminadas as barreiras, ainda assim

29 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 44.

30 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 46.

31 DINIZ, Debora. Obra citada, p. 50.

32 FARIAS, Norma; BUCHALLA, Cassia Maria. Obra citada, 2005, p. 189.
33 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 47.
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nao alcancardo sua independéncia nem terdo capacidade para trabalhar.3* O modelo
biossocial baseia-se, portanto, na interdependéncia entre as pessoas, no dever de
cooperacao mutua. Por esse modelo, a deficiéncia é um estilo de vida que reivindica o
“direito de estar no mundo”,*® o direito de ser reconhecido e tratado como uma pessoa
igual a todas as outras, sem estigmas. E para que se concretize esse direito é preciso
conhecer mais sobre a deficiéncia, criando-se contextos sociais que sejam sensiveis a
compreensao da diversidade corporal, ndo como uma anormalidade, e, sim, como uma
maneira de estar no mundo.

A CDPD adota claramente o modelo biossocial, como se pode extrair, por
exemplo, de seu preambulo e de seu art. 1, quando reconhece que a deficiéncia € um
conceito em evoluc¢do e que resulta da interacdo entre pessoas deficientes e barreiras
que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade
de oportunidades com as outras pessoas. Com essa concep¢ao, a CDPD tornou a
deficiéncia “parte da experiéncia humana”*®isto ¢, uma das formas de estar no mundo,*”
um estilo de vida. E de se notar, nesse sentido, que seus dispositivos que tratam sobre
as acbes a serem tomadas pelos Estados signatarios na elaboragao de politicas publicas
se referem a inclusdo social e a participacao cidada das pessoas deficientes, conferindo-
lhes igualdades de oportunidades para desfrutar de sua autonomia, ainda que nao
sejam capazes de atingir plena independéncia.

O conceito de deficiéncia é complexo,® abarcando o corpo deficiente e a
estrutura social deficiente. Diante disso, a questdo da inser¢do social da pessoa
deficiente é um problema da coletividade, demandando um esfor¢o cooperativo muatuo,
de reciprocidade entre as pessoas. O Estado e a sociedade tém o dever de concretizar
os direitos dos deficientes, viabilizando o exercicio de seu conjunto capacitario. Isso
quer dizer que as pessoas deficientes devem deixar de ser tratadas como “objeto” de
politicas assistencialistas e de tratamentos biomédicos, para serem vistas como sujeitos
de direitos.* Fala-se, entdo, em Estado e sociedade efetivos para formar cidadaos ativos.

34 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, pp. 61-62.
35 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 70.

36 DHANDA, Amita. Construindo um novo léxico dos direitos humanos: Convencao sobre os direitos
das pessoas com deficiéncias. SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos, vol. 5, n. 8, jun. 2008,
p. 45.

37 DINIZ, Debora; BARBOSA, Livia; SANTOS, Wederson Rufino dos. Obra citada, 2009, p. 65.
38 DINIZ, Debora. Obra citada, 2010, p. 10.

39 PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: inovagdes,
alcance e impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (coord.). Manual dos direitos da pessoa com
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3 AINCLUSAO SOCIAL PELO TRABALHO

Uma das maneiras de formar cidadaos ativos se da pela inclusao social pelo
trabalho, por meio de politicas publicas financiadas pela sociedade e planejadas e
implantadas pelo Estado. A C-159 e a CDPD trazem disposi¢des sobre como devem
ser desenvolvidos esses programas sociais em prol da inclusao, pelo trabalho, das
pessoas com deficiéncia na sociedade. Ha que se observar, no entanto e de inicio, que,
embora se fale em inclusao dos deficientes por meio do trabalho, o mais acertado,
pela concepcdo atual e adotada aqui de deficiéncia, é que se fale numa mudanca
cultural da prépria sociedade, passando-se a admitir outras concepcdes de vida boa
além daqueles planos de vida considerados, por uma visdo discriminatéria, normais.
E dizer, defende-se um modelo de politicas publicas que promova uma mudanca de
mentalidade social para que se possa entender que ndo ha uma classificacdo entre
pessoas com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia, e, sim, que ha uma sociedade em
geral extremamente individualista que ndo aceita, com facilidade, outros estilos de
vida, baseados na coopera¢do mutua e no apoio reciproco entre os seres humanos.

Apesar de a perspectiva aquiadotada ser outra maneira de se analisar o mesmo
problema, ela apresenta ao menos uma virtude: enquanto a analise sob o prisma da
exclusdo/inclusao denota uma transferéncia de responsabilidade para as pessoas com
deficiéncia excluidas que precisam ser incluidas na sociedade, a analise sob o prisma
da cooperacao e auxilio mdtuo mantém a responsabilidade na prépria sociedade, que
é excludente. Ou seja, ha uma diferenca entre analisar as politicas publicas do ponto
de vista do individuo que ndo consegue se inserir na sociedade porque esta ndao quer
se responsabilizar e analisar as politicas publicas do ponto de vista da sociedade que
ndo consegue aceitar estilos de vida variados e, por isso, ndo ha uma insercao social.
Para que se possa analisar o dever de inclusao social pelo trabalho sob o ponto de
vista aqui adotado, faz-se uso da abordagem das capacidades (capabilities approach)
desenvolvida por Amartya Sen, que trabalha a partir da ideia de que o que permite as
pessoas usufruir de bem-estar ndo sao os bens que possui nem suas caracteristicas,
mas a aptidao de fazer varias coisas usando tais bens ou caracteristicas, o que se reflete
na forma de estar no mundo daquela pessoa, isto €, no padrao de vida, mais que na
reacdo mental aquela aptidao na forma de felicidade.*® A abordagem das capacidades

deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 47.

40 SEN, Amartya. Poor, relatively speaking. Oxford Economic Papers (New Series), vol. 35, n. 2, Jul.
1983, p. 160.
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permite a adocao de uma perspectiva de analise que vislumbra a necessidade de criar
oportunidades para que as pessoas deficientes superem sua condi¢cdo de excluidos
mediante o exercicio de suas capacidades, desfrutando, assim, de bem-estar.

Na busca pela concretizacdo do bem-estar social das pessoas com deficiéncia,
sdo trazidos os parametros estabelecidos pela C-159 e pela CDPD e algumas das a¢des
desenvolvidas pelo Governo Federal brasileiro para operacionaliza-los numa politica
publica nacional de inserc¢do social, pelo trabalho, dos deficientes. Essa analise é feita
com base na teoria das capacidades, que possibilita indicar como a melhor distribuicao
de oportunidades e o empoderamento das pessoas permite atingir o seu bem-estar
social. Assim, utiliza-se uma visao prépria a partir da abordagem seniana, elaborando
trés perspectivas interconectadas para a analise dos aspectos da politica publica
brasileira de inclusdo dos deficientes: a perspectiva da solidariedade, que pressup8e
um comprometimento baseado na ideia de que a cooperacao € fundamental para a
concretizacdo de direitos; a perspectiva do empoderamento, que pressupde a existéncia
de cidadaos ativos, que efetivamente usufruem das oportunidades que sao eficazmente
oferecidas e participam na sociedade, inclusive nos processos de escolhas publicas; a
perspectiva do bem-estar, que pressupde a possibilidade de as pessoas exercitarem
suas capacidades para transformar as suas oportunidades no padrao de vida desejado,
no que lhes proporcione bem-estar.*

Da perspectiva da solidariedade, procura-se entender como cada individuo pode
contribuir para a melhoria da sociedade em que vive. Trabalha-se com o argumento
de que cada pessoa age para alcancar algo que seja de seu interesse e que contribua
para o seu proprio bem-estar, podendo resultar em comportamentos que, direta ou
indiretamente, permitam uma cooperacdo social orientada para um bom atendimento
dosinteressescoletivos,*?jaqueasescolhasindividuais podemter (e geralmentetém)nao
s6 consequéncias para o préprio individuo, mas também para toda a coletividade. Cada
individuo assume, pois, a condicdo de corresponsavel por si e pelos demais membros
da sociedade.®® Eis, ai, as duas caracteristicas da solidariedade: comprometimento
social gerando responsabilidade social. Um efetivo compromisso com a solidariedade

41 Ver: SIQUEIRA, Julio Homem de. Solidariedade e justica fiscal: uma perspectiva diferente sobre
a concretizacdo de direitos a partir do dever de pagar impostos. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, n. 81. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, out./dez. 2013.

42 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Trad. Ricardo Doninelli Mendes. 2. ed. Rio de Janeiro:
Record, 2008.
43 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:

Companhia das Letras, 2007.
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permite a produc¢ao de oportunidades, que, pelo empoderamento das pessoas, lhes
possibilitaescolher como desenvolver suas capacidades para, usufruindo deliberdades,
transformar oportunidades em bem-estar; em outras palavras, a manuten¢dao do
bem-estar de cada um depende mediatamente de como as outras pessoas agem e
imediatamente de como o préprio individuo age.

Eis, também, ai, o significado intrinseco de liberdade: possibilidade de escolher
gue tipo de vida levar, ou seja, poder determinar o préprio plano de vida, a maneira
de estar no mundo. Ter a possibilidade de escolher, no entanto, depende de ter a
oportunidade de escolher, isto é, as escolhas dependem de oportunidades. E, para
que as oportunidades surjam, é preciso haver cooperacao social - fator viabilizador do
bem-estar social, de maneira que os individuos que transformaram mais facilmente
suas oportunidades em bem-estar se comprometam a ajudar as pessoas que nao
tiveram a mesma sorte. E 0 mecanismo que consubstancia essa ajuda chama-se
empoderamento.

Empoderar € um processo social pelo qual as pessoas adquirem ou aumentam
seu poder em nivel pessoal, interpessoal, politico e econémico, podendo fazer escolhas
racionais (isto é, orientadas para uma finalidade), para conquistar maior controle sobre
suas vidas* e sobre seu modo de estar no mundo. Dai que se sentir corresponsavel
pelo bem-estar social traduz-se numa maior facilidade para contribuir para empoderar
as pessoas e produzir oportunidades de bem-estar. Passa-se, pois, a perspectiva do
empoderamento, baseada na possibilidade de as pessoas influenciarem os fatores
gue determinam a dire¢do que suas vidas tomardo.* Aqui, o argumento decorre da
necessidade de comprometimento social, de maneira que o individuo assume sua
condicao de agente (agency), cumprindo compromissos cujos objetivos devem ser
alcancados mesmo que ndo contribuam para seu préprio bem-estar, bem como sua
condicao de bem-estar pessoal (well-being), concretizando ambicBes suas que podem
contemplar as condi¢Bes de vida ou o bem-estar de outras pessoas.*® Diante disso, a
condicdo de agente é mais ampla que a de bem-estar pessoal,*” é dizer, comprometer-

44 BOEHM, Amnon; STAPLES, Lee H. Empowerment: the point of view of consumers. Families in
Society, vol. 85, n. 2, 2004.
45 GREEN, Duncan. Da pobreza ao poder: como cidadaos ativos e Estados efetivos podem mudar

o0 mundo. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

46 KERSTENETZKY, Celia Lessa. Desigualdade e pobreza: licdes de Sen. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, vol. 15, n. 42, 2000.

47 SEN, Amartya. Obra citada, 2008.
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se e responsabilizar-se significam compartilhar objetivos e valores que vao além de
uma busca autointeressada ou individualista (quando se converte oportunidade em
bem-estar) para alcanc¢ar (também) uma busca que se baseie na solidariedade, na
cooperacao (quando se converte oportunidade em agéncia).

Obviamente ndo é pernicioso que uma pessoa opte por tao-sé transformar
oportunidadesembem-estar pessoal, o que sedenominanaabordagem das capacidades
de standard of living condition, isto €, quando o individuo possui ambicdes que sé dizem
respeito ao seu modo de estar no mundo, sem envolver as expectativas sobre o padrao
de vida das outras pessoas.® Prejudicial seria se todos os individuos ou a maioria
deles fizesse tal opcdo, o que dificultaria o processo de empoderamento das pessoas
com deficiéncia. Mas, mesmo assim, ndo o impossibilitaria, ja que, independente de
os individuos assumirem a condi¢do de agente (compromisso social), ha dois tipos
de comprometimento de que ndo se pode escapar: pagar tributos (compromisso
compulsorio dos individuos em relacdo a sociedade e ao Estado) e realizar politicas
publicas (compromisso constitucional irretratavel do Estado em relacao aos individuos
e a sociedade). Esses dois tipos de comprometimento geram uma férmula que pode ser
resumida assim: os individuos, pelo pagamento de tributos, financiam as oportunidades
que serdo oferecidas pelo Estado, principalmente mediante politicas publicas, a
sociedade, especialmente as pessoas que mais precisam delas.

Fala-se, de modo geral, em Estado efetivo:** um poder publico que garante
a participacdo de todos os membros de uma sociedade em seus crescimento e
desenvolvimento. Trata-se de um Estado cuja organizagdo e atua¢do objetivam também
empoderar as pessoas deficientes, permitindo que se conscientizem de seus direitos e
que se organizem e exijam mudancas e melhorias, isto é, oportunidades para que, no
uso de suas capacidades possam gerar bem-estar, bem como uma aceitagao maior pela
sociedade, pelo préprio Estado e pelos outros individuos de que a sua deficiéncia é uma
forma de estar no mundo, e que classificar as pessoas a partir de suas deficiéncias € um
ato discriminatorio, revelando uma sociedade deficiente.

Da perspectiva do empoderamento procura-se combater a vulnerabilidade,
criada pela propria sociedade, das pessoas com deficiéncia, evitando que elas nao
consigam superar, por falta de oportunidades, situacBes de estresse a que estao
expostas, pela criacdao de ativos que lhes permitam administrar e superar tais situacdes.>°

48 KERSTENETZKY, Celia Lessa. Obra citada, 2000.
49 GREEN, Duncan. Obra citada, 2009.
50 GREEN, Duncan. Obra citada, 2009.
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Os ativos podem ser externos (recursos naturais para uso comum, instituicdes
politicas e sociais atuantes, recursos financeiros e acfes estatais voltadas para a
criacdo de oportunidades) ou ser internos (pertencentes aos individuos ou por eles
desenvolvidos a partir de oportunidades que lhe sdo dadas). Os ativos internos sao
aquilo a que se chama de capital humano: conjunto de conhecimentos, habilidades,
valores e condi¢bes de saude que proporcionam ao individuo ganhos imateriais.®'
Na teoria seniana, os aspectos que formam o capital humano sdo denominados
funcionamentos (functionings), que revelam a capacidade individual de transformar
oportunidades em bem-estar, ou seja, cada pessoa possui um conjunto capacitario
(capabilities) que fornece informacgdes sobre quais os funcionamentos que podem por
ela ser alcancados ao fazer tal transformacao, independente do bem-estar ou dos
objetivos de vida atingidos.>? Dessa maneira, a formacdo de capital humano, aliada
a politicas publicas estatais, é essencial para a concretizacdo de direitos das pessoas
com deficiéncia. Ou seja, para que as pessoas deficientes alcancem funcionamentos
e bem-estar € preciso seu empoderamento e a oferta de oportunidades, de maneira
que o Estado que se pretende efetivo deve direcionar suas escolhas para politicas
publicas cujo papel é o de implantar as metas, os objetivos e as prioridades em prol
do interesse coletivo, facilitando e garantindo uma discussao publica mais completa,>3
com a formacgdo de cidadaos ativos.

De outro ponto, os ativos externos envolvem outros trés tipos de capital: o
capital natural (recursos naturais disponiveis para o uso comum), o capital societario
(infraestrutura, financas e tecnologia, por exemplo) e o capital social, que é o que
interessa a este trabalho. De modo resumido, o capital social traduz-se nos valores
éticos predominantes que gere nos membros de uma sociedade consciéncia civica,
isto €, compromisso em relacdo ao interesse coletivo e um clima de confianca entre
as pessoas, que lhes permita construir formas de cooperacao, em nivel macrossocial
e em nivel microssocial.>* Dentro da abordagem das capacidades, o capital social é
aquele que, de variadas formas, contribui para a criacdo de oportunidades, bem como

51 BECKER, Gary S. Human capital: a theoretical and empirical analysis with special reference to
education. 3. ed. Chicago: The University of Chicago Press, 1993,

52 SEN, Amartya. Obra citada, 2008.
53 SEN, Amartya. Obra citada, 2007.

54 KLIKSBERG, Bernardo. Por que a cultura é fundamental para o desenvolvimento? In: SEN,
Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os
problemas do mundo globalizado. Trad. Bernardo Ajzemberg e Carlos Eduardo Lins da Silva. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010, pp. 305-306.
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para a concretizacdo de direitos, e que, ao lado das politicas publicas implantadas pelo
Estado, resultara na formacao de uma estrutura social efetiva e inclusiva, de maneira
que as pessoas deficientes seja dada igualdade de oportunidades, fazendo com que
elas sejam reconhecidas e se sintam como pessoas comuns com um modo de vida
distinto.

Diante disso, ha que saber que oportunidades devem ser ofertadas as pessoas
deficientes em igualdade de condi¢des com as demais pessoas e como elas devem
ser ofertadas. A C-159, por ser um documento produzido pela OIT, restringe-se ao
campo laboral, determinando que as politicas publicas voltadas para a insercdo social
pelo trabalho incluam além da obtencdo de um emprego também que o deficiente
consiga manter-se nele e nele progredir. A CDPD, a seu turno, por ser um documento
da ONU, &, obviamente, mais ampla no que se refere as oportunidades para o exercicio
de liberdades, de maneira que a determinacao é de que nas politicas publicas sejam
protegidos e promovidos todos os direitos das pessoas deficientes e, mais, que haja um
esforco de mudanca cultural pela conscientizacdo sobre a capacidade e as contribui¢es
que as pessoas com deficiéncia podem dar a sociedade, inclusive ao local de trabalho
e ao mercado laboral, combatendo, assim, os estere6tipos sociais. Apesar disso, ha, na
CDPD, disposi¢Bes sobre a questdo da inclusdo social, pelo trabalho, dos deficientes.
Dai ela reconhecer (o que seria supérfluo se a sociedade nao fosse excludente) as
pessoas com deficiéncia o direito ao trabalho, isto é, da oferta da oportunidade a essas
pessoas de se manter com um trabalho de sua livre e espontanea escolha ou aceitacao
no mercado de trabalho, num ambiente de trabalho aberto, inclusivo e acessivel.

Ademais, a CDPD determina que o direito ao trabalho das pessoas com
deficiéncia seja observado como se fosse voltado as pessoas sem deficiéncia, o que
é explicitado, sobretudo, pela adoc¢do da oferta de oportunidades em igualdade
de condicBes, a ser operacionalizado, a partir, por exemplo, das seguintes medidas:
a) vedar a discriminacdo baseada na deficiéncia relacionada as formas de emprego,
incluindo recrutamento, contratacdo, admissao, ascensao, permanéncia e condi¢fes
seguras e salubres de trabalho; b) proteger os direitos as condi¢des justas e favoraveis
de trabalho, incluindo iguais oportunidades e igual remuneracdao por trabalho de
igual valor, condi¢Bes seguras e salubres, reparacdo de injusticas e protecdo contra o
assédio no trabalho; c) assegurar o exercicio de seus direitos trabalhistas e sindicais; d)
possibilitar o acesso efetivo aos programas de orientacdo técnica e profissional, bem
como a servicos de colocacdo no trabalho e de treinamento profissional continuado; e)
promover oportunidades de emprego e ascensao profissional no mercado de trabalho,
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bem como a assisténcia na procura, obten¢do e manutencdo do emprego e retorno
ao emprego; f) promover oportunidades de trabalho auténomo, empreendedorismo,
desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negdcio préprio; g) empregar
pessoas deficientes no setor publico; h) promover o emprego de deficientes no setor
privado, mediante politicas e medidas que sejam apropriadas; i) assegurar que sejam
feitas adaptac¢des razodveis para pessoas com deficiéncia no local de trabalho; j)
promover a aquisicao de experiéncia de trabalho dessas pessoas no mercado aberto
laboral; k) promover a reabilitacdo profissional, manutencdo no emprego e programas
de retorno ao trabalho (art. 27).

No que diz respeito ao emprego e a reabilitacao profissional das pessoas com
deficiéncia, além da C-159, que determina aos Estados signatarios implantar uma
politica nacional, e da CDPD, que estabelece diretrizes gerais, tém-se, por exemplo,
as Recomendacdes n. 99/55 (R-99) e n. 168/83 (R-168) da OIT, que tratam sobre o
mesmo tema da C-159, de maneira que a R-99 traz algumas medidas para a inclusao
e manutencdo dos deficientes no mercado laboral, no que foi acompanhada, com
atualiza¢des, pela R-168, editada no mesmo ano da C-159. No plano interamericano,
ha a Convenc¢ao da Guatemala (promulgada pelo Decreto Legislativo n. 198/01 e pelo
Decreto n. 3.956/01), sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminag¢do contra
as pessoas com deficiéncia, que no ordenamento juridico brasileiro tem a mesma
forca que a C-159, adotando, também, o modelo biomédico de deficiéncia, além de
ser, também, hierarquicamente inferior a CDPD.

Além desses e de outros documentos internacionais sobre a inclusao social
das pessoas com deficiéncia, ha uma extensa legislacao interna brasileira sobre o
tema, do que se pode destacar: as Leis n. 4.169/62, n. 10.436/02 e n. 12.319/10, e o
Decreto n. 5.626/05, sobre formas de comunica¢dao de pessoas com deficiéncia; a Lei
n. 7.405/85, que torna obrigatdria a coloca¢do do simbolo internacional de acesso em
todos os locais e servicos que permitam sua utilizacdo pelas pessoas deficientes; a Lei
n. 7.853/89, sobre o apoio as pessoas deficientes, instituindo a tutela de interesses
difusos e coletivos delas; o Decreto n. 914/93 e o Decreto n. 3.298/99 (regulamentadora
da Lei n. 7.853/99), que instituem a Politica Nacional para a integracdo da pessoa com
deficiéncia; a Lein. 10.048/00, que da prioridade de tratamento aos deficientes; as Leis
n.10.098/00,n. 10.226/01 e n.12.587/12 e o Decreto n. 5.296/04, sobre a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia; a Lei n. 10.845/04, que institui politica publica voltada
ao atendimento educacional especializado; o Decreto n. 6.214/07, que regulamenta o
beneficio de prestacao continuada (BPC) devido a pessoa com deficiéncia, ao qual se
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refere o Plano BPC Trabalho (Portaria Interministerial MDS/MEC/TEM/SDH-PR n. 2/12),
criado pelo Governo Federal em agosto de 2012; o Decreto n. 7.612/11, que institui
o Plano Viver sem Limite, que é uma politica publica nacional voltada aos direitos
das pessoas com deficiéncia. Ademais, ha que fazer referéncia ao projeto-piloto de
incentivo a aprendizagem das pessoas deficientes, lancado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego em novembro de 2008 (direcionado, inicialmente, para dez unidades da
Federacao: Amazonas, Bahia, Cear3, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhao, Minas
Gerais, Parang, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul*®), baseado na legislagdao sobre
aprendizagem, que abarca também as pessoas deficientes (por exemplo, o Decreto n.
5.598/05 e o art. 428 da Consolida¢do das Leis do Trabalho); a Lei de Quotas no servico
publico federal n. 8.112, cujo art. 5°, §2°, disp&e sobre a reserva de vagas, para pessoas
deficientes, em concursos publicos; e a Lei de Quotas nas empresas privadas n. 8.213/91,
cujo art. 93 determina percentuais de trabalhadores com deficiéncia, habilitados, a
serem obrigatoriamente contratados por essas empresas.

Verifica-se, diante disso, a existéncia de diversos dispositivos legais e
constitucionais que contribuem para a existéncia de uma grande politica publica nacional
voltada para a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, mediante o oferecimento de
oportunidades ligadas ao mercado laboral. Assim, da perspectiva do bem-estar, sao
essas oportunidades que permitirdo, ao menos no que pertine a inclusao pelo trabalho,
o empoderamento das pessoas deficientes, para que possam converter oportunidades
em qualidade de vida. Mas s6 havera a conversao eficaz e eficiente se as oportunidades
oferecidas forem suficientes, isto é, se consideradas as diversidades mais relevantes
quanto as formas de estar no mundo, promovendo a inserc¢do social. Dai a importancia
da abordagem das capacidades como teoria que fornece um amplo quadro normativo
e de ferramentas para avaliar o que influencia e como influencia no bem-estar das
pessoas nas facilidades para que as pessoas com deficiéncia desenvolvam, a partir de
suas proprias escolhas, seu estilo de vida,*® sem se sentirem diminuidas; permitindo,
assim, a avaliacao e o alcance do bem-estar individual, bem como de arranjos sociais,
além da elaboracdo de politicas publicas e da implantacdo de mudancas sociais para

55 Ver: BRASIL. Secretaria Nacional de Promog¢ao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: 1°
Relatério Nacional da Republica Federativa do Brasil sobre o cumprimento das disposi¢des da Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2011. Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.
gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield_generico_imagens-filefield-description%5D_30.pdf>.
Acesso em: 05 jan. 2013.

56 SEN, Amartya. Obra citada, 2008; SEN, Amartya. Obra citada, 2007; ROBEYNS, Ingrid. The capability
approach: a theoretical survey. Journal of Human Development, vol. 6, n. 1, 2005.
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a plena realizacdao das pessoas deficientes.”” Logo, a abordagem das capacidades
preconiza a liberdade de escolha das pessoas, que é a que proporciona 0 acesso a
outros tipos de liberdade pela transformacdo de oportunidades em bem-estar e na
expansdo do conjunto capacitario individual, permitindo que os objetivos do estilo de
vida adotado sejam atingidos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As trés perspectivas formadoras da abordagem das capacidades, de acordo
com o ponto de vista aqui adotado, estabelecem uma rede virtuosa de relacdes
gue permitem alcancar eficaz e efetivamente o bem-estar pessoal que resulta do
empoderamento das pessoas com deficiéncia e do oferecimento de oportunidades.
Argui-se que essas pessoas, quando tém a seu dispor as capacidades necessarias para
transformar oportunidades em bem-estar, tendem a fazer escolhas que |he permitam
usufruir melhor os direitos que lhes sdo reconhecidos pelos documentos juridicos e
assegurados pelas acBes de uma estrutura social efetiva. Isso é determinante para que
sejam geradas oportunidades para eles proprios e para outras pessoas, bem como
seja alargado o espectro de sua responsabilidade social e de seu comprometimento
social. Assim, as oportunidades criadas pelas politicas publicas de inclusao social, pelo
trabalho, das pessoas com deficiéncia resultam numa expansao das liberdades, cujo
exercicio leva ao bem-estar pessoal e social, permitindo, assim, que tanto os objetivos
de vida sejam concretizados quanto os diferentes estilos de vida sejam aceitos.

Portanto, ha todo um embasamento, juridicamente estabelecido, para a
implantacao de politicas publicas voltadas para a inclusao social, pelo trabalho, das
pessoas com deficiéncia. O que se deve fazer é tornar as politicas existentes eficazes.

57 REICHER, Stella C. Diversidade humana e assimetrias: uma releitura do contrato social sob a
6tica das capacidades. SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos, vol. 8, n. 14, jun. 2011, p.
174.
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