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TRABALHO DECENTE E VULNERABILIDADE OCUPACIONAL NO BRASIL

Marcelo Weishaupt Proni

RESUMO

O principal desafio das politicas destinadas a promover o trabalho decente é a
reducdo da vulnerabilidade ocupacional. No Brasil, apesar das iniciativas para reduzir
o desemprego, combater o trabalho precario e erradicar as situa¢des mais graves de
exclusdo e discriminacdo, permanece muito elevada a proporcdo de trabalhadores
sem emprego regular e/ou expostos a uma insercdo ocupacional inadequada. O artigo
pretende: (i) apresentar a agenda de politicas sugeridas pela OIT para a promog¢ao
do trabalho decente e o combate a distintas formas de vulnerabilidade ocupacional;
(ii) verificar se a retomada do crescimento econémico (2004-2008) produziu redugdo
significativa no déficit de oportunidades de emprego e na propor¢ao de situacdes
ocupacionais mais precarias no Pais; e (iii) examinar as principais situa¢des vulneraveis
que afligiam os trabalhadores brasileiros apds a crise econbmica ocorrida entre o
final de 2008 e meados de 2009. Dessa forma, procura-se ressaltar a importancia de
sustentar um crescimento econémico robusto e, ao mesmo tempo, eliminar a cultura
da informalidade.
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Abstract

The main challenge of the “decent work agenda” is the reduction of occupational
vulnerability. In Brazil, despite efforts to reduce unemployment, to fight the precarious
work and eradicate the most serious situations of exclusion and discrimination, the
proportions of workers without regular job and/or exposed to a very precarious
occupational insertion remain very high. The article aims to: (i) present the policy
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agenda suggested by the ILO to promote decent work and fighting various forms of
occupational vulnerability; (ii) verify if the economic recovery (2004-2008) produced a
significant reduction in the job opportunities deficit and in the proportion of precarious
works in the country; and (iii) examine the main types of vulnerability among Brazilian
workers after the economic crises that occurred between late 2008 and mid 2009. In
addition, we intend to highlight the importance of sustaining robust economic growth
and, at the same time, eliminate the culture of informality.

Keywords: Decent work. Precarious work. Informal work.
1. Introducgao

No ano 2000, a Organizacdo das Nag¢bes Unidas divulgou a Declara¢éo do
Milénio, na qual estipula oito grandes objetivos (com metas especificas em cada um)
para inspirar a adocdo de politicas de desenvolvimento social nos paises membros, em
especial nas areas mais pobres do globo, e aglutinar esforcos no sentido de avancar
substantivamente na constru¢dao de um mundo melhor até 2015. Inicialmente, a questao
do emprego nao foi ressaltada na definicao das metas prioritarias. Posteriormente, em
2005, uma nova meta foi incluida no ambito do primeiro objetivo (a erradicacao da
pobreza extrema e da fome), a saber: assegurar o emprego pleno e a possibilidade para
todos, incluindo mulheres e jovens, de encontrar trabalho decente e produtivo.

Em2010,a ONU fezum balan¢o dosavangos alcangados em cada meta estipulada.
Na América Latina, observando o periodo 1998-2008, houve um pequeno incremento
na proporc¢ao de pessoas empregadas (58% para 61%), uma reducdo na porcentagem
de pessoas trabalhando por conta prépria ou em negdécios familiares (35% para 31%)
e uma reducao significativa na parcela classificada como “trabalhador pobre” (working
poor), ou seja, 0s que pertencem a familias com renda per capita inferior a US$ 1,25 por
dia (13% para 7%). Porém, em 2009, a crise econdmica afetou negativamente o mercado
de trabalho na regido e elevou a propor¢ao de trabalhadores desempregados ou em
situacdo ocupacional muito vulneravel, interrompendo - ao menos momentaneamente
- a tendéncia de diminuicdo da pobreza extrema (NACIONES UNIDAS, 2010).

Alinhada com as diretrizes estabelecidas pela ONU, a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) produziu varios estudos ao longo da década, procurando dimensionar
os problemas mais graves que afetam os trabalhadores em cada continente, examinar
as diferencas intra-regionais e ressaltar a importancia da adog¢ao de agendas politicas
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nacionais dirigidas para a promocado do “trabalho decente” (decent work) e o combate
a discriminacdo. Na América Latina, como produto de tal mobilizacao, foi proposta
uma agenda democratica para soldar compromissos e nortear as a¢cdes dos governos
nacionais no periodo 2006-2015, com metas de reducao do déficit de trabalho decente
em suas varias dimensodes (OIT, 2006).

No Brasil, € inegavel o sucesso dos esfor¢os no sentido de alcancar o primeiro
dos grandes objetivos de desenvolvimento do milénio: as metas especificas de reduzir
pela metade a pobreza absoluta e a porcentagem da populacdo que passa fome ja
foram superadas com folga, e ha a expectativa de que o Pais estara préoximo de eliminar
os dois problemas em 2015. Porém, a terceira meta - que pode ser entendida de forma
simplificada como uma diminuicdo expressiva das situa¢des de desemprego e de alta
precariedade ocupacional - persiste sendo um grande desafio pelas caracteristicas do
mercado de trabalho nacional.

Muitos estudos ja constataram que o desemprego, os baixos salarios, a
informalidade e a falta de protecdo sdao problemas graves que afetam parcela
significativa dos trabalhadores brasileiros. Durante a década de 1990 e inicio dos anos
2000, a conducdo da politica econdmica contribuiu para uma deteriora¢do do mercado
de trabalho nacional, um aumento do numero de trabalhadores em situacdo muito
precaria e o surgimento de novas formas de informalidade (ANTUNES, 2006, KREIN;
PRONI, 2010). Até 2003, portanto, predominaram tendéncias muito desfavoraveis
aos trabalhadores: persisténcia de altas taxas de desemprego, expansdo do trabalho
informal e queda dos rendimentos médios. Contudo, a partir de 2004, comecaram a ser
verificados sinais claros de melhorias: redu¢ao do desemprego, aumento do emprego
formal, recuperacdo do salario médio e redu¢do da desigualdade na distribuicao
de renda (CACCIAMALI, 2010). De fato, a trajetéria da economia brasileira até 2008
oferecia condi¢Bes para uma gradual superacdo daqueles problemas crénicos em
razao da dinamica do emprego e da valorizacao do salario minimo legal, assim como
da maior eficacia das politicas de emprego e da regulacao do trabalho (BALTAR et al.,
2010).

Este artigo ndo pretende fazer um exame exaustivo de todas as questdes
pertinentes que compdem esse campo de estudo, mas oferecer algumas indicacbes
para pensar o tamanho do desafio de promover o trabalho decente por meio da
reducdo do desemprego e do trabalho precario no Brasil. O foco da analise é o exame
de dois aspectos dessa problematica: a insuficiéncia na geracdo de empregos e o
estoque de ocupagdesinformais claramente precarias. Paratal, € priorizada a dimensao
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quantitativa de distintas formas de vulnerabilidade ocupacional: o desemprego de longa
duracdo, as atividades laborais ndo remuneradas e os postos de trabalho com baixos
rendimentos e sem a cobertura da previdéncia social.

Mais especificamente, pretende-se verificar se, durante o periodo de retomada
do dinamismo econdmico (2004-2008), houve reducdo significativa no déficit de
oportunidades de trabalho remunerado e na proporc¢ao de situa¢des precarias, assim
como examinar se a crise econdmica ocorrida entre o ultimo trimestre de 2008 e o
primeiro semestre de 2009 agravou o problema do desemprego e da precariedade
ocupacional no Pais. Dessa forma, o artigo pretende contribuir para o atual debate
sobre as politicas necessarias para a ampliagdo dos empregos “dignos” (pelo menos
em relacdo ao rendimento mensal e a protecao social), ressaltando a importancia dos
efeitos benéficos proporcionados pelo dinamismo econémico e pela regulacdo publica
do trabalho.

A argumentacdo esta dividida em seis secdes, incluindo esta introdug¢do e as
consideragdes finais. Na proxima secao, € feita uma breve apresenta¢ao da agenda de
politicassugeridaspelaOIT paraapromoc¢aodo“trabalhodecente”e o combateadistintas
formas de vulnerabilidade no mercado de trabalho. Em seguida, séo mencionados dois
estudos que procuraram oferecer uma visdo multidimensional do trabalho decente no
Brasil. Na quarta secdo, a analise se concentra nas melhorias observadas na estrutura
ocupacional brasileira entre 2003 e 2008, antes da crise econdmica. Entdo, o foco se
desloca para a mensuracao das principais situa¢des de vulnerabilidade ocupacional em
2008 e em 2009. Ao final, sdo acrescentadas consideracdes que reforcam a importancia
de combater a informalidade no Pais.

2. Promocao do trabalho decente: estratégia de combate a precariedade
ocupacional

As profundas transformacdes econdmicas trazidas pelo avanco da globalizacao,
pela reestruturagdo produtiva de grandes empresas e pela adoc¢do de politicas
macroecondmicas focadas na estabilizacgdo monetaria tiveram consequéncias
negativas sobre o mercado de trabalho tanto nos paises desenvolvidos como naqueles
em desenvolvimento. Num contexto dominado pela ideologia neoliberal, a OIT tinha
dificuldades para defender recomendacbes em prol da promog¢dao de melhorias
substantivas nas rela¢des e nas condi¢des de trabalho. Ao final da década de 1990,
em oposi¢ao ao discurso conformista a respeito da inevitabilidade de um “crescimento
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sem emprego” - em geral associado a introducdo de inovac¢bes tecnoldgicas e
organizacionais -, a instituicdo renovou seu compromisso com a ado¢do de politicas
para a geracao de trabalho e renda, assim como para a difusdo dos direitos do
trabalho, em particular nos paises economicamente mais atrasados (OIT, 1999).
E, no inicio da década seguinte, diferenciando-se do discurso corrente em favor da
flexibilidade das relacGes de trabalho - que procurava legitimar a difusdo de novos
tipos de informalidade e a reducdo do custo do trabalho -, a OIT lan¢cou uma campanha
internacional pela promocao do trabalho decente, reafirmando que o trabalho ndo
pode ser entendido como mero fator de producdo e que este mercado tao singular
ndo pode ser autorregulado. Tendo como prerrogativa a afirmacgao do papel do Estado
democratico na consolidacao de um padrdo civilizado de rela¢des sociais, o discurso
da OIT baseou-se no pressuposto de que o trabalho continua sendo a via fundamental
para a superacdo da pobreza e a inclusdo social, condicdo basica para uma vida digna
e para o exercicio da cidadania (ILO, 2002).

O importante a reter é que foi num contexto de crise global do emprego, com
sinais evidentes de deterioracdo generalizada das condi¢des de trabalho e com a
pressao do discurso neoliberal contra os sistemas publicos de protecdo social que,
em 2003, a OIT propds a adocdo de uma Agenda de Trabalho Decente (OIT, 2004).
Essa Agenda expressa uma estratégia diversificada de enfrentamento de situacdes de
precariedade e ameacas aos trabalhadores na qual a OIT procura estabelecer parcerias
com governos nacionais para a criacdo de politicas e a implantagdo de programas
destinados a propiciar trabalho em condi¢des dignas e em quantidade suficiente para
todos, tanto no meio urbano como no meio rural (ABRAMO; BOLZON; RAMOS, 2008).

A expressao decent work' tem a vantagem de ser suficientemente genérica
para ser aplicada a diferentes contextos nacionais e de ser adequadamente especifica
para enfatizar as prioridades fundamentais de uma agenda politica nesse campo.
Trata-se de colocar, como objetivo prioritario, a difusdo de padrfes de emprego que
sejam caracterizados por um trabalho devidamente remunerado e capaz de garantir
uma vida digna, exercido em condi¢Bes de liberdade, equidade e seguranca, com
énfase no respeito as normas internacionais do trabalho (em especial, a eliminacao
de todas as formas de trabalho for¢ado, a abolicao efetiva do trabalho infantil e o
combate sistematico as distintas formas de discriminagdo em matéria de emprego e

1 Além de “decent work”, a literatura internacional especializada também utiliza o termo “decent
employment” (OCAMPO, 2007), procurando enfatizar uma relacdo de assalariamento subordinada a
um conjunto de normas estipuladas por intermédio de legislacdo trabalhista ou acordos coletivos.
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ocupacao). Ressalte-se, ainda, que a promocdo de empregos dessa qualidade também
estd associada a extensdo da protec¢do social e ao fortalecimento do diadlogo entre
empresas, sindicatos e governo (OIT, 2006). Nesse sentido, percebe-se que ja ndo basta
combater a informalidade apenas pela formalizacdo do contrato de trabalho, sendo
necessario garantir um patamar minimo de direitos sociais e estimular a democratizacao
das relacdes de trabalho.

Essa proposicdo genérica da OIT comecou, entdo, a ser aplicada de maneira
timida na maioria dos paises que adotaram a Agenda, inclusive na América Latina.
Pode-se dizer que, inicialmente, as politicas implementadas tiveram alcance muito
limitado, ou sequer foram adotadas em alguns paises da regido. Um compromisso mais
consistente so foi percebido apds a XVI Reunido Regional Americana da OIT, realizada
em maio de 2006, em Brasilia, quando foi divulgado o documento Trabalho decente nas
Américas: uma agenda hemisférica 2006-2015. As principais politicas recomendadas no
documento, com seus respectivos objetivos e metas para o periodo 2006-2015, estao
sintetizadas no Quadro 1. Evidentemente, cada pais tem autonomia na conducao e
avaliagcdo dos programas.

E importante mencionar que, em 2006, as tendéncias do mercado de trabalho
na América Latina justificavam o tom otimista da Agenda. Antes da crise financeira
que atingiu a regido no final de 2008, os indicadores sobre a evolu¢ao do mercado de
trabalho mostravam tendéncias favoraveis - ainda que as melhorias fossem graduais
e se concentrassem nas areas mais dinamicas -, em grande medida decorrentes do
crescimento econdmico e de politicas governamentais para combater a informalidade
e para elevar o salario minimo. De acordo com estudo da CEPAL (2009), no quinquénio
2004-2008, a América Latina registrou altas taxas de expansdao econdmica (as mais
elevadas em 40 anos), o que teve efeitos positivos na geracao de empregos?. Por sua
vez, os trés pilares da institucionalidade trabalhista (isto €, a regulacdo das rela¢des
individuais e coletivas de trabalho, a protecdo contra o desemprego e as politicas ativas
do mercado de trabalho) também desempenharam papel fundamental, uma vez que
influenciaram na quantidade e na qualidade dos postos de trabalho gerados (WELLER,
2009).

2 E importante notar que, nos Gltimos anos, a Comissado Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) recuperou o espirito critico em relagdo ao modelo excludente de desenvolvimento econdémico e
voltou a considerar o combate a desigualdade social como um dos temas centrais da agenda politica na
regido, recolocando as analises da dinamica do emprego, da estrutura ocupacional e da produtividade do
trabalho como fundamentos para a compreensdo da distribui¢do de renda (CEPAL, 2010).
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Quadro 1: Agenda de politicas gerais para a promoc¢ao do trabalho decente

proposta pela OIT

1.Crescimento econdmico
promotor do emprego

oportunidades de emprego
deve ser considerada objetivo
central da politica econdmica.

Politicas Objetivos Metas
Assegurar um crescimento econdémico
A geracgao de mais | de, pelo menos, 5% ao ano nos proximos

10 anos, de maneira sustentada e ndo
flutuante, como condicdo necessaria
para reduzir significativamente o atual
déficit de trabalho decente.

2. Respeito efetivo aos
principios e  direitos
fundamentais no trabalho

Assegurar o respeito efetivo
aos principios e direitos
fundamentais no trabalho.

Os direitos fundamentais no trabalho
constituem um corpo minimo e
universalmente aceito de direitos do
trabalho incorporados as respectivas
legislacBes nacionais e a cultura do
trabalho dos diferentes paises da
regiao.

a) Trabalho infantil

Eliminacdo progressiva do

trabalho infantil.

1. Eliminar as piores formas de trabalho
infantil num prazo de 10 anos (2015).

2. Eliminar o trabalho infantil em sua
totalidade em um prazo de 15 anos
(2020).

b) Trabalho forcado

Eliminacdo progressiva do

trabalho forgado.

Em um prazo de 10 anos, reduzir entre
20% e 35% o numero de trabalhadores
em regime de trabalho forcado.

¢) Liberdade sindical e
negociacdo coletiva

Melhorar o cumprimento dos
direitos fundamentais por
meio de avanc¢os na garantia
dos diferentes elementos
da liberdade sindical, em
particular a ndo discriminagao
sindical, otimizando a
cobertura da negociacao
coletiva e ampliando seus
conteudos.

Dotar as legislacbes de melhores
elementos de protecdo sindical, em
especial de procedimentos e recursos
administrativos e judiciais efetivos
e rapidos para o caso de violacBes
desses direitos, melhorando também
a qualidade dos acordos e convénios,
tanto com relagdo ao numero de
trabalhadores cobertos (com um
aumento de 10%, ao menos, em nivel
nacional) como a ampliagdo de seus
contelddos (por exemplo, incluindo
clausulas sobre produtividade) e a
solucao autdbnoma de conflitos.

d) N&o discriminacdo e
igualdade no trabalho

Eliminar progressivamente os
mecanismos de discriminagao
existentes no mercado de
trabalho.

Reduzirem 50% osindicesde segregacao
e as desigualdades de rendimento por
género e origem étnico-racial (com
relacdo aos niveis atuais) em um prazo
de 10 anos.
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Ampliar e fortalecer
0s diferentes sistemas | Em um prazo de 10 anos, incrementar
de protecdo social dos|em 20% a cobertura da protecdo social.
trabalhadores.

3. Maior eficiéncia e
abrangéncia da protecdo
social

Estimular que todos os paises da regido
realizem ac8es para fortalecer o dialogo
social e que em um prazo maximo de 10
anos contem com espacos de dialogo
social institucionalizados, sustentaveis
em bases voluntarias.

Promoverainstitucionalizagao
4. Dialogo social efetivo do didlogo social em bases
voluntarias.

Fonte: OIT. Trabalho decente nas Américas, cap. 4

Além de reducdo do desemprego aberto e paulatina recuperacdao dos
rendimentos do trabalho, em alguns paises da regido havia evidéncias de diminuicao
nas formas de trabalho degradantes, assim como de incremento nas a¢des de combate
sistematico adesigualdade e adiscriminacao. Emborase mantivesse aenorme assimetria
entre as situa¢des nacionais e permanecesse bastante elevado o estoque de problemas
estruturais a serem enfrentados, difundiu-se a opinidao de que as situacdes de maior
privacao e vulnerabilidade ocupacional estavam se reduzindo. Contudo, a forte crise
internacional - cujos efeitos se manifestaram intensamente no primeiro semestre de
2009 - ameacou reverter 0s avancos conseguidos na América Latina no que se refere
a estrutura¢do do mercado de trabalho e a luta contra a pobreza. Ainda que o prazo
estipulado para as metas nao seja cumprido, foi reforcada a importancia da Agenda
proposta pela OIT para os paises em desenvolvimento, e espera-se que tais politicas
sejam adotadas integralmente pelos governos nacionais (OIT, 2009a).

No Brasil, as primeiras iniciativas com essa rubrica comecaram em junho de
2003 quando o governo federal e a OIT assinaram um Memorando de Entendimento. Os
esforcos iniciais ficaram restritos a ado¢ao de um conjunto de a¢des compensatérias ou
de impacto geralmente circunscrito aos segmentos expostos a uma privacdo extrema
(em especial o desemprego crénico) ou a uma elevada precariedade ocupacional
(cujo principal indicador € a insuficiéncia de renda)®. Em 2006, foi definida a Agenda

3 Até 2003, vinha se agravando o problema da informalidade e vinham se enfraquecendo os
segmentos mais organizados dos trabalhadores urbanos. Por suavez, o foco das politicas governamentais
se concentrava no enfrentamento pontual de questdes politicamente urgentes, como o combate ao
desemprego aberto, ao passo que ndo havia preocupacao relevante com a eleva¢do da qualidade dos
empregos, assim como eram muito pouco eficientes os programas de erradicacdo das formas mais
degradantes de trabalho.
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Nacional de Trabalho Decente (BRASIL.MTE, 2006). Pode-se dizer que houve uma
convergéncia entre tal Agenda e as prioridades do governo Lula no campo social: foram
implementadas a¢bes para melhorar o padrdo de emprego (valorizacao do salario
minimo e formalizacao do contrato de trabalho), foram reestruturados os programas
de protec¢do aos trabalhadores (com especial aten¢do para os grupos mais vulneraveis)
e foram ampliados os programas sociais voltados para o combate a miséria (tais como
o Fome Zero e o Bolsa Familia). Mas, ndo é tarefa simples a mensuracao dos avancos
na promoc¢ao do trabalho decente e no combate a precariedade ocupacional (PRONI;
ROCHA, 2010).

3. Diagnésticos sobre o trabalho decente no Brasil

No inicio da década, o Escritério Regional da OIT para a América Latina e o
Caribe realizou um primeiro estudo para avaliar o nivel de desenvolvimento do trabalho
decente em 15 paises da regidao (que foi definido em funcdo de variacdes positivas ou
negativas em sete quesitos, num periodo de tempo delimitado, que indicavam avanco,
retrocesso ou estancamento). Esse estudo priorizou a situacdao do emprego e da
protecdo social para os trabalhadores e procurou colocar em evidéncia o desempenho
do mercado de trabalho latino-americano entre 1990 e 2000, em particular no que
se refere a taxa de desemprego, ao peso da informalidade, ao salario industrial, ao
salario minimo, ao niumero de horas trabalhadas, a defasagem entre os rendimentos
médios de homens e mulheres, assim como em relacao a cobertura da previdéncia
social (OIT, 2001).

A metodologia utilizada foi depois abandonada* mas o estudo foi importante
paraindicar aqueles paises queregistraram avancos nas condi¢des de trabalho decente
durante a década de 1990 (Chile, Coldbmbia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Panama
e Paraguai), aqueles onde a situacdo permaneceu constante (Bolivia e Peru) e aqueles
onde foi registrado algum retrocesso (Argentina, Brasil, Equador, México, Uruguai
e Venezuela). De qualquer modo, em 2000, o indice brasileiro refletia uma situagao
geral melhor do que na maioria dos paises latino-americanos. Desde entdo, varios

4 Estudos posteriores da OIT sobre a situacdo do trabalho decente, ao procurarem mensurar os
déficits ou caréncias registrados, priorizam quatro dimensdes de analise: lacunas na legislacao, déficits
na geracao de emprego e renda, falta de cobertura na protecdo social e restricdes a negociagao coletiva
(PRONI; ROCHA, 2010). Tais estudos geralmente ddo preferéncia a utilizar o termo no plural - déficits
- e ndo no singular, sem a pretensao de elaborar um indicador sintético unico (ABRAMO; SANCHES;
COSTANZI, 2008).
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esforcos foram feitos, na América Latina, no sentido de aprimorar os instrumentos de
mensuracdo do grau de desenvolvimento nacional em termos de trabalho decente. Em
razao das especificidades nacionais, foram elaboradas diferentes metodologias para
mensurar os déficits de trabalho decente e analisar suas tendéncias.

No Brasil, foram realizados dois estudos que constituem referéncia obrigatéria
para o diagndstico dos problemas e avancos nessa area e para a constru¢do de uma
metodologia apropriada aos sistemas de informacdes disponiveis. Em 2008, a CEPAL,
o PNUD e a OIT divulgaram um estudo detalhado sobre a situacdo do emprego, do
desenvolvimentohumanoedotrabalhodecente, mostrandoareducdodasprecariedades
no mercado de trabalho e das assimetrias relacionadas com género e raca no periodo
1992-2006. Esse documento possibilitou uma primeira avaliacdo dos resultados das
politicas de promocdo do trabalho decente que vinham sendo implementadas no Pais.

De acordo com esse estudo, com a inflexdo nas tendéncias do mercado de
trabalho nacional na década atual - com destaque para a queda na taxa de desemprego
aberto, a geracdo de empregos formais, a reduc¢ao do peso da informalidade, a reversao
da trajetéria de queda dos rendimentos do trabalho e a retomada do emprego na
grande empresa - houve uma melhoria significativa em varios aspectos considerados
pelas metodologias aqui mencionadas, o0 que comprova a importancia da recupera¢ao
do crescimento econdmico e da politica de elevacdo do salario minimo. Apesar disso,
o Pais ainda convivia com um mercado de trabalho estruturalmente segmentado, que
excluia social e economicamente uma parcela expressiva de trabalhadores, gerando
elevados déficits de trabalho decente.

A metodologia desenvolvida baseou-se numa abordagem multidimensional,
com quatro areas tematicas (emprego, protecdo social, direitos no trabalho e didlogo
social) e ainda num eixo transversal para examinar a questao da desigualdade de género
e de raca. Em cada area ou eixo ha varias dimensdes (aspectos) as quais correspondem
um ou mais indicadores, totalizando 28 indicadores quantitativos (CEPAL/PNUD/OIT,
2008). Nao houve a preocupacao de apresentar um grafico sintético por eixo, muito
menos de criar um indice global. Em vez disso, uma novidade do estudo foi a iniciativa
de compatibilizar a analise da evolucdo dos indicadores de trabalho decente com o
acompanhamento do indice de desenvolvimento humano (IDH).

O relatorio também destaca outros aspectos que merecem atencdo: i) as
desigualdades raciais e de género no mercado de trabalho permaneciam bastante
altas e continuavam alimentando a desigualdade social (os rendimentos médios das
mulheres eram 30% inferiores aos dos homens, e os dos negros eram 47% inferiores aos
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dos brancos); ii) outro déficit importante é a pequena proporc¢do (apenas metade) de
ocupados que contribuia para a Previdéncia Social, ainda que o aumento da ocupagao
formal sugerisse uma tendéncia de melhoria nesse indicador; iii) significativos avan¢os
foram registrados no combate ao trabalho infantil e ao trabalho forcado, embora ainda
houvesse muito a ser feito nessa area; e iv) houve, nos Ultimos anos, um crescimento
das taxas de sindicalizacdo (maior entre as mulheres, especialmente as negras) e da
efetividade dos resultados das negociacdes coletivas (CEPAL/PNUD/OIT, 2008, p. 72).

O estudo mais recente e mais completo sobre o progresso registrado na década
de 2000 em matéria de trabalho decente no Brasil foi publicado em 2009. O Perfil do
trabalho decente no Brasil priorizou indicadores referentes a populacdao com 16 anos
ou mais de idade (com excec¢ado do trabalho infantil), delimitando a analise ao periodo
1992-2007. Foram consideradas dez dimensdes de analise, a saber: 1) oportunidades
de emprego, 2) rendimentos adequados e trabalho produtivo, 3) jornada de trabalho
decente, 4) combinacdo entre trabalho, vida pessoal e vida familiar, 5) trabalho a ser
abolido, 6) estabilidade e seguranca no trabalho, 7) igualdade de oportunidades e de
tratamento no emprego, 8) ambiente de trabalho seguro, 9) seguridade social, 10)
dialogo social e representacdo de trabalhadores e empregadores.

E importante explicar que esse modelo de anélise foi elaborado com a intencdo
de oferecer um instrumento de monitoramento e avaliacdo anual. Cada dimensao
contempla uma variedade de indicadores quantitativos (sobre a evolucao dos temas
relevantes para os quais ha informacdo), assim como indicadores normativos (sobre
o conteudo e a efetividade da legislacdo ou politica em vigor e sobre a ratificacdo de
convencdes da OIT).

Por exemplo, a primeira dimensdo (oportunidades de emprego) é examinada
a partir dos seguintes indicadores: taxa de participacdo, taxa de ocupac¢ao, taxa
de desemprego, taxa de formalidade, propor¢cdo de jovens que ndo estudam
nem trabalham, taxa de desemprego juvenil. Em acréscimo, sao considerados
como indicadores normativos: a) compromisso com o pleno emprego e b) seguro-
desemprego.

No caso da segunda dimensdo (rendimentos adequados e trabalho produtivo),
sdo elencados os seguintes indicadores: porcentagem de trabalhadores pobres e
miseraveis (de acordo com a renda familiar per capita), renda média mensal do trabalho
principal, propor¢do de trabalhadores que ganham abaixo de 2/3 do rendimento
mediano real, porcentagem de trabalhadores ndo remunerados, evolu¢ao do salario
minimo real. O indicador normativo diz respeito ao salario minimo legal.

Revista Eletrénica do TRT-PR. Curitiba: TRT-92 Regido, V. 12 n.123 - Ago. 23



Artigo

A conclusdao mais geral do documento é que: i) varios déficits de trabalho
decente no Brasil vém se reduzindo, com destaque para o declinio do trabalho infantil,
a diminuicdo da propor¢ao de empregados sem o vinculo formalizado e a reducao do
percentual de trabalhadores idosos sem aposentadoria ou pensdo; porém, ii) muitos
desafios ainda sdo bastante persistentes, em especial as discrepancias salariais entre
homens e mulheres e entre brancos e negros, assim como o elevado numero de jovens
que ndo trabalham nem estudam e a existéncia de trabalho forcado. Além disso, o
relatério também destaca as altas taxas de desemprego aberto e de informalidade,
que aumentaram durante a década de 1990 e comecaram a declinar a partir de 2004.
Obviamente, ndo ha espag¢o aqui para apresentar todos os resultados desse estudo,
mas fica evidente a intencdo de ressaltar os “progressos encorajadores” que foram
alcancados e pontuar as questdes prioritarias que merecem atencao das politicas
publicas (OIT, 2009b, p. iv).

Em suma, os diagnosticos realizados mapearam os principais problemas na
geracdo de empregos e na qualidade dos postos de trabalho, explicitaram os tipos
de precariedade ocupacional a que estdo submetidos os grupos mais vulneraveis e
ressaltaram as desigualdades por sexo e raca®. Procurando contribuir nessa direcdo,
a seguir serdo descritas algumas mudancas relevantes verificadas no mercado de
trabalho brasileiro num contexto de razoavel dinamismo econdmico para destacar a
dimensdo dos problemas mais graves em termos de falta de oportunidades e trabalho
precario, colocando em evidéncia algumas tendéncias.

4. Melhorias no mercado de trabalho brasileiro no periodo 2003-2008

Este artigo ndo tem a pretensdo de mensurar os déficits de trabalho decente
no Brasil, o que exigiria computar todas as situacdes que contradizem os critérios
definidos pela OIT nos quatro eixos norteadores, reunindo uma gama de indicadores
nas dez dimensdes de analise, como explicado anteriormente. A prerrogativa nesta
secao é verificar a hipdtese de que a evolu¢ao positiva da economia brasileira entre
setembro de 2003 e setembro de 2008, associada com distintas politicas do governo
federal, produziu melhorias significativas em termos da reducdo das situa¢bes mais
evidentes de privacdo e de precariedade no trabalho, em particular no que se refere a
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insuficiéncia na geracdo de empregos, a informalidade, aos baixos rendimentos e a
falta de cobertura da seguridade social.

Entre 2003 e 2008, de acordo com o IBGE, a populagdo economicamente ativa cresceu
emquase 10 milhdes de pessoasno Brasil(Tabela 1). Asinformacdes da PNAD permitem
estimar que houve umareducao significativanonumero de desempregados(de 9,4 para
7,7 milhdes de pessoas) e um aumento expressivo dos ocupados com remuneracao
(11,8 milhdes). Por outro lado, foi pequena a reducdo no numero de ocupados sem
rendimento monetario (de 7,6 para 7,2 milhdes). De qualquer forma, em 2008, ainda
havia quase 15 milhdes de brasileiros que estavam privados de uma ocupag¢ao que
propiciasse alguma remuneracdo. E nota-se que os trabalhadores em atividades que
se desenvolvem a margem de rela¢cdes mercantis (ou seja, producao para o préprio
consumo e construcdo para uso proprio) somavam 3,8 milhdes de pessoas, enquanto
outros 3,5 milhdes estavam ocupados em trabalhos nao remunerados (a maioria em
atividades agricolas).

Tabela 1
Populacdao economicamente ativa (PEA), ocupados (com e sem remuneracao) e

desempregados
Brasil: 2003 e 2008

2003 2008 2008-2003
Condicao de Atividade (1.000) (%) (1.000) (%) (1.000) (%)
PEA (16 anos ou mais) 86.968 100,0 96.749 1000 9781 -
Desempregados @ 9.351 10,8 7.718 8,0 -1.633  -17,5
Pessoas ocupadas 77.617 89,2 89.031 92,0 11.414 14,7
Ocupados com remuneragao 70.039 80,5  81.794 845 11.756 16,8
monetaria

Ocupados sem remuneracao 7579 87 7.237 75 342 -45
monetaria

- Trabalho ndo remunerado 4344 5,0 3.464 3,6 -880 -20,2
- Producdo para consumo préprio 3.128 3,6 3.678 3,8 551 17,6
- Trab. na construcdo para uso préprio 108 0,1 94 0,1 -13 -12,3

Fonte: IBGE - PNAD

Notas: M Excluj a populagdo residente na area rural da Regido Norte, exceto Tocantins.
@ Populacao de 16 anos ou mais que procurou trabalho num periodo de 30 dias antes da

entrevista.
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Tabela 2
Populacao de 10 a 15 anos de idade ocupada (com e sem remunerag¢ao) ou procurando
trabalho

Brasil: 2003 e 2008

2003 2008 2008-2003
Condicao de Atividade (1.000) (%) (1.000) (%) (1.000) (%)
PEA (10 a 15 anos) ™ 3.000 100,0 2.283 100,0 -717 -23,9
Desempregados @ 470 15,7 379 16,6 -91 -19,3
Pessoas ocupadas 2.530 8473 1.904 834 -626 -24,7
Ocupados com remuneracdo monetaria 934 31,1 840 36,8 -94 -10,1

Ocupados sem remunera¢ao monetaria 1.596 53,2 1.064 46,6 -532 -33,3

- Trabalho ndo remunerado 1.347 449 811 35,5 -536 -39,8
- Producdo para consumo proéprio 240 8,0 241 105 1 0,6
- Trab. na construcdo para uso proprio 10 0,3 12 0,5 2 25,5

Fonte: IBGE - PNAD
Notas: " Exclui a populacao residente na area rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

@ Populacdode 10a 15 anos que procurou trabalho num periodo de 30 dias antes da entrevista.

Embora a legislagdo brasileira estabeleca em 16 anos a idade minima para
comecar a trabalhar, o “trabalho infantil”® ainda € muito frequente entre as familias de
baixa renda, especialmente na agricultura familiar. Observando a populacdo com idade
entre 10 e 15 anos no Brasil (Tabela 2), houve uma diminui¢do importante da populacao
economicamente ativa (de 3 para 2,3 milhdes) entre 2003 e 2008 e redu¢dao no numero

6 O UNICEF define “trabalho infantil” como as atividades econdmicas realizadas por criangas entre
5e 11 anos de idade, assim como o trabalho de pré-adolescentes com idade entre 12 e 14 anos quando
corresponde a uma jornada de, pelo menos, 14 horas por semana (ou 42 horas por semana, quando
combinado com trabalho doméstico). No Brasil, a partir de 14 anos de idade, é aceita a condicdo de
“aprendiz profissional”, mas sao poucos os jovens trabalhadores entre 14 e 15 anos que se enquadram
nesta condigdo.
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de criancas procurando trabalho (de 470 mil para 380 mil). Por outro lado, chama
atencdo a reducdo muito significativa no niumero de ocupados sem remunerag¢ao
monetaria (de 1,6 para 1,1 milhdo) e o fato de estes serem em maior numero que
0s ocupados com remuneracdo (840 mil - dos quais 568 mil eram empregados sem
carteira, 149 mil eram trabalhadores domeésticos e 123 mil trabalhavam por conta
propria em 2008). Além disso, em contraposi¢dao a redu¢do no numero de ocupados
em trabalho ndo remunerado, nao houve alteracdo no nimero de trabalhadores na
produc¢do para o préprio consumo.

A Tabela 3 refere-se aos ocupados com idade superior a 15 anos que
possuiam algum rendimento monetario. A PNAD indica que houve um aumento muito
expressivo no numero de empregados com carteira de trabalho assinada (7,8 milhdes)
e de funcionarios publicos estatutarios (1 milhdo) entre 2003 e 2008. Mas, houve
também aumento no niumero de empregados sem carteira assinada (1,3 milhao),
pequenos empregadores (740 mil), trabalhadores em servicos domésticos (460 mil) e
trabalhadores por conta prépria (360 mil).

Embora tenha se elevado a propor¢ao de pessoas que tinham uma relacao
de emprego formalmente reconhecida (de 44% para 49%), permanecia muito elevada
a porcentagem daquelas trabalhando de forma independente ou submetida a uma
relacdo de emprego inadequada. Em 2008, os empregados sem carteira assinada
correspondiam a 18% desse conjunto e os trabalhadores em servicos domeésticos
sem registro de vinculo eram 6%. E, ndo obstante tenha se reduzido a propor¢do de
trabalhadores por conta proépria, esta ainda correspondia a 22%.

Tabela 3

Ocupados (16 anos ou mais de idade) com remuneracao positiva, por posicao na
ocupacao
Brasil: 2003 e 2008

2003 2008 2008-2003
Posi¢do na Ocupacado Principal (1.000) (%) (1.000) (%) (1.000) (%)
Militar 254 0,4 262 03 8 3,1
Funcionario publico estatutario 5040 7,2 6.101 7,5 1.061 21,1
Empregado com carteira assinada 23.896 34,1 31.727 388 7.831 32,8
Empregado sem carteira assinada 13.787 19,7 15.080 184 1.294 94
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Trabalhador doméstico c/ carteira 1.661 2,4 1.770 2,2 109 6,5
Trabalhador doméstico s/ carteira 4.309 6,2 4658 5,7 349 8,1
Trabalhador por conta propria 17.736 25,3 18.099 22,1 363 2,0
Empregador 3.356 4,8 4,098 5,0 742 22,1

Ocupados com remunera¢ao monetaria 70.039 100,00 81.794 100,0 11.756 16,8

Fonte: IBGE - PNAD

Feita esta rapida apresentacdo de mudancas na estrutura ocupacional
brasileira no periodo examinado, cabe agora analisar as situa¢des mais preocupantes
de precariedade ocupacional da populacdo com 16 anos ou mais de idade. Na Tabela
4, pode-se notar que cresceu o numero de ocupados com remuneracao positiva, mas
que recebiam menos do que o salario minimo legal (de 13,5 milhdes em 2003 para 16,8
milhdes em 2008). Ou seja, considerando o salario minimo como um dos indicadores
relevantes para classificar um trabalho como “legalmente aceitavel”, nota-se que
houve um aumento em termos absolutos do numero de trabalhadores em situagao
precaria nesse periodo. Mas, também convém esclarecer que o peso dos ocupados
com rendimento mensal menor que 1 s.m. no total dos ocupados remunerados nao se
alterou (19% em 2003 e 20% em 2008).

O aumento mais expressivo desse tipo de precariedade ocupacional ocorreu
entre os trabalhadores em servicos domésticos (1,6 milhao). Por outro lado, deve-se
ressaltar o elevado numero de trabalhadores por conta prépria (ainda que a propor¢ao
tenha se reduzido um pouco) e de empregados sem carteira assinada, que juntos
somavam mais de 13 milhdes de pessoas em 2008 (78% do total dos ocupados com
remuneracdo inferior ao salario minimo).

Portanto, excluindo situa¢Bes regulares que podem estar associadas com
uma jornada de trabalho parcial - empregados com carteira assinada, funcionarios
estatutarios e militares ganhando menos de 1 s.m. -, a Tabela 4 permite mensurar uma
das facetas da falta de acesso a empregos em acordo com as normas da legislacao
trabalhista vigente.
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Tabela 4
Ocupados (16 anos ou mais de idade) com rendimento mensal menor que 1s.m. nominal®
de acordo com a posi¢do na ocupagao

Brasil: 2003 e 2008

2003 2008 2008-2003

Posi¢ao na Ocupacao Principal (1.000) (%) (1.000) (%) (1.000) (%)
Militar 24 0,2 5 0,0 -19 -80,4
Funcionario publico estatutario 67 0,5 42 0,2 -25 -37,4
Empregado com carteira assinada 360 2,7 248 1,5 -112 -31,2
Empregado sem carteira assinada 4724 35,0 5.723 34,1 999 21,2
Trabalhador doméstico c/ carteira 79 0,6 54 0,3 -25 -32,1
Trabalhador doméstico s/ carteira 1.536 11,4 3.152 18,8 1.616 105,2
Trabalhador por conta prépria 6.565 48,6 7.341 438 776 11,8
Empregador 147 11 205 1,2 57 38,1

Ocupados com remuneracao < 1 s.m. 13.504 100,0 16.769 100,0 3.265 24,2

Fonte: IBGE - PNAD
Nota: " Considerando o valor do salario minimo vigente em setembro de 2003 e em setembro
de 2008.

Tabela 5

Ocupados (16 anos ou mais) com rendimento mensal positivo e menor que 1 s.m. real "
de acordo com a posi¢do na ocupagao
Brasil: 2003 e 2008

2003 2008 2008-2003
Posicao na Ocupacao Principal (1.000) (%) (1.000) (%) (1.000) (%)
Militar 56 02 5 0,0 -51 -91,7
Funcionario publico estatutario 881 29 42 0,2 -839 -95,3
Empregado com carteira assinada 6.065 19,7 248 1,5 -5.817  -95,9
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Empregado sem carteira assinada 9.028 294 5723 341 -3305 -36,6
Trabalhador doméstico c/ carteira 1.055 34 54 0,3 -1.001 -94,9
Trabalhador doméstico s/ carteira 3.832 12,5 3.152 188 -680 -17,8
Trabalhador por conta propria 9.526 31,0 7.341 43,8 -2.185 -22,9
Empregador 310 1,0 205 1,2 -105 -33,7
Ocupados com remunera¢ao <1s.m.®  30.753 100,0 16.769 100,0 -13.984 -45,5

Fonte: IBGE - PNAD

Nota: ™ O valor do salario minimo vigente em setembro de 2003 foi corrigido (INPC) para R$
de setembro de 2008.

Contudo, € necessario tomar cuidado ao interpretar esses dados, uma vez
que, durante o governo Lula, foi implantada uma politica de elevacao substancial do
salario minimo legal (estava estipulado em R$ 240,00 em 2003, contra R$ 415,00 em
2008 - um aumento nominal de 72,9%). Por isso, para observar como a melhoria no
poder aquisitivo do salario minimo interfere nessa analise, € preciso corrigir o valor
de corte usado para 2003; ou seja, o valor referente ao salario minimo em setembro
de 2008, corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (isto é, descontando
a inflacdo acumulada no periodo: 29,57%), correspondia a R$ 320,30 em setembro de
2003. Utilizando esse critério, observa-se uma reducdao muito pronunciada no numero
de ocupados com rendimento inferior ao salario minimo entre 2003 e 2008 (Tabela
5). Em outras palavras, nesses termos, a avaliacdao do periodo seria de uma melhoria
acentuada no mercado de trabalho brasileiro, ao menos no que se refere a reducao
do numero de ocupados com poder aquisitivo muito baixo (cerca de 14 milhdes de
pessoas).

Para complementar o diagnostico da proporcao de ocupados que se encontram
em situacdo muito precaria ou vulneravel, convém examinar o segmento dos
trabalhadores informais que possuem uma remuneracao mensal relativamente baixa
e nao contribuem para um instituto de previdéncia (seja este publico ou privado). Na
Tabela 6, procura-se quantificar os ocupados que tinham uma remunerac¢ao igual ou
superior a 1 s.m., mas inferior a 2 s.m., e que nao estavam cobertos por instituto de
seguridade social (entre os assalariados, foram considerados aqueles que nao tinham
registro em carteira de trabalho).
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Tabela 6

Ocupados (16 anos ou mais de idade) com rendimento mensal entre 1 e menos de 2
s.m.

e sem contribui¢do para instituto de previdéncia, de acordo com a posi¢ao na
ocupagao

Brasil: 2003 e 2008

2003 2008 2008-2003
Posi¢ao na Ocupacgao Principal (1.000) (%) (1.000) (%) (1.000) (%)
Empregado sem carteira assinada 5.409 475 5.456 46,9 47 0,9
Trabalhador doméstico sem carteira 1.447 12,7 1.252 10,8 -195 -13,5
Trabalhador por conta prépria 4.294 37,7 4.540 39,0 246 5,7
Empregador 230 2,0 385 3,3 155 67,2
Total 11.380 100,0 11.632 100,0 252 2,2

Fonte: IBGE - PNAD

Nota: Considerando o valor do saldrio minimo vigente em setembro de 2003 e setembro de
2008.

Esse tipo de precariedade atingia uma parcela expressiva dos trabalhadores
brasileiros: 11,4 milhdes em 2003 e 11,6 milhdes em 2008 (o que correspondiaa 16% do
total de ocupados com remuneracao em 2003 e 14% em 2008). Nota-se, também, que
ndo houve alteracao significativa na distribuicdo relativa: 47% desses trabalhadores
vulneraveis eram empregados sem o registro do vinculo, 39% eram trabalhadores
por conta propria e 11% eram trabalhadores em servicos domésticos sem carteira
assinada. Contudo, é importante considerar que, se o valor do salario minimo em 2003
fosse corrigido para R$ de 2008, provavelmente os dados mostrariam uma reducdo
mais expressiva desse tipo de trabalho precario.

5. Situa¢des mais graves de vulnerabilidade ocupacional no Pais (2008-2009)

Depois de examinar as principais variacdes observadas no periodo 2003-2008
(cinco anos de crescimento econdmico substantivo) e identificar sinais de melhoria
gradual do mercado de trabalho brasileiro, pode-se agora fazer uma estimativa,
ainda que grosseira, da dimensdo absoluta e relativa da vulnerabilidade ocupacional
vista pela otica da dificuldade de obter um trabalho remunerado, da insuficiéncia
do rendimento mensal e da falta de cobertura da previdéncia social. A analise esta
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dividida em dois momentos, procurando contrastar a situacdo registrada antes da crise
qgue se manifestou no ultimo trimestre de 2008 com o quadro apresentado depois de
superada a recessao econdmica ocorrida no primeiro semestre de 2009. Desse modo,
pretende-se verificar a hipétese de que a crise econdmica aumentou o0 numero de
trabalhadores em situacdo claramente vulneravel no Pais. Além de realcar a enorme e
persistente dimensdo da privacao e da precariedade ocupacional, pretende-se também
frisar que tais problemas atingem homens e mulheres com intensidades distintas e
requerem ag¢des vigorosas e duradouras do poder publico em diferentes frentes.

Antes, convém fazer um esclarecimento sobre os conceitos utilizados e a
metodologia adotada para sua mensuracdo. Na literatura internacional, “trabalho
precario” (precarious work; precarious employment) é um termo que tem sido usado com
diferentes significados, mas predomina o entendimento geral de que esta associado
com: instabilidade no emprego ou incerteza quanto a continuidade da atividade; falta de
protecdo em caso de acidente, desemprego ou aposentadoria; péssimas condi¢des de
trabalho ou praticas laborais inaceitaveis (incluindo discriminacdo, jornada de trabalho
excessiva e demissdo injustificada); rendimentoinsuficiente que acarretavulnerabilidade
social (RODGERS, 1989). Otrabalho precariotemsido mensurado combase emdiferentes
metodologias, dependendo das caracteristicas do mercado de trabalho (tais como o
grau de flexibilidade e o tipo de regula¢ao social) e do entendimento a respeito de qual
€ 0 padrao de emprego aceitavel ou desejavel (BARBIER; BRYGOO; VIGUIER, 2002). Por
exemplo, os estudos que enfocam o crescimento da inseguranca e da precariedade
em paises desenvolvidos apresentam uma abordagem distinta daqueles que analisam
a dimensdo do problema em paises latino-americanos, onde prevalece uma alta taxa
de informalidade (KALLEBERG, 2009). Do mesmo modo, diferentes critérios tém sido
usados para estimar a incidéncia de trabalhadores com “baixos salarios”, variando
conforme o grau de desenvolvimento de cada economia nacional (GRIMSHAW, 2011).
Evidentemente, diferencas metodolégicas podem produzir diagndésticos divergentes e
dar embasamento para distintas explicacdes sobre a expansao do trabalho precario nas
ultimas décadas, colocando em discussao as politicas mais adequadas para enfrentar o
problema (EVANS; GIBB, 2009).

Por sua vez, na literatura internacional, € comum encontrar estudos que
utilizam a expressao “trabalhador vulneravel” (vulnerable worker) como um sinbnimo
de trabalhador em situacdo precaria. Entretanto, o conceito também tem sido definido
de maneiras variadas e empregado com diferentes finalidades. Uma abordagem
frequente é aquela que define os grupos de trabalhadores cuja condi¢ao ocupacional
coloca em risco seu bem-estar, tais como os trabalhadores por conta prépria que nao
estdo cobertos pela legislacdo trabalhista, os empregados que se sujeitam a abusos
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do empregador por medo de perder o emprego, aqueles que ndo tém acesso ao
beneficio do seguro-desemprego ou a planos de saude e aposentadoria e os que nao
encontram trabalho regular e passam muito tempo recebendo baixos rendimentos
(SAUNDERS, 2003). Em outros documentos, o termo “vulnerabilidade” tem um escopo
mais estreito, circunscrito a situa¢des em que ha alto risco de serem negados os direitos
do trabalhador, e este nao tem capacidade ou meios de fazer valer seus direitos, como
no caso de imigrantes (UNITED KINGDOM-DTI, 2006). E ha abordagens alternativas:
por exemplo, em artigo recente, os trabalhadores vulneraveis sao identificados pela
combinacdo entre baixa remuneracdo e falta de representac¢ao sindical associadas
com a exclusao do sistema publico de protecao ao trabalho (POLLERT; CHARLWOOD,
2009). No Brasil, a analise da vulnerabilidade no mercado de trabalho tem enfatizado
as caracteristicas pessoais que conferem desvantagens competitivas e tem destacado
as formas de insercdo precaria que correspondem a uma condicao intermediaria
entre o desemprego e o trabalho decente (DIEESE; UNICAMP, 2007). Por fim, convém
ressaltar que os diagndsticos mais pertinentes costumam elencar um gradiente de
vulnerabilidades no mercado de trabalho, podendo variar bastante a metodologia
adotada e os critérios para definir a “vulnerabilidade ocupacional”.

Nesta secdo, sdo priorizadas as principais formas de inseguranca e insercao
precaria encontradas no mercado de trabalho brasileiro, mas é preciso esclarecer
qgue alguns aspectos relevantes ndao foram contemplados, tais como a jornada
semanal de trabalho muito extensa. O diagndstico apresentado a seguir baseia-se
em informacdes oferecidas pela PNAD (IBGE). Para facilitar a analise, foram definidos
quatro grupos de trabalhadores em situacdo vulnerdavel que decorrem dos principais
problemas recorrentes no mercado de trabalho brasileiro referidos anteriormente
(desemprego cronico, subemprego, informalidade, baixos salarios e desprotecdo
social). O primeiro grupo refere-se aos desempregados em situacdo mais grave,
isto é, aos que declararam ndo estar trabalhando e ter procurado emprego durante
um periodo superior a seis meses’. O segundo diz respeito aqueles privados de um
trabalho remunerado, incluindo os ocupados em atividade nao mercantil (producao
para consumo proprio ou construcdao para uso proéprio) e os trabalhadores sem
remuneracao. O terceiro grupo corresponde aos que exercem um trabalho informal
com rendimento mensal inferior ao minimo legal, incluindo empregados sem registro
em carteira, trabalhadores por conta propria, trabalhadores domésticos sem carteira e

7 Outros estudos nao consideram os desempregados como trabalhadores vulneraveis. De fato,
nesse caso, o grau de vulnerabilidade depende de varios fatores, em especial do tempo médio de procura
por emprego, da cobertura do seguro-desemprego e dos programas de auxilio aos desempregados.
Também depende, em geral, do perfil do individuo (idade, sexo, raga, grau de instrucdo, renda familiar
e tempo de residéncia no municipio).
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mesmo empregadores. E 0 quarto corresponde aos trabalhadores que ndo contribuem
para instituto de previdéncia e recebem uma remuneracdo relativamente baixa, mas
ndo inferior ao minimo legal (faixa de rendimento mensal arbitrariamente definida
entre 1 s.m. e menos de 2 s.m.).

Tabela 7
Estimativa do nimero de trabalhadores em situa¢do ocupacional vulneravel, por sexo
Brasil: 2008

Situacao ocupacional Masculino Feminino Total
(1.000) (%) (1.000) (%) (1.000) (%)
PEA (16 anos ou mais) 54.035 100,0 42.714 100,0 96.749 100,0
Populacao ocupada 50.932 94,3 38.099 89,2 89.031 92,0
Populacao desocupada 3.103 57 4614 108 7.718 8,0
1. Desempregado crénico (mais de 6 meses) 835 1,5  1.241 29 2076 21
2. Trabalhador privado de atividade remunerada
a. Ocupado em atividade ndo mercantil 1435 2,7 2338 55 3773 39
b. Ocupado em trabalho ndo remunerado 1.195 2,2 2.269 53 3.464 3,6
Subtotal 1 (a+b) 2630 49 4607 108 7.237 75
3. Trabalhador informal com rendimento menor que 1 s.m.
c. Empregado sem carteira assinada 3772 70 1952 46 5724 59
d. Trabalhador doméstico sem carteira 100 0,2 3.052 71 3.152 3,3
e. Trabalhador por conta prépria 4.072 75 3269 7,7 7341 76
f. Empregador 145 03 60 0,1 205 0,2
Subtotal 2 (c+d+e+f) 8.089 150 8332 195 16.421 17,0
4. Trabalhador informal sem contribuicéo a previdéncia e com rendimento entre 1 e 2 s.m.
g. Empregado sem carteira assinada 3.771 70 1685 39 5456 56
h. Trabalhador doméstico sem carteira 106 02 1146 2,7 1252 1.3
i. Trabalhador por conta propria 3.277 6,1 1263 3,0 4.540 4,7
j. Empregador 281 05 104 02 38 04
Subtotal 3 (g+h+i+j) 7434 138 4199 98 11.632 12,0
Total (1+2+3+4) 18.988 35,2 18.379 43,0 37.366 38,6

Trabalhadores em situagdo precdria (2+3+4) 18.153 33,7' 17.138 40,1" 35.290 36,5’
Fonte: IBGE - PNAD

Nota: (1) Porcentagem de trabalhadores em situagao muito precaria em relacdo ao total de
pessoas ocupadas.
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Na Tabela 7, nota-se que mais de 9 milhdes de pessoas (9,6% da PEA) estavam
desempregadas havia mais de seis meses® ou privadas de uma ocupa¢ao remunerada
em setembro de 2008. Por sua vez, somando o terceiro e o quarto grupos, havia mais
de 28 milhdes de trabalhadores (29% da PEA) em atividades informais com rendimento
insatisfatorio e falta de protecdo social. Definindo a vulnerabilidade ocupacional
de acordo com esses critérios, pode-se dizer que, no conjunto, 37,4 milhGes de
trabalhadores brasileiros (38,6% da PEA) estavam expostos a algum tipo grave de
inseguranca ou precariedade®. Sem computar os desempregados, havia 35,3 milhdes
de ocupados (36,5% da populacdo ocupada) em situa¢des que podem ser associadas
com o termo “trabalho precario”.

Outra constatacdo importante a destacar na Tabela 7 é a maior incidéncia de
situa¢des vulneraveis entre as mulheres em comparacao com os homens. Em termos
absolutos, o numero de mulheres economicamente ativas era bem menor que o de
homens. Contudo, o numero de mulheres que se encontravam desempregadas de
forma crénica ou privadas de um trabalho remunerado era bem maior (5,8 milhdes
contra3,5milhdes). No que serefere aos postosde trabalhoinformais com rendimentos
mensais menores que o salario minimo, havia certo equilibrio entre mulheres e
homens (8,3 milhdes e 8,1 milhdes). Somando os quatro grupos, havia 18,4 milhdes
de mulheres em condi¢do ocupacional vulneravel em 2008, sendo que 17,1 milh&es
estavam em situacdo ocupacional muito precaria (entre os homens, 19 milhdes e 18,2
milhdes, respectivamente). Por sua vez, em termos relativos, a condi¢do ocupacional
mais desfavoravel das mulheres fica ainda mais evidente: somados, os quatro grupos
vulneraveis englobavam 43% da PEA feminina e 35% da PEA masculina. Finalmente,
é valido ressaltar que a precariedade ocupacional (somando aqueles trés grupos)
também era proporcionalmente maior entre as mulheres: 40% da populacao feminina
ocupada e um terco dos homens ocupados estavam em situac¢des aqui classificadas

8 A PNAD ndo possui esse tipo de registro. Para uma estimativa aproximada, considerou-se a
informacado fornecida pela Pesquisa Mensal de Emprego, também do IBGE. De acordo com a PME, em
setembro de 2008, os desempregados procurando trabalho havia mais de 6 meses representavam
26,9% do total de desempregados no conjunto das seis regides metropolitanas pesquisadas. Em
setembro de 2009, essa proporcdo era de 27,9%.

9 Em 2003, em termos relativos, o quadro era o seguinte: 12,8% da PEA estavam desempregados
havia mais de 6 meses ou trabalhavam sem remunera¢ao monetaria, 14,9% tinham remuneracdo inferior
ao salario minimo nominal e 13,1% ndo estavam cobertos pela previdéncia social e ganhavam menos
de 2 s.m. mensais. Ou seja, esses quatro grupos de trabalhadores vulneraveis somados atingiam 44,9%
da PEA. Certamente, se o valor do salario minimo em 2003 fosse corrigido para R$ de setembro/2008,
essa porcentagem seria ainda maior e indicaria uma reducdo expressiva da vulnerabilidade ocupacional
durante o periodo.
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como “trabalho precario”.

Certamente, esses trabalhadores (homens e mulheres) privados de um trabalho
remunerado ou expostos a situa¢des informais muito precarias em 2008 estavam todos
excluidos de um trabalho decente, qualquer que seja o critério de analise. Contudo,
convém frisar que a metodologia utilizada neste estudo ndo € apropriada para estimar
o déficit de trabalho decente no Brasil. Por exemplo, ndao foram computados os
trabalhadores informais com rendimento mensal igual ou superior a 2 salarios minimos,
mas que apresentam lacunas em relacdo a outras dimensdes estabelecidas pela OIT.
De qualquer modo, as situa¢des mais vulneraveis aqui examinadas constituem o nucleo
duro do problema em discussao.

Aperguntaquesecoloca,agora, éaseguinte:acrise econdmicaque se manifestou
a partir de outubro de 2008 provocou um aumento significativo da vulnerabilidade no
mercado de trabalho nacional? Aumentou o numero de trabalhadores em situacao
claramente precaria?

O dltimo trimestre de 2008, no Brasil, foi marcado por forte desaceleracao da
atividade econdmica seguida por um periodo recessivo nos dois primeiros trimestres
de 2009. Sem duvida, a crise afetou o mercado de trabalho nacional, refletindo-se
no aumento da taxa de desemprego e na reducdo do emprego industrial. Porém, a
economia brasileira apresentava fundamentos firmes para resistir aos impactos da
crise e se recuperou rapidamente, em boa medida por causa da resposta do governo
federal em varias frentes. Em especial, devem ser mencionadas as politicas destinadas
a preservar a oferta de crédito, a favorecer setores-chave, a estimular o investimento
e a proteger a populacdo de baixa renda, isto é, politicas que sustentaram a demanda
agregada e, dessa forma, contribuiram para preservar empregos e evitar uma forte
deterioracao do mercado de trabalho (OIT, 2011b).

Tabela 8
Estimativa do namero de trabalhadores em situagao ocupacional vulneravel, por sexo
Brasil: 2009

Situacao ocupacional Masculino Feminino Total
(1.000) (%) (1.000) (%) (1.000) (%)
PEA (16 anos ou mais) 54.631 100,0 43.718 100,0 98.349 100,0
Populacdo ocupada 50.995 93,3 38375 87,8 89.370 90,9
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Populacdo desocupada 3.636 6,7 5343 12,2 8979 91
1. Desempregado crénico (mais de 6 meses) 1.014 1,9 1491 34 2505 25
2. Trabalhador privado de atividade remunerada
a. Ocupado em atividade nao mercantil 1393 2,5 2116 48 3.509 3,6
b. Ocupado em trabalho ndo remunerado 1134 21 2150 49 3284 33
Subtotal 1 (a+b) 2527 46 4266 97 6793 69
3. Trabalhador informal com rendimento menor que 1 s.m.
¢. Empregado sem carteira assinada 3815 70 1.846 4,2 5661 58
d. Trabalhador doméstico sem carteira 118 02 3293 7,5 3411 3,5
e. Trabalhador por conta propria 4130 7,6 3364 7,7 7494 76
f. Empregador 95 02 36 0,1 132 0,1
Subtotal 2 (c+d+e+f) 8.158 149 8539 195 16.698 17,0
4. Trabalhador informal sem contribui¢éo a previdéncia e com rendimento entre 1 e 2 s.m.
g. Empregado sem carteira assinada 3546 65 1508 34 5053 51
h. Trabalhador doméstico sem carteira 114 02 1185 2,7 1299 13
i. Trabalhador por conta propria 3304 60 1276 29 4580 4,7
j. Empregador 268 05 73 02 341 0,3
Subtotal 3 (g+h+i+j) 7.232 13,2 4.042 92 11.273 11,5
Total (1+2+3+4) 18.931 34,7 18.338 41,9 37.269 37,8
Trabalhadores em situagdo precdria (2+3+4) 17.917 32,8' 16.847 38,5" 34.764 35,3’

Fonte: IBGE - PNAD

Nota: (1) Porcentagem de trabalhadores em situa¢do muito precaria em relacdo ao total de
pessoas ocupadas.

A Tabela 8 permite constatar que, entre setembro de 2008 e setembro de 2009,
nao houve crescimento do numero de trabalhadores vulneraveis no Pais: somando os
guatro grupos considerados, cerca de 37,3 milhdes de trabalhadores brasileiros (37,8%
da PEA) estavam numa situa¢ao ocupacional muito insatisfatéria ou ndo tinham uma
insercao remunerada em setembro de 2009. Passado o periodo recessivo, houve uma
recuperacdo do mercado de trabalho no terceiro trimestre do ano, nao sendo possivel
captar pela PNAD os efeitos mais graves da crise econémica sobre os trabalhadores.

Contudo, observando os grupos separadamente, pode-se dizer que a crise
teve impactos distintos sobre os trabalhadores considerados mais vulneraveis. Por
um lado, é importante destacar que houve um aumento no numero estimado de
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desempregados cronicos (em mais de 400 mil pessoas), sendo que o total dos que se
declararam desempregados se elevou de 7,7 milhdes para 9 milhdes de pessoas entre
2008 e 2009. Por outro lado, a PNAD-2009 indica que diminuiu a propor¢do estimada de
pessoas que estavam privadas de trabalho remunerado (de 7,5% para 6,9% da PEA), ao
passo que se manteve a porcentagem de trabalhadores informais com um rendimento
mensal inferior ao salario minimo (17% da PEA) e se reduziu ligeiramente a por¢ao
de trabalhadores informais sem contribuicdo previdenciaria e com rendimento mensal
entre 1 s.m. e menos de 2 s.m. (11,5% da PEA). Assim, estima-se que o numero de
trabalhadores em situa¢des qualificadas aqui como “trabalho precario” se reduziu um
pouco entre setembro de 2008 e setembro de 2009, mas englobava ainda 34,8 milhdes
de ocupados (35,3% da populacdao economicamente ocupada).

Voltando a perspectiva da desigualdade por género, manteve-se a condicao mais
vulneravel das mulheres em comparacao com a dos homens. Em termos absolutos,
0 numero de mulheres cronicamente desempregadas ou privadas de um trabalho
remunerado continuava bem maior (6,1 milhdes contra 3,6 milhdes), correspondendo
a 13,1% das mulheres e 6,5% dos homens. No que se diz respeito aos trabalhadores
informais com rendimentos mensais menores que o salario minimo, manteve-se certa
equivaléncia entre mulheres e homens (8,5 milhdes e 8,2 milhdes), sendo importante
notar que proporcionalmente essa precariedade afetava mais as mulheres que os
homens (19,5% contra 15%). Considerando em conjunto os quatro grupos, o total de
mulheres em situacdao vulneravel manteve-se em 18,3 milh8es, ao passo que entre
0s homens o total se manteve proximo de 19 milhdes. Por sua vez, a estimativa da
porcentagem de ocupados em situag¢do precdria reduziu-se um pouco, embora se
mantendo no mesmo patamar: 33% entre os homens e 39% entre as mulheres em
20009.

Para realizar um diagndstico mais detalhado sobre o trabalho precario no Brasil,
seria conveniente considerar as diferencas regionais quanto a estrutura ocupacional™
e mapear as especificidades do mercado de trabalho em cada mesorregiao do Pais.
Certamente, os problemas apontados tém relacdo com o baixo dinamismo na geragao
de empregos e com as estratégias de sobrevivéncia das familias. Contudo, uma analise
dessa envergadura ndo poderia ser tentada nos limites deste artigo. Em complemento,
também seria aconselhavel examinar a distribui¢do das precariedades por faixas etarias.
Em geral, a informalidade, a baixa remuneracdo e a falta de contribui¢do a previdéncia

10 Por exemplo, a vulnerabilidade no mercado de trabalho € maior no Nordeste do que no Sudeste,
mas a crise recente afetou com intensidade maior as areas mais industrializadas (ARAUJO; LIMA, 2010).
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social ndo sdo entendidas como problemas graves entre trabalhadores com idade
inferior a 20 anos,” o mesmo acontecendo entre trabalhadores com idade superior a
60 anos (se estdo aposentados, mas continuam trabalhando).

E importante frisar que a presente mensuracdo dos problemas mais graves
enfrentados pelos trabalhadores procura explicitar as situa¢des definidas como
inaceitaveis diante da no¢ao de cidadania inscrita na Constituicao Federal - e que sao,
inclusive, incompativeis com o atual estagio de desenvolvimento econdmico do Pais.
Como mencionado, as formas de vulnerabilidade ocupacional aqui quantificadas sao
acompanhadas, em maior ou menor grau, por outras precariedades frequentes no
mercado de trabalho nacional, tais como: elevada rotatividade no emprego, jornada
semanal muito extensa, local de trabalho inadequado, baixa capacidade de organizacao
sindical e alta discrepancia salarial por sexo e raca.

Por fim, convém esclarecer que, respeitando a Constituicdo Federal, o ideal
seria que adolescentes com idade inferior a 16 anos ndo fizessem parte da populagao
economicamente ativa (PEA) - ou, pelo menos, que ndo comec¢assem a trabalhar com
menos de 14 anos. Nesse sentido, é importante sublinhar que, apesar dos avancos
obtidos ao longo da década, o trabalho infantil permanecia constituindo um problema
sério no Brasil. De acordo com a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, ainda havia 785 mil ocupados na faixa etaria entre 10 e 13 anos ao final
da década. Além disso, cerca de 123 mil criancas (na faixa etaria entre 5 e 9 anos)
estavam exercendo algum tipo de atividade econdmica. Portanto, pode-se dizer que o
trabalho infantil abrangia, em 2009, mais de 908 mil criancas e pré-adolescentes (3,1%
da populagdo entre 5 e 13 anos), sendo que a imensa maioria pertencia a familias
rurais pobres, trabalhava na agricultura e nao recebia remuneracdo monetaria.
Acrescente-se que, entre os adolescentes com idade entre 14 e 15 anos, 1.153 mil
(16,1%) declararam trabalhar em 2009. Contudo, estes ndo estavam em treinamento
ou atividade formadora, uma vez que apenas 98 mil jovens entre 14 e 18 anos estavam
registrados como aprendizes naquela época. Dessa forma, o problema do trabalho
infantil englobava em torno de 2 milhdes de criangas e jovens entre 5 e 15 anos de
idade (BRASIL.CONAETI, 2011). Evale ressaltar que as familias que recorrem ao trabalho
infantil, em geral, sdo aquelas nas quais todos os membros adultos apresentam uma

11 Os problemas enfrentados pela juventude no mercado de trabalho ndo devem ser minimizados,
uma vez que contribuem para agravar outros problemas sociais e criam dificuldades adicionais para a
renovacdo do movimento sindical (DRUCK; OLIVEIRA; JESUS, 2010).
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situa¢do ocupacional muito precaria ou vulneravel'.
6. Consideracgdes finais

Ndao ha duvida quanto a existéncia de distintos graus de vulnerabilidade
e precariedade ocupacional no Brasil. Neste artigo, foram priorizadas situacfes
associadas a falta cronica de trabalho (o desemprego de longa duracdo) ou a uma
condicdo muito precaria (o trabalho sem remunera¢do, o emprego sem registro,
a remunera¢do acentuadamente baixa, a falta de contribuicdo para a previdéncia
social), que se manifestam em diferentes formas de inser¢ao informal no mercado de
trabalho. A andlise procurou destacar que tais problemas recorrentes atingem parcelas
expressivas dos trabalhadores.

A argumentacdo desenvolvida aqui pretendeu ressaltar que os desafios
para reduzir radicalmente os problemas enfrentados por segmentos expressivos da
populacdo no mercado de trabalho brasileiro sdo de diferentes ordens e requerem
acles e programas com distintos desenhos e alcances. Pode-se supor que, entre as
quase 35 milhdes de pessoas em situacdo ocupacional muito precaria em setembro
de 2009, havia chances muito desiguais de conseguir escapar da informalidade ou de
obter um trabalho decente. De modo analogo, entre os 9 milhdes de desempregados,
as chances de obter um emprego regular dependiam muito do perfil do trabalhador
(em geral, aqueles que estavam procurando trabalho havia mais de seis meses se
encontravam numa situagdo mais vulneravel).

E oportuno ressaltar que o desempenho favoravel do mercado de trabalho
brasileiro durante os cinco anos que antecederam a crise econdmica - periodo em
que houve uma reducdo significativa dos percentuais de ocupados expostos aqueles
tipos de vulnerabilidade - s6 foi possivel gragas ao ritmo de crescimento da economia
e a politica de valorizacao do salario minimo. Além disso, contou com a atuag¢do das
instituicdes publicas (Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho
e Justica do Trabalho), com avancos no terreno das negocia¢des coletivas e com o
apoio das politicas no campo da protecao social (BALTAR et al., 2010). Nao obstante, em
setembro de 2008, ao final daquele periodo de razoavel expansao econémica, o numero
de pessoas desempregadas e a quantidade de trabalhadores precarios permaneciam

12 E importante mencionar que, num conjunto de 9,28 milh&es familias rurais, havia 2,46 milhdes
(26,5%) cuja renda mensal total ndo ultrapassava um salario minimo, ao passo que, entre as familias
residentes em domicilios urbanos, 6,32 milhdes (11,9%) tinham renda mensal menor ou igual a um
saladrio minimo (IBGE, 2009).
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muito elevados no Brasil. Como desdobramento da analise, pode-se supor que seria
necessario manter tais condi¢des favoraveis durante um periodo de tempo bem
mais extenso - talvez durante vinte anos ou mais - para que tais vulnerabilidades
ocupacionais possam ser amplamente superadas (note-se que muitos trabalhadores
brasileiros ndo tém condi¢Bes de uma insercdo adequada num mercado de trabalho
competitivo e continuariam precisando do apoio de programas de assisténcia social).

Ainda que em 2009 a crise ndo tenha alcan¢ado, no mercado de trabalho
nacional, a gravidade que se temia (uma vez que a taxa mensal de desemprego voltou
rapidamente a mostrar uma trajetéria declinante, o rendimento médio seguiu uma
trajetéria de aumento gradual e o processo de formalizagdo do emprego permaneceu
indicando uma tendéncia de reducdo da informalidade e da desprotecdo social), é
preciso reforcar o compromisso de somar esforcos para proteger os trabalhadores
em situacdo mais precaria, combater as distintas modalidades de vulnerabilidade
ocupacional e reduzir desigualdades'. E é preciso retomar a discussao sobre o
enfrentamento das graves questdes estruturais no ambito do mercado de trabalho
que continuam dificultando o desenvolvimento nacional.

Umdosmaioresdesafioséareducdodoimenso excedente estruturaldemao de
obra. Somando o0s 9 milhdes de desempregados com os 6,8 milhdes de trabalhadores
em atividades ndo remuneradas e os 16,7 milhdes de trabalhadores informais com
remuneracao menor do que o salario minimo legal, o contingente que se pode chamar
de “exército de reserva” atingiu quase 32,5 milhdes de trabalhadores - cerca de um
terco (33%) da PEA brasileira em 2009. Mas esse numero era ainda maior, uma vez
gue podem ser adicionadas as pessoas tidas como economicamente inativas apenas
por ndo terem procurado emprego na semana da pesquisa (“desemprego oculto por
desalento”). Sem duvida, a oferta excessiva de trabalhadores (tanto no campo como
nas cidades) ajuda a explicar os baixos salarios e a enorme informalidade que afligem
a maioria dos trabalhadores brasileiros. Nao obstante, deve-se ter em mente que boa
parte desse contingente ndo estava apta a ser recrutada para ocupar uma vaga de
emprego no setor formal da economia, configurando segmentos permanentemente
marginalizados.

Até a deflagracdo da crise internacional, o debate em torno das politicas
publicas mais adequadas para superar os problemas aqui apontados tinha ficado

13 Porexemplo,segundooMinistériodoTrabalhoeEmprego,forambeneficiadosaproximadamente
7,7 milh&es de trabalhadores com o seguro-desemprego em 2009. Mas sé empregados com vinculo
registrado em carteira tém direito ao beneficio, deixando sem assisténcia financeira os trabalhadores
informais que perdem o emprego.
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restrito aos circulos académicos e mobilizado muito pouco os setores organizados
da sociedade brasileira. Provavelmente em razdo do cenario econémico claramente
favoravel entre 2004-2008 e das tendéncias encorajadoras do mercado de trabalho,
parece ter predominado a suposi¢ao de que as principais vulnerabilidades ocupacionais
poderiam continuar a se reduzir paulatinamente, bastando manter as mesmas politicas.
O papel do governo federal seria, grosso modo, garantir as condi¢des para a sustentacao
do crescimento, de um lado, e manter a politica de valorizacao do salario minimo e os
programas de transferéncia de renda para reduzir a pobreza e a desigualdade social,
de outro.

Os dados apresentados sugerem que o desafio de promover o trabalho
decente ndo pode ser subestimado. A recuperacdo da economia e a estabilidade
macroecondmica devem ser entendidas como condi¢cBes necessarias, mas nao
suficientes, para garantir uma geracdo adequada de empregos, uma elevacao
significativa do poder de compra dos salarios e uma reducdo expressiva da miséria e
das desigualdades sociais (POCHMANN, 2011)'. E as iniciativas no campo da regulagao
do mercado de trabalho, do fortalecimento da acdo sindical, da redistribuicdo de renda
e da universalizacdo da protecdo social precisariam ser ndo apenas preservadas, mas
amplificadas e incrementadas para que possam produzir os resultados almejados.
Em outras palavras, no inicio do governo Dilma, apesar das expectativas otimistas de
crescimento sustentado da economia brasileira em razao das descobertas de reservas
de petréleo e do compromisso com a erradicagdo da miséria, ndo havia motivos para
que fossem subestimadas as dificuldades de superacao da vulnerabilidade ocupacional
no Pais.

Existem diferentes opinides arespeito das melhores estratégias paraapromocao
do trabalho decente e a superacdo da precariedade ocupacional no Brasil. Embora a
maioria dos estudos publicados pela OIT sugira que a generaliza¢dao do trabalho decente
corresponde, necessariamente, a uma progressiva eliminacao da informalidade, ha

| "

autores que afirmam ser possivel “incorporar a informalidade na modernidade” e
compatibilizar a flexibilidade da economia informal com a seguranca propiciada pelos
direitos trabalhistas (TOKMAN, 2009). Sem pretender entrar nesse debate, este artigo
procurou enaltecer a Agenda do Trabalho Decente, que indica claramente ser preciso

priorizar agdes em defesa de empregos regulares, com registro em carteira e imunes a

14 A anadlise do processo de mobilidade social verificado entre 2003-2009, no Brasil, revela o
potencial e os limites do atual modelo de inclusao social por meio do trabalho (QUADROS, 2011).
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condi¢cdes desumanas, assim como combater toda forma de discriminacao’™. Apenas
dessa maneira se pode estabelecer um ambiente mais favoravel aos trabalhadores e
fazer respeitar os seus direitos sociais no mundo contemporaneo (OIT, 2008).

Deve-se ressaltar que, desde 2008, o contexto internacional mudou
completamente e novas formas de intervencdo estatal passaram a ser demandadas
em varios paises, inclusive no mercado de trabalho. Em meio a crise econdmica, a
OIT voltou a argumentar que era preciso redirecionar o estilo do desenvolvimento
mundial para evitar o aumento explosivo do desemprego e da pobreza tanto nas
regides mais avancadas como nas mais atrasadas. Para combater os efeitos sociais
perversos da crise, lancou o “Pacto Mundial para o Emprego”, cujas prioridades
convergem totalmente com a Agenda do Trabalho Decente: a) investir no futuro,
criando empregos e aumentando as transferéncias de renda; b) prevenir um declinio
do poder de compra dos salarios e promover uma recuperacao liderada pelo consumo
interno; c) manter e ampliar a protecdo social (HOFFER, 2011).

Na América Latina, em 2010, houve avancos em alguns indicadores que
comprovam a recuperacdao dos mercados de trabalho na regidao, fazendo crer que o
periodo mais critico da crise havia sido ultrapassado. Porém, o desafio de combater a
informalidade, eliminar o trabalho precario e promover o trabalho decente continuava
imenso. Por isso, a OIT afirmou que a adocdo de acbes efetivas nessa direcdao nao
deveria ser adiada (SOMAVIA, 2010).

No caso do Brasil, um dos motivos de ser relativamente lento o avan¢o em
muitos pontos prioritarios na agenda publica para o trabalho diz respeito ao fato de
haver uma “cultura dainformalidade” arraigada em todas as regides do Pais, a qual esta
associada com certa tolerancia em relacao as varias precariedades aqui apontadas.
Dai a necessidade de difundir e enraizar uma “cultura do trabalho decente” e uma
aversao profunda as situac¢des de clara vulnerabilidade ocupacional.

Recentemente, algumas iniciativas foram tomadas nesse sentido. Em 2010, o
governo federal aprovou um Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (BRASIL.
MTE, 2010) e langou a | Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, cujo
objetivo maior é fomentar um amplo debate envolvendo a tematica das politicas
publicas de trabalho, emprego e prote¢do social (com a participacdo de representantes
de empregadores e de trabalhadores, bem como de outras organizacdes sociais e

15 Além da ampla variedade de politicas publicas que podem ser adotadas para combater o
trabalho precario e promover o trabalho decente, é preciso considerar ainda uma série de estratégias
sindicais especificas, que poderiam atuar na mesma direcdo (EVANS; GIBB, 2009).
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autoridades governamentais), o que permitira desenhar e implantar uma Politica
Nacional de Emprego e Trabalho Decente'. Ao levar em conta a diversidade de
demandas presentes na sociedade brasileira, essas iniciativas podem permitir que
se aglutinem forgas politicas em torno de um projeto de desenvolvimento nacional
capaz de incluir produtivamente o conjunto da forca de trabalho, melhorar de forma
sustentavel a eficiéncia do mercado de trabalho, diminuir de maneira expressiva a
vulnerabilidade ocupacional e garantir de modo consistente o exercicio da cidadania.
De qualquer forma, como mudancas culturais sao lentas e ha fortes resisténcias a um
projeto dessa envergadura, sera preciso aguardar varios anos para que as sementes
possam vingar e para que tais iniciativas possam dar frutos.
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