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JUSTICA DE DIREITOS HUMANOS TRABALHISTAS
E OS VENTOS DO SUL*

César Arese

Analisa-se o contexto substancial e normativo, as razbes e as caracteristicas da
incorporacao de um processo trabalhista especial sobre direitos humanos, conforme
institucionalizado pelo novo julgamento sumarissimo do Codigo de Processo do
Trabalho da Provincia do Rio Negro, Argentina, para os casos de violéncia e assédio.
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Justica de direitos humanos trabalhistas e os ventos do Sul [1]
I. Os caminhos que se encontram

Seria possivel concluir, ainda no inicio deste artigo, que o Direito do Trabalho
é um direito humano porque possui como /ogos a protecao da pessoa humana e,
consequentemente, qualquer controvérsia administrativa ou judicial implica fazer
Justica aos direitos humanos trabalhistas [2]. No entanto, é possivel que se deva
transitar, ndo precisamente pelo “Jardim de caminhos que se bifurcam” (Jorge Luis
Borges), mas por um “Campo de caminhos que se encontram”. E que, ao menos nas
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ultimas décadas, mas aceleradamente nos ultimos tempos, 0s sistemas processuais
vém reconhecendo que as questdes de direitos humanos que sao resolvidas em litigios
trabalhistas requerem acompanhamentos e aparatos processuais especiais.

Os embates e os caminhos sdo muitos, destaca-se, entretanto, aqueles que se
abriram nos ultimos anos. E certo que, ao incorporar trinta direitos humanos, dentre
0s quais aqueles de carater especificamente social e trabalhista, em seus artigos 22, 23
e 24, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos ja preconizava que “Toda pessoa tem
direito a um recurso efetivo perante os tribunais nacionais competentes, que o cobre
contra atos que violam seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo ou
pela lei” (art. 8°). De tal forma que existem recursos efetivos, como os amparos’, habeas
corpus e outros meios rapidos de resolucdo de conflitos.

No entanto, varios instrumentos de direitos humanos que se dirigem também ao
ambito trabalhista tiveram que insistir no tema, com o marco da Declarag¢éo de Principios e
Direitos Fundamentais, da Organizag¢éo Internacional do Trabalho, emendada em 2022 [3].
A Recomendacao 111, de 1958, sobre a discriminacdo (emprego e profissao), que inclui
disposicdes especiais de natureza processual muito distintas daquelas que se aplicam
até os dias de hoje administrativamente e em tribunais. O mesmo faz o Comité de Peritos
sobre a Aplicacdo de Convenc¢bes e Recomendac¢des (CEACR), no Estudo Geral sobre
Igualdade no Emprego e Profisséo (1988), em matéria processual. Nessa mesma direcdo,
mais recentemente, o art. 6°. da Convencdo 190, sobre violéncia e assédio no mundo do
trabalho, reconheceu o tratamento igualitario e livre de violéncia aos grupos vulneraveis
ou em situacao de vulnerabilidade, segundo as normas internacionais do trabalho e os
instrumentos internacionais sobre direitos humanos (art. 13 da Recomendacao 206) e
um sistema e diretrizes processuais muito precisas do controle de aplicacdo e meios de
recurso e reparacao (art. 10 da Convencado e art. 14 da Recomendacao).

A lista poderia continuar, mas a questdo de género acelerou o processo.
A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW), das Nag¢bes Unidas, prevé a protecao juridica (art. 2° c), contempla a
discriminacdo no trabalho (art. 11), e desenvolve sistemas e diretrizes especiais sobre
a matéria [4]; a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, “"Convencdo de Belém do Parad”, contém disposi¢des sobre o direito
a recursos faceis e rapidos perante os tribunais competentes, que a ampare contra

1 Nota do editor: no Diccionario del Espafiol Actual, de Manuel Seco, Olimpia Andres e Gabino
Ramos (Madrid: Aguilar, 1999, p. 289-290), trata-se de uma protecdo, por um tribunal superior, dos
direitos assegurados por uma constituicao, quando esses nao sdo respeitados por outros tribunais ou
autoridades. No caso brasileiro, pode ser uma Reclamacgao Constitucional.
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atos que violem seus direitos, com diretrizes muito precisas [5]; a Lei 26.485, sobre a
protecdo integral para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres, nos
espacos em que estabelecem suas rela¢des interpessoais, e o Decreto Regulamentar
1011/2010 incorporam regras processuais judiciais muito precisas e, sem esgotar
o tema, as Regras de Brasilia Sobre Acesso a Justica por Pessoas em Condi¢cdo de
Vulnerabilidade, pela Conferéncia Judicial Ibero-americana, em 2018, trazem um
conjunto de recomendacfes relativas ao acesso e tratamento processual de um
contingente que, naturalmente, contempla as pessoas trabalhadoras. Nao apenas
pela sua vulnerabilidade essencialmente advinda da condicdo de subordinacdo e das
relacBes desiguais de poder, como também pelas situa¢des habituais de deficiéncia
estrutural, interseccionalidade ou, ainda, hipervulnerabilidade [6].

Esse direito positivo, certamente dinamico, crescente, e sobre o qual se faz
alguns comentarios, vem aparecendo nos sistemas processuais, particularmente no
gue toca o tratamento e em matérias como a restricdo ou a ndo aplicagdo do recurso da
conciliacdo/mediacdo e a apreciacdo da prova, desde modelos distintos de encargos,
até sua direta inversao [7].

Il. Duas amostras

E certo que as normas processuais trabalhistas administrativas e judiciais
admitiram, ha muito tempo, meios de acesso diferenciados para os casos de viola¢ao
da liberdade sindical (art. 47 e 52 da Lei 23.551, Lei de Associac¢des Sindicais). Nao se
costuma fazer a mesma diferenciacdo para matérias gerais de violacdo dos direitos
humanos trabalhistas que, em todo caso, sdo deixados para recursos gerais de amparo.

No entanto, o Cédigo do Trabalho chileno abriu um desses caminhos. Ao
reconhecer os direitos fundamentais relativos ao tratamento digno e igualitario, sem
violéncia e assédios, limitando os poderes do empregador dentro da empresa (art. 2°
a 5 °), estabeleceu-se o Procedimento de Tutela Laboral, com relacdo a violacao dos
direitos fundamentais reconhecidos na sua Constituicdao Politica da Republica [8] (art.
485).

No contexto nacional, ha medidas parciais e paliativas destinadas a adaptar
antigos conceitos processuais a vigéncia dos direitos humanos, operabilidade e
resolu¢cdo adequadas no planojudicial. Um exemplo € um acordo daJustica de Cérdoba,
Argentina, de 2021, que estabeleceu a “Classificacdo de casos para fins de atribuicao
de prioridade para o agendamento de audiéncias para o julgamento de casos nas
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camaras de trabalho de Cérdoba e nas camaras de trabalho do interior”. Diferenciam-
se 0s “casos nos quais a parte autora seja representada por uma pessoa, ou pessoas,
em situacdo de vulnerabilidade”, para as quais se aplicam os protocolos relativos ao
acesso a Justica por criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. Recorre-
se as Regras de Brasilia [9]. Essas medidas relativamente simples (e ébvias) permitiram
responder a casos graves de vulneraveis e hipervulneraveis que, e outras épocas, tinham
o0 mesmo destino da tradicional demora mediterranea e ndo vitimizavam esses autores,
mas os condenavam diretamente ao esquecimento de seus julgamentos.

I1l. O ar renovador do Sul

I1l.LA. Novos principios, novas competéncias

A maior novidade veio do Sul, com a Lei 5.631 (Boletim Oficial de 27 de marco de
2023),de Procedimento Trabalhista, da Provinciade Rio Negro, na patagdniadaArgentina.
Em primeiro lugar, porque aos principios processuais classicos se incorporaram
aqueles de “Efetiva tutela judicial dos direitos do trabalhador”; “Reequilibrio processual:
impde a exigéncia de um juiz que atue para colocar as partes em situa¢ao de igualdade
processual”; e “Indenizacdo; de modo que nao se produza nenhuma represalia para o
trabalhador ou testemunhas, como consequéncia da demanda judicial”.

Em segundo lugar, porque se amplia a competéncia aos “conflitos relativos
as relacBes de trabalho dos dependentes de entes publicos” (art. 7°), suprimindo a
exigéncia de que “por ato expresso, estejam incluidos na Lei de Contrato de Trabalho,
ou no regime das convengdes coletivas de trabalho”, da lei anterior.

Com tais diretrizes, cabe ao magistrado cumprir um papel de protecdo
processual, ndo neutro e progressivo/progressista, e, a0 mesmo tempo, inicia-se a
correcdo da exclusdao dos dependentes publicos do acesso a tutela judicial efetiva,
0 que significa uma peregrinacdo por processos dispositivos e escritos da jurisdicao
contencioso-administrativa [10].

Ha muito tempo, sustenta-se que os funcionarios publicos sao portadores de
direitos humanos trabalhistas, assim como os do setor privado, e suas disputas devem
ser resolvidas na jurisdicao especial dos trabalhadores.
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[11.B. Um procedimento especial para violéncia e assédio

O mais interessante € a institucionalizacdo do “Procedimento sumarissimo em
casos de violéncia ou assédio no mundo do trabalho” (art. 72 a 84), reservado para
uma ampla gama de disputas de direitos humanos: “As pessoas dependentes que,
dentro de seu ambiente de trabalho, sejam vitimas de violéncia, assédio ou qualquer
comportamento que vise, direta ou indiretamente, causar-lhe dano fisico, psicolégico
ou moral, seja como ameaca ou a¢ao consumada por qualquer meio, e que provenha
de niveis hierarquicos superiores, do mesmo escaldo, ou inferiores, podem ingressar
com agao judicial pelo procedimento determinado neste Capitulo” (art. 72). Nesse caso,
incorporam-se os principios da “celeridade, reserva, confidencialidade, autonomia,
gratuidade e de ndo revitimizacao”.

Essencialmente, esses principios e a competéncia se ajustam, com algumas
nuances, a definicdo do art. 1° da Convenc¢do 190, ainda que sem atribuir a violéncia de
género destaque ou especificidade, por mais que se incorpore ao conceito de violéncia
e assédio, sem diferenciacao [11]. Essa fraqueza é corrigida no art. 74, quando se
indica, um tanto contraditoriamente, que “A apresenta¢dao ou denuncia de violéncia
ou assédio no trabalho, motivados por género, formula-se por meio digital, eletrénico,
telefénico, ou por qualquer outro meio”, e sao listados os requisitos.

A partir da amplitude do art. 72 da lei, pode-se considerar, igualmente, casos
de discriminacdo como violéncia ou assédio, de acordo com a denuncia. As duas
figuras se sobrepdem em situa¢des nas quais os direitos relacionados a igualdade
e a dignidade das pessoas sdo violados, conforme o art. 1° da Declara¢éo Universal
de Direitos Humanos, as disposi¢des presentes em tratados de direitos humanos dos
sistemas das Nac¢des Unidas e Interamericano, as declara¢bes e conven¢des sobre
discriminacdo 100 e 111, e a Convencdo 190 da OIT, referentes a discriminacao [12].

O procedimento especial prevé medidas antecipadas e urgentes e o
agendamento de uma audiéncia urgente em até 48 horas, com a presenca do juiz, que
podera “ordenar, ampliar, ratificar, substituir ou dar fim a essas medidas” urgentes e
receber a apresentacao de provas das partes (art. 76). Nao se estabelece a possibilidade
de conciliacdo, mas se indica que “o juiz podera, se considerar apropriado e com a
anuénciaexpressadoreclamante, usarferramentas de comunicag¢ao e autocomposi¢ao
para a resolucdo do conflito”. Além disso, os objetivos do procedimento sdo: “Propiciar
um ambiente de trabalho livre de discriminac¢ao, hostilidade e violéncia, nos termos
do artigo 72, promovendo a equidade e o respeito como eixos orientadores das
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relacBes de trabalho” e “cessar imediatamente a situacdo de violéncia ou assédio,
reestabelecendo as condi¢des alteradas”.

1. C. Uma sentenca especial

A sentenc¢a com o escopo de “coisa julgada formal” deve ser emitida no prazo
de 10 dias, homologando os acordos das partes, dispondo das medidas protetivas ou
provisoérias dispostas, considerando que a vitima goza do direito de preservar o espaco,
as tarefas e o horario habitual de trabalho, ou solicitar uma realocacdo, conservando as
mesmas condi¢des de trabalho e remuneracdo; ordenando a realizacdo de cursos de
sensibilizacdo sobre o tema; e determinando as responsabilidades correspondentes, se
houver”.

Esse ultimo chama a atencdo porque nao indica os limites para o alcance da
decisdo. Interpreta-se que a atribuicdo de responsabilidades pode incluir medidas para
assegura-la, dissuadi-la, exemplifica-la ou ressarci-la.

Em suma, ha uma matriz processual de brevidade, concentragao, participagao
ativa e empoderada do tribunal, mesmo extra petita, visando a prevencao, remediacao
e compensacao, para além da simples reparac¢ao, sem exclui-la, porque esta embutida
no conceito de uma sentenca responsabilizante. Sendo, inclusive, aplicavel na estrutura
do mesmo procedimento sumarissimo (art. 83).

O importante, e que se ressalta, é o propdsito de dar uma resposta jurisdicional
de acordo com o direito fundamental, com o direito humano que se esta sendo
violando e garantindo, sem a revitimizagdo com longos passos e prazos processuais
que implicam, desde o inicio, que quem é sujeito passivo da violéncia e assédio perca o
mesmo processo por um efeito iatrogénico.

IV. Um modelo distinto de contraditorio

Em um exemplo de Rio Negro, nota-se a marca da Convencdo 190, da OIT. Deve-
se recordar que a Convencao prevé, no artigo 10, b iv, a obrigacdao de adotar “medidas
de protecdo aos querelantes, as vitimas, as testemunhas e aos informantes, frente a
vitimizacdao e as represalias”, disposi¢ao reiterada no art. 7, g, da Recomendag¢ao 206
da Convencdo, e prevista na normativa de protecdao em matéria de discriminacdo e
violéncia de género de Belém do Para.
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Da mesma forma, ndao se contempla a conciliacdo/transacao/liberacao, o
que significa que a nova lei processual de Rio Negro a impossibilitaria, conforme
sustentam os pareceres dos 6rgaos de controle de Belém do Para, CEDAW e a Lei
26.485. Direciona-se a instrumentalizagdo de medidas de prevencdo, cautelares, como
afastamento do local de trabalho, medidas de restricao, a reinstalacao, remediacdo
ou ndo repeticao, publicidade do reconhecimento, reparacdo, indenizacao e despesas
(art. 10 da Convencdo e 14 e 15 da Recomendacao sobre violéncia e assédio).

Por outro lado, em matéria de Direitos Humanos em geral, incluido os Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA), as medidas de reparacao
compreendem uma série de atos processuais, ordenados pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Elas vao além, pois as decisdes judiciais ndao se limitam a questao
financeira e, inclusive, ndo seguem estritamente o contraditério classico (demanda/
contestacdo como marco da /itis), mas obrigam o tribunal a proteger totalmente os
direitos fundamentais.

O procedimento trabalhista de Rio Negro se abre a relativizagdo do contraditorio
tradicional que marca a atividade probatéria e deciséria do tribunal para desenvolver,
ainda que timidamente, nesse caso, medidas de restituicdo, reabilitacdo, compensacao,
satisfacdo, ndo repeticdo e investigacdo, que a Justica de direitos humanos vem
desenvolvendo ha muito tempo, em especial no ambito da Corte Interamericana de
Direitos Humanos [13]. Essas medidas podem ser ordenadas mesmo que ndo exista
um pedido expresso por parte da vitima.

V. Mutacdes e conclusdes

A. O Direito do Trabalho integra a disciplina de direitos humanos, assim que
tem como objeto juridico de protecdo o homem e a mulher que trabalham, enfim, a
pessoa humana que se encontra em condi¢ao de subordinac¢do no trabalho.

B. A primeira ponderacdo do acesso a tutela juridica efetiva, em matéria
de direitos humanos e institucionalizacdo de processos trabalhistas especiais,
deve atender ao homem que trabalha, ao ser humano que ocupa um lugar de
hipossuficiéncia e vulnerabilidades nas relacdes juridicas reais e também processuais.
Um novo modelo de processo de trabalho deve se fixar na condi¢ao de vulnerabilidade
essencial, especial e interseccional, que se faz evidente em muitos litigios trabalhistas.
Ou seja, o elemento subjetivo ativo da a¢ao trabalhista.
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C. O outro ponto € a matéria. Quem escreve essas linhas sustenta que
toda instituicdo de Direito do Trabalho contém substancia de Direitos Humanos, por
mais basicos ou simples que se apresentem. Para colocar essa ideia para caminhar
processualmente, as matérias mais evidentes para um processo especial de Direitos
Humanos Trabalhistas sdao as que envolvem a dignidade e a igualdade da pessoa
que trabalha, como a discriminacao, a violéncia e o assédio no mundo do trabalho,
especialmente no que se refere ao género. Essas questdes nao podem ser tratadas em
processos ordinarios.

D. Como o Tribunal do Trabalho de Rio Negro faz, a partir de agora, é
necessario um processo para vulneraveis e matérias especificas de direitos humanos,
de natureza especial, rapida, concentrada, oficiosa e que faculte ao juiz a adog¢ao de
medidas urgentes e de prevencado, remediacao, compensacao e reparacao.

E. A solucdo de uma controvérsia sobre direitos humanos trabalhistas, na
Justica do Trabalho, exige outro modelo de analise do contraditorio, sobre a base dos
direitos fundamentais. O contraditorio se subordina a uma justica protetora, reparadora,
transformadora e com perspectiva de género. Em matéria de direitos humanos
trabalhistas, um conflito individual significa a alteracdo de um direito da humanidade
e, consequentemente, toda resolucdo tem um alcance que supera o contraditorio
classico, individual, bilateral, interpartes, e obriga ao tribunal uma decisdo que indique,
ndo somente a reparacdo, mas a prevenc¢ao, a ndo repeticao, a docéncia e a protecao
do direito fundamental, para exemplo a toda a comunidade. Quando se viola um direito
humano trabalhista, agride-se toda a humanidade.

[1] O presente ensaio retoma ideias expostas nas palestras Novas configuracbes do
direito humano de acesso a tutela judicial efetiva, no IV Congresso Nacional de Direito do
Trabalho, da Federacdo Argentina de Colégios de Advogados (FACA), em La Plata, entre
20 e 21 de outubro de 2020; O papel do Estado na mitiga¢éo dos impactos negativos das
novas tecnologias nas pessoas vulnerdveis, no Xll Congresso Regional Americano de Direito
do Trabalho, da Sociedade Internacional de Direito do Trabalho e Assisténcia Social, em
16 de setembro de 2022, em San Pablo; e Acesso a tutela judicial efetiva e novos papéis
do juiz do trabalho na senten¢a, no VIl Congresso Internacional da Associacao Ibero-
americana de Direito do Trabalho e da Assisténcia Social e | Congresso Sul-americano
de Direito do Trabalho, Processo Trabalhista e Assisténcia Social, da Associa¢cdo de
Advogados Trabalhistas do Paraguai e Associacdo |bero-americana de direito do
trabalho e assisténcia social, em Asuncion, entre 1 e 12 de agosto de 2022.
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[2] Sobre o conceito de Direitos Humanos Trabalhistas, ver: Arese, César. Capitulo
| - Teoria dos Direitos Humanos Trabalhistas. In: Arese, César. Direitos Humanos
Laborales. 2 ed. Santa Fé: Ed. Rubinzal-Culzoni, 2002., p. 25.

[3] Fortalecimento das dez convencdes e instrumentos relativos a liberdade de
associacdo e a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacao
coletiva, a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou compulsoério, a
abolicdo efetiva do trabalho infantil; a eliminacdo da descrimina¢do, em termos de
emprego e profissdao, e um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

[4] A Recomendacdo Geral 33, sobre o0 acesso das mulheres a Justica, de 2015,
do Comité para a Eliminacao da Discriminacao contra a Mulher, estabeleceu seis
componentes essenciais relacionados entre si - justiciabilidade, disponibilidade,
acessibilidade, boa qualidade, prestacdo de conta dos sistemas de justica e
fornecimento de recursos as vitimas - que sdo necessarios para assegurar 0 acesso a
Justica.

[5] Art. 4, g, e art. 7, f, estabelecem “procedimentos legais justos e eficazes” e
“mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher
objeto de violéncia tenha acesso efetivo ao ressarcimento, reparacdao de dano ou
outros meios de compensacgao justos e eficazes” (art. 7, f-g).

[6] Regra 3: “Nesse contexto, considera-se em condicao de vulnerabilidade
aquelas pessoas que, por razao de sua idade, género, orientacdo sexual e identidade
de género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas
e/ou culturais, ou relacionadas com suas crengas e/ou praticas religiosas, ou a auséncia
delas, encontram dificuldades especificas para exercitar plenamente, perante o
sistema judiciario, os direitos reconhecidos pelo sistema legal”.

[7] Arese, César: Tresimpactos procesales del convenio 190: crisis de la conciliacion
del articulo 15 de la LCT, reconfiguraciéon de la LRT e inversién de cargas probatorias
(sin “Pellicori”), Revista de Derecho Laboral, Ed. Rubinzal-Culzoni, 2021-2, p. 39/62.
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[8] Sintetiza-se assim: “a) Direito a vida (artigo 19, nUmero 1); b) Direito a integridade
fisica e psiquica (artigo 19, numero 1); c) Direito a intimidade e respeito a vida privada
(artigo 19, numero 4); d) Direito a honra (artigo 19, niUmero 4); e) Direito a inviolabilidade
de toda a forma de comunicag¢do privada (artigo 19, numero 5); f) Direito a liberdade
de consciéncia, a manifestacdao das crencas e o livre exercicio de todos os cultos (artigo
19, nimero 6); g) Liberdade de expressao, opinido e informacdo, sem censura prévia
(artigo 19, numero 12, inciso primeiro); h) Liberdade de trabalho e contrata¢ao (artigo
19, numero 16, inciso primeiro e quarto); i) Direito a nao descriminacdo (artigo 2° do
Cdédigo do Trabalho). Ver: Ugarte Cataldo, José Luis. Los derechos fundamentales del
trabajador: el nuevo procedimiento de tutela laboral, Ensayos Juridicos, Universidad
Alberto Hurtado, n. 2, 2006.

[9] Dagatti, Daniela Noemi Lisa, La vulnerabilidad en el proceso labor, Revista 14 bis,
n. 63, AADTSS, Cérdoba, 2023, p. 65.

Para saber mais sobre essa exclusdo, ver a secdo Trabajadores del Estado y recortes de
acceso a tutela judicial efectiva. In: Arese, César. Acceso a la tutela judicial efectiva laboral
en paises de Américadel Sur, Documento de trabajo de la OIT 10, OIT, Genebra, 2020, p. 23.
Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---dialogue/
documents/publication/wcms_757104.pdf. Acesso em: 14 abr. 2023.
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principio geral; 2) medidas de restituicdo; 3) medidas de reabilita¢do; 4) medidas de
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