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RESUMO

O século XXl globalizado do ponto de vista econémico e tecnolégico apresenta desafios
para a compreensdo das cadeias produtivas, de abastecimento e globais de valor.
Analisar a existéncia desses fendmenos, especialmente no Brasil, é de fundamental
importancia. A Organizacdo Internacional do Trabalho envolveu-se nas pesquisas
desses temas, especialmente no que diz respeito aos impactos nas relacdes de
trabalho. Importa, assim, conhecer, analisar e compreender como essas cadeias se
relacionam com o trabalho decente.

ABSTRACT

The globalized 21st century from an economic and technological point of view presents
challenges for the understanding of production, supply and global value chains.
Analyzing the existence of these phenomena, especially in Brazil, is of fundamental
importance. The International Labor Organization became involved in research on
these topics, especially with regard to impacts on labor relations. It is therefore
important to know, analyze and understand how these chains are related to decent
work.
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1 Introducao

O fendmeno das cadeias produtivas, de abastecimento e globais de valor ainda
€ pouco estudada no Brasil. Do ponto de vista empresarial, especial - nas areas da
Economia e da Administracdo, analises demonstram os impactos dessas cadeias na
sociedade.

Recentemente, a Organizacdo Internacional do Trabalho e o Ministério Publico
do Trabalho passaram a pesquisar os impactos sociais e trabalhistas dessas cadeias,
reconhecendo a existéncia de trabalho infantil, discrimina¢do e trabalho analogo
a escravidao nos estudos de campo. Neste artigo busca-se compreender como a
globalizacdo do século XXI, e seu conteudo econdmico e tecnolégico, incide sobre essas

cadeias e refletem nas relacdes de trabalho.

2 Distingdes conceituais entre as expressdes cadeias produtivas, cadeias de

abastecimento e cadeias globais

A globalizacdo criou uma série de transformag¢des no modo de entender as
empresas e ostrabalhadores. Asuperacao de barreiras geograficas trouxe a necessidade
de se compreender como os produtos e servi¢os surgem, de que modo, por quem, e
onde.

As cadeias produtivas mostram as origens e 0os caminhos que percorrem 0s

trabalhos para o surgimento dos bens postos a disposi¢ao para serem industrializados
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e/ou comercializados no capitalismo do século XXI.

Cumpre mencionar a cadeia produtiva na agricultura, que comeca na prancheta
de um pesquisador cientifico criando novas tecnologias e termina na gondola de um
supermercado. Divide-se, essa cadeia, em trés capitulos, o que vem antes da porteira
das fazendas, o que se passa dentro das fazendas e o depois da porteira.’

Nesse texto, de um especialista na matéria, de 2007, registrou-se que

a soma das cadeias produtivas é o agronegocio, que, no Brasil, é igual
a 29% do PIB, gera 37% de todos os empregos, responde por 36% das
nossas exportacdes e por 92% do saldo da nossa balanca comercial.?

Também as cadeias de abastecimento, uma etapa mais avancada, revelam
como os produtos sao distribuidos, permitindo uma logica de solicitacdes, negociacdes
e entrega do produto final.

As cadeias globais representam a sofisticacao desse processo, uma vez que
possibilitam que os produtos e bens gerados em um pais, ou mais de um, possam ser
distribuidos em varios paises, em larga escala.

Uma das tarefas mais importantes da pesquisa juridica € compreender
a esclarecer o significado dessas cadeias, uma vez que surgem na Economia, na
Administracdo de Empresas, na Geografia, na Historia, na Sociologia, para desaguarem,
de modo complexo, de forma ampla, no Direito, e de forma mais especifica no Direito
do Trabalho.

Para as cadeias de producdo, ou produtivas, deve-se considerar que atores
como o Estado e organiza¢bes da sociedade civil, em um determinado espaco
geografico, desempenham tarefas significativas para desenvolver um produto ou
servico final. Quanto as cadeias de fornecimento, ou de abastecimento, representam
uma determinada sequéncia de relacionamentos comerciais entre empresas tendo
em vista desenvolver um produto ou servico final. Ja as cadeias de valor, ou cadeias
globais, significam o papel, o poder das empresas lideres “nas diferentes etapas do

processo de transformacdo de matérias primas em produtos e servi¢os para organizar

1 RODRIGUES, Roberto. Cadeias produtivas. Folha de Sao Paulo. 23.06.2007
2 RODRIGUES, Roberto. Op. cit.
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e coordenar a criacdo e agregacao de valor a um produto ou servico final.”

A Fundacdo Getulio Vargas e a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT
- Brasil) debrucaram-se em pesquisas sobre cadeias produtivas especificas com
resultados importantes para a compreensdo da tematica.

A FGV publicou pesquisa sobre as cadeias produtivas do frango e do ovo (em
1996, 125 p.) e também sobre a cadeia produtiva e terceirizada de cosméticos (em
2020). A OIT Brasil apresentou estudos sobre: a) a cadeia produtiva da castanha-do-
Brasil (em 2021, 73 p.); b) a cadeia produtiva do gesso (em 2021, 80 p.); ¢) sobre a cadeia
produtiva do 6leo de palma (2020, 68 p.); d) algodao com trabalho decente (projeto em
andamento até junho de 2024).

Para exemplificar, podem ser apresentados alguns estudos analiticos que foram

efetuados sobre diversas cadeias produtivas:

2.1 Cadeias produtivas na area da avicultura

Em tese apresentada ao Curso de Pds-Graduag¢do da EAESP/FGV, area de
Economia de Empresas com dominio conexo Organizacdo de Recursos Humanos
e Planejamento, como requisito para obtencdo de titulo de doutor em Economia,
Sonia Santana Martins investigou as “cadeias produtivas do frango e do ovo: avancos
tecnoldgicos e sua apropriagao”.

Nessa tese, que tinha como orientador o Professor Walter Belik, tornada publica
em 1996, em Sao Paulo, explicita, em sua analise, a doutoranda, que na cadeia do frango
os abatedouros e frigorificos tém um papel importante na coordenacdo da cadeia, que
ndo tem paralelo na atua¢ao dos atacadistas de ovos, que se restringe a atividade de
intermediacdo. Desse modo, “os produtores de ovos sao empresarios mais autbnomos,
que planejam, decidem e gerenciam por motu proprio, enquanto os granjeiros integrados
atuam sob o controle dos frigorificos e produzem de acordo com o planejamento por

este estabelecido.”

3 FGV DIREITO SP - Centro de Direitos Humanos e Empresas. Glossario sobre cadeias de valor,
de producao ou produtivas e de fornecimento. Disponivel em https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/
handle/10438/30073?locale-attribute=en. Acesso em 05.06.2023.

4 MARTINS, Sonia Santana. As cadeias produtivas do frango e do ovo: avancos tecnologicos
e sua apropriacdo. Tese apresentada ao Curso de Pos Graduagdo da EAESP/FGV, como requisito para
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Verifica-se no estudo em apreco que, embora tenham semelhancas por serem
atividades relacionadas a criagdo da mesma ave, as cadeias produtivas do frango e
do ovo apresentam também grandes diferencas relacionadas as caracteristicas do
produto final. Enquanto um passa necessariamente por um processo industrial, “que
pode se resumir ao abate, depenagem, evisceracao e resfriamento ou incluir ainda
cortes ou transformacao em produtos embutidos emulsionados ou marinados, o
outro pode ser consumidos predominantemente in natura”®

Pode-se observar como as cadeias produtivas envolvem aspectos a ser
considerados para quem esta envolvido em um determinado trabalho, desde sua fase
inicial até sua fase final de producao.

Em outra importante pesquisa, apresenta-se analise da cadeia produtiva
da avicultura em Pernambuco, buscando identificar as futuras oportunidades de
negocios e 0s espacos para pequenas e micro empresas. Nesse estudo, mostram-
se outras doze cadeias produtivas: construcao civil, téxtil e de confecc¢des, produtos
reciclados, indUstria naval, industria de material plastico, refino de petréleo, industria
de poliéster, industria sucroalcooleira, indUstria metalurgica e produtos de metal,
industria madeira- moveleira, logistica e turismo.

Interessa saber que, nessas consideracdes, levou-se em conta o conceito de
cadeia produtiva:

Cadeia produtiva é entendida, neste trabalho, como a malha de
interacdes sequenciadas de atividades e segmentos produtivos que
convergem para a producdo de bens e servicos (articulacdo para frente
e para tras), articulando o fornecimento dos insumos, o processamento,
a distribuicdo e a comercializacao, e mediando a rela¢do do sistema
produtivo com o mercado consumidor. A competitividade de cada uma
das fases da cadeia e, principalmente, do produto dos seus elos, e,
portanto, da capacidade e eficiéncia produtiva de cada um deles.”

Uma analise bem elaborada sobre a pesquisa e desenvolvimento na cadeia

produtiva de frangos de corte no Brasil alerta que, considerada a acirrada competicao

obtencdo de titulo de Doutor em Economia. Sdo Paulo, 1996. Disponivel em < https://bibliotecadigital.
fgv.br/dspace/handle/10438/4629>. Acesso em 16.05.2023.

5 MARTINS, Sonia Santana. Op. cit. p.104.
6 Cadeia produtiva da avicultura: cenarios econdmicos e estudos setoriais. Recife: SEBRAE, 2008.
p.o.
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global no mercado, “é indispensavel que a cadeira continua com uma postura para
buscar solu¢des que atendam as novas e constantes demandas.”

Salientam esses autores, de forma enfatica:

A cadeia produtiva de frangos de corte é representada por milhares
de produtores, diversas empresas beneficiadoras e exportadoras. Sua
organizacao, capacidade gerencial, inova¢des tecnoldgicas introduzidas
e o uso de um sistema eficiente de Pesquisa e Desenvolvimento foram as
razdes desse sucesso.?

Em outra pesquisa, analisou-se a cadeia de carne de frango nos mercados
brasileiro e mundial de 2002 a 2010.

Nesse estudo, apresentado em janeiro de 2013, o Brasil era considerado o
terceiro maior produtor mundial de frangos, enquanto os Estados Unidos apareciam
como o principal produtor. O Brasil e os Estados Unidos, a época, eram considerados 0s
principais exportadores de carne de frango. Por outro lado, os mercados consumidores
eram considerados diversificados, destacando-se Japdo, Arabia Saudita e Uniao

Europeia. Explicam os autores da pesquisa que:

O aumento do consumo tende a ser ocasionado pela preferéncia da
populacdo por carne branca, e pela queda dos precos ao longo do tempo.
Esse fato deu-se, sobretudo, pelo desenvolvimento tecnolégico e pelo
aumento de escala das empresas produtoras.’

Voltando mais aindanotempo,em 1997, na cidade de Concérdia-SC, apresentou-
se analise sobre a cadeia produtiva de corte no Brasil e na Argentina, com relato que
a cadeia agroindustrial avicola brasileira possuia vantagens competitivas em relacao
aquela da Argentina em razao dos seus aspectos histéricos, das condi¢bes do mercado

nacional e das estratégias agroindustriais. Alertaram os autores da pesquisa, no

7 SCHMIDT, Nadia Solange; SILVA, Christian Luiz da. Pesquisa e Desenvolvimento na Cadeia
Produtiva de Frangos de Corte no Brasil. RESR, Piracicaba, SP, vol.56, n.03, p.467-482, jul/set.2018.
p.480.

8 SCHMIDT, Nadia Solange; SILVA, Christian Luiz da. Op. Cit. p.467

9 VOILA, Marcia; TRICHES, Divanildo. A cadeia de carne de frango: uma analise dos mercados
brasileiros e mundial de 2002 a 2010. Caxias do Sul-RS: IPES - Instituto de Pesquisas Econémicas e Sociais
e UCS - Universidade de Caxias do Sul, janeiro de 2013, texto n.044. Disponivel em < http://seer.upf.br/
index.php/rtee/article/view/5357>. Acesso em 07.06.2023.
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entanto, que “a competitividade é dinamica e evolui, podendo ser alterada conforme
as interrela¢des das forcas envolvidas.”™

Pode-se avaliar, nessas incursdes pela cadeia produtiva da avicultura, quanto
ha para explorar do ponto de vista econémico, sociolégico e juridico nesse tema.

2.2 Cadeia produtiva do d6leo de palma

Nosegundosemestrede 2018, pesquisadoresvisitaramos principais municipios
brasileiros produtores de 6leo de palma realizando entrevistas com a comunidade
local, bem como coletando dados comprobatérios. Revelou-se a persisténcia de forma
inaceitaveis de trabalho, apontando-se caminhos para um setor com trabalho decente.

Segundo aponta a pesquisa, os agricultores ainda estao vinculados as empresas
e limitados a contratos que dificultam a promocdo do trabalho decente, tornando-se
necessario maior transparéncia nos contratos de parceria.™

Constatou a pesquisa que as condic¢des de trabalho nos campos de cultivo do
6leo de palma ainda estdo aquém do necessario para o bem-estar do trabalhador e a
discriminacdo de género ocorre ao longo do processo produtivo

Visto que muitos trabalhadores ndo sao remunerados. Além disso, o
trabalho infantil persiste e é usado, principalmente porque faltam aos
agricultores familiares a estrutura econémica adequada para evitar que
os filhos e as filhas sejam utilizados como mao de obra.12

2.3 Cadeia produtiva do gesso

Com o objetivo de elaborar o Plano de Desenvolvimento Local (PDL) Gesso
2030, o Ministério Publico do Trabalho e a Organizacdo Internacional do Trabalho,

em parceria com a Funda¢do Getulio Vargas desenvolveram um diagndstico sobre

10 CANEVER, Mario Duarte; TALAMINI, Dirceu Joao Duarte; CAMPO, Antonio Carvalho; SANTOS
FILHO, Jonas Irineu dos. A cadeia produtiva do frango de corte no Brasil e na Argentina. Concérdia:
EMBRAPA - CNPSA, 1997 p.158.

11 OIT. Organizacao Internacional do Trabalho. Cadeia produtiva do 6leo de palma - avangos
e desafios rumo a promocgao do trabalho decente: analise situacional. OIT/MPT, 2020. Disponivel
emhttps://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_817096/lang--pt/index.htm. Acesso em 09.06.2023.

12 MATO GROSSO DO SUL. Ministério Publico do Trabalho em Mato Grosso do Sul. Estudo da
cadeia do 6leo de palma no Para revela a persisténcia de formas inaceitaveis de trabalho e
aponta caminhos para o setor. Disponivel em < https://www.prt24.mpt.mp.br/2-uncategorised/1260-
estudo-da-cadeia-do-oleo-de-palma-no-para-revela-a-persistencia-de-formas-inaceitaveis-de-trabalho-
e-aponta-caminhos-para-o-setor>. Acesso em 09.06.2023.
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o processo produtivo do gesso. Consideraram as diferentes relacdes de trabalho
envolvidas e o contexto e socioecondmico local da regidao do Polo Gesseiro do Araripe,
localizado em Pernambuco, responsavel por cerca de 90% da producao nacional.

Para analise da cadeia produtiva do gesso, inspec¢des realizadas de 2015 a
2918 alcancaram em torno de 300 empresas, especialmente pequenas e médias, que,
em sua maioria, apresentaram irregularidades de ordem de saude e seguranca no
trabalho; sendo algumas dessas inclusive, muito graves, anotando indicios de trabalho

em condic¢Bes analogas a de escravo.

2.4 Cadeia produtiva da castanha-do-Brasil

Um Acordo de Cooperacao celebrado entre o Ministério Publico do Trabalho e o
Escritério da OIT no Brasil possibilitou a promocdo de cadeias produtivas sustentaveis.

Selecionou-se a cadeia produtiva da castanha-do-Brasil, que possui como uma
das areas geograficas de influéncia na Regido da Boca do Acre, no Estado do Amazonas.
Entre o segundo semestre de 2018 e o primeiro semestre de 2019 foram realizadas
entrevistas com a comunidade local e a coleta de dados, com mais de 150 pessoas
entrevistadas.

O resultado da pesquisa indica a ocorréncia de descumprimentos dos Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho (PDFT), incluindo a existéncia de trabalho infantil

na atividade produtiva, bem como indicios de trabalho escravo.™

2.5 Observacgdes apresentadas em Minas Gerais e pelos bancos

Algumas iniciativas extraordinarias ja estdao sendo tomadas no Brasil com o
objetivo de atender aos Principios enunciados pela Declara¢ao da OIT de 1998.

Uma delas € o Protocolo de Inten¢8es pela Adoc¢ao de Boas Praticas Trabalhistas

13 OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho. Cadeia produtiva do gesso - avancos e desafios
rumo a promocao do trabalho decente: andlise situacional. Agosto de 2021. Disponivel em < https://
www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_817898/lang--pt/index.htm>. Acesso em 09.06.2023.

14 OIT - Organizacao Internacional do Trabalho. Cadeia produtiva da castanha-do-Brasil -
avancos e desafios rumo a promocao do trabalho decente: analise situacional. Disponivel em https://
www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS_818868/lang--pt/index.htm. Acesso em 09.06.2023.
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e Condicdes de Trabalho decente na Cafeicultura de Minas Gerais, reunindo a OIT, o
MTE (Ministério do Trabalho e Emprego), MDS (Ministério do Desenvolvimento Social
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome) e entidades sindicais, bem como o
Ministério Publico do Trabalho.

O protocolo baseia-se no objetivo concreto de apoiar

Acbes conjuntas e articuladas para a formalizacdo e melhoria das
condicdes de trabalho em Minas Gerais. Para as empresas como para
trabalhadores, promover melhores condi¢des de trabalho nas cadeias
de suprimentos nacionais e globais é de vital importancia para um
desenvolvimento sustentado, sustentavel e inclusivo.'

Infelizmente, Minas Gerais se destaca por um déficit de trabalho decente,
juntamente com Sao Paulo, ficando em terceiro lugar no niumero de trabalhadores em
condicdes analogas a escravidao em 2023, “atras apenas de Goias e Rio Grande do Sul.
Conforme dados da inspecdo do Trabalho do MTE, 156 pessoas ja foram resgatadas
nessas condi¢des pela fiscalizacdo no Estado neste ano. Durante as 94 acles fiscais
realizadas no pais, 1.201 trabalhadores foram resgatados, totalizando R$4,2 milh&es a

titulo de reparacao de direitos trabalhistas.

Somente em Minas Gerais foram 21 estabelecimentos fiscalizados, com
pagamento de R$ 998.727,43 em verbas rescisorias. No ano passado,
dos 2.577 resgates realizados no pais, 1081 foram em Minas, que
ficou em primeiro lugar no ranking dos Estados com mais resgates no
ano. Somente na fiscalizacdo em cafeicultura foram encontrados 117
trabalhadores em situacdo analoga a de escravo no ano passado e nos
primeiros meses de 2023.'

Pode-se enfatizar que, desde 2022, a OIT vem apoiando o Estado de Minas
Gerais na prevencdo e erradicacao do trabalho escravo e o trabalho infantil na cadeia

produtiva do café.

15 OIT integra pacto para eliminar o trabalho analogo ao escravo da cafeicultura de Minas
Gerais. Disponivel em < http://www.oit.org/brasilia/noticias/WCMS_884450/lang--pt/index.htm>.
Acesso em 09.06.2023.

16 OIT integra pacto para eliminar o trabalho analogo ao escravo da cafeicultura de Minas Gerais.
Op. cit.
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Com o titulo “Sob pressao”, o jornalista José Casado assinala, em artigo assinado
recente, que “o sistema bancario promete deixar de emprestar dinheiro a frigorificos
e abatedouros que se abastecem com gado criado em area de crimes ambientais na
Amazobnia"."”

Com prazo de trinta meses (até dezembro de 2025), industrias e fornecedores
devem adotar técnicas de rastreabilidade e de monitoramento em toda a cadeia
de producdo em propriedade acima de 100 hectares. O crédito fica condicionado a
comprovacao de origem dos rebanhos em terras regularizadas, sem desmatamento
ilegal, embargo judicial ou sobrepostas em zonas de conservacdo ambiental. Por

intermédio dessa autorregulamentacao,

Tornam-se passiveis de veto e de punicdes operacdes financeiras
com empresas urbanas e rurais delinquentes, sobretudo quando
reconhecidas pelo histérico de exploracdo de mao de obra em regime
idéntico a escravidao.™

O estudo das cadeias produtivas, como se V&, justificam o exame da
responsabilidade civil. Isso ocorre por causa da utilizagdo de trabalho analogo a

escravidao, entre outras circunstancias. Como mencionou o artigo sobre o tema, a

|ll

proposicao de medidas de responsabilizacao civil “no ambito das cadeias produtivas

em decorréncia da utilizacdo de trabalho escravo contemporaneo contribui para
a eliminacdo dessa pratica, cujos efeitos perduram e manifestam-se dentro de um
contexto de discriminacao estrutural.”

Ndo é so a indenizagao considerada necessaria, mas o préprio papel social das

empresas que precisa ser observado, como dizem os autores do texto mencionado:

Para aléem do exercicio do papel repressivo das indenizacdes pelos
danos causados decorrentes de condenacdes judiciais, entende-se que
a mudanca de postura pode gerar uma alteracao no padrao de atuacao

17 CASADO, José. Sob pressdo. Revista Veja de 07 de junho de 2023, p.90.
18 CASADO, José. Op. cit.

19 BRAGA, Mauro Augusto Ponce de Ledo; SA, Emerson Victor Hugo Costa de; MONTEIRO, Juliano
Ralo. Responsabilidade civil no ambito das cadeias produtivas em situa¢des de trabalho escravo
contemporaneo. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.18, n.40, p.79-111, janeiro-abril de 2021.
p.79
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e em acdes de responsabilidade social das empresas quanto a rede
de fornecedores, em prol de uma estratégia coletiva e coordenada, de
cunho privado, com o envolvimento dos préprios responsaveis pelo
funcionamento da cadeia de subcontratacfes.?°

3 Os significados das cadeias de abastecimento

O exame das cadeias de produc¢do, ou produtivas, considera que atores que
ndo integram a cadeia de valor, como o Estado e organiza¢fes da sociedade civil, bem
como o territério, cumprem um papel relevante no desenvolvimento de um produto
ou servico final. Correspondem as cadeias de fornecimento, ou de abastecimento,
entao, as sequéncias de relacdes comerciais entre empresas para o desenvolvimento
de um produto ou servico final.?’

Em quaisquer das cadeias (produtivas, de abastecimento ou global) deve-
se, sempre, levar em conta a observancia do trabalho decente ou digno, que é
sinalizado pela Organizacao Internacional do Trabalho como aquele que considera
conta a liberdade sindical e a negociacao coletiva de trabalho, a ndo utilizacao de
trabalho infantil, a ndo existéncia de trabalho analogo a escravidao, a inexisténcia de
discriminacdo, e a seguranca e saude no desenvolvimento das atividades laborais.?

As cadeias de abastecimento mundiais sdo estruturas organizacionais
complexas, diversificadas, fragmentadas e dinamicas em evolucdo. Existe uma vasta
gama de termos que as descrevem, incluindo “redes mundiais de producdo”, “cadeias
de valor mundiais”, e “cadeias de abastecimento mundiais”. Todos esses termos
centram-se nas questdes basicas de producdo e do comércio transfronteiricos, mas
com perspectivas ligeiramente diferentes. A OIT utiliza esses termos como sendo
sindnimos.

A expressao “cadeias de abastecimento mundiais” refere-se a organizacao

20 BRAGA, Mauro Augusto Ponce de Ledo; SA, Emerson Victor Hugo Costa de; MONTEIRO, Juliano
Ralo. Op. cit., p.103.

21 OIT. Trabalho digno nas cadeias de abastecimento mundiais. Relatério IV. Conferéncia
Internacional do Trabalho, Genebra, 105 Sessdo, 2016. Disponivel em < https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_485409.pdf>.  Acesso em
13.06.2023.

22 OIT. Trabalho digno nas cadeias de abastecimento mundiais. Op. cit.

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-92 Regido, V. 12 n.121 - Jun. 23



Artigo

transfronteirica das atividades necessarias para a producdo de bens ou servicos e para
a respectiva distribuicdo aos consumidores, desde a utiliza¢cdo de fatores de producdo
até as diversas fases de desenvolvimento, producao e fornecimento. Essa conceituacao
engloba o investimento direto estrangeiro (IDE) por parte de empresas multinacionais
(EMN) em filiais com participa¢do a 100% ou em empreendimentos conjuntos, nos
quais a EMN tem uma responsabilidade direta pela relacdo de trabalho. Engloba, ainda,
um modelo de fornecimento internacional, cada vez mais generalizado, em que a
participacdo de empresas principais € definida pelos termos e condi¢des de acordos
contratuais, ou, por vezes, de acordo tacitos com os seus fornecedores e empresas
subcontratadas para fornecimento de bens, fatores de producao e servicos especificos.

As cadeias de abastecimento mundiais tornaram-se uma forma cada vez mais
comum de organizacdo de investimento, da producdo e do comércio na economia
mundial. Em diversos paises, particularmente naqueles em vias de desenvolvimento,
essas cadeias criaram empregos e oportunidades para o desenvolvimento econémico
e social.

Também nesse contexto € possivel encontrar implicacdes negativas. Quando
se observa as dinamicas da producdo e das relacbes laborais na economia mundial,
incluindo algumas cadeias de abastecimento mundiais, podem ter implicacdes negativas
nas condi¢bes de trabalho. O desabamento do edificio Rena Plaza em 2013, e os
incéndios nas fabricas no Paquistao e em Bangladesh em 2012, custaram a vida a mais
de 1.500 (mil e quinhentas) pessoas e provocaram um apelo renovado a uma acao global
para alcancar condicdes de trabalho dignas nas cadeias de abastecimento mundiais. Ha
uma discussao geral, também, sobre as implicacbes no emprego. Esse debate oferece
uma oportunidade importante para se adquirir uma melhor compreensao do modo
como a participacdo nas cadeias de abastecimento mundiais pode contribuir para o
desenvolvimento da sustentabilidade, incluindo o crescimento econdmico e o trabalho
digno para todos. Muitos estudos ja exploraram as dimensdes econdmicas e comerciais
das cadeias de abastecimento mundiais. Contudo, tem se concedido menos atenc¢do as
implicacdes no emprego, nas condi¢Bes de trabalho e nos direitos laborais, incluindo
a liberdade de associagdo e a negociagdo coletiva. Desse modo, a discussao geral tem
uma contribuicdo original a dar ao debate mundial sobre essas questdes.?

23 OIT. Trabalho digno nas cadeias de abastecimento mundiais. Op. cit.
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Os investimentos diretos estrangeiros (IDE) e as empresas multinacionais
(EMN) sao aspectos fundamentais na analise das cadeias de fornecimento ou de
abastecimento. Muitos paises tém atraido IDE e tornaram-se fontes de fornecimento
das cadeias de abastecimento mundiais, 0 que gerou empregos, permitindo que
milh8es de pessoas, que trabalhavam especialmente na agricultura de subsisténcia
de baixa produtividade acedessem a empregos em minas, planta¢des, industrias
transformadoras ou servi¢os. Alguns paises também retiraram proveitos das EMN e
das empresas principais para transferir conhecimentos, competéncias e tecnologias a
instituicdes publicas e a empresas privadas locais.

Um caso brasileiro, do primeiro semestre de 2023, traz a lume os problemas
gerados as cadeias de abastecimento em decorréncia de irregularidades das
corporagfes. Na situacdo das Lojas Americanas detectaram-se fortes indicios de
omissao motivados por parte do conselho de administracdo, das auditorias e dos
bancos envolvidos. “O esquema furtou milh8es de seus acionistas minoritarios,
funcionarios, fornecedores e credores”.?

Como efeitos dessa situacdo econdmica desastrosa menciona-se a
desarticulacdo da vasta cadeia de fornecedores, “que produziu desemprego e difundiu
a desconfianca que congelou o mercado de crédito privado e reduziu a arrecadag¢ao
tributaria.”®

Por isso merece reflexdo os impactos da Lei alema relativa a cadeia de
fornecimento para empresas brasileiras. Em 1° de janeiro de 2023 passou a vigorar,
na Alemanha, a lei sobre due diligence corporativa para prevenir violacdes de direitos
humanos em cadeias de suprimentos.?®

Essa norma sera aplicavel apenas a empresas com 3.000 ou mais empregados,

na Alemanha, e a partir de 2024 as empresas com 1.000 empregados ou mais naquele

pais.

Apesar de direcionada a empresas alemads, a lei certamente terd efeitos
24 RONCAGLIA André. A fraude nada inocente na Americanas. Folha de Sdo Paulo, 16.06.2023.
A30.

25 RONCAGLIA, André. Op.cit.
26 HASTREITER, Michele. Entenda os impactos da lei alema de cadeia de fornecimento para as

empresas brasileiras. Revista Consultor Juridico - CONJUR, 27.12.2022. Disponivel em < https://www.
conjur.com.br/2022-dez-27/michele-hastreiter-lei-alema-cadeia-fornecimento>. Acesso em 21.06.2023.
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extraterritoriais, porque obriga as empresas a realizar due diligence para prevenir a
ocorréncia de viola¢gdes de direitos humanos “em toda sua cadeia de suprimentos,
englobando todos os fornecedores de produtos e servi¢os, desde a extracao da matéria-
prima até a entrega do produto acabado ou a prestacao de servigos aos seus clientes.”?’

Afinal, pode-se perguntar, o que se entende por due diligence. Em breve sintese,
“consiste em um procedimento de analise detalhada de documentos e informac¢8es de
um determinado negdcio, com o objetivo de mapear eventuais, passivos, contingéncias

e/ou riscos a ele inerentes”.?®

5 O reconhecimento das cadeias globais e o impacto nas relacdes de trabalho

As cadeias globais compreendem o papel e o poder das empresas lideres nas
diferentes etapas do processo de transformac¢dao de matérias primas em produtos e
servi¢os para organizar e coordenar, a criagdo e agrupamento de um valor a um produto
ou servico final.

Nesse sentido, pode-se falar em cadeias globais de valor quando o fenémeno
transcende fronteiras nacionais.

Pode-se afirmar, entdo, que cadeias globais de valor se distinguem das cadeias
produtivas e das cadeias de fornecimento. Ndao temos na legislacdo trabalhista
esclarecimentos sobre esses significados. Mesmo a regulamentagdo do empregador,
como organizacado produtiva, ou do grupo econdmico, ainda que por coordenacdo, nao
sdo suficientes para abragar essa nova e impactante realidade global. Pode-se dizer
que as cadeias globais de valor consistem em um “processo de producdao complexo e
fragmentado, no qual etapas se encadeiam desde a concepc¢ao, design, passando pelos
insumos transformados em produtos, incorporando-se partes, pecas ou produtos
intermediarios, que vao sendo agrupados até a chegada ao consumidor final.”?*

27 HASTREITER, Michele. Op. cit.

28 RICCIO, Thiago; PURRI, Laura. Aspectos da due diligence imobilidria. Revista Consultor Juridico
- CONJUR, de 06.09.2022.
29 COUTINHO, Aldacy Rachid. Cadeias globais de valor e responsabilidade social: estratégias

para protecdo do trabalhador. In DUTRA, Lincoln Zub (Coord). Direito fundamental ao trabalho: o valor
social do trabalho inserido no contexto da sociedade 4.0. Vol. Il. Porto: Editorial Jurua, 2020, (p.9-27). p.13-
14
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A verdade é que, com o avanco da globalizacdao econémica, expandiram-se as
alternativas de produc¢ao. As empresas que antes atuavam em seus paises, passaram
a operar para além de suas areas nacionais, em redes de negdcios complexas,
fragmentadas e dispersas, as denominadas cadeias globais de valor (CVG). Esse novo
modo de atuacdo permitiu, sem duvida, a distribuicao dos custos e riscos relacionados
a0 processo produtivo entre as empresas envolvidas.

Entretanto, aqueles fornecedores mais distantes dessas cadeias passaram a
experimentar intensa competicdo visando atender outros padrdes de producado, e
entdo muitas vezes operando no mercado informal. Nesse sentido, em dissertado
de Mestrado apresentada a Universidade de Sdao Paulo, em 2020 (resumo) Tamara

Brezighello Hojaij, assevera com precisao:

Essas condi¢bes favorecem o ndo cumprimento e a violacdo dos
direitos dos trabalhadores. A indUstria da moda é exemplar disso. Em
1990, escandalos envolvendo marcas famosas irromperam, afetando
sua reputacdo. As empresas lideres reagiram adotando praticas de
autoregulacdo voluntaria, no sentido de englobar questdes sociais
a gestdo empresarial. No entanto, a maior parte dos fornecedores,
especialmente aqueles nos niveis mais distantes das CGV, ndo consegue
responder a essas acdes, pois envolvem um custo significativo e uma
pressao adicional a producdo; de modo que os trabalhadores mais
vulneraveis nao se beneficiam dela ou mesmo sabem que existem.*°

Esse fendbmeno, das cadeias globais, inclusive, esta sendo objeto de
rastreamento para verificar a origem. Em meio a crescente preocupacdo com a
opacidade e os abusos nas cadeias de suprimentos globais, empresas e funcionarios
do governo estao “recorrendo cada vez mais a tecnologias como rastreamento de
DNA, inteligéncia artificial e block chains para tentar rastrear matérias primas da fonte

até a loja.”™

30 HOJAI, Tamara Brezighello. Cadeias globais de valor e os principios orientadores
sobre empresas e direitos humanos da ONU: critérios e parametro da justica do trabalho para
responsabilizar empresas da industria da moda por trabalho em condi¢des analogas a de escravo em
suas cadeias. Dissertacdo apresentada a USP em 2020. Resumo Disponivel em < https://repositorio.
usp.br/item/003080146>. Acesso em 28.06.2023.

31 SWANSON, Ana. IA e DNA rastreiam origem de cadeias globais. Folha de Sao Paulo,
16.04.2023, p.A24.
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Em julho de 2022, os Ministros das Relac¢Bes Exteriores e do Comércio Exterior do
Brasil, Alemanha, Australia, Canada, Espanha, Estados Unidos, Franca, india, Indonésia,
Italia, Japao, México, Paises Baixos, Reino Unido, Republica da Coreia, republica
Dominicana do Congo e Unido Europeia debateram as atuais ameacas as cadeias de
suprimentos globais, formas de enfrenta-las e como assegurar maior resiliéncia dessas
cadeias para o futuro. Ao final dessa reunido ministerial, adotou-se a declaracdo
Conjunta sobre Cooperacao em Cadeias de Suprimentos Globais.

Um dos aspectos essenciais trazidos por essa Declaracao Conjunta decorre do
incentivo a “sustentabilidade global e a conduta empresarial responsavel em todas as
cadeias de suprimentos, bem como os objetivos estabelecidos em acordos ambientais
multilaterais relevantes dos quais sao partes, incluindo a Convencao- Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudancgas Climaticas (UNFCCC) e o Acordo de Paris".?

Incentiva, ainda, a Declaracdo, que sejam adotadas praticas comerciais

responsaveis, reconhecendo a importancia de implementar as

Obrigacdes previstas nas convencdes internacionais do trabalho
ratificadas pelos respectivos paises ao longo de toda a cadeia de valor
para garantir que a abertura de novas opcdes de fornecimento ou cadeia
de suprimentos ndo reduza os compromissos existentes na defesa dos
direitos humanos. Isso indica a intencao de cooperar para erradicar o
uso de trabalho forcado nas cadeias de suprimentos globais.*

Pelo que se exp0s, € possivel compreender que o foco na cadeia global de valor,
cadeia produtiva, cadeia de fornecedores, cadeia de suprimentos ou outra que denote
que “ha uma implicacdo mutua de controle de responsabilidade, se constitui na forma
mais certa de garantir o progresso em termos de prote¢dao”*. Especificamente, no caso
do Brasil, quando se sustenta um projeto, ou uma estratégia de protecao do trabalho,

abrem-se possibilidades “para maior inspecdo das empresas nas cadeias global de

32 BRASIL. Ministério das Rela¢des Exteriores. Nota a imprensa n.119. Declarag¢ado conjunta sobre
Cooperacao em Cadeias de Suprimentos Globais. Disponivel em < https://www.gov.br/mre/pt-br/
canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/declaracao-conjunta-sobre-cooperacao-em-cadeias-
de-suprimentos-globais>. Acesso em 28.06.2023.

33 BRASIL. Ministério das RelacBes Exteriores. Op. cit.
34 COUTINHO, Aldacy Rachid. Op. cit., p.26
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valor, e portanto, da participacdo do Brasil na economia mundial.”®

No momento em que se discute o trabalho decente, ou digno, mas cadeias
globais de valor, torna-se necessario considerar as implica¢des, possibilidades e
desafios. Nesse sentido, o olhar em relacdo as empresas, quando se debate sobre
as cadeias globais, deve ser, sem duvida, como definir a responsabilidade de uma
empresa sobre sua cadeia de producgdo. Pode-se, assim, dizer que os impactos de
atividades reais ou potenciais levam a definir-se a responsabilidade sobre a sociedade,
incluindo o meio ambiente.3¢

Considera-se, desse modo, indispensavel o entendimento de que a
responsabilidade ndo pode ser auto definida pelas empresas, mas, sim, pela sociedade,
pois sé esta encontra, nos mecanismos publicos, a forma mais desenvolvida de
expressa-las; e onde esses mecanismos nao definam as responsabilidades, ai sim a
empresa deve buscar identifica-las examinando os impactos que causam. Para que

esse desiderato possa ser alcancado € indispensavel o desenvolvimento de

Mecanismos de diligéncia social e ambiental nas grandes empresas,
principalmente, mas nas pequenas também. Uma verificacdo das
atividades do contexto, dos stakeholders potencial ou efetivamente
impactados, os pontos criticos, parece necessaria. E a sociedade tem
um papel importante ao ser envolvida nesse processo.*’

Um extraordinario levantamento técnico sobre problemas relacionados ao
trabalho decente (seguro), com o titulo “Monitor do Trabalho Decente”, esta, finalmente
disponivel na internet. E o resultado de uma iniciativa de inovacdo da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus no contexto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°
8 (Trabalho decente e crescimento econdmico) da Agenda 2030 da Organiza¢ao das
Nacdes Unidas (ONU).

Trata-se de solucdo para identificar, com o uso de Inteligéncia Artificial (IA),

35 COUTINHO, Aldacy Rachid. Op. cit., p.26.

36 SCHERER, Clévis. O trabalho decente nas cadeias globais de valor - considera¢des sobre
implicagdes, possibilidades e desafios. In OIT BRASIL. Futuro do Trabalho no Brasil: Perspectivas e
dialogos tripartites. Disponivel em < https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/-
--ilo-brasilia’/documents/publication/wcms_626908.pdf>. Acesso em 28.06.2023.

37 SCHERER, Cldvis. Op. cit.
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processos julgados relativos aos temas: Trabalho Infantil, Assédio Sexual, Contratos de
Aprendizagem e Trabalho Analogo ao Escravo, a organizar, consolidar e disponibilizar
dados e informacdes desses processos em painéis de Business Intelligence (BI).

Até 13.06.2023, com base no teor de sentencas, decisdes e acérdaos proferidos
pela Justica do Trabalho desde 1° de junho de 2020, o modelo de classifica¢gdo, baseado
em IA, identificou e classificou 69.324 desses documentos e 44.934 processos que
trataram dessas tematicas afetas ao Trabalho Decente em toda a Justica do Trabalho
de 1° e 2° graus.>®

Recente trabalho de pesquisa, organizado pela Ministra Delaide Alves Miranda
Arantes constatou dois aspectos fundamentais, na jurisprudéncia do TST: a) que o
tema trabalho decente ainda é pouco debatido; b) que essa tematica pe resolvida com
fundamento nas normas constitucionais e infraconstitucionais, sem aplicar as normas
e principios do Direito Internacional do Trabalho.*

6 Consideracdes finais

O contributo desse estudo relaciona-se a analise e compreensdo do fendmeno
das cadeias (produtivas, de abastecimento e globais de valor) quanto ao impacto que
causam nas relacdes de trabalho e me toda a sociedade.

Nao é possivel ignorar a existéncia dessas cadeias, que constituem parametro
econdmico e social de grande relevancia. A questao central € como garantir o trabalho
decente nessas cadeias, protegendo quem trabalha dos efeitos nefastos do trabalho

infantil, da discriminacdo e do trabalho analogo a escravidao.
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