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SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Informac¢ao SLC n° 017/2023
Curitiba, 07 de junho de 2023.

Assunto: Analise da 1mpugnagdo apresentada pela licitante SS
SUPRIMENTOS LTDA., no Pregdo Eletronico n° 013/2023 (PROAD 1388/2023),
para a “aquisicio de SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE DA CONCESSIONARIA DE
ENERGIA (ON-GRID), EM UNIDADES JUDICIARIAS DO TRT DA 9*
REGIAO, contemplando os servigos de elaboragdo de projeto executivo, aprovacio
na concessionaria de energia, o fornecimento de todos os equipamentos € materiais, a
instalacao, efetivacdo do acesso junto a concessionaria de energia, monitoramento
remoto via web, treinamento, manuten¢do e suporte técnico, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Cuida-se, nesta oportunidade, da analise e manifestagdo desta Secretaria de
Licitacoes e Contratos sobre a impugnacdo apresentada pela empresa SS
SUPRIMENTOS LTDA., (CNPJ 39.413.218/0001-03), no Pregdo Eletronico n°
013/2023 (PROAD 1388/2023).

A medida foi interposta tempestivamente.
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Extrai-se dos termos da impugnacao apresentada pela licitante, a narrativa de
que houve irregularidade no Edital, uma vez que exigida a comprovacao, mediante

apresentacdo de atestado, da capacidade minima instalada de 300kW.

Prossegue a impugnante, aduzindo que: “Tal exigéncia estd equivocada uma vez

que a Lei n.° 8.666/1993 afirma que a capacidade técnica podera ser comprovada mediante
atestado de capacidade técnica, limitado as parcelas mais relevantes e de valor significativo do
objeto licitatorio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (art. 30, §1°,
inciso 1). O TCU admite a fixagdo de quantitativo minimo, desde que ndo ultrapasse 50% das
quantidades dos bens e servigos, salvo em situagoes especiais. A Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133/2021), abarcou de certo modo o entendimento
da Corte de Contas Federal ao prever que podera ser admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas mais relevantes e valor
significativo (art. 67, §1° e § 2°). Portanto, a lei e as diretrizes do TCU asseveram que o
quantitativo minimo do atestado deve restringir-se a 50% da parcela mais relevante, e ndo do total
do objeto licitatorio. O maior sistema licitado é de 176 kW: (...) Desta forma, 50% da parcela mais
relevante equivale a 50% de 176 kW, ou seja, 88 kW. Assim, para comprova¢do da capacidade
técnico-operacional através de atestado e acervo técnico fornecido por pessoa juridica de direito
publico, a poténcia mdaxima requerida deve ser de 88 kW, diferente dos 300 kW que o Edital
requer. (...) Ainda, no esclarecimento disponibilizado é mencionado a necessidade de apresentar 1 (um)
atestado/certiddo/declaracdo fornecido por Pessoa Juridica de direito publico ou privado de sistema de

geragdo de energia solar fotovoltaica ON-GRID de um parque com poténcia total instalada de, no minimo,

30KWp:”

Diante das questdes trazidas, foi solicitada a manifestacdo da Coordenadoria
de Projetos e Planejamento/Secretaria de Engenharia e Arquitetura - SEA deste

Tribunal, 4&rea demandante da contratagdo, que fez as seguintes consideragoes:
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“Em atenc¢do a solicitagdo de alteragdo na exigéncia minima prevista para a Qualifica¢do Teécnica
do edital Pregdo 13/2023, informo que: Ha possibilidade de execugdo de usinas solares de forma
simultanea, condicionada a disponibilizacdo de recurso or¢amentario. Caso haja o recurso total no
presente exercicio, ha a previsdo de implementagdo de 651kW por uma mesma empresa, de forma
coordenada, concomitantemente em diferentes enderecos. Nesse caso, a parcela relevante é o
quantitativo total. Destaca-se ainda que ha tratamento diferenciado junto a concessionaria para
projetos e vistorias em imoveis atendidos em baixa e média tensdo, em especial imoveis com
implementacdo de minigeracdo de energia (acima de 75kW). Dessa forma, foi exigida a
apresentagdo de atestado/certiddo/declaragdo com os pardmetros de poténcia total instalada de no

minimo 300kW, quantitativo inferior a 50% do total do edital, admitindo-se o somatorio de

atestados para tal comprovagdo de capacidade técnico-operacional”.

Pois bem.

Como ja destacado, trata-se de Pregdo Eletronico (PO 013/2023) realizado
no intuito de contratar a aquisi¢do de sistema de geragdo de energia solar fotovoltaica
conectada a rede da concessionaria de energia (On-Grid), em unidades judiciarias do

TRTOI.

O item 8.8.3.2., alinea ‘a’, do Edital, estabelece no topico de qualificagdao

técnica a necessidade de: “Apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado/certiddo/declaragéo
fornecido por Pessoa Juridica de direito publico ou privado, que comprove ter a empresa,
realizado servigos com complexidade tecnologica operacional equivalente ou superior, para fins
comerciais ou de servigos, sem qualquer informa¢do que a desabone, e com os seguintes
parametros. Sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica ON-GRID de um parque com

poténcia total instalada de, no minimo, 300kW, utilizando-se inversor string, com instalacdo em
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coberturas, comprovando experiéncia na execugdo de sistema com caracteristicas equivalentes

ao objeto da presente contratacdo, sem nenhuma informacgdo que a desabone.”

Primeiramente, cumpre elucidar que embora tenha constado, por equivoco
material, em um dos esclarecimentos prestados por esta unidade a indicacdo de
“30KWp, informo havera a devida retificagdo desses termos para que conste
“300kW”. Tal fato ocorreu pois houve republicagdo do edital com a alteracdo de
algumas unidades de medida para padronizagdo e melhor entendimento, ficando o

esclarecimento desatualizado.

Feito esse esclarecimento, destaco que este Tribunal continua adotando a Lei
8.666/1993 para a realizacdo das contratagdes, pois embora a nova Lei de Licitagdes
(L 14.133/2021) esteja em vigéncia desde 01/04/2023, o que deve ser observado ¢
que com a edicdo da Medida Provisoria 1167, de 31/03/2023, restou prorrogado - até
a data de 30/12/2023 - o prazo de vigéncia da antiga Lei de Licitacdes (Lei 8.666, de
1993); do Regime Diferenciado de Compras — RDC (Lei 12.462, de 2011) e da Lei
do Pregao (Lei 10.520, de 2002).

Partindo dessa premissa, em que pese o advento do Decreto 11.462, de
31/03/23, esta unidade continua observando o teor do Decreto 7892/2013, que

regulamenta o Sistema de Registro de Precos.

A impugnante sustenta que a poténcia total a ser instalada, no caso, de
651kW, nao deveria ser considerada para fins de apuragao do percentual de 50%, pois

o correto seria tomar por base “o maior sistema licitado” correspondente a 176kw.
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Por consequéncia, afirma que o Edital ndo poderia exigir atestado de comprovagao de
poténcia superior a 88kW (50% de 176kW).

A Sumula 263, do Tribunal de Contas da Unido, preceitua que: “para a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprova¢do da execug¢do de quantitativos

minimos em obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes, devendo essa

exigéncia euardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado”.

Assim, a exigéncia de comprovagdo da execucao de quantitativos minimos
em obras e servigos semelhantes, encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao.

No caso, nao obstante as argumentagdes trazidas pela impugnante, nao se
vislumbra qualquer irregularidade nos termos editalicios no que concerne a exigéncia
de atestado de capacidade técnica que comprove servigos realizados com poténcia
total instalada de — no minimo — 300kW, pois a apuragdo do percentual de 50% deve
tomar por referéncia a poténcia total a ser instalada que, no caso, ¢ de 651kW.

Consta do art. 9° do Decreto 7892/2013, o seguinte teor:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observard o disposto nas Leis n°8.666, de
1993, en®10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

1 - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitarda o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracteriza¢do do bem ou servigo,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas,
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1l - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgdo gerenciador e Orgados
participantes,

11l - estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos ndo participantes, observado o
disposto no § 4°do art. 22, no caso de o orgdo gerenciador admitir adesoes;

()

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso IIl do caput ndo sera considerada para fins de
qualificagdo técnica e qualificagdo economico-financeira na habilitagdo do licitante.

Tendo em vista os termos acima transcritos, em especial o §3°, tem-se que a
Unica estimativa que ndo deve ser considerada para fins de qualificacdo técnica ¢ a
concernente ao inciso III (“estimativa de quantidades a serem adquiridas por oérgdos
ndo participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o orgdo

gerenciador admitir adesoes, ) (sem destaque no original).

A situagdo sob exame se enquadra no inciso II do art. 9° do Decreto
7892/2013 (“Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgdo
gerenciador e orgaos participantes”), ndo ao inciso III, ao qual recai a exce¢do do §
3°. Logo, nao ha que se falar em irregularidade no Edital em razdo da exigéncia

contida no topico 8.8.3.2, alinea ‘a’.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,

consubstanciada no Acorddo n°® 978/2023, Sessdo de 17/05/2023 (Relator Benjamin
Zymler — Autos 025.204/2017-3), nos seguintes termos:

VoTO

Cuidam os autos de representacdo pela entdo Secretaria de Aquisi¢oes Logisticas (Selog)
sobre possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 15/2017, promovido pelo
Ministério da Cultura, destinado a contrata¢do de ata de registro de pregos para servigos em
acervo bibliogrdfico e arquivistico.
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Nesta etapa processual, aprecio as razoes de justificativa apresentadas em decorréncia das
audiéncias determinadas em atendimento ao subitem 9.8.3 do Acordao 718/2018-Plenario, de
relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

Preliminarmente, antes de iniciar o exame de mérito deste feito, é pertinente fazer uma breve
contextualizagdo dos fatos.

Conforme historiado no voto condutor do Acordao 718/2018-Plendrio, a unidade técnica
pontuou que, a exce¢do da 1° colocada no certame, cuja proposta teria sido recusada por ndo ter
sido apresentada no prazo fixado, as trés outras empresas foram desclassificadas por ndo terem
atendido aos requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos nos subitens 9.7.1 e 9.7.3 do edital.
Tais disposicoes exigiriam que a licitante demonstrasse a execug¢do de 50% da quantidade de
metros lineares dos servicos de tratamento arquivistico do acervo documental, de transferéncia
ordenada de documentos e de armazenamento e guarda documental, em conformidade com as
métricas fixadas no termo de referéncia.

Tais exigéncias, além de ndo se limitarem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, teriam resultado na indevida necessidade de comprovagdo de servi¢os superiores as
demandas individuais do proprio orgdo gerenciador da ata (Ministério da Cultura) e de outros dois
orgdos que participaram da inteng¢do de registro de precos (Incra e Ministério do Trabalho).

Outrossim, apontou-se que os valores previstos no or¢camento estimado se mostraram
incompativeis com os valores de contratacoes similares, no dambito da administracdo publica
federal, com excedentes, inclusive, em relagdo a pregos contratuais praticados no bojo do entdo
Contrato 13/2016 firmado pelo proprio Ministério da Cultura com a mesma empresa OTC.DOC
para objeto similar.

Isso ocorreu porque os responsaveis pela condugdo do certame limitaram a sua pesquisa de
mercado a trés or¢camentos colhidos junto a empresas do ramo, deixando de se valer dos
referenciais obtidos nas contratagoes similares pelas demais institui¢coes publicas e até mesmo no
Painel de Pregos do Portal de Compras do Governo Federal, conforme a disposi¢do existente na
Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG 5/2014 (com a redagdo dada pela IN 3/2017).

Como resultado, ocorreu a contratagio da OTC.DOC — Organizagdo, Tecnologia e
Custodia de Documentos pelo valor total de R$ 32.952.400,00, o que excedeu significativamente o
preco proposto pela melhor proposta apresentada no certame (R$ 4.423.266,50).

Em relacdo a qualificacdo técnico-profissional, questionou-se a exigéncia de responsdveis
técnicos nas dreas de arquivologia e biblioteconomia (itens 9.7.2 e 9.7.3 do edital), restri¢dao que
deveria ser justificada ndo so por razoes de ordem técnica, mas também pela significincia dos
valores envolvidos, tendo em vista o que prescreve o art. 30, § 1°, da Lei 8.666/1993.(sem destaque
no original)

Ainda quanto aos referidos profissionais, o Termo de Referéncia previu disponibilidade em
tempo integral para a prestagdo dos servigos, desde a assinatura do contrato até o final dos
trabalhos, o que levou a Selog a questionar como tais profissionais poderiam atuar em tempo
integral em trés contratos firmados por diferentes orgdos. Assim, foi dada ciéncia ao Ministério da
Cultura sobre a auséncia de avaliagdo sobre a manuteng¢do das exigéncias de comprovagdo
referentes a qualifica¢do técnico-profissional.

Além das irregularidades ja expostas, também foi constatada a auséncia de parcelamento do
objeto, separando os servigos inerentes a darea de arquivologia daqueles relativos a area de
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biblioteconomia, com vistas ao melhor aproveitamento das condig¢oes do mercado e a ampliag¢do da
competividade.

Houve, ainda, a aceitag¢do de participacoes e adesoes em licitagoes destinadas a registro de
pregos, sem considerar, principalmente, o modelo de licita¢do escolhido e as peculiaridades para a
execugdo dos servigos em cada institui¢do federal, em possivel violagdo ao disposto no art. 22 do
Decreto 7.892/2013.

Diante do iminente risco de dano ao Erario, o entdo relator deste processo, Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho, expediu medida cautelar para que o Ministério da Cultura
suspendesse a pratica de todos os atos inerentes ao Pregdo Eletronico n.° 15/2017, ai incluidos os
subsequentes atos de adesdo a ata ou mesmo de condugdo dos correspondentes contratos publicos,
até que o TCU decidisse sobre o mérito desta representagdo, nos termos do art. 276 do RI/TCU.

Posteriormente, com a confirmagdo das irregularidades, o Acorddo 718/2018-Plendrio
Jjulgou a presente representagdo procedente e fixou prazo para a anula¢do do certame em exame,
bem como de todos os atos dele decorrentes. Tal decisdo foi mantida pelo Acorddo 458/2019-
Plenario, que rejeitou embargos de declaragdo opostos pela OTC. DOC Organizagdo Tecnologia e
Custodia de Documentos Eireli e pelo entdo Ministério da Cultura.

Ademais, diante dos indicios de sobrepreco e superfaturamento na parcial execugdo do
contrato resultante do aludido Pregdo Eletronico 15/2017, o subitem 9.6 do Acorddao 718/2018-
Plenario, determinou ao Ministério da Cultura que instaurasse tomada de contas especial (TCE)
com o intuito de identificar os responsaveis e de quantificar o correspondente dano ao Erario. Tal
medida somente foi promovida em 2022, consoante informag¢do prestada por meio do expediente
inserto a pega 135.

Diante desse quadro, a instrugdo inserta a peg¢a 116 propos a audiéncia realizar a audiéncia
da Sra. Adleide Catarina Falcdo, na condi¢do de Coordenadora de Documentagdo e Informagdo do
Ministério da Cultura, que atuou na elabora¢do dos documentos para contrata¢do e como fiscal
técnica do contrato, e do Sr. Frederico Guimardes Cardoso, como Coordenador de Licitacdo e
Gestdo de Contratos do mesmo orgdo, que atuou na elaboragdo do edital e apoio da equipe do
pregdo, para que apresentassem razoes de justificativa acerca das seguintes irregularidades
identificadas na condugdo/execugdo do Pregdo Eletronico 15/2017:

a) adogdo do minimo de 50% do somatorio da demanda de todos os participantes como
pardmetro para a fixacdo dos quantitativos minimos exigidos para fins de comprovagao
de qualificacio técnica, em detrimento da exigéncia calcada apenas na demanda do
gerenciador, aumentando artificialmente a qualificacdo minima necessdria para o
atendimento das necessidades do contratante e restringindo indevidamente a
competitividade no certame, com ofensa ao art. 37, XXI, da Constituicdo de 1988 e ao
art. 3°, § 1°, 1, da Lei 8.666, de 1993;(sem destaque no original)

b) pesquisa de precos com base unicamente na solicitagdo de trés propostas de
fornecedores, com inobservancia, assim, a orienta¢do dada pelo art. 2° da entdo IN 5/2014
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no sentido de que, na
realizagcdo da pesquisa de pregos com vistas a formula¢do do or¢amento estimado, sejam
priorizados os parametros disponiveis no Painel de Pregos e as contratagoes similares
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realizadas pelos demais entes publicos, dando énfase, principalmente, as anteriores
contratagoes similares no proprio orgao ou entidade;

¢) exigéncia de declaragdo a ser apresentada pelos licitantes, para os fins de qualifica¢do
técnico-profissional, de que os responsaveis técnicos pela empresa deveriam ficar
disponiveis em tempo integral para a execugdo dos servi¢os nos trés orgaos participantes
da licitagdo (itens 9.7.2 e 9.7.3 do edital), de modo incompativel com o modelo de
contratagdo previsto, o que poderia dar origem a diversos contratos (orgdo gerenciador,
participantes e até mesmo com eventuais ndo-participantes), inviabilizando o desempenho
das atividades a eles atribuidas pelo instrumento convocatorio, infringindo o disposto no
art. 30, § 6° c/c o art. 3° § 1° I, da Lei 8.666, de 1993 e inc. XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal;

d) auséncia de parcelamento do objeto, separando os servi¢os inerentes a drea de
arquivologia daqueles relativos a area de biblioteconomia, com vistas ao melhor
aproveitamento das condi¢oes do mercado e a ampliagdo da competividade, cujas
Jjustificativas para a eventual impossibilidade dessa medida deveriam ter sido registradas
nos autos do correspondente procedimento licitatorio, e

e) aceitagdo de participagoes e possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos oriunda
do Pregdo 15/2017, sem considerar, principalmente, a modelagem contratual escolhida e
as peculiaridades para a execugdo dos servigos em cada institui¢do federal, considerando
a diversidade de configuragoes para a presta¢io dos servicos nas mais diversas
organizagoes interessadas em participar/aderir a ata em oposi¢do ao carater padronizado
e replicavel do Sistema de Registro de Precos (SRP), com violagdo do disposto no art. 22
do Decreto 7.892/2013.

Devidamente notificados, os dois responsadveis apresentaram suas razoes de justificativa,
as quais foram analisadas pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratagoes
(AudContratagoes). Em sintese, entre outras medidas, a unidade técnica propos rejeitar as

manifestacoes de defesa de ambos os agentes, aplicando-lhes a multa prevista no art. 58,
inciso 11, da Lei 8.443/1992.

17

Feita essa breve exposi¢do do caso, passo a examinar as razoes de justificativa dos
responsaveis, enfatizando ser esta a minha primeira apreciagcdo dos autos apos ter sido
sorteado relator do processo em decorréncia da aposentadoria do Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho.

Inicialmente, acerca do primeiro indicio de irregularidade, consubstanciada na
exigéncia, para fins de comprovagio de qualificacdo técnica, do minimo de 50% do
somatorio da demanda de todos os participantes, a unidade técnica registrou a seguinte
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disposicao no Decreto 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no
ambito da administracdo publica federal:

o

“Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observard o disposto nas Leis n
8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:
()

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgao gerenciador e orgdos
participantes;

II1 - estimativa de quantidades a serem adquiridas por o6rgdos ndo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o orgao gerenciador admitir adesoes;

()

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso Il do caput nao serd considerada para fins de
qualificacdo técnica e qualificacdo economico-financeira na habilitacdo do licitante.”

Assim, a AudContratagoes considerou que a disposicdo do instrumento convocatorio ora
em andlise ndo poderia ser considerada irregular, ndo cabendo a aplicagdo de quaisquer
sancgoes aos responsdveis quanto a esse ponto da audiéncia que lhes foi enderecada.

Tenho o mesmo entendimento da unidade técnica, fazendo uma ressalva. A primeira
delas é que o percentual fixado em 50% se mostrou desproporcional no caso concreto. A
esse respeito, friso que a jurisprudéncia desta Corte de Contas, consolidada pela Sumula
263, considera que “para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa_exigéncia_guardar proporcdo com_a_dimensdo e a _complexidade do objeto a_ser
executado” (grifo acrescido).

Assim, ndo ha propriamente um percentual mdaximo relativo a comprovagdo de execugdo
anterior de quantidade minima de servigos estabelecido na Lei 8.666/1993 (o dispositivo
que tratava do assunto, estabelecendo 50%, foi vetado pelo Presidente da Republica).

Ndo obstante o exposto, existiam diversas deliberagcoes do TCU no sentido de que as
exigéncias de capacidade técnico-operacional aos minimos necessdrios que garantam a
qualificacdo técnica das empresas para a execug¢do do objeto, devendo abster-se de
estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a competitividade
dos certames, a exemplo da comprovacdo de experiéncia em percentual superior a 50%
dos quantitativos a executar (por exemplo, os Acordaos 2.215/2018-Plendrio, 1.284/2003-
Plenario, 2.088/2004-Plendrio, 2.656/2007-Plendrio e 608/2008-Plendrio), cumprindo o
que prescreve o art. 37 da Constituicao Federal e 0 art. 3°da Lei 8.666/1993.
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Na mesma toada, a nova Lei de Licitagcoes e Contratos estd positivando o tema, dispondo
em seu art. 67, §2°, a exigéncia de até 50% das parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim_consideradas as que tenham valor _individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo, nos
termos do §1° do mesmo artigo. Assim, o percentual de 50% deve ser compreendido com
um valor mdximo a ser estipulado para fins de qualificagcdo técnica, cabendo ao orgao
promotor da licitagdo fixar uma proporg¢do menor sempre que possivel, a fim de ampliar
a competividade do certame. (...)"

Os termos do julgado supratranscrito, deixam claros os parametros de

apuracao do percentual minimo exigido, asseverando que “a nova Lei de Licitacées e

Contratos esta positivando o tema, dispondo em seu art. 67, §2°, a exigéncia de até 50% das

parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as

que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratacdo, nos termos do §1° do mesmo artigo.

Igualmente, constou que o dispositivo que tratava do assunto (percentual
maximo relativo a comprovagdao de execucdo anterior de quantidade minima -
estabelecendo 50%), foi vetado, ndo havendo qualquer indicagdo na Lei 8666/93 a

respeito desse particular.

Insta observar, ainda, que o julgado faz referéncia a previsao contida na
nova Lei de Licitagdes (L 14133/21) o que permite, por analogia, a aplicacao do §1°

do art. 67, da nova Lei, que estabelece:

“A documentag¢do relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a: (...) § 1° A exigéncia de atestados serd restrita as

parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
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consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por

cento) do valor total estimado da contratacdo”.

Ou seja, a forma de apuragdo das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, segundo a Lei 14.133/21, seria adotar o “valor individual igual ou

superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo”.

No caso sob andlise, extrai-se da planilha de contratagdo que o valor total ¢

de RS 2.340.839,76, de modo que o percentual correspondente a 4% alcanga valor de

R$ 93.633,59.

Uma vez encontrato esse valor, se fez necessaria a exclusao de dois registros
de precos que constavam da planilha, sendo um na quantidade de 20kW e outro de
25kW (total de 45kW), visto que ambos ndo alcangam o valor correspondente ao

percentual exigido de 4% (R$ 93.633,59).

Considerando que o total de registro em kW, inicialmente, era de 651, com a
deduc¢do dos 45 (acima mencionados), restariam 606 e, se deduzido o percentual de
50%, corresponde a 303. Ou seja, a exigéncia de 300kW afigura-se menor que o

percentual de 50%, nos estritos termos aduzidos no v. Acorddo transcrito acima.

Logo, reitera-se que, seja por razdes de ordem técnica ou pela maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagcdo, ndo h4 que se falar em

desproporcionalidade do percentual exigido (50%), pois a poténcia total de 300kW,
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prevista no Edital, ¢ menor que o percentual de 50% permitido que, como visto,

alcanca 303kW.

Nao hé como atribuir, portanto, o entendimento pretendido pela licitante.

Por fim, consta da impugnacdo que: “no esclarecimento disponibilizado é

mencionado a necessidade de apresentar 1 (um) atestado/certiddo/declaracdo fornecido por
Pessoa Juridica de direito publico ou privado de sistema de geragdo de energia solar fotovoltaica
ON-GRID de um parque com poténcia total instalada de, no minimo, 30KWp (...) hd duas

instrucoes distintas: uma no Edital e outra nos esclarecimentos”.

No que tange a esse aspecto, conforme j& esclarecido, havera a corre¢dao dos
termos da resposta/esclarecimento, prestado por esta unidade, para que conste

“300kW”, ao invés de 30KWp.

CONCLUSAO

Face ao exposto, ndo h4 o que ser acolhido na impugnac¢do apresentada pela

empresa SS SUPRIMENTOS LTDA. (PO 013/2023).

Alexandro Furquim

Pregoeiro
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De acordo:

Paulo Celso Gerva

Diretor da Secretaria de Licitacoes e Contratos — TRTY
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