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REFORMA DA EXECUGAO TRABALHISTA - 80 ANOS DA CLT

Vicente Malheiros da Fonseca

RESUMO

Necessidade de auténtica reforma ampla e eficaz da execu¢ao na Justica do Trabalho,
mediante um sistema de pagamento imediato, efetivo e atualizado dos créditos decor-
rentes do trabalho humano, resultantes de sentenca judicial ou conciliagdo ndao cum-
prida. Implementa¢do do Fundo de Garantia das Execuc¢fes Trabalhistas (FUNGET),
idealizado pelo autor deste artigo e previsto na art. 3° da Emenda Constitucional n°
45/2004, que carece de regulamentacao por lei ordinaria, considerando que constitui
um importante mecanismo para tornar o processo perante a Justica do Trabalho mais
eficiente e célere em todas as suas fases.

Palavra-chave: Reforma da Execucdo na Justica do Trabalho; celeridade do processo
na Justica do Trabalho.

ABSTRACT

Need for an authentic broad and effective reform of the execution in the Labor Court,
through a system of immediate, effective and up-to-date payment of credits arising
from human work, resulting from a judicial sentence or unfulfilled conciliation. Imple-
mentation of the Fund for the Guarantee of Labor Enforcement (FUNGET), conceived
by the author of this article and provided for in art. 3 of Constitutional Amendment
n° 45/2004, which lacks regulation by ordinary law, considering that it constitutes an
important mechanism to make the process before the Labor Court more efficient and
quick in all its phases.

Keywords: Reform of Enforcement in the Labor Court; speed of the process in the

Labor Court.
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Quando surgiu a Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1943, o antigo Cédigo
Civil, de 1916, ja estava sedimentado ha quase trés décadas e o antigo Cédigo de
Processo Civil, de 1939, ja tinha quase um lustro de vigéncia.

Naquela época, vigorava a Constituicdo Federal de 1937, enquanto que aJustica
do Trabalho somente passou a funcionar, integrada ao Poder Judiciario da Unido, a
partir da Constituicao da Republica de 1946.

Entdo, a CLT - que constituiu, sem duvida, um extraordinario avanco na ciéncia
do direito brasileiro - adotou a técnica da aplica¢do subsidiaria do direito comum e do
direito processual comum, quando houver omissao na legislacao trabalhista e desde
gue haja compatibilidade com as normas e principios do direito material e processual
do trabalho, segundo estabelecem o art. 8°, paragrafo unico, e o art. 769, do diploma
consolidado.

Dispunha o paragrafo unico do art. 8° da CLT:

“O direito comum serd fonte subsididria do direito do trabalho, naquilo em

"

que ndo for incompativel com os principios fundamentais deste™.
E estabelece o art. 769, da Consolidagao:

“Nos casos omissos, o direito processual comum serd fonte subsididria do
direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com
as normas deste Titulo".

Determinou, ainda, a CLT a aplicacao dos preceitos que regem o processo dos
executivos fiscais para a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica Federal,
qguando nao infringirem as diretrizes do direito processual do trabalho, aos tramites
e incidentes do processo da execucdo trabalhista (art. 889). Na época, vigorava o
Decreto-Lei n° 960, de 17.12.1938, que regulava a cobranca da divida ativa da Fazenda
Publica.

Eis a redac¢ao do art. 889, da CLT:

1 Atualmente, o art. 8° da CLT tem a seguinte redacgéo, incluida pela Lei n°® 13;467, de 13 de julho de
2017: (...) § 1° - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho.
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“Aos tramites e incidentes do processo da execugdo sdo aplicaveis, naquilo em
que ndo contravierem ao presente Titulo, 0s preceitos que regem o processo
dos executivos fiscais para a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda
Publica Federal".

Com o passar dos anos, o Cédigo Civil de 1916 (Lei n°® 3.071, de 01.01.1916) foi
revogado pelo atual Cédigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406, de 10.01.2002); o Codigo de
Processo Civil de 1939 (Decreto-Lei n° 1.608, de 18.09.1939), sucedido pelo Cédigos de
1973 (Lei n®5.869, de 11.01.1973) e de 2015 (Lei n° 13.105, de 16.03.2015); e o Decreto-
Lei n°® 960/1938, superado pela Lei n°® 6.830, de 22.09.1980.

Todos esses diplomas, inclusive o Codigo Civil de 2002, sofreram altera¢bes
legislativas.

Depois do advento da CLT, o Brasil ja adotou varias Constituicdes Federais, cada
qual com diversas emendas e reformas.

Nas ultimas quatro décadas devigéncia, o chamado ‘Cédigo Buzaid'(1973) passou
por sucessivas mini-reformas, quase todas aplaudidas, a revelar notavel progresso no
direito processual positivo de nosso pais, como sdo 0s casos da antecipacao dos efeitos
da tutela; o novo modelo de execucdo provisoria; e 0 sincretismo processual para
cumprimento da sentenca.

A CLT foi aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, editado
pelo Presidente Getulio Vargas e publicado no Diario Oficial da Unidao de 09.05.1943,
para vigorar em 10 de novembro de 1943, ap6s estudos realizados por uma Comissao
de alto nivel que recebeu propostas apresentadas por juristas, magistrados, entidades
publicas e privadas, a fim de reunir os textos da legislacao trabalhista existentes no
Brasil, sobretudo a partir da década de 30 do século XX, e sistematizar as normas e
0s principios sobre a matéria, em consonancia com as convenc¢8es internacionais e
recomendacdes de congressos, conforme consta de sua Exposi¢cao de Motivos, subscrita
por Alexandre Marcondes Filho, entdo Ministro do Trabalho.

Em suma, “a Consolidacdo constitui um marco venerdavel na historia de nossa
civilizagdo, demonstra a vocacdo brasileira pelo direito e, na escureza que envolve a
humanidade, representa a expresséo de uma luz que ndo se apagou”, segundo as palavras

do Ministro Alexandre Marcondes Filho, na citada Exposi¢cao de Motivos.
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A Consolidacao das Leis do Trabalho foi assinada pelo Presidente Vargas,
naquele histérico 1° de maio de 1943, no Rio de Janeiro, antiga capital da Republica, no
Estadio de Sao Januario (Clube de Regatas Vasco da Gama), que lotou para comemorar
o feito. Dois anos antes, em 1941, Getulio havia assinado o ato de instalagdo da Justica
do Trabalho, no mesmo local e mesmo dia do ano, pois a previsdo de sua cria¢do teve
origem desde a Constituicdo Federal de 1934 (art. 122), reiterada na Constituicdo de
1937 (art. 139), e, embora organizada por legislacao infraconstitucional (Decreto-Lei
n°. 1.237, de 02.05.1939; e Decreto-Lei n°® 1.346, de 15.06.1939), a sua integracdo ao
Poder Judiciario da Uniao somente ocorreu por forca da Constituicdo da Republica de
1946 (arts. 94, V, 122, 123).

A CLT contém normas de Direito Administrativo do Trabalho; de Direito
Individual do Trabalho; de Direito Sindical; de Direito Coletivo do Trabalho; de
Organizacao Judiciaria; e de Direito Processual do Trabalho, além de preceitos sobre
o Ministério Pubico do Trabalho, conforme os seus atuais 15 Titulos: Introducdo;
Dano Extrapatrimonial; Normas Gerais de Tutela do Trabalho; Normas Especiais de
Tutela do Trabalho (inclusive para protecdao da mulher e do menor trabalhadores);
Contrato Individual do Trabalho; Representacdao dos Empregados; Organizacdo
Sindical; Convencdes Coletivas de Trabalho; ComissGes de Conciliacdo Prévia;
Processo de Multas Administrativas; Prova de Inexisténcia de Débitos Trabalhistas;
Justica do Trabalho; Ministério Publico do Trabalho; Processo Judiciario do Trabalho; e
Disposic¢des Finais e Transitdrias, em 922 artigos, muitos deles alterados ou revogados
ao longo de oito décadas.

Existem diversas leis esparsas ndo incorporadas a CLT.

O objetivo primordial da CLT foi regulamentar as relacdes individuais e coletivas
do trabalho.

Foi o resultado de 13 anos de trabalho, desde o inicio do Estado Novo, em
1930, até 1943, no contexto de um “Estado regulamentador”.

Ainda hoje continua sendo o principal instrumento legal para regulamentar
as rela¢des de trabalho e proteger os trabalhadores, ao estabelecer normas sobre a
identificacdo profissional (CTPS), jornada de trabalho e periodos de descanso, férias,
seguranca e medicina do trabalho, além da organizacdo da Justica do Trabalho e

processo trabalhista etc.
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Odireito do trabalho, no Brasil, € um ramo da ciéncia juridica em formacdo, ainda
ndo totalmente elaborada, apesar dos significativos avangos tedricos que apresenta.
Carece de urgente modernizagao, em virtude das rapidas e profundas transformacdes
na realidade econdmica, que decorre da globalizacdo e acarreta as altas taxas de
desemprego. As mudancas nesse universo provocam a imediata repercussao sobre as
relacBes entre o capital e o trabalho, cujo disciplinamento juridico deveria adequar-
se ao novo perfil dos fendmenos atuais, nada semelhantes ao panorama vivenciado
pelo legislador da época da edicao da Consolida¢do das Leis do Trabalho, em 1943. A
necessaria adequacdo legislativa esta ainda longe de acontecer.

Amauri Mascaro Nascimento? assinala que a CLT é “a sistematizacdo das leis
esparsas existentes na época, acrescidas de novos institutos criados pelos juristas que
a elaboraram”.

Amauriressalta“aimportanciada CLT na histéria do direito do trabalho brasileiro
pela influéncia que exerceu e pela técnica que revelou. Porém, com o tempo, cada vez
mais mostraram-se desatualizadas as suas normas para corresponder as novas ideias,
diferentes dos principios corporativistas que a informaram, especialmente os seus
dispositivos sobre organizacao sindical”.

E conclui Nascimento: “A CLT, embora um marco em nosso ordenamento
juridico, tornou-se obsoleta. Surgiu a necessidade de modernizac¢ao das leis trabalhistas,
especialmente para promover as normas sobre direito coletivo, dentre as quais as de
organizac¢ao sindical, negocia¢ao coletiva, greve e representacdo dos trabalhadores na
empresa, setores que a CLT ndo valorizou, como, também, é omissa sobre direitos de
personalidade do trabalhador”.

Em sintese, é possivel demarcar trés momentos importantes na evolucdo do

Direito do Trabalho brasileiro:

em 1943, com a edi¢do da CLT;

em 1988, com a promulgacdo da atual Constituicao Federal; e

a partir de 1988, com a legislacdo esparsa de flexibilizacdo aprovada
depois da Constitui¢cao da Republica.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao Direito do Trabalho, 34® edi¢do. Sdo Paulo: LTr,
20009. p. 52.
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A CLT surgiu como uma necessidade constitucional, apds a cria¢do da Justica
do Trabalho.

A Justica do Trabalho brasileira é integrada atualmente pelo Tribunal Superior
do Trabalho, com sede em Brasilia; 24 Tribunais Regionais do Trabalho; e 1.587 Varas
do Trabalho, conforme dados estatisticos de 2020 publicados no Portal do TST, na
Internet.

O excessivo movimento judiciario trabalhista pode demonstrar algumas des-
vantagens: a crise econdmica, o indice de desemprego, o descumprimento da legisla-
cdo trabalhista, dentre outros fatores. Contudo, assinala o crescente exercicio da ci-
dadania manifestado pelo ajuizamento da a¢do judicial, o relevante papel social desta
Justica Especializada e a credibilidade do jurisdicionado no Judiciario Trabalhista.

O relevante papel social da Justica do Trabalho ndo deve ser medido apenas
pelo valor das causas julgadas ou pelo volume dos processos apreciados. Enquanto
existirem cidaddos brasileiros carentes das minimas condi¢cbes de dignidade,
escravizados pelo capital selvagem, menores explorados pelo descaso de uma
sociedade egoista, violentados em sua inocéncia pelas drogas, pela miséria e pela
fome, mulheres discriminadas e arrastadas a prostituicdo e ao desemprego, nao se
pode falar em extincdo ou reducdo da competéncia da Justica do Trabalho, como
orgao especializado e sensivel aos direitos humanos fundamentais.

A Justica do Trabalho é um segmento da proépria histéria do Brasil. Ndo ha
discurso maior em sua defesa que as paginas dessa mesma histéria. Seria, no minimo,
ilogico desfazer toda a estrutura administrativa, material, funcional, cultural e moral
construida, todo esse patrimdnio de democracia e liberdade, ao longo de 80 anos
de justica social. Por isso, no ensejo deste evento, a sociedade brasileira deve lutar
pelo prestigio e eficiéncia da nossa Justica, garantia da cidadania e do valor social do
trabalho, fundamentos do Estado Democratico de Direito.

A histéria da Justica do Trabalho honra o Brasil. SGo 80 anos de servi¢cos
prestados a Patria. Desde os anos 40, os juizes trabalhistas distribuem Justica Social,
desde a imensiddo do continente amazdnico até o extremo sul brasileiro, com suas
lonjuras, conflitos, isolamento, siléncios e injusti¢as. Muitos foram desbravadores e
pioneiros. Toparam - e ainda topam - malaria e febre amarela, soliddo e inquietude.

Acenderam lamparinas para estudar processos. Venceram a remo estirbes de rios
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interminaveis. Sofreram o desconforto, o perigo de animais ferozes, entre eles o préprio
homem com seu poder de fogo e dinheiro. Mas sempre honraram a toga e a cidadania.

O papel social da Justica do Trabalho, cuja jurisdicdo se espraia pelos mais
longinquos municipios deste imenso pais, é transcendental. Vai para muito além de
meros dados estatisticos ou de utdpicas férmulas que pretendem sepultar o ideal de
uma justica gratuita, informal e célere, praticada por uma magistratura sensivel aos
dramas dos mais humildes, quase sempre excluidos do acesso as minimas condi¢fes
de vida digna.

Creio, enfim, que a Justica do Trabalho proporciona um dos mais auténticos
direitos de cidadania a pessoa humana, enquanto homem trabalhador. E essa conquista
- que tem o preco incalculavel da dignidade do cidadao trabalhador ou empresario -
gue o povo brasileiro deve preservar, aperfeicoar e prestigiar, na comemoracdo dos 80
anos da CLT, na permanente distribui¢cao da justica social.

Durante todo o ano de 2023, a Justica do Trabalho e outros 6rgaos celebram o
80° aniversario da CLT, com atos publicos, solenidades, publica¢des, seminarios, pales-
tras e varias comemoracoes.

Nao obstante as polémicas sobre a suaimportancia para as relacdes trabalhistas
no Brasil, a CLT é um diploma legal de reconhecida validade e eficacia, pois se tornou
“uma das principais contribuicdes do nosso ordenamento juridico, para elevar a um
patamar civilizatério minimo as relagbes de trabalho no Brasil, cumprindo em boa parte o
seu objetivo”, conforme o texto publicado no Portal do Tribunal Superior do Trabalho, na
Internet, ao conclamar o povo brasileiro para o momento histérico.

E um dos raros estatutos legislativos que retine, num sé arcabouco juridico,
normas de direito material e normas de direito processual, com relevantes preceitos
deveras avancados ndo so para a época em que foi editada como também para os dias
atuais, notadamente quanto as disposi¢8es que cuidam do processo trabalhista, modelo
para diversas regras que serviram de paradigma para o direito processual civil, para a
Acdo de Alimentos (Lei n®5.478, de 25.07.1968) e para a cria¢ao e o funcionamento dos
Juizados Especiais no ambito Estadual (Lei n® 9.099, de 26.09.1995) e na esfera Federal
(Lei n°10.259, de 12.07.2001).

Muitos procedimentos previstos no CPC ou hoje aplicados nos juizados especiais

inspiraram-se justamente na experiéncia da Justica do Trabalho que adota praticas
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orientadas pelos critérios da celeridade, oralidade, simplicidade, informalidade, jus
postulandi, impulso oficial, concentracdo dos atos em audiéncia, ndo identidade fisica
dojuiz, in dubio pro operario (ndo se aplica em matéria de prova), economia processual,
gratuidade e irrecorribilidade das decisGes interlocutérias, além de buscar, sempre
gue possivel, a conciliacdo entre os litigantes, haja vista que a definicdo cientifica e
a funcdo juridico-social do Processo do Trabalho transcendem o aspecto material
do litigio, a fim de atender as exigéncias da sociedade na implementacdo do direito
constitucional a razoavel duracdo do processo e aos meios que garantam a celeridade
de sua tramitacao (art. 5°, LXXVIII, da CF).

A conciliagdo, tdo exercitada na Justica do Trabalho, praticamente
“contaminou”, no bom sentido, ndo apenas os procedimentos na A¢ao de Alimentos
e nos Juizados Especiais Estaduais e Federais, como estimulou a excelente iniciativa
tomada pela entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
Justica, Ministra Ellen Gracie, que liderou um movimento nacional em prol da solu¢ao
pacifica do conflito, como revelam os bem sucedidos eventos realizados neste sentido
em todo o Brasil.

Afinal, esta na origem da Justica do Trabalho ser integrada por magistrados
naturalmente mais sensiveis as questdes sociais, que ndo raro requerem solucdes
fundadas no juizo de equidade, caracteristica que importa na interpretacdo criativa da
realidade social, e ndo a mera aplicacdo automatica e fria das normas juridicas. Isso
nao significa, entretanto, que os Juizes do Trabalho seriam levados a proferir decisGes
fundadas no seu sentimento pessoal, emotivo e irresponsavel.

O processo trabalhista, concebido para ser simples, informal, concentrado,
oral e célere, em todas as etapas, vem se tornando complexo, formal, seccionado na
colheita da prova, escrito e lento, o que tem sido motivo de preocupacdo por todos
aqueles que desejamos uma justica mais efetiva, mediante um processo que seja
instrumental, e jamais um fim em si mesmo.

Porém, a fase de execucgédo carece de reforma mais eficaz.

A propdsito, venho propondo, ha mais de 40 anos, a implementacdo do Fundo
de Garantia das Execugdes Trabalhistas, inspirado no precedente espanhol (Fondo de
Garantia Salarial), ja previsto na Emenda Constitucional n® 45/2004 (art. 3°), mas ainda

pendente de regulamentacdo legal. Sobre o tema discorremos melhor mais adiante.
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Nao ha duvida de que é imperioso resgatar as caracteristicas do processo
trabalhista, simples, informal, enxuto, econdmico e, sobretudo, célere, causa maior de
sua propria razao de ser.

E momento, enfim, de conclamar os juizes do trabalho, especialmente os
magistrados do 1° grau, a voltarem a adotar o rito processual estabelecido na velha
Consolidacao das Leis do Trabalho, ainda bastante adequado e eficaz para atender as
necessidades daqueles que se socorrem deste Judiciario Especializado, em busca de
seus direitos, muitas vezes a Ultima esperanca dos que tém sede de justica.

Muitos procedimentos, hoje considerados modernos e revolucionarios,
introduzidos em importantes modificacdes na legislacdo processual civil, ja sao
utilizados no direito processual do trabalho desde a sua origem, na década de 40 do
século passado, portanto ha 80 anos.

Cito, por enquanto, trés exemplos de procedimentos usuais no processo

trabalhista que somente depois foram adotados no processo civil:

a) Citagao pelo correio, que nem era prevista pelo CPC de 1939 (artigos
774, paragrafo Unico; 841, § 1°, da CLT);

b) Avaliagcdao do bem penhorado pelo préprio Oficial deJustica (atualmente,
executante de mandados)’, com amplos beneficios a celeridade
processual e economia processual, medida aproveitada pelo art. 13 e
seus paragrafos, da Lei n°® 6.830/1980; e

) Sincretismo processual que converteu o “processo de execuc¢do” de
titulo executivo judicial em simples fase do processo, sem necessidade
de “acao de execuc¢do”, técnica que na Justica do Trabalho ainda é mais
evoluida, porque se adota a possibilidade de promover a execucdo
trabalhista por iniciativa do juiz, de oficio, notadamente nos casos em
que as partes ndo estiverem representadas por advogado, conforme
dispbe o art. 878, da CLT, tdo logo se verifique o transito em julgado da
sentenca, apos a liquidacao?, se iliquido o decisério, ou quando houver o
descumprimento da conciliagdao homologada em juizo.

Entretanto, ha avangos, agora preconizados pelas alteracdes determinadas no

3 O art. 887 da CLT foirevogado. “A Lein. 5.645/70, que baixou as diretrizes do Plano de Classificacdo
dos Funcionarios Publicos Federais, entretanto, possibilitou a adaptacdo de cargos, e deu lugar a criagdo
do oficial de justica avaliador”, esclarece Wagner D. Giglio (Direito Processual do Trabalho, 162 edi¢do. Sdo
Paulo: 2007, Ed. Saraiva, 2007. p. 598).

4 No ambito do Oitavo Regional, em geral as sentencas sdo proferidas de forma liquida, o que
torna mais célere o processo, pratica adotada a partir do ano de 2000, época em que fui Presidente do
TRT-8% Regido.
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Cédigo de Processo Civil de 2015, que podem ser aplicados no processo do trabalho,
com as adaptacdes necessarias.

A aparente “novidade” trazida pelo art. 475-), do CPC de 1973, incluido pela
Lei n® 11.232/2005, e pelo art. 523, 8 1°, do CPC de 2015, que impde ao devedor, se
condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em liquidac¢ao, a multa de 10%
sobre ovalor dacondenacdo, caso ndo pague adividano prazode 15dias, ja era prevista
na CLT, alias, com mais vantagens. De fato, o art. 652, alinea “d"”, da CLT, confere ao Juiz
do Trabalho atribui¢des para “impor multas e demais penalidades relativas aos atos
de sua competéncia”, e o art. 832, § 1°, da Consolidacao, ao estabelecer que “quando a
decisdo concluir pela procedéncia do pedido, determinara o prazo e as condi¢bes para
0 seu cumprimento”.

No mesmo sentido o preceito estabelecido no art. 835, da CLT:“O cumprimento
do acordo ou da decisao far-se-a no prazo e condi¢des estabelecidas”.

De fato, na hip6tese de conciliagdo, a legislacao processual trabalhista também
prevé a fixacdo de cominacles, prazos e condicdes em caso de descumprimento
(arts. 846, 88 1° e 2° e 880, da CLT), tal como dispée o mesmo diploma legal para o
descumprimento da sentenca (arts. 652, “d”, 832, § 1°, e 835, da CLT).

Vale dizer: cabe ao juiz trabalhista, no exame de cada caso concreto, assinar
0 prazo para cumprimento da sentenca e fixar percentual da multa em caso de
inadimplemento, sem os limites determinados no CPC, de 15 dias e 10%.

Como se V&, a CLT é mais flexivel e avancada, neste ponto.

Maisdoqueisso,aaplicacdodeastreintes(dia-multa),emcasodeinadimplemento
do devedor, em execucdo trabalhista, € medida adequada e aconselhavel.

De fato, a eficacia da sentenca trabalhista, inclusive a aplicacdo de san¢des
de agravamento da condenacdo, na fase de execuc¢do, sao temas que sempre me
preocuparam e sobre eles escrevi diversos textos, como também ja apliquei a medida,
desde quando fui juiz de primeira instancia na Justica do Trabalho.

Na época da vigéncia do CPC de 1973, manifestei entendimento sobre a
aplicacdo, no processo trabalhista, da multa, prevista no paragrafo 4° do art. 461,
daquele diploma processual civil, sem prejuizo da prisao civil, para a efetiva¢dao da
tutela especifica.

Afirmei, entdo, que o paragrafo 4° do art. 461, do CPC de 1973, consagra o
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sistema de “astreintes” do direito francés, instituto a respeito do qual ja me pronunciei em
alguns artigos que elaborei, como aquele intitulado de “Eficdcia na Sentenca: Astreintes -
Multa-diaria por atraso de pagamento de direitos reconhecidos em sentenc¢a”, publicado na
Revista LTr 52-9, 1988; e, depois, no meu livro “Reforma da Execuc¢dio Trabalhista e Outros
Estudos”, LTr, Sao Paulo, 1993, p. 177-181.

Naquele artigo (“Eficdcia na Sentenca: Astreintes - Multa-didria por atraso de
pagamento de direitos reconhecidos em sentenca”) e no livro (“Reforma da Execu¢éo
Trabalhista e Outros Estudos”), eu falava que a “velha” CLT, em seu art. 652, alinea “d”,
confere ao Juiz atribui¢des para “impor multas e demais penalidades relativas aos atos
de sua competéncia”.

Segundo Mozart Victor Russomano - citado no artigo -, o sistema de astreintes
na Justica do Trabalho constitui medida drastica e “terapéutica herdica”, pois “as
necessidades vitais do trabalhador, que, presumivelmente, apenas podem ser satisfeitas
com seus créditos, justificam, nesse sentido, medidas extremas”.

Hoje, a matéria é prevista nos artigos 536 e 537 do CPC de 2015, aplicaveis ao
processo trabalhista (art. 769, da CLT).

Do mesmo modo, é aplicavel ao processo do trabalho o disposto no art. 139, IV,
do CPCde 2015, que autoriza o juiz a“determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria”.

A multa-diaria, se for o caso, é devida a parte vencedora, de modo a se tornar
insuportavel, para o vencido, o inadimplemento da obrigacao.

Quando magistrado de 1° Grau, eu aplicava, com sucesso, esse procedimento,
conforme anotei no artigo a que me reportei anteriormente.

Cheguei até a esbocar uma sugestao no sentido de que a medida fosse inserida
na nova Constituicdo Federal (na época, a nossa Carta Magna de 1988 estava em vias de
ser promulgada), como esta na pagina 180 de meu livro sobre a reforma da execucao
trabalhista®, antes aludido.

Nao nos esquecamos de que o direito processual do trabalho é praticamente

pioneiro na utilizacdo das astreintes, no Brasil.

5 FONSECA, Vicente José Malheiros da. Reforma da Execug¢do Trabalhista e Outros Estudos, LTr,
Sao Paulo: LTr, 1993.
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Além da sancao estabelecida no art. 729, da CLT, que cuida da “multa” a que
se sujeita o empregador que deixar de cumprir sentenca judicial sobre readmissdo ou
reintegracao no emprego, sem prejuizo dos salarios, “até que seja cumprida a decisao”,
ainda existe outro dispositivo consolidado que cuida de idéntica penalidade.

Refiro-me ao disposto no art. 137 e seus paragrafos, da CLT, que prevé a
aplicacao de “pena diaria”, devida pelo patrao ao trabalhador, até que seja cumprida
sentenca que fixar a época de gozo de férias, quando estas nao forem concedidas no
periodo de fruicdo, sem prejuizo da multa de carater administrativo.

Outro avango que sugeri - agora implementado no direito positivo brasileiro
depois de mais de quatro décadas na defesa da tese que tenho sustentado -, € a
ideia do “Fundo de Garantia das Execu¢des Trabalhistas”, finalmente assegurado
na Emenda Constitucional n® 45/2004 (art. 3°), sobre o qual ja me manifestei em tantas
outras ocasides, inclusive nos livros “Reforma da Execug¢éo Trabalhista e Outros Estudos”
(1993) e “Em Defesa da Justica do Trabalho e Outros Estudos” (2002), ambos editados
pela LTr.

Mas nunca devemos nos esquecer de que a prestacdo jurisdicional trabalhista,
rapida e efetiva, deve sempre respeito aos valores sociais do trabalho e da dignidade
da pessoa humana do trabalhador, na constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Além da penhora on line, refiro-me, uma vez mais, a iniciativa para prolagao de
sentencas liquidas, pratica iniciada durante o periodo em que fui Presidente do TRT- 82
Regido, de dezembro de 1998 a dezembro de 2000.

Finalmente, eu gostaria de fazer um breve destaque a tese de criacdo do
Fundo de Garantia das Execug¢des Trabalhistas, que venho propondo ha muitos
anos, finalmente consagrada no art. 3° da Emenda Constitucional n® 45/2004.

1. Na Justica do Trabalho brasileira as execu¢des iniciadas e somadas as
execuc¢des de anos anteriores - pendentes de execucdo e em arquivo provisorio - tota-
lizaram 3.578.800 processos, segundo dados colhidos pelo Tribunal Superior do Tra-
balho (Relatério Geral de 2021). A Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho instituiu
comissao de ambito nacional para fazer estudos e propor medidas destinadas a dar
maior celeridade e efetividade a execucdo trabalhista.

Ha muito que me preocupo com a fase executodria do processo do trabalho.
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AEmenda Constitucional n®°45/2004 aprovou importante mecanismo paratornar
0 processo trabalhista mais eficiente e célere, como esta no seu art. 3° “a lei criara o
Fundo de Garantia das Execucdes Trabalhistas, integrado pelas multas decorrentes de
condenacdes trabalhistas e administrativas oriundas da fiscalizacdo do trabalho, além
de outras receitas”.

A regulamentacdo legal do FUNGET deve ser implementada com as cautelas
necessarias para nao se desviar dos propésitos que justificam a sua criacdo.

A ideia originaria do FUNGET, por mim concebida desde a década de 70 do
século XX, tem sido aprovada em conclaves juridicos, como no Xl Congresso Nacional
de Magistrados da Justica do Trabalho (2004) e na Jornada Nacional sobre Execuc¢ao
Trabalhista (2010).

Tramitam no Congresso Nacional alguns Projetos de Leis para regulamentar a
matéria (PL4597/2004, PLS 246/2005, PL6541/2006 e PL 04326/2021). E preciso conciliar
as divergéncias desses projetos, a fim de efetivar o comando constitucional.

Os aludidos Projetos de Lei tém o idéntico propdsito, mas substanciais diferencas
em diversos detalhes.

E aconselhavel defender a aprovacdo do Projeto de Lei n° 246/2005, de autoria
da entdo Senadora Ana Julia Carepa (PT-PA), ex-Governadora do Estado do Para
(ou outro Projeto nos mesmos parametros), que difere em muitos pontos do PL n°
6541/2006, proposto pela Comissdo Especial Mista de Regulamentacdo da EC 45/2004,
inclusive quanto a gestao do Conselho Curador do FUNGET, que devera ser presidido
por representante da Justica do Trabalho e administrado pelo Ministério Publico do
Trabalho, 6rgaos que melhor se adaptam a tarefas de gerenciamento do sistema.

O Projeto de Lei n° 246/2005 foi baseado no Esbo¢o de Anteprojeto de Lei, que
acompanha o artigo “Fundo de Garantia das Execu¢des Trabalhistas”, de minha
autoria, publicado na Revista n°® 72 do TRT da 8% da Regido, volume 37 (Jan./Jun./2004),
p. 41-50.

Afinal, o processo trabalhista foi concebido para ser simples, informal,
concentrado, oral e célere, em todas as etapas, jamais um fim em si mesmo.

A fase de execucdo é um dos “calcanhares de Aquiles” na Justica do Trabalho.

Ap6s ouvir conferéncia proferida por Manuel Alonso Olea, em Sao Paulo (1976),

que fez breve referéncia ao Fondo de Garantia Salarial, na Espanha, sustentei a tese de

Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-9% Regido, V. 12 n.120 - Mai. 23



Artigo

criacdo do Fundo de Garantia das Execug¢des Trabalhistas. Escrevi sobre a matéria
na Revista n° 22 (julho-dezembro/1979) do TRT-8% Regido. O tema consta de meus
livros, antes mencionados: Reforma da Execu¢@o Trabalhista e Outros Estudos (LTr/SP,
1993) e Em Defesa da Justica do Trabalho e Outros Estudos (LTr/SP, 2001).

O precedente espanhol funciona assim: se houver recurso da empresa contra
condenacdo a titulo de salarios, pode o trabalhador levantar de imediato o valor
correspondente, perante o Fondo. Improvido o apelo, o obreiro ja teve antecipado
0 seu pagamento. Provido o recurso patronal, o Fondo se incumbe de cobrar do
trabalhador e ressarcir o empregador.

A fim de adaptar a realidade nacional, o Fundo somente podera ser
movimentado apds o transito em julgado da decisdo. Se ndo houver pagamento, o juiz
ordenara a movimenta¢dao do FUNGET - que se destina a assegurar qualquer crédito
trabalhista, e ndo apenas os salarios, como na Espanha -, para quitacdo imediata
ao credor, que tera satisfeito, de modo rapido, o seu direito. Em seguida, o Fundo
subroga-se no crédito do trabalhador e passa a executar o devedor, na Justica do
Trabalho, mediante sanc¢des severas, inclusive astreintes (dia-multa), para inibir a sua
movimentac¢ao constante e inevitavel descapitalizac¢ao.

Trata-se, na verdade, de auténtica reforma ampla e eficaz da execucao
trabalhista.

Ndo basta “dizer” o direito (jurisdictio); impde-se realiza-lo, concretamente
(judex executione).

A lei estabelece que “os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade
na direcdo do processo e velardao pelo andamento rapido das causas, podendo
determinar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento delas” (art. 765/CLT).
Hoje, constitui garantia constitucional “a razoavel dura¢ao do processo e 0os meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo” (art. 5°, LXXVIII, da CF).

O FUNGET salva o processo trabalhista de um de seus pontos mais frageis,
a execucdo, sem o que de nada vale a prestacdo jurisdicional efetiva e célere, como
exigem a sociedade e a Lei Fundamental. A necessidade de sua regulamentacao legal
é urgente. Trata-se de importante mecanismo para tornar o processo trabalhista mais
eficiente e célere, como reconheceu o Ministro Jodo Oreste Dalazen em seu discurso

de posse na Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho.
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Foi, pois, pensando nas agruras do credor trabalhista, que espera “até nao
sei quando” o final do processo de execucdo, qual Pedro Pedreiro, do Chico Buarque
de Hollanda, que concebi a ideia do Fundo de Garantia das Execuc¢des Trabalhistas,
com vistas a agilizar e tornar realmente efetiva uma das fases mais demoradas e
penosas do processo do trabalho, ao lado do sistema recursal, que também carece
de aperfeicoamentos. O processo civil tem sofrido diversas mudancas. Renovo, pois, a
esperanca de que o processo executorio trabalhista possa ser dotado da efetividade de
que tanto necessita.

Nao é suficiente que o crédito do trabalhador, reconhecido por sentenca judicial,
conserve o seu poder aquisitivo. Impde-se que o empregador sofra as consequéncias
severas por mora no cumprimento das obrigacdes resultantes da res judicata,
proporcionalmente a gravidade social da sua atitude. Dai justificar-se a adocao do
sistema francés das astreintes. Garante-se, assim, na execu¢ao da sentenca trabalhista,
0 pagamento da divida principal acrescida das san¢des pecuniarias, impostas pelo juiz,
a parte responsavel pelo atraso na quitacdao das verbas reconhecidas pela decisao
judicial, sem prejuizo dos juros e correcdo monetaria.

A tese de criacdo do Fundo de Garantia das Execuc¢des Trabalhistas constitui
uma reformulacdo profunda e corajosa no nosso Direito Processual do Trabalho, pois
é medida capaz de imprimir uma verdadeira antecipacdo da garantia das execuc¢des
trabalhistas, inclusive com apoio nos principios da seguridade social.

Finalmente, a meu ver, o Brasil podera dispor de um sistema de pagamento
imediato, efetivo e atualizado dos créditos decorrentes do trabalho humano, resultantes
de sentenca judicial. Trata-se, na verdade, de auténtica reforma ampla e eficaz da
execucao trabalhista.

Diz alenda que Tétis, a ninfa marinha, segurou, pelo calcanhar, seu filho Aquiles,
para mergulha-lo no rio Estige, que o tornaria imortal e invencivel. Queria contrariar um
oraculo, segundo o qual o jovem morreria na guerra de Trdia. Numa batalha, porém,
Aquiles, bravo lutador e herdi da mitologia grega, foi alvejado por uma flecha, justamente
em seu Unico ponto vulneravel, o calcanhar, que ndo havia sido banhado por sua mae.

Metaforas a parte, o Fundo de Garantia das Execug¢des Trabalhistas salva o

processo trabalhista de um de seus pontos mais frageis, a execucdo. Detalhes sobre a
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tese, no artigo escrito por minha filha Lorena Sirotheau da Fonseca Lestra®, na obra
coletiva em minha homenagem.

O passo seguinte, com os calcanhares protegidos, devera ser o enxugamento
do sistema recursal na Justica do Trabalho, sem o que o processo trabalhista, que se
caracteriza pela celeridade na solu¢dao das demandas, continuara sujeito as delongas
por diversos graus de jurisdicdo, longe, portanto, de atender os seus objetivos juridicos
e sociais. Mas isso é assunto para outra conversa...

Creio que sao trés medidas que podem contribuir para a eficacia e celeridade
da execucdo trabalhista: sentencas liquidas, penhora on line e o Fundo de Garantia das
Execucdes Trabalhistas (FUNGET).

A efetivacdo do FUNGET, contudo, depende de providéncia do Congresso
Nacional, mediante regulamentacdo legal capaz de efetivar o comando constitucional.

A ideia do FUNGET, fundada nos principios da seguridade e que tem
como premissa a funcdo social da empresa, nas relacdes trabalhistas, atende aos
pressupostos juridicos da responsabilidade civil objetiva. A mesma tese que justifica o
instituto do seguro prévio para garantir os infortinios humanos, que nao se limitam
aos eventos da morte, do acidente, do incéndio, da doenca e da aposentadoria,
para os quais existem fundos que asseguram a cobertura de compensacdes para
dependentes e segurados. Merecem ainda atencdo os riscos decorrentes das relacdes
de emprego, especialmente em favor dos desempregados e seus familiares, excluidos
de uma vida mais digna, vitimas da crueldade que a sociedade vem se acostumando a
assistir, quase insensivel, sendo indiferente.

O Direito Processual do Trabalho - célere, simples, informal, quase gratuito
e moderno - exerce influéncia em outros ramos do direito processual, inclusive no
processo civil.

E natural, também, que o direito processual do trabalho sofra alguma influéncia
do direito processual comum, o que constitui um fenémeno de fluxos e refluxos, como
as ondas do mar, que se renovam a cada momento.

Eimportante assinalar que a técnica da aplicacdo subsidiaria do direito comum,

6 LESTRA, Lorena Sirotheau da Fonseca. Fundo de Garantia das Execu¢Bes Trabalhistas,
in "Transformacdes e Desafios a Efetividade dos Direitos e Garantias Fundamentais" - Estudos em
Homenagem a Vicente José Malheiros da Fonseca (Coordenador e Organizador: Océlio de Jesus
Carneiro de Morais). Sdo Paulo: LTr, 2021. p. 166-177.
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do direito processual comum, inclusive o processo penal, e da legislacdo processual
tributaria, ndo torna o processo trabalhista menos importante ou menos célere.

Afinal de contas, a ciéncia juridica, a legislacdo e a sociedade humana evoluem.

Em sua origem, a CLT trouxe muitos avan¢os na processualistica brasileira. E
até hoje a legislacao do processo do trabalho contém normas modelares no sentido de
imprimir rapidez e eficacia aos feitos que tramitam na Justica do Trabalho.

Isso, porém, ndo significa que o intérprete deva ficar alheio as alteracfes
importantes que ocorrem, por exemplo, no Cédigo de Processo Civil, principal fonte
subsidiaria do processo do trabalho, e que resultam da evoluc¢do da ciéncia processual,
no sentido de tornar esse instrumento mais justo como meio civilizado para a solu¢ao
jurisdicional dos conflitos.

A meu ver, a legislacdo processual trabalhista, por for¢ca do art. 769, da CLT,
permite que o magistrado do trabalho, numa visao do conjunto normativo e no manejo
interdisciplinar da matéria, possa aplicar o preceito legal mais adequado para realizar a
administracdo da justica, com seguranca, transparéncia, celeridade e equilibrio.

Quase sou tentado a afirmar que ndo foram as reformas constitucional e
processual civil que tracaram novos rumos para o direito processual do trabalho, mas
justamente o contrario. Isso ja fora dito (pelo menos quanto as reformas no direito
processual civil) pelo Ministro José Augusto Delgado, do Colendo Superior Tribunal de
Justica, em conferéncia que fez no Il Congresso Internacional de Direito do Trabalho
e lll Congresso de Direito do Trabalho e Processual do Trabalho, realizado no TRT 82
Regido, em agosto de 2004, quando discorreu sob o tema “Influéncia do Processo Civil
no Processo do Trabalho”.

No direito processual do trabalho, a execucdo deve ser promovida pelo modo
mais favoravel ao trabalhador e em beneficio do objetivo da funcao social do processo.

Apesar das criticas que vem sofrendo, a CLT cumpre seu papel, especialmen-
te na protec¢ao dos direitos do trabalhador. Entretanto, pelos seus aspectos burocrati-
cos e excessivamente regulamentador, carece de uma atualizacao, especialmente para
simplificacdo de normas aplicaveis a micro e pequenas. Em suma, tratamento desigual
para situacdes desiguais.

Aideia do Fundo de Garantia das Execucbes Trabalhistas - pela qual venho lutando

ha mais de 40 anos - e o “Hino da Justica do Trabalho", de minha autoria (oficializado,
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em ambito nacional, pela Resolu¢dao n° 91/2012 do Conselho Superior da Justica do
Trabalho - CSJT), sao duas contribuicdes que, modestamente, deixo a Memodria da
Justicado Trabalho do Brasil. Aoutra contribuicdo é o sistema de prola¢ao das sentencas
liquidas, adotado no TRT-8 Regido, pioneiro em nosso pais, importante procedimento
de agilizacao dos processos trabalhistas.

No mais, a nossa histéria é construida, dia a dia, por todos nds, magistrados,
advogados, procuradores e servidores, todos cidadaos e trabalhadores, que amamos

a nossa profissdo e que nos empenhamos para bem administrar a Justica Social.
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