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RESUMO

Este artigo objetiva explanar a realidade do trabalhador maritimo - inserido em um
contexto internacional, por meio da analise do impacto das bandeiras de conveniéncia
na seguranca maritima e nas condicGes de trabalho do mar. Para tanto, analisar-
se-a a questdo da nacionalidade do navio e a jurisdicdo a ele aplicavel, a fim de se
compreender a pratica da bandeira de conveniéncia e as consequéncias trabalhistas
e sociais dela advindas. Tal pratica refere-se ao usual registro de embarcac¢bes em
Estados distintos aos do armador ou do proprietario do navio, caso em que o vinculo
entre o Estado de registro e o navio € meramente artificial ou inexistente. Por fim,
abordar-se-ao as fontes dos direitos do trabalhador maritimo e os meios de defesa
- judiciais e ndo judiciais, nacionais e principalmente internacionais - de tais direitos.
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ABSTRACT

This paper aims to explain the reality of seafarers - inserted in an international context -
by analyzing theimpact of flags of conveniencein maritime safety and working conditions.
To do so, this paper will analyze the matter concerned to the nationality of the ship and
the jurisdiction applicable to it, in order to discuss the practice of flags of convenience
and its labor and social consequences. This practice refers to the usual registration of
vessels in States other than the shipowner, in which case the link between the State
of registration and the ship is merely artificial or nonexistent. Finally, this paper will
present the sources of seafarers’ rights, further to the means of defense of such rights
- judicial and non-judicial, national and mainly international.
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La realizacion de los derechos de la gente de mar en el contexto de la bandera de
conveniencia
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bandera de conveniencia: analisis sobre la nacionalidad del buque 4 Las banderas de
conveniencia y las leyes laborales 5 Conclusion 6 Referencias.

RESUMEN

Este articulo trata de explicar la realidad de los trabajadores maritimos - inserta en un
contexto internacional - a través del analisis del impacto de las banderas de conveniencia
en la seguridad maritima y las condiciones de trabajo de la gente del mar. Para este
propdsito, se analizaran la nacionalidad del buque, y la jurisdiccion aplicable a la misma,
con el fin de entender la practica de las banderas de conveniencia y consecuencias
laborales y sociales que se derivan de ella. Esta practica se refiere al registro habitual
de los buques en Estados que no sean el propietario del buque, en cuyo caso el enlace
entre el Estado de matricula y el barco no es mas que artificial ni es inexistente. Por
ultimo, vamos a discutir las fuentes de los derechos de los trabajadores del mar, y los
medios de defensa, judicial y no judicial, nacional y sobre todo internacional, de estos
derechos.

PALABRAS CLAVE: Gente de Mar Derechos Humanos Derechos de los Trabajadores
Organizaciéon Internacional del Trabajo Bandera de Conveniencia.
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1 Introducgao

Para milhares de trabalhadores maritimos, ainda hoje a vida no mar significa
escravidao, eseuambientedetrabalho € umnaviode escravos (ICONS, 2000). Tal citacdo
demonstra o cenario de inseguranca e perigo em que estao insertos os menciona
dos trabalhadores. A luta deles pela efetivacao de direitos sociais basicos €, acima de
tudo, uma questdo internacional, ja que engloba a realizacdo de Direitos Humanos
universais e envolve atores de diversas nacionalidades. E comum que navios de dada
nacionalidade sejam registrados em paises estrangeiros e empreguem tripulacdo de
paises diversos, a fim de prestar servicos a armadores de um terceiro Estado. Inseridos
em um cenario de alta competitividade, em que se sobressaem interesses meramente
econdmicos, os maritimos acabam por submeterem-se as ambicdes financeiras de
grandes companhias do ramo do comércio, sujeitando-se, muitas vezes, a condi¢bes
indignas de trabalho. As dificuldades do passado, marcado pela auséncia de normas
regulamentadoras e protetivas, ainda ressoam nos tempos atuais. Apesar de se
notar uma crescente preocupac¢ao por parte das organizac¢des internacionais no que
concerne a tutela dos direitos dos trabalhadores do mar, a navegac¢ao continua sendo
uma das ocupacdes mais perigosas e inseguras da atualidade. Dai se depreende a
pertinéncia do tema.

Utilizado ha séculos como um dos principais meios de transporte de
mercadorias e pessoas, 0 modal maritimo é fortemente regulamentado no ambito
econdmicocomercial. A normatiza¢ao das condicdes de trabalho, entretanto, é ainda
incipiente e pouco eficaz. Nesse contexto, o presente artigo tem como objeto a analise
das complexidades advindas das multiplas nacionalidades envolvidas no mundo
shipping, a fim de se compreender a questdo da efetivacdo de direitos da classe
maritima e discutir o contexto internacional publico e privado de tutela de tais direitos.
Para tal propdsito, serao apreciados os principais mecanismos de garantia de direitos
da categoria maritima - no Brasil e no mundo, explicitando os 6rgados responsaveis por
regulamentacado, fiscalizacao e aplicacdo. A dimensao da problematica é ainda maior
guando se trata da fenomenologia das bandeiras de conveniéncia, foco do presente
estudo. Buscar-se-a compreender as origens de tal pratica, suas desvantagens e
implicacBes sobre as condi¢Bes de trabalho dos maritimos.

A metodologia utilizada no presente trabalho consistiu primordialmente na
andlise bibliografica de obras sobre Direito Maritimo, trabalhadores maritimos,
Direitos Humanos, Direito Internacional e do Trabalho. Também foram analisadas
legislacdes nacionais e internacionais, bem como a jurisprudéncia nacional sobre
a tematica, a fim de expor os meios legais de protecdo do trabalhador maritimo e
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seus principais fundamentos. A abordagem dos meios extrajudiciais de protecao
do trabalhador maritimo, focada na atuacdo da International Transport Workers'
Federation - ITF, teve como base o site da organiza¢do, com especificacdes de suas
atuacBes e principais campanhas, além da observacdo participante na propria sede da
ITF, em Londres, durante duas semanas, em 2012, momento em que se péde conhecer
o trabalho desenvolvido pelo setor juridico da organizacao a partir da perspectiva dos
proprios advogados que la atuam.

Aseguir, examinar-se-dao algumas caracteristicas basicas sobre o trabalho do mar,
os trabalhadores maritimos e suas condicBes trabalhistas e sociais. Posteriormente,
buscar-se-a demonstrar como ocorre o registro de embarcacdes e a determinacado de
sua nacionalidade, a fim de compreender a pratica da bandeira de conveniéncia, e a
realidade dos trabalhadores maritimos inseridos nesse contexto. Por fim, examinar-
se-d0 0s mecanismos de efetivacdo dos direitos da classe, em ambito internacional e
nacional, bem como o atual entendimento do Judiciario brasileiro a respeito do tema.

2 Os trabalhadores maritimos e sua regulamentacao legal

Se é ponto pacifico que o trabalho no mar implica perigo, isolamento e restri¢cdes
desde os mais primaérdios dos tempos, fato é que os trabalhadores maritimos, durante
séculos, estiveram fora do alcance de qualquer instrumento legal efetivo que garantisse
e protegesse seus direitos como trabalhadores e seres humanos. Apesar de se tratar
de profissao civil, regulada por meio de um contrato de trabalho, o servico maritimo
muito se assemelha a atividade militar. Trata-se de atividade fortemente hierarquizada,
marcada pela disciplina e pelo respeito ao Comandante, chefe superior, responsavel
pela seguranca da embarcacao, da carga, dos tripulantes e das demais pessoas a bordo
do navio. As relac¢Bes de hierarquia, as regras de convivéncia a bordo, bem como os
direitos da tripulacao foram durante séculos regulamentados tao somente por meio de
regras costumeiras, fruto da prépria vivéncia no mar. Se hoje as rela¢des disciplinares
e as penalidades delas decorrentes estdo previstas em ordenamentos juridicos', em
um passado proximo a situacao era de extrema inseguranca, ja que a penalizacdo dos
maritimos baseava-se tdo somente em costumes ou regulamentos fragmentados e
inconsistentes?. A histéria vem observando de forma gradativa a evoluc¢ao na fiscalizacao

1 A insubordinacdo e outras faltas disciplinares podem ensejar penalidades disciplinares
trabalhistas e administrativas, sob a égide da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT (BRASIL, 1943), do
Cédigo Comercial - Ccom (BRASIL, 1850), das Normas da Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario - Lesta
(BRASIL, 1997a), do Regulamento da Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario - Rlesta (BRASIL, 1998) e da
Lei no 2.180 (BRASIL, 1954).

2 Ressaltam Fitzpatrick e Anderson (2005) que as san¢des aplicadas a bordo - muito mais rigorosas
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e na regulamentacao dos direitos trabalhistas dos maritimos. Foi principalmente a
partir do século XIX, com o crescimento do comércio internacional, que os Estados
passaram a ter interesse em regular a atividade maritima e seus reflexos sobre a
economia (FITZPATRICK; ANDERSON, 2005). Nesse contexto, abandonou-se a ideia de
gue os ordenamentos juridicos teriam como limite de aplicacdo o territério nacional,
superando-se o entendimento de que o navio em alto mar estaria fora de qualquer
alcance legal. A bandeira hasteada pelo navio deixou de ser tida como uma mera
declaracdo de lealdade politica ou simbolo de prote¢do estatal e passou a carregar
consigo a jurisdicdo da nacao que representa - o que se convencionou chamar de
Teoria da Lei do Pavilhao.

Interessante ressaltar que o recrutamento de trabalhadores maritimos
realizado, sobretudo, por empresas especializadas, consiste em atividade amplamente
lucrativa, com propésitos estritamente econdmicos e grave despreocupacao social. O
trabalhador, que tem sua contratacdo intermediada por tais empresas, geralmente
estrangeiras, assina contratos inteligiveis, redigidos em idioma desconhecido, e
fortemente marcados por ambiguidades e ilegalidades. Nesse cenario plenamente
complexo, os maritimos permanecem a mercé de qualquer protecao juridica, sendo
submetidos a desercdes em terras estrangeiras, privados de salarios e de meios de
repatriacdo. O Estado do Porto ndo reconhece a jurisdicdo, e o Estado da Bandeira
demonstra desinteresse. Nao ha tribunais para os quais se podem apelar, e, mesmo
nos casos de o proprietario da embarcacdo ser conhecido, as complexidades de um
processo, bem como seus custos, sao inacessiveis.

3 A pratica da bandeira de conveniéncia: analise sobre a nacionalidade do navio

Hoje o comércio maritimo internacional € marcado pela prevaléncia de
embarcacBes de bandeira de conveniéncia, as quais, entre outras adversidades,
impossibilitam a efetivacdo plena de direitos dos maritimos, inseridos em um
emaranhado contexto internacional, em que estdo em jogo interesses governamentais,
econdmicos, mercantis e sociais. A seguir, analisar-se-a a questao da nacionalidade do
navio, obtida por meio do ato de registro, a fim de se compreenderem as origens e as
implicacdes praticas decorrentes da adocdo do pavilhdo de conveniéncia.

e graves que as penalidades usuais a outros tipos de trabalhadores - costumavam abarcar desde
supressao de salarios a agressdes fisicas, sendo ainda hoje gradativamente substituidas pelas devidas
san¢des trabalhistas e administrativas previstas em ordenamentos legais.
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3.1 O registro das embarcac¢dées a luz da Convencao das Na¢des Unidas sobre
Direito do Mar de 1982

A Convenc¢ao das Nac¢bes Unidas sobre Direito do mar (United Nations
Convention on the Law of the Sea) (UN, 1982), UNCLOS ou CNUDM lll, concluida em
Montego Bay, consiste no principal diploma legal maritimo da atualidade, tendo
entrado em vigor internacionalmente em 16 de novembro de 1994. No Brasil, a
presente Convencdo, que tem como fito facilitar o uso pacifico dos mares por todos os
Estados soberanos, foi ratificada em 22 de dezembro de 1988; aprovada pelo Decreto
Legislativo no 5 (BRASIL, 1987) e promulgada pelo Decreto no 1.530 (BRASIL, 1995). A
UNCLOS representa uma consolidacao genérica das principais regras e dos conceitos
atinentes ao direito do mar, principalmente no que concerne aos espacos maritimos e
a nacionalidade dos navios - fator responsavel por conferir singularidade e determinar
a jurisdicao aplicavel a embarcacdo e a tripulacdo quando em aguas internacionais.
Assevera Martins (2013) que € a partir da atribuicdo da nacionalidade que o navio passa
a figurar como objeto de direitos e obrigacdes?, definindo-se, a partir de entao, (i) o
Estado Nacional que exerce sua protecdo, por representacao diplomatica e consular; (ii)
a jurisdicdo a que se submete quando em aguas internacionais; (iii) os tratados que Ihe
sdo aplicaveis; bem como (iv) o Estado que exerce sua vigilancia. Reveste-se de extrema
importancia o art. 94 da UNCLOS (JAMAICA, 1982) por estabelecer os deveres do Estado
de registro, e o primeiro e primordial deles é o dever de “exercer, de modo efetivo, a
sua jurisdicdo e o seu controle em questdes administrativas, técnicas e sociais sobre
navios que arvorem a sua bandeira”. Em relacdo as questdes administrativas, o Estado
deve manter o controle sobre os registros, com os nomes e as caracteristicas dos
navios. Tecnicamente, deve garantir a seguranca e a navegabilidade da embarcacao;
e, quanto as questdes sociais, o Estado do pavilhdo deve estabelecer condi¢des dignas
de trabalho e formac¢do adequada a tripulacdo. Tais obrigacdes sé serdo efetivamente
exercidas pelo Estado quando o vinculo com o navio for substancialmente forte, ou seja,
se nao houver qualquer relacdo entre a embarcacdo e o Estado de registro, nao havera,
por parte dele, o interesse em exercer efetivamente sua jurisdicdo sobre o navio e a
tripulacdo. Observem-se as palavras a seguir:

A questdo do critério do vinculo a ser exigido pelos paises de registro foi recepcionada
na Conferéncia de Genebra de 1958 (CNUDM 1), que estabelecia, em seu art. 50,

3 Ressalta Martins (2013) que, apesar de a Commom Law majoritariamente entender o navio como
sujeito de direitos, com personalidade juridica processual para demandar e ser demandado, para a Civil
Law, o navio é um objeto de direitos - ndo se aplicando a teoria da personificagdo do navio.
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a necessidade de existéncia de uma relagdo auténtica, genuina ou efetiva entre
0 navio e o Estado de Registro, como condicdo de reconhecimento internacional
dessa nacionalidade (MARTINS, 2013, p. 156).

Toda embarcacado deve, obrigatoriamente, possuir uma nacionalidade, obtida a
partir do registro, ato administrativo que lhe confere validade, seguranca e publicidade
a propriedade, segundo o artigo 20 da Lei no 7.652 (BRASIL, 1988). A partir do registro,
a embarcacdo adquire o direito de arvorar a bandeira do Estado, passando, em tese,
a ter o direito de usufruir da protecdo e dos beneficios decorrentes da nacionalidade.
Cada Estado Nacdo, por determinacao do art. 91 da Convenc¢ao do Direito do Mar
(JAMAICA, 1982), é responsavel por estabelecer os requisitos necessarios a atribuicao
de sua nacionalidade a navios, ao registo de navios em seu territorio e ao direito de
arvorar a sua bandeira. Esse dispositivo constata, ademais, a necessidade de existéncia
do vinculo substancial entre o Estado de registro e o navio. No Brasil, a Lei no 9.432
(BRASIL, 1997b), ao estabelecer os requisitos para concessdao da nacionalidade
brasileiraa embarcacdes, adotou o critério misto, estabelecendo que estdao autorizados
a arvorar a bandeira brasileira os navios cujo proprietario seja empresa brasileira ou
pessoa fisica residente ou domiciliada no Pais, havendo de ser brasileiros, ademais, o
comandante e chefe de maquinas, além de dois tercos da tripulacao.

Estdo subdivididos em duas espécies os registros: o nacional ou fechado
(national register ou national flagship), incluindo-se aqui o segundo registro; e o
aberto (open ship register), que consiste na difundida pratica de adocao de bandeira de
conveniéncia. Se os registros nacionais exigem o vinculo entre o Estado de registroe o
navio, os abertos diferenciam-se pelaflexibilidade de critérios para registro e concessao
da bandeira. Trata-se da pratica da bandeira de conveniéncia, principal divergéncia
entre armadores, trabalhadores e governos no setor maritimo. llegalidade flagrante
na qual, em busca de vantagens econdmicas, fiscais e trabalhistas, embarca¢des sao
registradas em paises de legislacao flexivel e leniente, que nao guardam qualquer
relacdo ou vinculo efetivo com a embarcacao (STEIN, 2011).

3.2 As bandeiras de conveniéncia

Otermobandeiraoupavilhdodeconveniénciaadvémdaexpressaoanglosaxdnica
flags of convenience ships e refere-se a pratica de registro de embarcacdes em
Estados distintos aos do armador ou do proprietario do navio. Segundo a Federacao
Internacional dos Trabalhadores em Transporte - ITF (2016), nesses casos o vinculo
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entre o Estado de registro e o navio € meramente artificial ou inexistente. Também
denominada de registros independentes, de complacéncia ou de favor, essa pratica
revela-se como estratégia econdmica de empresas do ramo de transporte maritimo, que
realizam o registro de embarcacdes em outros Estados - geralmente subdesenvolvidos
e com receita irriséria - com 0s quais ndao possuem qualquer relacdo, a fim de ver
reduzidos custos tributarios, trabalhistas e técnicos. Trata-se, como se vé, de verdadeira
evasao legal.

Historicamente, as bandeiras de conveniéncia ganharam forcas e maiores
propor¢des a partir da Segunda Guerra Mundial, quando paises de Terceiro Mundo,
detentores de legislacdes brandas e atrativas do ponto de vista econémico, passaram a
abrir seus registros a embarcacdes estrangeiras (MARTINS, 2013). Os registros abertos
encontram, assim, base e apoio nas préprias poténcias econémicas. E o caso, por
exemplo, dos Estados Unidos, que se utilizam amplamente da bandeira panamenha
(STEIN, 2011). Além do Panama, podem ser citados como principais paises de registro
aberto: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Bermudas (Reino Unido),
Bolivia, Birmania, Camboja, llhas Caima, Comores, Cyprus, Guiné Equatorial, Ilhas Faroé
(FAS), Registro Internacional de Navios Franceses (FIS), Registro Internacional de Navios
Alemaes (GIS), Gedrgia, Gibraltar (Reino Unido), Honduras, Jamaica, Libano, Libéria,
Malta, Ilhas Marshall (EUA), Mauricia, Moldavia, Mongodlia Antilhas Neerlandesas, Coreia
do Norte, Panama, Sao Tome e Principe, Sao Vincent, SriLanka, Tonga e Vanuatu. Emtese,
os Estados que registram navios sem vinculo efetivo com seu territério desrespeitam
o disposto no paragrafo 1o do artigo 91 da UNCLOS (JAMAICA, 1982), violando uma
obrigacdo convencional, que, na pratica, acaba por nao gerar qualquer sancao legal,
seja ao navio ou ao proprio Estado de registro*. Isso ocorre principalmente devido ao
conflito entre as duas disposi¢des contidas no paragrafo 10 do citado artigo, que, ao
mesmo tempo que atribui a cada Estado a competéncia para estabelecer os requisitos
de concessao de sua nacionalidade a navios, exige o vinculo efetivo entre o navio e o
Estado de registro.

Entre o critério formal e o substancial, o primeiro prevalece (MUNIZ, 2009). Os
Tribunais Internacionais - com destaque ao Tribunal Internacional do Direito do Mar
- nunca se manifestaram categoricamente acerca da questao do vinculo substancial®.
Sobressai-se, portanto, o vinculo meramente formal, pelo qual cabe unicamente ao

4 Ensinam Dinh, Daillier e Pellet (2003) que a responsabilidade de um Estado acaba por nao lhe
acarretar graves consequéncias, a ndo ser que o fato internacionalmente ilicito praticado tenha causado
um prejuizo a um outro sujeito de Direito Internacional.

5 O Tribunal Internacional do Direito do Mar julgou, desde a sua criacdo, 25 casos, e em pelo menos
dois deles aventou a questdo do vinculo efetivo e registro de navios, sem externar, porém, qualquer juizo
categdrico a respeito.
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Estado do pavilhdo estabelecer os critérios para concessao da nacionalidade ao
navio - que acaba por se sujeitar, mesmo no caso das bandeiras de conveniéncia,
a jurisdicao do Estado de registro. Tal concepcao vai frontalmente de encontro ao
que a propria Convencdo de 1982 exige na segunda parte do paragrafo 10 de seu
art. 91 (LOPEZ, 2005 apud MUNIZ, 2009). Apesar disso, os paises de registro aberto
sao hoje detentores da maior frota mercante do planeta. Segundo tabela divulgada
pelo relatério anual (UNCTAD, 2013), somando Panama, Libéria e Ilhas Marshall,
obtém-se uma representacao de mais de 41% do volume mundial - em tonelagem de
porte bruto (tpb). Em janeiro de 2008, 35 paises de registro controlavam 95,35% da
frota mundial, medida em tonelagem de porte bruto (UNCTAD, 2008). Tal realidade
decorre principalmente da facilidade no processo de registro de navios em paises
nos quais esse registro é classificado como aberto, procurados por paises de registro
tradicionalmente fechados em decorréncia da regulamenta¢dao reduzida ou quase
nula, seja em matéria tributaria, econdmica, social ou ambiental, bem como pelo total
desinteresse no controle do vinculo com o navio.

Segundo a ITF, para classificar um registro como de bandeira de conveniéncia,
faz-se necessario, ademais, notar a habilidade e a determinacdo do Estado da Bandeira
em fazer cumprir os padrdes sociais minimos, incluidos respeito aos Direitos Humanos
e sindicais e liberdade de associacdo e de negociacdo coletiva junto a sindicatos
idbneos; respeito minimo as normas sociais internacionais a bordo, determinadas
pelas Conven¢des e Recomendacdes da OIT; bem como a observancia das Convenc¢des
da International Maritime Organization -IMO, no que concerne a seguran¢a e meio
ambiente. A questdo social e trabalhista é, nesse sentido, terreno sensivel e complexo,
de extrema importancia e que vem se tornando centro de aten¢ao de politicas estatais
e, principalmente, internacionais. Como salientado, os paises que abrem seus registros
a embarcac¢des estrangeiras consistem em pequenas poténcias que nao dispdem de
verbas suficientes a regulamentacdo e a fiscalizacdo dos navios. A mais prejudicada
€, pois, a tripulagdo maritima, composta basicamente por mao-de-obra advinda de
paises subdesenvolvidos - com destaque para as Filipinas. Tais trabalhadores nao
disp6em de qualquer meio eficaz de defesa e protecado, jurisdicional ou sindical, ndao
encontrando outra op¢ao sendo sujeitar-se as condi¢des de trabalho a bordo.

4 As bandeiras de conveniéncia e a legislacao trabalhista

A prevaléncia de interesses econdmicos no setor shipping é nitida, cabendo ao
Direito Internacional do Trabalho definir medidas que protejam, a nivel internacional,

2

o trabalhador frente a competitividade do mercado (MAZZUOLI, 2012). Busca-se,
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assim, protecdo comercial aliada a tutela de direitos trabalhistas, com o fim de impedir
difundida ilegalidade na pratica do comércio maritimo internacional: o dumping social®.
Trata-se de violacdo a direitos trabalhistas fundamentais por meio da explorac¢do da
mao-de-obra, com o objetivo de reduzir os custos da atividade exploratéria e praticar
precos muito inferiores aos do mercado. No caso da fenomenologia das bandeiras de
conveniéncia, a situacdo é ainda mais digna de atencdo, haja vista as normas trabalhistas
nao poderem ser sequer cumpridas, simplesmente porque nao existem. Se os paises
que permitem o registro ndo tém interesse e meios de fazer cumprir padrdes minimos
de seguranca, da mesma forma os paises de procedéncia dos profissionais carecem de
mecanismos de defesa, visto que nas rela¢bes de trabalho aplicam-se as legislacdes -
quando existentes - do pais da bandeira.

4.1 Os direitos dos trabalhadores maritimos

Os trabalhadores maritimos encontram-se, de plano, assistidos pelas legislacbes
de Direitos Humanos, sejam elas internacionais, regionais ou domeésticas. Outrossim,
sdo titulares de direitos trabalhistas, assegurados pelos ordenamentos internos e
internacionais. A partir da adoc¢ao da Declara¢dao Universal de Direitos Humanos (ONU,
1948) e da conclusdo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(ONU, 1966), foram estabelecidos os principios norteadores da dignidade humana e
os direitos fundamentais de todo e qualquer trabalhador, como pessoa humana que
0 é. Varios instrumentos legais passaram a estabelecer um cdodigo basico de Direitos
Humanos universais. Tais direitos, medida da dignidade de toda e qualquer pessoa
humana, sdo tidos como “unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, na
qual os valores da igualdade e liberdade se conjugam e se completam” (PIOVESAN,
2013, p. 75)".

Quando um Estado ratifica um Tratado de Direitos Humanos, nasce a obrigacao
de criar condi¢des de respeito, prote¢do e garantia de tais direitos internamente. Tanto
os tratados de Direitos Humanos quanto as Convencdes da OIT estabelecem direitos

6 Segundo Valério Mazzuoli (2012), o dumping social consiste na violagdo de direitos trabalhistas
fundamentais, que priva de dignidade as tripulacdes, em troca de menores gastos econdmicos e maior
competitividade comercial. Devido a essa pratica, os paises que desrespeitam as legisla¢des trabalhistas
conseguem produzir mercadorias a um custo muito inferior, se comparados com paises industrializados
e desenvolvidos que arcam com as obrigacdes trabalhistas nacionais e internacionais em vigor.

7 A necessidade de uma acdo internacional mais eficaz para a protecdo dos Direitos Humanos
impulsionou o processo de internacionalizagdo desses direitos, culminando na criacdo da sistematica
normativa de protecdo internacional, que faz possivel a responsabilizacdo do Estado no dominio
internacional quando as instituicdes nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de proteger os
Direitos Humanos (PIOVESAN, 2013).
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individuais reclamaveis perante os Estados, nos Tribunais domésticos ou, quando
necessario, ante umorganismo internacional. AOrganizacao Internacional do Trabalho,
criada em 1919 pelo Tratado de Versailles, tem sua missdo sintetizada na promocado
do trabalho decente (decente work), com base na igualdade de oportunidades de
acesso ao trabalho digno, livre e democratico por homens e mulheres, de toda e
qualquer nacionalidade. Trata-se de um objetivo universal para o qual convergem
0s quatro objetivos estratégicos da OIT, previstos na Declaracdo Relativa aos Direitos
e Principios Fundamentais no Trabalho, adotada em 19988) a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva; b) a eliminacdo de todas as
formas de trabalho forcado ou obrigatério; ¢) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e
d) a eliminac¢do da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao. Tais principios
sdo vinculantes a todos Estados-membros, tendo eles ratificado ou ndo as Convencdes
a eles correspondentes, dada a importancia fundamental dos preceitos ali assinalados
para o estabelecimento de uma justica social plena e paz duradoura.

Desde suas origens, o Brasil participa da Conferéncia Nacional do Trabalho
passando a se envolver mais efetivamente a partir dos anos 1990, com a ratificacao
da Convencado no 147 sobre normas minimas da Marinha Mercante (OIT, 1981).

Considerada uma das mais importantes da OIT, essa convenc¢do contempla normas
minimas para a Marinha Mercante e inova ao obrigar os paises que a ratificarem
a criar legislagdo nacional substancialmente equivalente a de diversas outras
conveng@es da OIT (MARTINS, 2013, p. 423).

Em 2006, todas as Convenc¢des da OIT foram consolidadas em um unico
documento, a Convencao sobre Trabalho Maritimo (Maritime Labour Convention) (OIT,
2006), marco na historia laboral maritima por constituir verdadeira carta de direitos
da gente do mar. Com a ratificacdo da Russia e das Filipinas em 2012, a MLC (OIT,
2006) entrou em vigor internacionalmente em 20 de agosto de 2013, apds atingir as 30
ratificacbes necessarias, que representam mais de 33% da tonelagem bruta mundial
(UNCTAD, 2013). Sob as articula¢des da OIT junto a IMO, a MLC (OIT, 2006) consolidou e
atualizou mais de 68 padrdes trabalhistas internacionais relacionados aos maritimos.
Trata-se de investida que objetiva alcancar condi¢des de trabalho decente a gente do
mar, por meio do estabelecimento de requisitos minimos de trabalho e de meios de
aplicacdo de mecanismos de inspecdo pelo Estado da bandeira. Seu texto exprime,
basicamente, os direitos dos maritimos, seja qual for o pavilhdo do navio em que

8 A Declaragao da OIT relativa aos principios e Direitos Fundamentais no Trabalho foi adotada na
86a sessao da Conferéncia Internacional do Trabalho (OIT, 1998).
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trabalham, além de estabelecer as obrigac6es dos armadores, dos Estados de registro,
dos do porto e os dos fornecedores de mao-de-obra.

O Brasil, especificamente, ainda ndo ratificou tal Convenc¢do. O Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, porém, por meio de estudos comparativos realizados pela
Comissao Permanente Nacional Aquaviaria - CPNA, verificou que ja é realizado, em
ambito nacional, a necessaria inspecao do trabalho (realizado pelo proprio Ministério),
e que as demais regras da Convencao também atendidas pela CLT (BRASIL, 1943) e pelas
Normas da Autoridade Maritima - NORMAM. Nao se vislumbram, portanto, grandes e
urgentes alteracdes a serem realizadas internamente a fim de atender tal Convenc¢ao®.

4.2 Mecanismos de efetivacao dos direitos dos trabalhadores maritimos

O trabalhador maritimo, como se buscou demonstrar, encontra-se resguardado
pelalegislacdo nacional e internacional. Entretanto, ante a primazia da lei da bandeira ou
do pavilhdo - que submete as relacdes de emprego da gente do mar a lei do Estado de
registro da embarcacdo - ele dificilmente tem seus direitos efetivamente assegurados.
Nesse contexto, destacam-se as atividades desenvolvidas pela Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), capaz de responsabilizar internacionalmente o Estado que infringir
obrigacdes previstas em Tratados por ele ratificados; e a atuagao da ITF, que fiscaliza,
negocia e postula em favor de tripulacdes que tém seus direitos violados. Em ambito
nacional, destacam-se a atuacao e a fiscalizacao do Ministério do Trabalho, e da prépria
Justica do Trabalho, que vem adotando uma postura protecionista, de modo a rechagar
a aplicacao de leis estrangeiras danosas ao trabalhador.

4.2.1 A Organizacgao Internacional do Trabalho - OIT

O Direito Internacional do Trabalho, braco do Direito Internacional Publico, tem
como umdos principais objetivos a universaliza¢ao de principios e normas trabalhistas, a
fim de se difundirem os nortes de justica social e garantir sua efetivacao, em detrimento
de razBes meramente econdmicas (NOBREGA FILHO, 2011). Para tanto, empregam-
se instrumentos normativos internacionais, entre eles os tratados, as declara¢des,
as recomendac¢des e as resolu¢bes. A OIT realiza, nesse sentido, ampla atividade
normativa, consolidada por meio de Convenc¢des e Recomendacdes. As Convencgdes
da OIT consistem em tratados multilaterais abertos, que, ao serem ratificados pelos

9 Para mais informacgdes, cf. Syndarma (2012).
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Estados-Membros, adquirem eficacia e aplicabilidade nos ordenamentos juridicos
internos. As Recomendacgdes, por sua vez, ndo constituem instrumentos vinculantes
e sugerem mudancas a serem implementadas pelos legisladores internamente, com
base em principios universais do Direito do Trabalho.

Desde que expressem seu consentimento para tal, os Estados-membros da OIT
estdo compelidos a obedecer tao somente aos instrumentos vinculantes. Ao ratificar
um tratado, o Estado submete-se tanto a obrigacdes negativas - abstenc¢ao da pratica
de determinadas condutas que violem as finalidades sociais da organizagao -, quanto
a obrigac¢des positivas - garantia da protecdo dos direitos expressamente previstos'®.
Daillier, Pellet e Quoc Dinh (2003) ensinam que o principio fundamental do direito dos
tratados é a execuc¢do de boa-fé e o respeito a regra pacta sunt servanda. O artigo 260
da Convencdo de Viena (BRASIL, 2009a) assevera que “todo tratado em vigor vincula
as partes e deve ser por elas respeitado”.

Destaca-se que a superveniéncia de um fato internacionalmente ilicito resulta
em uma nova relag¢do juridica entre o Estado ou a organizacdo internacional, autor do
fato, e um ou varios sujeitos de Direito Internacional, que tem como objeto a obrigacao
de corrigir os efeitos do desrespeito. Logo, a responsabilidade internacional nasce com
a ideia de reparacdo do ilicito. A sociedade internacional, porém, é descentralizada,
pouco integrada e pouco solidaria, o que acarreta que, na maioria dos casos, “se o fato
internacionalmente ilicito ndo causou qualquer dano, a responsabilidade permanece
platdnica e ndo podera dar lugar a consequéncias concretas” (DAILLIER; PELLET; QUOC
DINH, 2003, p. 802- 803). De tal modo, as principais consequéncias sao aquelas que
se transformam de juridicas em politicas. Uma vez definido que um determinado
standard sera vinculante e obrigatério a um Estado, a questdo da implementacao e
da coacdo vem a tona. Primeiramente, onde houver acesso efetivo e satisfatério a
Tribunais nacionais, tende-se a buscar meios internos de tutela juridica''. Os 6rgaos
voltados a regulamentacdo e a aplicagdo de Direitos Humanos - como o Comité de
Direitos Humanos das Na¢des Unidas e a Corte Interamericana de Direitos Humanos

10 Destaca-se que o Direito Internacional sustenta-se sob uma politica de resultados. Os Poderes
Estatais gozam de liberdade quanto aos meios empregados internamente para implementacdao dos
tratados, havendo o dever, entretanto, de atingir os objetivos previstos de forma efetiva.

11 A aplica¢do de standards internacionais por Cortes nacionais ndo é tdo simples, ja que depende
da sua incorporacdo a legislagdo nacional. Isso ocorre porque, em relacao aos tratados, varios Estados
adotaram o sistema dualista, o qual coloca em esferas separadas a aplica¢do da lei nacional e da lei
internacional. O Brasil adota o sistema monista, que preconiza que um tratado internacional, uma
vez ratificado passa a incorporar a legislacdo interna, passando a ser diretamente executavel pelos
tribunais nacionais (NOBREGA FILHO, 2011).
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- inclusive exigem o exaurimento dos recursos jurisdicionais internos como condicao
de admissibilidade de reclamac¢8es individuais e coletivas'. Ocorre, porém, que a
constante contradicdo presente nos tribunais nacionais, que ora optam pelas provisées
da lei nacional, ora pela dos instrumentos internacionais, quando estes conflitam entre
si, revela-se como 6bice a efetivacao interna dos tratados internacionais ratificados -
apesar de a Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados ser clara ao determinar,
em seu art. 27 (BRASIL, 2009a), que um Estado nao pode invocar as disposicdes de seu
direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado por ele ratificado.

Ao seu turno, os meios de concretizacdo de padrdes internacionais de trabalho
serdao mais eficientes naqueles paises que dispdem de uma maquina estatal estavel e
organizada, bem comoumalegislacaointernasegura e eficaz. Quando o processo judicial
é lento e insatisfatério, os remédios internos serdo inviaveis e intempestivos -; nesses
casos, inclusive, o requisito de exaurimento dos remédios internos sera dispensado,
tendo em vista que ndao ha qualquer real esperanca de repara¢do em nivel nacional.
F o caso dos paises de registro aberto, que, ao promoverem a prética da bandeira de
conveniéncia, acabam por abandonar a propria sorte os maritimos empregados em
seus navios. Quando um trabalhador esta a bordo de uma embarcacdo a milhas de
distancia da costa do Estado da bandeira, ou se nunca chegou a se aproximar ou guardar
qualquer relacdo com tal Estado, ou mesmo se for esse Estado desprovido de um
maquinario judicial eficiente, presume-se que os remédios internos foram exauridos'?,
sendo aconselhavel a adocao de instrumentos internacionais apropriados a defesa do
trabalhador (FITZPATRICK; ANDERSON, 2005, p. 910).

Presume-se que os standards internacionais sejam de conhecimento universal,
mas o interesse em sua efetivacdo ainda é insuficiente. Os Estados, ndo raro,
descumprem o dever de apresentar a OIT relatdrio anual acerca das medidas tomadas
para efetivacdo das Convencdes ratificadas, permitem violacBes internas a direitos
fundamentais basicos e ratificam convencdes que dificilmente serdo implementadas.
Tais condutas sao agravadas pela auséncia de mecanismos coercitivos no ambito da
OIT, a qual ndo disp8e de uma politica sancionatéria e de decisdes vinculantes capazes

12 Os seis principais comités de Direitos Humanos da ONU (Comité de Direitos Humanos, Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Comité para Eliminacdo da Discriminacdo Racial, Comité sobre
Eliminacdo de Discriminacdo contra Mulheres, Comité contra a Tortura e Comité dos Direitos da Crianca)
contam com procedimentos de queixa que permitem aos individuos apresentarem reclamacdes diretas
em casos de violacdo pelos Estados a direitos assegurados em Convencdes ratificadas. A admissibilidade
de tais reclamacdes, porém, depende do exaurimento das vias internas (FITZPATRICK; ANDERSON, 2005,
p. 95).

13 A Corte Interamericana de Direitos Humanos sustenta que a auséncia de meios legais de
acesso ao Judiciario nacional ou a um defensor estatal equivale a frustracdo dos remédios domésticos
(ANDERSON; FITZPATRICK, 2005, p. 91).
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de garantir a observancia das obrigacdes impostas. Nesse sentido, Sussekind (2010)
afirma que a OIT ndo objetiva aplicar san¢des aos Estados-membros, mas empreender
esforcos a fim de efetivar a aplicacdao dos principios consagrados por suas Convencdes.
As sanc¢@es, quando presentes, acabam por ser predominantemente morais.

4.2.2 A Federacao Internacional de Trabalhadores em Transporte - ITF

As complexidades, bem como os altos custos a serem despendidos em
reclamac¢des enderecadas a organizacdes internacionais revelam-se como um
obstaculo adicional aos trabalhadores maritimos, que encontram como importante
alternativa o apoio na atividade desenvolvida pela Federacdo Internacional de
Trabalhadores em Transporte - ITF. Sediada em Londres, Reino Unido, desempenha,
nesse sentido, interessante papel na fiscalizacdo e na remediacdo em casos de
violacdo a direitos trabalhistas basicos. A organizacdo dispde de fiscais nos principais
portos do mundo, com o fito de supervisionar 0s navios, amparar os maritimos de
acordo com suas necessidades, bem como auxiliad-los em possiveis tramites legais, tais
como reclamacdes a OIT. A campanha contra as bandeiras de conveniéncia, um dos
pilares do trabalho desenvolvido pela ITF, € primeiramente politica, com o intuito de
estabelecer por meio de acordos intergovernamentais um elo real entre a bandeira
gue 0 navio arvora e a nacionalidade ou o pais de residéncia de seu proprietario,
agentes e trabalhadores; mas também industrial, destinada a assegurar a protecdo
de todos os trabalhadores maritimos, independentemente de sua nacionalidade, na
relacdo com os armadores. Por possuirem tdao somente uma nacionalidade formal,
desprovidos de qualquer vinculo efetivo com o pais do registro, os navios que arvoram
bandeiras de conveniéncia estdo fora do alcance dos sindicatos nacionais.

A ITF, assim, assume tal papel, de modo a organizar e negociar em favor das
tripulacdes empregadas em tais embarcac¢des. Para isso, dispde de um acordo coletivo
padrdo, o qual estabelece os salarios e as demais condicBes de trabalho exigidas
nos navios de bandeira de conveniéncia. As embarcacdes sob a égide de tal acordo
recebem um Certificado, denominado Blue Certificate, o qual reflete o compromisso
assumido pelo armador em assegurar as condic¢des e direitos ali dispostos. Apesar das
criticas que envolvem tal politica, na pratica a ITF vem assegurando salarios decentes
e melhores condi¢des de trabalho para trabalhadores de cerca de cinco mil navios de
bandeira de conveniéncia. O que seria uma politica primeiramente de combate aos
registros abertos passa a ter como foco, porém, medidas meramente acautelatérias
e protetivas do trabalhador. Nao ha que se negar, entretanto, a importancia de tal
organizacao, que, frente a um contexto de sindicatos debilitados e majoritariamente
patronais e trabalhadores oprimidos e sem recursos, tornou-se verdadeira porta-voz
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do maritimo em todo o mundo.
4.2.3 O contexto brasileiro

Além do viés internacional, ha também uma tendéncia administrativa interna
de combate as bandeiras de conveniéncia. Os resultados, contudo, sdo lentamente
implementados e ainda pouco visiveis. Com o fim de combater tal pratica e, assim,
minimizar suas consequéncias, o Brasil instituiu o segundo registro por meio da
Lei no 9.432 (BRASIL, 1997b) regulamentada pelo Decreto no 2.256 (BRASIL, 1997¢),
denominado Registro Especial Brasileiro - REB. Em sintese, o segundo registro é
complementar, ndo substituindo o registro originario de propriedade maritima.
Nesse caso, o registro inicial permanecera suspenso, e 0 navio passara a integrar a
frota mercante do Estado do segundo registro (MARTINS, 2013). Oferecido por alguns
paises (como Brasil, Dinamarca, Portugal, Bélgica, Inglaterra e Alemanha), com vistas
a amparar a frota mercante interna por meio de concessao de vantagens similares as
da bandeira de conveniéncia, o segundo registro acaba por incentivar os interesses da
armacdao e os da construcao naval nacional (SARDINHA, 2013).

No Brasil, tal registro é oferecido a embarcacao estrangeira sob contrato de
afretamento a casco nu por empresa brasileira, condicionado a suspensdo provisoria
da bandeira no pais de origem (art. 30 e 11 da Lei no 9.432) (BRASIL, 1997b). Dentre
as vantagens oferecidas, que abarcam quest8es referentes a financiamentos, seguro,
tributacdo e nacionalidade de equipagem esta a exigéncia de tdao somente serem
brasileiros o comandante e chefe de maquinas (Lei no 9.432, art. 11, 86, e Decreto no
2.256, art. 80) (BRASIL, 1997b; BRASIL, 1997c). Com isso, o Brasil busca nao sé proteger
a Marinha Mercante nacional, como incentivar a competitividade internacional e
combater os navios de bandeira de conveniéncia. A tripula¢do contratada pelos navios
de bandeira brasileira, por sua vez, é beneficiada pela aplicacdo da propria legislacao
trabalhista nacional (BRASIL, 1943) em seus contratos de trabalho.

Além do segundo registro, outra medida amplamente empregada com fins de
conter as irregularidades observadas nas embarcac¢des de bandeira de conveniéncia
é a fiscalizacdo e o consequente poder de deten¢do do navio pelo Estado do Porto,
pratica denominada, na Europa, de Controle pelo Estado do Porto ou Port State
Control™. Tida como uma medida complementar a fiscaliza¢do realizada pelo Estado

14 O Port State Control teve seus procedimentos harmonizados em 1982, por meio do chamado
Memorando de Paris (Paris Memorandum of Understanding on Port State Control - Paris MoU), quando
14 paises europeus concordaram em coordenar o controle de navios estrangeiros que escalam os seus
portos. Atualmente o PMoU conta com 27 membros: todos os Estados ribeirinhos da Unido Europeia e
a Noruega, a Islandia, a Russia, a Croacia e o Canada (SARDINHA, 2013).
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da Bandeira, o Controle pelo Estado do Porto ocorre quando as conven¢des maritimas,
sejam elas relacionadas a seguranca, ao meio-ambiente ou a condi¢Bes de vida e
trabalho a bordo ndo sdao observadas pelos armadores ou pelo Estado de registro da
embarcac¢do. Nesse caso, é possivel a deten¢do do navio no porto até que todas as
deficiéncias sejam corrigidas. No Brasil, o Ministério do Trabalho e Emprego, em politica
articulada com sua Secretaria de Inspecdo do Trabalho - SIT, efetua politicas similares as
desenvolvidas na Europa, realizando inspec¢des nos interiores dos navios, por meio das
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego - SRTE. Tais inspe¢des, efetivadas
pessoalmente por Auditores-Fiscais do Trabalho, tém como escopo fiscalizar a aplicacao
de acordos e Convencdes internacionais da OIT, bem como os da legislacdo nacional, no
que se referem as condicdes de vida e de trabalho a bordo, sob pena de interdicdo ou
embargo do local de trabalho.

4.2.4 O Poder Judiciario nacional e a tutela dos direitos do trabalhador maritimo

Diferente das Cortes Internacionais, os tribunais domésticos sao capazes deimpor,
por coercdo legitima, a execucdo dos contratos de trabalho, garantindo a aplicacao de
direitos previstos em diplomas nacionais e internacionais. Os contratos internacionais
de trabalho maritimo regulam relacbes de emprego que remetem a utilizacdo de dois ou
mais sistemas juridicos. Os elementos multinacionais ou estrangeiros presentes em tais
contratos geram a necessidade de, ao se considerar os possiveis métodos de solu¢des
de controvérsias entre trabalhador e empregador, valer-se do Direito Internacional
Privado a fim de se designar, por meio das regras de conexdo internacional, o direito a
ser aplicado caso a caso™.

E importante salientar a prestacdo de servicos a bordo, que ocorre de modo
simultaneo ou sucessivo em diversos territérios nacionais; ela obsta a plena aplicacao da
regra classica de conexao, referente ao principio da territorialidade: lex loci executionis
ou lex loci laboris™, motivo pelo qual prevalece o principio da primazia da lei da bandeira,
ou lei do pavilhao, estipulada na Convencao de Direito Internacional Privado de Havana

15 Na generalidade, os elementos estrangeiros constantes dos contratos internacionais de trabalho
sdo identificados pelo lugar de conclusdo ou execuc¢do do contrato internacional, da localizacdo de seu
objeto, do local da prestacdo laboral em diversos paises, da nacionalidade ou do domicilio das partes ou
de qualquer liame indicativo de direito aplicavel (MARTINS, 2013).

16 Segundo Dolinger (2012), nos conflitos de normas no espaco, o principio da territorialidade, com
fulcro no art. 198 do Cédigo de Bustamante, determina que, por meio da aplicacdo da regra de conexao
lex loci executionis, o contrato internacional devera ser regido pela lei da jurisdicdo do local da execucdo
do contrato ou do local do pais onde o servico é prestado (lex loci laboris).
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(Codigo de Bustamante) (SEXTA, 1928). Segundo tal teoria' - consolidada no principio
da extraterritorialidade ou na teoria da extensao do territorio -, aplica-se aos contratos
de trabalho maritimo a legislacdo do pavilhdo do navio ou do Estado de registro.
Trata-se da aplicacao da regra de conexdo lex patriae, que determina a regéncia do
contrato de trabalho internacional pela legislacdo do pais da nacionalidade do navio.
Explica Sussekind (2010, p. 197) que “todas as convencdes da OIT, adotadas desde
1926, indicam a aplicacao da lei do pais onde o navio esta matriculado [...] quanto aos
direitos sociais e trabalhistas dos integrantes dessa categoria profissional”. A doutrina,
bem como a prépria jurisprudéncia patria destacam que existe, porém, um Obice a
plena aplicacdo desse elemento de conexao: a adoc¢do de bandeiras de favor, que visam
essencialmente a fraudar a lei nacional por meio do registro do navio em paises sem
qualquer vinculo com seu proprietario ou tripulacdo e desequipados de legislacdes
trabalhistas sélidas e instrumentos nacionais eficazes de protecdo de direitos.

Nesses casos, portanto, a teoria da lei da bandeira, segundo Martins (2013),
tem sido relativizada ou desconsiderada. A relativizacao de tal teoria pelo Judiciario
- que pode ser observada a partir de julgados do préprio TST - visa impedir que
os trabalhadores maritimos permanecam inassistidos. Almeja-se, assim, afastar a
aplicacdo da lei do pais de registro do navio, por meio da ado¢do de uma legislacao
mais rigorosa, que garanta e efetive a protecao do trabalhador.

Com efeito, a aplicacdo de uma dada legislacao é determinada com base em
elementos de conexdao que integram as regras de conflito de normas no espac¢o. Nao
obstante o contexto internacional preconize a primazia da lei da bandeira, nao ha, no
Brasil, prevaléncia de uma Unica regra de conexado, sendo frequente a aplicacdo da
regra lex fori, segundo a qual a lei brasileira sera aplicada sempre que consolidada
a jurisdicao brasileira para resolucao da lide trabalhista. Fato é que a teoria da lei da
bandeira tem sido desconsiderada no caso de adocdo de bandeira de conveniéncia,
motivo pelo qual o Judiciario brasileiro vem determinando, sempre que possivel,
a aplicacao da legislacdo brasileira com base no apregoado principio do centro de
gravidade, ou the most significant relationship, conforme o qual o juiz determinara a
lei de regéncia do contrato laboral com base na relacdo mais significativa com o caso
concreto em aprec¢o, como se verifica na ementa do seguinte julgado’:

17 Franco Filho (2011), Martins (2013), Sussekind (2010), entre outros destacam que o Direito
Internacional Privado, na sistematica do trabalho maritimo, privilegia a diretriz da primazia da lei da
bandeira, que submete as relacdes de emprego da gente do mar a lei do pavilhdo, ou do Estado de
registro da embarcacdo. Tal tendéncia, conforme ensina Martins (2013, p. 443), “encontra-se consolidada
no ambito da doutrina e jurisprudéncia maritimista internacional”.

18 No mesmo sentido, cf. Brasil (2009¢). Para mais informacdes, cf. Brasil (2013).
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TRABALHO EM NAVIO ESTRANGEIRO — EMPREGADO PRECONTRATADO NO BRASIL
— CONFLITO DE LEIS NO ESPAGCO — LEGISLAGAO APLICAVEL. 1. O principio do centro
de gravidade, ou, como chamado no direito norte-americano, most significant
relationship, afirma que as regras de Direito Internacional Privado deixardo de
ser aplicadas, excepcionalmente, quando, observadas as circunstancias do caso,
verifica-se que a causa tem uma ligacdo muito mais forte com outro direito. E o que
se denomina valvula de escape, dando maior liberdade ao juiz para decidir que o
direito aplicavel ao caso concreto. 2. Na hipdtese, em se tratando de empregada
brasileira, pré-contratada no Brasil, para trabalho parcialmente exercido no Brasil,
o principio do centro de gravidade da relagdo juridica atrai a aplicacdo da legislacdo
brasileira. (BRASIL, 2009b, grifo do autor).

Comosevé, oBrasilvemconsolidandoumatendénciaprotecionista,fundamentada
no principio do favor laboris ou danorma mais benéficaenaindisponibilidade dos direitos
trabalhistas, de forma a rechacar a aplicacao de leis estrangeiras falhas e ineficientes.
De tal modo, afasta-se o sistema classico de conexdo, que preconiza o fator meramente
formal de nacionalidade do navio - por meio da aplicacao da lei do pavilhdo -, a fim
de se aplicar a legislacao brasileira a litigios decorrentes de contratos internacionais
de trabalho julgados sob a égide da jurisdicao brasileira e, assim, garantir protecao e
dignidade ao trabalhador maritimo.

5 Conclusao

O servico abordo de embarcacfes, nao obstante sua fundamental importancia na
circulacao de pessoas e mercadorias a nivel mundial, levou tempo até ter suas relacdes
trabalhistas regulamentadas. Isso porque os Estados, ante a auséncia de 6rgaos e
instrumentos fiscalizatérios internacionais, acabavam por nao cobrar a aplicacao da lei
trabalhista domeéstica as suas embarcac¢des em alto-mar. Com o assentamento da ideia,
ainda em voga, de que deveria ser aplicada aos navios a lei do Estado da bandeira que
arvoram - posteriormente batizada de principio da Lei do Pavilhdo, expresso no art. 91,
1, 22 parte da Convencao de Montego Bay (BRASIL, 1990) -, a questao passou a atrair
maior atencdo internacional, principalmente no que concerne as relacdes de trabalho
vigentes na embarcacao.

Ao lado de organizacBes internacionais, com destaque para a ITF e a ONU e suas
Agéncias, OIT e IMO, a atuacao de sindicatos foi imprescindivel a ja tardia consolidacao
de regulamentos acerca do servico a bordo e dos direitos trabalhistas dos maritimos. A
gente do mar, encarada durante séculos como mao-de-obra barata, a plena disposicao
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dos interesses econdmicos das grandes companhias de transporte maritimo, passou
a ser objeto de protecdo legal e centro de interesse internacional e, por conseguinte,
nacional. A aplicacdo de padr@es internacionalmente impostos depende diretamente
do interesse e da capacidade dos Estados Nacionais em assegura-los. Ai reside o
principal obstaculo a concretizacdo dos direitos sociais basicos dos trabalhadores
maritimos: mesmo onde os standards internacionais sao aceitos e reconhecidos - por
meio da ratificacdo de Convenc¢8es internacionais -, falta interesse ou mecanismos
suficientes a sua implementacdo interna.

Se, a partir do século XX, testemunhou-se a crescente regulamentacao de
Direitos Humanos universais, no mesmo passo as relagdes econdmicas globalizadas
promoveramecriaramterrenofértilao estabelecimento dasbandeiras de conveniéncia,
pratica que, além de acarretar concorréncia econémica desleal, constitui violacao
a dignidade dos trabalhadores, por promover o dumping social. As dificuldades a
efetivacao dos direitos dos trabalhadores maritimos, nesse contexto, sao ainda mais
complexas, como se tentou demonstrar durante o presente artigo. Os paises de
registro, legalmente responsaveis pela embarcac¢do, ndo oferecem qualquer suporte
legal sindical e institucional aos trabalhadores, restando-lhes buscar assisténcia na
ITF, ou, quando possivel, registrarem reclamacdes perante a OIT.

Nao se pode perder de vista, portanto, a necessidade de uma politica maritima
nacional, que, aliada a atuacao de organismos internacionais, concretize o estabelecido
em legislacdes domésticas e internacionais, principalmente no que concerne a
implementacdo de mecanismos que assegurem o vinculo genuino entre o navio e o
Estado de registro. Isso ocorre porque os problemas hoje enfrentados pela categoria
maritima tém como principal origem a construcdo de um pensamento internacional
gue preconiza a aplicacdo da lei do pais de registro do navio aos contratos de trabalho,
garantindo a manutencao das falésias sociais ja abordadas - nos casos de embarcacdes
de bandeira de conveniéncia - e o grave desequilibrio na competicao com paises que
possuem direitos sociais embutidos em suas folhas de pagamento.

Por ora, mostra-se interessante o posicionamento do Judiciario brasileiro, que,
a fim de assegurar a observancia de principios trabalhistas basicos, vem aplicando a
legislacdo brasileira (BRASIL, 1943) a contratos internacionais de trabalho desde que
verificada a violacdo de direitos e garantias em embarcac¢des que detém relacdo ou
conexdo com o Brasil.
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