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SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS
Informagao SLC n° 039/2022

Curitiba, 11 de novembro de 2022.

Assunto: Andlise da impugnacdo apresentada pelo interessado Centro
Integrado de Empresa-Escola (CIEE-PR), ao Edital do Pregdo Eletronico n® 069/2022
(Processo Proad n°® 3373/2022) a ser realizado para a contratacdo de ‘“‘servicos de
agente de integracdo de estagio, por periodo de 12 meses, para recrutamento por meio
de aplicacdo de provas em formato online, selecdo de estudantes, emissdo dos
respectivos documentos e gestdo dos contratos dos estagidrios do Programa de
Estagio Supervisionado deste Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido, destinado
a estudantes de cursos superiores de graduagdo, conforme disposicoes estabelecidas

no Edital e seus anexos”.

Senhor Ordenador da Despesa

Cuida-se, nesta oportunidade, da analise e manifestagdo desta Secretaria de
Licitacoes e Contratos sobre a impugnacdo apresentada pelo interessado Centro
Integrado de Empresa-Escola - CIEE-PR (CNPJ/MF 76.610.591/0001-80), no
certame licitatorio Pregdo Eletronico n® 069/2022 (Processo Proad n° 3373/2022).
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Extrai-se do teor da impugnacgdo apresentada, questionamentos a respeito
dos termos dos itens ‘4.3.7° e ‘4.3.7.1°, constantes do Edital do PO 069/2022, nos

seguintes moldes:

“..a impugnacdao ao edital visa combater eventuais irregularidades, ilegalidades e/ou
abusos que possam desviar o certame dos trilhos da lei, podendo resultar em sua retificagdo ou até
mesmo revogacao do certame.

3. Pois bem, no caso tem tela, o objeto da presente licitagdo, promovida pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 9* Regido, ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, para a: “a contrata¢do de servicos de agente de integracdo de estagio, por periodo de 12
meses, para recrutamento por meio de aplicacdo de provas em formato online, sele¢do de
estudantes, emissdo dos respectivos documentos e gestdo dos contratos dos estagidarios do
Programa de Estagio Supervisionado deste Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido, destinado
a estudantes de cursos superiores de graduagdo, conforme disposicoes estabelecidas no Edital e
seus anexos.”.

4. Ocorre que o edital em comento, determina expressamente a seguinte proibicao: 4.3.1 -
Nao poderdo participar desta licitacdo: (...) 4.3.7 Instituicdes sem fins lucrativos (paragrafo nico
do art. 12 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n.° 05, de 2017);

5. Do trecho acima, depreende-se que o instrumento convocatério proibe a
participacio de entidades sem fins lucrativos no certame, com base Paragrafo Unico do Art. 12
da Instrucao Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017 (norma criada no ambito da Administragao
Publica Federal) (...)

6. Sobre o assunto, o Coédigo Civil de 2002 (art.53 e seguintes) prevé que as entidades
sem fins lucrativos, sdo pessoas juridicas de direito privado, formada pela unido de pessoas que
desenvolvem suas atividades sociais sem o objetivo de distribuir lucros aos seus integrantes.

7. Desse modo, a legislacdo ndao impede que tais entidades obtenham resultados
econdmicos, caso contrario ndo haveria meios para sua sobrevivéncia. Todavia, a Lei determina
que, os valores pecuniarios recebidos em razdo de suas atividades, sejam revertidos apenas em

beneficio da propria entidade, ndo podendo haver distribuigdo entre seus componentes.
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8. Destaca-se ainda que inexiste na Lei de Licitagdes n° 8.666/93 e tampouco na Lei n°
10.520/2002 ou Decreto n°® 10.024/2019, que regulamentam os certames na modalidade Pregao,
determinagdes no sentido de que a Administracdo Publica deve impedir a participacao de entidades
sem fins lucrativos.

9. Longe disso, a fim de garantir a ampla concorréncia, o artigo 3°, paragrafo 1° da Lei n°
8.666/93, de 21 de junho de 1993 (...)

10. Como podemos observar, a licitacdo deve garantir a observancia dos principios
constitucionais, sendo que o legislador se preocupou em regulamentar expressamente a proibi¢do de
qualquer ato da Administragdo Publica que possa afetar diretamente o carater competitivo nos
processos licitatorios. (...)

12. Nesse sentido, o procedimento deve observar o principio da competividade e
possibilitar a disputa entre os concorrentes, para que a selecdo se realize de maneira mais vantajosa
para a Administragao Publica.

13. Além disso, proibir a participagdo de entidade que ndo possui finalidade lucrativa,
contraria indiscutivelmente o ordenamento constitucional da observéncia e aplicagdo do principio
da igualdade de condigdes aos concorrentes nos procedimentos licitatorios conforme art. 37, XXI da
CF/88 (...)

14. Tal principio, visa a oferta de iguais oportunidades ao que desejam contratar com a
Administragdo Publica. O procedimento licitatorio possui duplo objetivo: propiciar ao 6rgdo a
possibilidade de realizar o melhor negdcio e simultaneamente, assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem em igualdade de condigdes. (...)

16. Nesse seguimento, ressaltamos que a disputa entre os licitantes se apresenta como
imprescindivel ao procedimento licitatorio para obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, visto que a auséncia de competitividade (considerando que muitos agentes
de integragdo ndo possuem finalidades lucrativas) pode ocasionar a revogacao do certame.

17. Além disso, a doutrina da professora e ex-Procuradora do Estado de Sao Paulo, Sra.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, sobre a relevancia do principio da competitividade que: “O artigo
90 da Lei 8.666/93, define como crime o ato de frustrar ou fraudar o ato competitivo do

procedimento licitatorio, com o intuito de obter para si ou para outrem, vantagem decorrente da
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adjudica¢do do objeto da licitagdo”. (Direito Administrativo 26* ed. Editora Atlas, Sao Paulo,
2013, p.376). (...)

19. Nesse sentido, pelo Principio da Economicidade, a Administragdo Publica deve zelar
pela promocao de maior competitividade entre os participantes. Confirmando esse entendimento, a
Advocacia Geral da Unido em seu Parecer n® 140/2019/FAS/CJUAC/CGU/AGU, de 12 de julho de
2019, se manifestou da seguinte maneira:

20. Entao, no que concerne a participacao de institui¢des sem fins lucrativos em certames
licitatorios, com base na linha de raciocinio sedimentada pelo TCU e pela jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 2a Regido, ¢ de que niao ha vedacdo genérica a participacio de
entidades sem fins lucrativos em licitacées, o que se exigira, contudo, é que a Administracao
comprove, no caso concreto, na fase de habilitacio, se a licitante, na qualidade de associa¢ao
sem fins lucrativos, preenche as condicoes de atendimento do objeto da licitacio.

21. O tema relativo a participagdo de entidades sem fins lucrativos em licitagcdes publicas
foi, inclusive, recentemente, pacificado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdao
n® 2847/2019, como vemos:

REPRESENTACAO. 1? CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA MILITAR.
CONTRATACAO DE ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR - ABRADECONT)
PARA TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART. 53 DA LEI 10.406/2002
(CODIGO CIVIL). POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO, PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA, DE SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA
EVIDENTE CORRELACAO ENTRE OS OBJETIVOS ESTATUTARIOS DA
CONTRATADA E O OBJETO DO CONTRATO. HIPOTESE QUE NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, SOB PENA DEDESVIO DE FINALIDADE DA ASSOCIACAO CIVIL
SEM FINS LUCRATIVOS. CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINACAO. CIENCIA. (Destacamos). (...)

22. Acrescenta-se que o estdgio pode ser compreendido como uma atividade de

assisténcia social, pois possibilita a promocao a integragdo ao mercado de trabalho (art. 203, inciso
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III, da Constituicao Federal c/c art. 2°, inciso I, alinea “c” da Lei n°® 8.742/1993). Nessa dindmica, a
Lei n® 12.101/2009 prevé que “as entidades certificadas como de assisténcia social terdo
prioridade na celebragdo de convénios, contratos ou instrumentos congéneres com o poder publico
para a execugdo de programas, projetos e agoes de assisténcia social”;

23. Portanto, até mesmo por disposicao legal, a isonomia se reconhece com a prioridade
para as entidades sem fins lucrativos que possuem o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - CEBAS (como ¢ o caso do impugnante), e ndo o impedindo de participar do
certame.

24. Ainda, ha outro aspecto a ser considerado: embora se esteja discutindo a vedagdo de
entidades sem fins lucrativos participar do edital, por outro lado o instrumento convocatoério
permitiu (item 4.3.7.1) que as organizagdes sociais, assim qualificadas pela Lei n® 9.637/1998,
possam ofertar suas propostas, desde que o objeto social seja conexo com o do certame. Contudo, as
OS’s também sdo entidades sem fins lucrativos.

25. Portanto, ao permitir que as OS’s possam participar do certame, mas impedir que as
demais entidades sem fins lucrativos o fagam, cria-se mais uma situacdo contraria aos principios
mais comezinhos de nosso ordenamento juridico relacionados a isonomia e igualdade, ainda mais
no ambito das licitagdes publicas;

26. Assim sendo, temos que as exigéncias contidas no edital, devem seguir os
mandamentos da legislagdo pertinente e aos principios basilares das licitagdes para permitir a
participacdo de entidades sem fins lucrativos.

27. Por tudo isso ¢ que se IMPUGNA o presente edital, para que o item 4.3.7 do ato
convocatorio seja alterado, admitindo, assim, a participacdo das entidades sem fins lucrativos,
de forma a garantir a ampla concorréncia entre todos os interessados que atendam o objeto
do certame, pois, de forma resumida, a exigéncia em tela ndo encontra respaldo na Lei n° 8.666/93

ou em qualquer outra.

Passo a analise.
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Do exame do Edital do Pregdo Eletronico n® 069/2022, infere-se que

constam - dos itens impugnados - as seguintes redagdes:

(...) 4.3 Ndo poderdo participar desta licitagdo os interessados: 4.3.1 proibidos de
participar de licitagcoes e celebrar contratos administrativos, na forma da legisla¢do vigente, em
participar aqueles que: (...) 4.3.7 institui¢oes, sem fins lucrativos (pardgrafo unico do art. 12 da
Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017); 4.3.7.1 E admissivel a participacdo de organizacées
sociais, qualificadas na forma dos arts. 5° e 7° da Lei 9.637/1998, desde que os servigcos objeto
desta licitagdo se insiram entre as atividades previstas nos contratos de gestdo firmado entre o
Poder Publico e a organizagdo social (Acorddo n° 1.406/2017 — TCU-Plenario), mediante

apresentagdo do Contrato de Gestdo e dos respectivos atos constitutivos”.

A respeito da matéria, este Tribunal vinha adotando, para fins de

contratacoes, o entendimento constante do Edital (supratranscrito).

Porém, tendo em vista os termos do Acordao n° 2426/2020 — TCU-Plenario,
Relator Ministro Vital do Régo, (publicado em 08/01/2021), revendo o

posicionamento anterior, passara a adotar os seguintes fundamentos:

“A vedagdo a participagdo de instituicoes sem fins lucrativos em licitagoes publicas alcanga
somente as entidades qualificadas como Organizac¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico

(Oscip), participantes nessa condig¢do.

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 3/2020,
conduzido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTI), destinado a contratagdo de
"servicos de agente de integra¢do para o desenvolvimento de atividade de recrutamento de
estagiarios”. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a inser¢do de clausula no

edital vedando a participa¢do no certame de institui¢coes sem fins lucrativos. Ao constatar que a

Informagao n° 039/2022 - SLC - p. 6



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

aludida vedagdo estava respalda no art. 12, pardagrafo unico, da IN Seges/MP 5/2017, a unidade
técnica realizou oitiva da Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME), a fim de que ela se pronunciasse acerca do conteudo do
dispositivo. A SEDGGD/ME esclareceu que a vedagdo contestada ndo se encontrava na IN
SLTI/MPOG 2/2008, revogada pela IN Seges/MP 5/2017, todavia, durante a fase de estudos
realizados para a atualizagdo desse normativo, que regulamenta a contratagdo de servigos, fora
observada a existéncia da Portaria TCU 128/2014, a qual dispunha sobre a licitagdo e a execu¢do
de contratos de servigos no ambito administrativo da Corte de Contas. Segundo a SEDGGD/ME, a
IN Seges/MP 5/2017, no paragrafo unico do seu art. 15, simplesmente replicou o conteudo do art.
21, § 3° da portaria do TCU, por questdo de boa pratica. Ao apreciar a matéria, a unidade técnica
esclareceu que, apesar da idéntica redagdo, a norma do TCU fora revogada pela Portaria TCU
444/2018, cujo texto suprimiu o dispositivo que previa a restri¢do indistinta a todas as institui¢oes
sem fins lucrativos em participar de processos licitatorios destinados a contratagdo de empresario,
de sociedade empresaria ou de consorcio de empresas. Em seu voto, anuindo a manifesta¢cdo da
unidade técnica, o relator deixou assente que a redagdo vigente na IN Seges/MP 5/2017 esta em
desacordo com preceitos constitucionais e legais (art. 5°, caput, da Constitui¢cdo Federal e art. 3°,
caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do Tribunal (Acordaos 2847/2019,
1406/2017 e 746/2014, todos do Plenario). Assim, ressaltando o beneficio que a medida traria a
ampliagcdo da competitividade em certames licitatorios, o relator propos e o Plendrio decidiu
determinar a SEDGGD/ME a adog¢do de providéncias para "modificar o paragrafo unico do art. 12
da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017", visando a: "9.3.1. restringir a participa¢do em licitagoes
publicas somente as institui¢oes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta
condi¢do,; 9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art.
5% caput; e art. 3° caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acordaos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas, e 9.3.3.
ampliar a competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a selecdo de propostas mais
vantajosas para a Administra¢do Publica, em que o objeto também possa ser atendido por

instituicoes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma legal que discipline, de forma
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indistinta, vedagdo de participagdo em processos licitatorios a essas entidades". Acorddo

2426/2020 Plendrio, Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo.”

Desse modo, merece acolhida a impugnacao.

CONCLUSAO

Face ao exposto, tendo em vista o entendimento atual do Tribunal de Contas
da Unido, acatamos a impugnag¢do aos termos editalicios concernente aos itens 4.3.7 ¢
4.3.7.1 e, consequentemente, sugerimos que seja excluida a restri¢do imposta a todas

as institui¢des sem fins lucrativos, no que tange a participagdo ao processo licitatorio.

Alexandro Furquim

Pregoeiro

De acordo:

Paulo Celso Gerva

Diretor da Secretaria de Licitacoes e Contratos — TRT9
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