Acdérdao

PROCESSO N° TST-RR - 1001941-75.2018.5.02.0609

HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. BENEFICIARIO
DA JUSTICA GRATUITA. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
E DE CONVENCIONALIDADE DO § 4° DO ARTIGO 791-A DA CLT.
ACAO AJUIZADA POSTERIORMENTE AO INICIO DE VIGENCIA DA
LEI N° 13.467/2017.

1. A protecdo juridica e judiciaria dos individuos representa um
dos pilares centrais do Estado de Direito, ndo podendo tal sistema
institucional e juridico limitar-se ao reconhecimento dos direitos
fundamentais da pessoa humana, cabendo-lhe mais e, sobretudo,
torna-los efetivos, nao s6 em face do préprio poder estatal, diante
de sua eficacia vertical, mas também dos particulares, em sintonia
com a doutrina moderna das eficacias horizontal e diagonal dos
direitos fundamentais, aplicaveis de forma direta e imediata (art.
5°, 8 1° da Constituicdo Federal). 2. Nesse passo, deve ser
asseguradoumconjuntode garantias processuais e procedimentais,
seja de natureza judiciaria, seja de natureza administrativa, como é
0 caso da criacdo e da organizacao de um sistema de acesso a
Justica efetivo, entre os quais se destacam, no ordenamento
juridico, as garantias de acesso ao Poder Judiciario e de prestacao,
pelo Estado, da “assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia  de  recursos’,  insculpidas,
respectivamente, nos incs. XXXV e LXXIV do art. 5° da CF. 3. E cedico
que um dos principais obstaculos comumente associados ao
acesso aJustica é o de ordem econdmica, conforme ja apregoavam
Mauro Cappelletti e Bryant Garth em sua classica obra “Acesso a
justica”, desenvolvida a partir de pesquisas que demonstraram que
uma das primeiras barreiras a sua efetivacdo sdo os gastos
econdmicos do processo, relativos ao alto custo das despesas
processuais sucumbenciais, como custas judiciais e honorarios.
Isso acarretou a primeira onda dos movimentos renovatorios do
acesso ajustica no curso do século XX, caracterizada pela assisténcia
juridica integral e gratuita aos pobres. Com isso, percebe-se que o
beneficio da gratuidade da Justica visa dar maxima efetividade ao
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proprio direito de acesso a Justica, ao viabilizar a sua concretizacao
aos necessitados. 4. O direito de acesso a Justica também é
reconhecido na ordem juridica internacional como direito humano,
sendo garantido pelos arts. 8 e 25 da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos de 1969 (CADH), conhecida como Pacto de Sao
José da Costa Rica, em especial pelo seu art. 8.1. Disposi¢des
similares sdo encontradas nos arts. 8 e 10 da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948 (DUDH) e no art. 14.1 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 (PIDCP). 5. E
preciso, ainda, salientar que, conforme aponta a doutrina, o art. 5°,
LXXIV, da CF dispde sobre trés institutos distintos, quais sejam: a
Justica gratuita, a assisténcia judiciaria e a assisténcia juridica.
Enquanto a assisténcia judiciaria implica a gratuidade da
representacao técnica para a defesa em Juizo do assistido, a Justiga
gratuita refere-se as despesas do processo, significando a isencao
de toda e qualquer despesa necessaria ao pleno exercicio das
faculdades processuais, ainda que a parte esteja assistida por
advogado particular. Oportuna, nessa perspectiva, a licdo de Pontes
de Miranda. Ja a assisténcia juridica integral e gratuita, de
carater mais amplo, compreende ndo sé a Justica e a assisténcia
judiciariagratuitas, ja mencionadas, mastambém o assessoramento
juridico extrajudicial. Nesse sentido sdo os ensinamentos de José
Carlos Barbosa Moreira. 6. A par das assinaladas diferencas entre
tais institutos, registra-se que a concessao dos beneficios da Justica
gratuita tem fulcro unicamente no pressuposto do estado de
miserabilidade da parte, garantindo-lhe a isencdo de todas as
despesas processuais, como custas, honorarios periciais e
honorarios advocaticios sucumbenciais. 7. Depreende-se, no
entanto, do § 4° do art. 791-A da CLT, introduzido pela Lei n°
13.467/2017, que ele estende a aplicacdo da regra da sucumbéncia
ao beneficiario da Justica gratuita, determinando a compensacao
de créditos capazes de suportar a despesa no processo em comento
com aqueles obtidos nele mesmo ou em outro processo, sendo
que, na hipdtese de inexisténcia de créditos suficientes para
compensar o dnus da sucumbéncia, as obrigacdes dela decorrentes
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ficarao sob condicdo suspensiva de exigibilidade. 8. Ocorre que a
mera existéncia de créditos judiciais, obtidos em processos
trabalhistas ou de outra natureza, nao é suficiente para afastar a
situacdo de pobreza em que se encontrava a parte autora, no
momento em que foram reconhecidas as condi¢des para o exercicio
do seu direito fundamental a gratuidade da Justica, constituindo a
medida imposta pelo mencionado dispositivo celetista verdadeira
inibicdo processual a fruicdo, pelo trabalhador, de seus direitos
sociais assegurados pela ordem juridica, sobretudo considerando
que a Justica do Trabalho ampara, em grande parte, a classe dos
trabalhadores que justamente estdo em situacdao de desemprego.
9. Portanto, a imposicao ao beneficiario da Justica gratuita do
pagamento de despesas processuais de sucumbéncia, inclusive
com empenho de créditos auferidos no feito ou em outro processo
trabalhista, sem que esteja descartada a condicdo de pobreza que
justificou a concessdao do beneficio, resulta em flagrante ofensa
aos direitos fundamentais e aos principios do acesso a Justica e
da assisténcia juridica integral e gratuita, insculpidos nos incs.
XXXV e LXXIV do art. 5° da CF, e aos direitos humanos sufragados
nas normas internacionais ja mencionadas. 10. De igual modo, a
norma do § 4° do art. 791-A da CLT viola os principios da isonomia
e da nao discriminagao, consagrados nos arts. 3° lll e IV, e 5°,
caput, da CF, e também em diversos diplomas internacionais (arts.
1,2 e7 daDUDH,; arts. 2.1, 3 e 26 do PIDCP; arts. 2.2 e 3 do PIDESC
-PactoInternacional sobre Direitos Econémicos; art. 2 da Declaracado
Americana dos Direitos e Deveres do Homem; arts. 1.1 e 24 da
CADH; art. 3 do Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1988 - Protocolo de Sdo Salvador), ao conferir um
tratamento desigual, de carater infundado ou baseado em um
critério injustamente desqualificante, ao beneficiario da Justica
gratuita que busca a prestacdo jurisdicional na Justica do Trabalho
em contraposi¢do aqueles que acessam a Justica comum. 11. Nas
palavras de Helder Santos Amorim, as disposi¢des trazidas pelo §
4° do art. 791-A da CLT, ao restringirem o acesso a Justica dos
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trabalhadores beneficiarios da Justica gratuita, violam ainda o seu
direito ao minimo existencial, nucleo irredutivel do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF) e consubstanciado
na satisfacao de presta¢cdes materiais essenciais e imprescindiveis
a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia. 12. Ademais,
malgrado a maior parte da doutrina sufrague a tese de que, no
Estado Democratico de Direito, ndo ha direitos de natureza
absoluta, pelo que os direitos fundamentais sdo suscetiveis de
restricbes nas hipoteses de reserva constitucional expressa, de
reserva legal fundamentada em valor constitucional ou de colisao
de direitos fundamentais, o certo é que o principio da
proporcionalidade, do qual emana a proibicao de excesso, constitui
vetor axioldgico para a identificacdo da legitimidade dessas
restri¢cdes. 13. Isso a luz da teoria dos limites dos limites, que visa
precipuamente controlar e identificar os obstaculos da relativiza¢ao
pelo Poder Publico de direitos fundamentais, a fim de que ndo se
elimine ou se restrinja seu nucleo essencial intangivel, de forma
que qualquer limitacdo de direitos fundamentais decorrente da
atividade legislativa do Estado deve obedecer aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de
inconstitucionalidade, em virtude de constituirem um limite
constitucional a liberdade de conformacao do legislador. 14.
Todavia, a justificativa do Poder Legiferante, para a imposi¢ao das
restricdes contidas no 8 4° do artigo 791-A da CLT, introduzido pela
Lei n° 13.467/2017, de assegurar uma maior responsabilidade na
litigancia para a defesa dos direitos trabalhistas ndao passa pelo
crivo do principio da proporcionalidade, especialmente a luz de
seus subprincipios da necessidade (na medida em que ja existem
no ordenamento juridico meios menos restritivos ou gravosos para
alcancar a finalidade proposta, como as sanc¢8es juridicas ou
penalidades em casos delitigancia de ma-fé) e da proporcionalidade
em sentido estrito (visto que ndo se sustenta a relacao de custo-
beneficio, diante da constatacao de que o referido dispositivo gera
uma imposi¢do de barreiras que inviabilizam a acessibilidade e a
concretizagdo de direitos fundamentais dos trabalhadores). 15.
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Assim, deve ser afastada qualquer interpretacdo que implique
vulneracdo ou esvaziamento dos principios fundamentais
insculpidos no caput e incs. XXXV e LXXIV do art. 5° da CF, que, como
direitos e garantias individuais, integram as chamadas clausulas
pétreas da Constitui¢do, as quais sao insuscetiveis de modificagao
até mesmo mediante emenda constitucional (art. 60, § 4°, IV, da
CF). 16. Também ndo se pode admitir um resultado flagrantemente
inconstitucional na interpretacdo do dispositivo da Reforma
Trabalhista aluzdetodasasnormas constitucionaisja mencionadas,
em decorréncia da chamada “Eficacia Objetiva das Normas
Constitucionais”, pela qual essas tém um efeito irradiante,
projetando-se sobre todo o ordenamento juridico e estabelecem,
em sua dimensdo objetiva, diretrizes para a atuacdo ndo apenas
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, mas também dos
proprios particulares. A aplicabilidade imediata desses dispositivos
constitucionais, principalmente aqueles que definem direitos
fundamentais, além de decorrer diretamente do que estabelece o
8 1° do art. 5° da CF, tem como base o principio da maxima
efetividade dos preceitos constitucionais, de modo que sejam
atendidos em sua maxima extensdo possivel. 17. Com relacdo ao
exame da compatibilidade do aludido dispositivo celetista com os
tratados e convencdes internacionais de direitos humanos
incorporados ao nosso ordenamento juridico com status supralegal
(art. 5° § 2° da CF e Recurso Extraordinario 466.343 do STF),
registra-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
orgdo jurisdicional ao qual compete aplicar as disposi¢cdes da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 aos
Estados-Partes, incluindo o Brasil (Qque expressamente reconheceu
sua jurisdi¢cdo), passou a exigir, a partir de 2006, por ocasido do
julgamento do Caso Almonacid Arellano e outros versus Chile, que o
Poder Judicidario dos Estados-partes da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos exerca o controle de convencionalidade
das normas juridicas internas aplicaveis aos casos concretos
submetidos a sua jurisdicdo, sob pena de responsabilizacao
internacional do Estado. Esse dever, a propésito, é incumbido de
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forma ampla a todas as instancias e agentes estatais (Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, entre outros) e, ao contrario do controle de
constitucionalidade, ndo se aplica a clausula de reserva de plenario.
18. Sobre o tema em debate, o Pleno do STF, em 20/10/2021, nos
autos da ADI n°® 5766, julgou, por 6 votos a 4, parcialmente
procedente o pedido formulado na acdo direta para declarar
inconstitucional o artigo 791-A, 8§ 4°, da CLT. No julgamento dos
embargos de declaracdo entdo interpostos contra essa decisao, o
STF, em 21/6/2022, explicitou que os termos da declaracao de
inconstitucionalidade do citado dispositivo deveria ser interpretada
em congruéncia com o pedido formulado na peticdo inicial pelo
Procurador-Geral da Republica, na qual se postulou a
inconstitucionalidade da expressao “desde que ndo tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa”. 19. Significa afirmar que a excelsa Corte vedou
apenas a compensag¢ao automatica de créditos prevista na redacao
original do referido dispositivo, prevalecendo, no entanto, a
possibilidade de que, no prazo da suspensado de exigibilidade de
dois anos a que se refere o 8 4° artigo 791-A da CLT, o credor
demonstre a altera¢do do estado de insuficiéncia de recursos do
devedor, por qualquer meio licito, circunstancia que autorizara a
execucao das obrigacdes decorrentes da sucumbéncia. Nesse
sentido decidiu esta 3% Turma, no julgamento do Processo n° TST-
RR-97-59.2021.5.12.0016, de relatoria do Ministro Alberto Bastos
Balazeiro, em 22 de junho de 2022.

Recurso de revista conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n° TST-
RR-1001941-75.2018.5.02.0609, em que é Recorrente L. P. R. D. S. e é Recorrido M. C.

V.D.A. LTDA.

O Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regidao, pelo acérddo de fls. 280-

285, manteve a imposicdo a reclamante do pagamento de honorarios advocaticios

sucumbenciais.
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Inconformada, a reclamante interpde recurso de revista, com esteio nas
alineas a e c do art. 896 da CLT (fls. 298-312).
O recurso foi recebido por meio do despacho as fls. 313-316.

Contrarrazodes as fls. 321-327.

Desnecessdaria a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho, nos

termos do artigo 95 do Regimento Interno do TST.

E o relatério.

VOTO

HORAS EXTRAS

(...)

HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. BENEFICIARIO DA JUSTICA
GRATUITA. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E DE CONVENCIONALIDADE DO
§ 4° DO ARTIGO 791-A DA CLT. ACAO AJUIZADA POSTERIORMENTE AO INICIO DE
VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017

I - CONHECIMENTO

O Tribunal Regional condenou a reclamante ao pagamento dos honorarios

advocaticios sucumbenciais em beneficio do patrono da reclamada, no montante de

5% do valor atualizado da causa, em que pese seja beneficiaria da justica gratuita,

observados os termos do 8 4° do artigo 791-A da CLT com rela¢do a condi¢do suspensiva

de exigibilidade da obrigacao, externando, para tanto, os seguintes fundamentos:

Il - DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS

12 - A demandante alegou que a condenagcdo em honorarios sucumbenciais seria
incompativel com a garantia de inafastabilidade da jurisdigdo, prevista no inciso
XXXV do artigo 52 da Constituicao de 1988.

13 - Sem razao.

14 - A inafastabilidade da jurisdicdo assegura que nenhuma Lei poderd impedir o
Judiciario de examinar alguma lesdo ou ameaca a direito (art. 52, XXXV, da CF/1988).
De forma alguma, portanto, obstou que o legislador estabeleca responsabilidades
ao litigante por aquilo que o Juizo, apds a apreciagao de sua demanda, declarar
infundado e julgar improcedente.

15 - O caso se assemelha ao aparente conflito entre a liberdade de expressao e a
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responsabilidade por danos material, moral e a imagem, ambas também garantidas
pela Carta Magna (art. 59, IV e V). Asolugdo exsurge cristalina quando se compreende
qgue a liberdade ndo implica em irresponsabilidade; ao contrario, todos sdo livres
para expressar suas ideias justamente porque eventuais danos e excessos que
cometerem serdo por eles prdprios suportados.

16 - Mutatis mutandis, o mesmo ocorre aqui. O acesso ao Judiciario é livre e
assegurado a todos. Isso ndo quer dizer, contudo, que inexistira responsabilizacdo
pela postulacdo infundada e temeraria.

17 - Alias, entendo ser mais danoso ao acesso a Justica permitir a litigdncia excessiva
e irresponsavel, sem quaisquer consequéncias. Esta consome tempo e recursos
do Judiciario, gerando atrasos e demora na apreciacdo de outros feitos, e como
Rui Barbosa advertiu ha décadas, “justica atrasada ndo é justica, sendo injustica
qualificada e manifesta”.

18- Fosse insuficiente o exposto, o que admito apenas em carater ad argumentandum
tantum, os principios e garantias constitucionais ndo sdo regras juridicas, mas
mandamentos de otimizacdao. Em outras palavras, admitem sopesamento com
outros principios, de forma que nem toda limitacdo caracterizard violacdo e, muito
menos, ensejara uma inconstitucionalidade.

19 - Esta circunstancia possui especial relevo no caso em exame porque ao mesmo
tempo que estabeleceu as garantias citadas pela recorrente, o Constituinte também
assegurou a todos “a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo” (art. 52, LXXVIII). Estabelecer responsabilidades
ao litigante que provocar a manifestacdo do Judicidrio sem ter razdo (caso no
qual haverd a improcedéncia de sua pretensdo) se justifica, portanto, como um
compromisso equanime e razodvel entre as garantias de assisténcia integral e de
celeridade processual.

20 - Registro ainda que o legislador j& estabeleceu salvaguardas para o
comprovadamente hipossuficiente, suspendendo a exigibilidade de eventual
condenag¢do em honorarios assistenciais caso o beneficidrio da Justica Gratuita ndo
tenha obtido em Juizo créditos suficientes para satisfazé-los.

21 - Por fim, assinalo que a presente demanda foi ajuizada em dezembro de 2018,
um ano apdas o inicio da vigéncia do citado artigo 791-A da CLT.

22 - Dessarte, mantenho a condenacdo da obreira em honordrios sucumbenciais
no importe de 5% do valor atualizado da causa.

23 - Determino, contudo, a suspensao da exigibilidade da condenagdo, nos termos
do § 42 do art. 791- A da CLT, tendo em vista a auséncia de créditos a receber nestes
autos, bem como o desconhecimento por este Juizo da existéncia de valores a
perceber em outros processos (fls. 282-284).

Arecorrente, em suas razdes de recurso de revista, alega que ndo deve arcar
com tais honorarios por ser beneficiario da Justica Gratuita.

Indica violacdo dos artigos 5°, caput, IV, V, XXXV, XXXVI, LXXIV e LXXVIII, da
Constituicao Federal de 1988, 8°, § 1°, da CLT, 85 a 90 e 95, § 3°, do CPC de 2015, além
de contrariedade as Sumulas n°s 219 e 329 do TST. Transcreve aresto para cotejo.
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Como se sabe, em 13 de julho de 2017, sobreveio a denominada “Reforma
Trabalhista” por meio da Lein®13.467, com vigéncia a partir de 11 de novembro de 2017,
que alterou profundamente expressivo numero de dispositivos da CLT e de outras leis
extravagantes. Um dos pontos mais significativos dessa reforma foi a introducdo do
artigo 791-A da CLT, que generalizou a aplica¢ao do principio da sucumbéncia em tema
de honorarios advocaticios no ambito da Justica do Trabalho, alterando todo o regime
juridico que vigorava até entdo nesta Justica especializada acerca da matéria.

Nos termos do artigo 791-A, caput e paragrafos, da CLT:

“Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria,
serdao devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o
minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo de 15% (quinze por
cento) sobre o valor que resultar da liquidagcao da sentenca, do
proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa.

8 1°Os honorarios sao devidos também nas acdes contra a Fazenda
Publica e nas acBes em que a parte estiver assistida ou substituida
pelo sindicato de sua categoria.

§ 2° Ao fixar os honorarios, o juizo observara:

| - 0 grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestacdo do servico;

lll - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o
Seu servigo.

8 3°Na hipétese de procedéncia parcial, o juizo arbitrard honorarios
de sucumbéncia reciproca, vedada a compensacdo entre 0s
honorarios.

§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que nao
tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos
capazes de suportar a despesa, as obrigacdes decorrentes
de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢cdao suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos dois
anos subsequentes ao transito em julgado da decisao que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacao
de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de
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gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacoes
do beneficiario.
8 5° S3o devidos honorarios de sucumbéncia na reconvencao.”

Enfrentando o problema da aplicacdo da lei no tempo e as respectivas
implicacdes de direito intertemporal decorrentes da introdu¢ao do artigo 791-A
da CLT pela Lei n® 13.467/2017, principalmente em relacdo aos processos que ja se
encontravam em curso naJustica do Trabalho a época da sua entrada em vigor, o Pleno
do Tribunal Superior do Trabalho, no julgamento do Incidente de Recursos Repetitivos
TST-IRR-341-06.2013.5.04.0011, de minha relatoria, fixou de forma unanime, com for¢a
obrigatdria (artigos 896-C da CLT, 927, inciso lll, do CPC e 3°, inciso XXIlI, da Instrucao
Normativa n°® 39/2015 do TST), as teses juridicas a seguir enunciadas:

“TESES JURIDICAS FIRMADAS:

1. Nas lides decorrentes da relagdo de emprego, 0s
honorarios advocaticios, com relacao as acdes ajuizadas no
periodo anterior ao inicio de vigéncia da Lei n® 13.467/2017,
somente sdo cabiveis na hipdtese prevista no artigo 14 da
Lei n°® 5.584/70 e na Sumula n°® 219, item |, do TST, tendo
por destinatario o sindicato assistente, conforme disposto
no artigo 16 do referido diploma legal, até entdo vigente
(revogado expressamente pelalLein®13.725/2018) e no caso
de assisténcia judiciaria prestada pela Defensoria Publica
da Unido ao beneficiario da justica gratuita, consoante
artigos 17 da Lei n® 5.584/70 e 14 da Lei Complementar
n° 80/94, revelando-se incabivel a condenacdo da parte
vencida ao pagamento dessa verba honoraria seja pela
mera sucumbéncia, seja a titulo de indeniza¢do por perdas
e danos, seja pela simples circunstancia de a parte ser
beneficiaria da Justica gratuita;

2. A ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho pela
Emenda Constitucional n® 45/2004 acarretou o pagamento
de honorarios advocaticios com base unicamente no
critério da sucumbéncia apenas com relacdo as lides
ndo decorrentes da relagdo de emprego, conforme
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sedimentado nos itens Il e IV da SUmula n® 219 do TST, por
meio, respectivamente, das Resolu¢des n° 174, de 24 de
maio de 2011, e 204, de 15 de marco de 2016, e no item 5
da Instrucdo Normativa n° 27, de 16 de fevereiro de 2005;
3. As demandas ndo decorrentes da relacdo de emprego,
mas que ja tramitavam na Justica do Trabalho por forca de
norma legal expressa, relativas aos trabalhadores avulsos e
portuarios, ex vi dos artigos 643, caput, e 652, letra “a”, inciso
V, da CLT, sdo inaplicaveis o item 5 da Instru¢cao Normativa
n® 27/2005 do Tribunal Superior do Trabalho e o item Il
da Sumula n° 219 desta Corte, porquanto a Constituicao
Federal, em seu artigo 7°, inciso XXXIV, equipara o avulso ao
trabalhador com vinculo empregaticio, sendo-lhe aplicavel,
portanto, o entendimento previsto no item | da Sumula n°
219 desta Corte;

4, As lides decorrentes da relacdo de emprego, objeto
de acBes propostas antes do inicio da vigéncia da Lei n°
13.467/2017, ndo se aplica a SUmula n° 234 do STF, segundo
a qual ‘sdo devidos honorarios de advogado em acdo de
acidente de trabalho julgada procedente’.

5. Ndo houve derrogacdo tacita do artigo 14 da Lei n°
5.584/1970 em virtude do advento da Lei n° 10.288/2001,
qgue adicionou o 8§ 10 ao artigo 789 da CLT, reportando-se
a assisténcia judiciaria gratuita prestada pelos sindicatos,
e a superveniente revogacao expressa desse dispositivo
da CLT pela Lei n°® 10.537/2002 sem que esta disciplinasse
novamente a matéria, pelo que a assisténcia judiciaria
prestada pela entidade sindical, no ambito da Justica do
Trabalho, ainda permanece regulamentada pela referida
lei especial;

6. Sao inaplicaveis os artigos 389, 395 e 404 do Cdédigo
Civil ao Processo do Trabalho para fins de condenacao
ao pagamento de honorarios advocaticios, nas lides
decorrentes da relacdo de emprego, objeto de ac¢les
ajuizadas antes do inicio da vigéncia da Lei n® 13.467/2017,
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vistoque, no ambitoda]usticadoTrabalho, essacondenacao
ndo se resolve pela ética da responsabilidade civil, mas sim
da sua legislacdo especifica, notadamente a Lei n° 5.584/70;
7. A condenacdo em honorarios advocaticios sucum-
benciais prevista no artigo 791-A, caput e paragrafos, da
CLT sera aplicavel apenas as a¢des propostas na Justica
do Trabalho a partir de 11 de novembro de 2017, data
do inicio da vigéncia da Lei n° 13.467/2017, promulgada
em 13 de julho de 2017, conforme ja decidiu este Pleno,
de forma unanime, por ocasiao da aprovacao do artigo
6° da Instrucao Normativa n°® 41/2018;

8. A deliberacdo neste incidente a respeito da Lei n°
13.467/2017 limita-se estritamente aos efeitos de direito
intertemporal decorrentes das alteracdes introduzidas
pela citada lei, que generalizou a aplicacdo do principio
da sucumbéncia em tema de honorarios advocaticios no
ambito da Justica do Trabalho, ndao havendo emissao
de tese juridica sobre o conteido em si e as demais
peculiaridades da novadisposicao legislativa, tampouco
acerca da inconstitucionalidade do artigo 791-A, caput e
§4°,da CLT”

No Processo do Trabalho, ao contrario do processo comum em que ja
vigorava o regime de sucumbéncia reciproca na condenacdo ao pagamento de verba
honoraria mesmo antes do CPC de 2015, passou-se de um regime de absoluta auséncia
de sucumbéncia reciproca nas lides trabalhistas tipicas para outro de generalizacao
dos honorarios advocaticios sucumbenciais, caracterizando-se, portanto, a Lei n°
13.467/2017 em inovacado legislativa introdutéria de mudanca substancial de paradigma
quanto aos honorarios advocaticios no Processo do Trabalho.

Firmou-se, portanto, no referido Incidente, a tese de que, em relacao
as reclamacdes trabalhistas tipicas, deve ser aplicada a regra da sucumbéncia aos
honorarios advocaticios, nos termos do artigo 791-A, caput e paragrafos, da CLT,
acrescido pelo artigo 1° da Lei n° 13.467/2017, somente as a¢8es ajuizadas a partir de
11 de novembro de 2017, ndo cabendo sua aplicacdo aquelas propostas anteriormente,
mesmo que a sentenca tenha sido prolatada sob a égide da nova lei.
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No caso dos autos, esta acao foi ajuizada em 10/12/2018, posteriormente,
portanto, ao inicio de vigéncia do artigo 791-A, caput e paragrafos, da CLT, introduzido
pela Lei n® 13.467/2017.

Contudo, no julgamento do Incidente TST-IRR-341-06.2013.5.04.0011, nao
houve emissdo de tese juridica acerca da inconstitucionalidade do § 4° do artigo 791-
A da CLT, tendo em vista que a questdo se encontrava pendente de julgamento tanto
no ambito do Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, por meio do Processo n° TST-
Arglnc-10378-28.2018.5.03.0114, de relatoria do Exmo. Ministro Augusto César Leite de
Carvalho, quanto do Supremo Tribunal Federal, mediante a ADI n° 5766, na qual se
guestionava a constitucionalidade do pagamento de honorarios periciais e advocaticios
de sucumbéncia pelo beneficiario da Justica gratuita e a utilizacao de créditos obtidos,
ainda que em outro processo, para esse fim, bem como a constitucionalidade do
pagamento de custas processuais pelo reclamante, ainda que beneficiario da Justica
gratuita, em caso de auséncia injustificada a audiéncia (artigos 790-B, caput e § 4°, 791-
A, 84° e 844,38 2° da CLT).

O cerne da controvérsia destes autos, portanto, cinge-se a possibilidade de
condenacdodobeneficiariodajusticagratuitaao pagamentodoshonorarios advocaticios
sucumbenciais e a utilizacdo de créditos obtidos, ainda que em outro processo, para
esse fim, nos termos do disposto no 8 4° do artigo 791-A da CLT, introduzido pela Lei n°
13.467/2017.

A protecao juridica e judiciaria dos individuos representa um dos pilares
centrais do Estado de Direito, ndo podendo, portanto, tal sistema institucional e juridico
limitar-se ao reconhecimento dos direitos fundamentais da pessoa humana, cabendo-
lhe mais e, sobretudo, torna-los efetivos, ndo s6 em face do préprio poder estatal, diante
de sua eficacia vertical, mas também dos particulares, em sintonia com a doutrina
moderna das eficacias horizontal e diagonal dos direitos fundamentais, aplicaveis de
forma direta e imediata (artigo 5°, paragrafo 1°, da CF).

Nesse passo, deve ser assegurado um conjunto de garantias processuais e
procedimentais, seja de natureza judiciaria, seja de natureza administrativa, como € o
casodacriacdo e da organizacdo de um sistema de acesso aJustica efetivo, entre os quais
se destacam, no ordenamento juridico, as garantias de acesso ao Poder Judiciario e de
prestacao, pelo Estado, da “assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”, insculpidas, respectivamente, nos incisos XXXV e LXXIV do
artigo 5° da Constituicdao Federal.

E cedico que um dos principais obstaculos comumente associados ao
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acesso a Justica é o de ordem econdmica, conforme ja apregoavam Mauro Cappelletti
e Bryant Garth em sua classica obra “Acesso a justica”, desenvolvida a partir de
pesquisas que demonstraram que uma das primeiras barreiras a sua efetiva¢gdo sao
0s gastos econémicos do processo, relativos ao alto custo das despesas processuais
sucumbenciais, como custas judiciais e honorarios. Isso acarretou a primeira onda dos
movimentos renovatorios do acesso a justica no curso do século XX, caracterizada pela
assisténcia juridica integral e gratuita para os pobres (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH,
Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1988, pags. 15-31). Com isso, percebe-se que o beneficio da gratuidade da
Justica visa dar maxima efetividade ao proprio direito de acesso a Justica, ao viabilizar a
sua concretiza¢ao aos necessitados.

O direito de acesso a Justica também é reconhecido na ordem juridica
internacional como direito humano, sendo garantido pelos artigos 8 e 25 da Convencao
Americana de Direitos Humanos de 1969 (CADH), conhecida como Pacto de Sado José da
Costa Rica, em especial pelo seu artigo 8.1, segundo o qual toda pessoa tera o direito
de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
determinacdo de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza. Disposi¢des similares sao encontradas nos artigos 8 e 10 da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948 (DUDH) e no artigo 14.1 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 (PIDCP), a serem transcritos:

CADH

“Artigo 8.2: Garantias judiciais 1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por umjuiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de
qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinacgdo de seus direitos
e obrigacBes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

(...)

Artigo 25: Protegdo judicial 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido
ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes,
gue a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo, pela lei ou pela presente Convenc¢do, mesmo quando tal violagdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcdes oficiais”.

DUDH

“Artigo 8. Todo homem tem direito a receber, dos tribunais nacionais competentes,
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

(on)
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Artigo 10. Todo o homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica
audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacdo criminal contra si.”

PIDCP
“Artigo 14.1. Todas as pessoas sao iguais perante os tribunais e as cortes de justica.
Toda pessoa terd o direito de ser ouvida publicamente e com devidas garantias por
um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido por lei, naapuracao
de qualquer acusacdo de carater penal formulada contra ela ou na determinacdo de
seus direitos e obrigaces de carater civi

|"

Por sua vez, Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero,
em sua obra coletiva “Curso de Direito Constitucional”, aprofundando a analise do
direito a assisténcia juridica integral, tecem as seguintes consideracfes acerca do seu
ambito de protecao:

“0 direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita é direito fundamental
a prestacdo estatal. Compreende direito a informacdo juridica e direito a tutela
jurisdicional adequada e efetiva mediante processo justo. O direito a assisténcia
juridica integral outorga a todos os necessitados direito a orientacdo juridica e ao
beneficio da gratuidade judicidria, que compreende isen¢Ges das taxas judiciarias,
dos emolumentos e custas, das despesas com publicacdes indispensdveis no
jornal encarregado da divulgacdo dos atos oficiais, das indeniza¢Ges devidas as
testemunhas, dos honordrios de advogado e perito, das despesas com a realizacao
do exame de cddigo genético — DNA que for requisitado pela autoridade judiciaria
nas ac¢oes de investigacdo de paternidade ou maternidade e dos depdsitos para
interposicdo de recurso, ajuizamento de acdo e demais atos processuais (art. 3.2
da Lei 1.060/1950). Ainda, implica obviamente direito ao patrocinio judiciario,
elemento inerente ao nosso processo justo. Nossa Constituicdo confia a Defensoria
Publica “a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 5.2, LXXIV” (art. 134 da CF). Nada obsta, contudo, a que a parte menos
favorecida economicamente litigue com o beneficio da gratuidade judicidria com o
patrocinio de um advogado privado de sua confianga.

O direito fundamental a assisténcia juridica integral e gratuita é multifuncional. Entre
outras func¢des, assume a de promover aigualdade, com o que se ligaimediatamente
ao intento constitucional de construir uma sociedade livre, justa e soliddria (art. 3.9,
I, da CF) e de reduzir as desigualdades sociais (art. 3.9, Ill, in fine, da CF). Possibilita,
ainda, um efetivo acesso a justica mediante a organizacdo de um processo justo
que leve em consideracdo as reais diferengas sociais entre as pessoas. Nessa linha,
assume as fungdes de prestacdo estatal e de ndo discriminacao.

Todas as pessoas fisicas e juridicas tém direito a assisténcia juridica integral e gratuita.
Pouco importa se nacionais ou estrangeiras (arts. 5.2 da CF e 98 do CPC de 2015).
Igualmente, mesmo os entes despersonalizados no plano do direito material, a que
o processo reconhece personalidade judicidria, tém direito a assisténcia juridica
integral e gratuita.
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Tem direito ao beneficio da gratuidade judicidria quem afirma ou afirma e prova
a sua necessidade. Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja
situacdo econdmica ndo lhe permita pagar as custas do processo e os honorarios
de advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia (art. 98 do CPC de
2015). As pessoas fisicas tém direito ao beneficio da gratuidade judicidria mediante
a simples afirmacdo de necessidade do beneficio. Essa afirmacdo goza de presuncdo
juris tantum de veracidade (art. 99, § 3.2, do CPC de 2015). A jurisprudéncia é
tranquila a respeito do ponto. Entretanto, no que tange as pessoas juridicas, ndo
basta afirmar a necessidade do beneficio, tendo a parte que provar a sua alegacao.
Ndo ha discrepancia na jurisprudéncia sobre o assunto. O pedido de beneficio da
gratuidade judiciaria podera ser formulado na peticdo inicial ou na contestacgéo (art.
99 do CPC de 2015). Nada obsta a que seja requerido posteriormente no curso do
processo (art. 99 do CPC de 2015). A parte contraria poderd, em qualquer fase do
processo, requerer a revogacdo do beneficio, desde que prove a inexisténcia ou
o desaparecimento dos requisitos essenciais a sua concessdo (art. 100 do CPC de
2015). O juiz pode igualmente revogar de oficio o beneficio nesses mesmos casos,
atendido o direito fundamental ao contraditorio (arts. 5.2, LV, da CF e 8.2 da Lei
1.060/1950 — que permanece em vigor, art. 1.072, 1ll, do CPC de 2015).” (in Curso
de Direito Constitucional. Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero. Sdo Paulo, Saraiva. 62 edicdo revista e atualizada, 2017. pags. 920-922)

E preciso, no entanto, salientar que, conforme aponta a doutrina, o artigo
5°, inciso LXXIV, da Constituicao Federal, segundo o qual “o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”, dispde
sobre trés institutos distintos, quais sejam: a Justica gratuita, a assisténcia judiciaria e a
assisténcia juridica.

A Justica gratuita refere-se as despesas do processo, significando a isen¢ao
de toda e qualquer despesa necessaria ao pleno exercicio das faculdades processuais,
ainda que a parte esteja assistida por advogado particular, tendo sido consagrada,
inicialmente, no Pais, pelo artigo 3° da Lei n°® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que foi
o primeiro diploma a disciplinar a gratuidade dos custos da demanda, ndo obstante
a imprecisdo terminologica de que se valera, ao utilizar-se da expressao “assisténcia
judiciaria”, o que até hoje tem ensejado confusdes acerca dos referidos institutos.

Com efeito, a Lei n° 1.060/1950, em seu artigo 3°, estabeleceu as seguintes
isencBes relativas a gratuidade da Justica:

“Art. 39, A assisténcia judicidria compreende as seguintes isengoes:

| - das taxas judiciarias e dos selos;

Il - dos emolumentos e custas devidos aos Juizes, érgdaos do Ministério Publico e
serventuarios da justica;

lIl - das despesas com as publicagcdes indispensaveis no jornal encarregado da
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divulgagdo dos atos oficiais;

IV - das indenizacBGes devidas as testemunhas que, quando empregados, receberdo
do empregador salario integral, como se em servico estivessem, ressalvado o direito
regressivo contra o poder publico federal, no Distrito Federal e nos Territérios; ou
contra o poder publico estadual, nos Estados;

V - dos honorarios de advogado e peritos;

VI — das despesas com a realizacdo do exame de cddigo genético — DNA que for
requisitado pela autoridade judiciaria nas acGes de investigacdo de paternidade ou
maternidade; (Incluido pela Lei n® 10.317, de 2001)

VIl — dos depdsitos previstos em lei para interposicdo de recurso, ajuizamento
de acdo e demais atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do
contraditério. (Incluido pela Lei Complementar n? 132, de 2009).”

Depreende-se desse preceito legal que, ndo obstante se utilize o vocabulo
“assisténcia judiciaria”, nao ha referéncia ao dever estatal de propiciar aos necessitados
o patrocinio de suas demandas por meio de defensores ou entes criados para esse
fim, imprecisao terminoldgica que se repetiu em varios outros dispositivos da referida
lei, os quais se referem, na realidade, exclusivamente a gratuidade da Justica, e ndo a
assisténcia judiciaria, consoante se verifica, por exemplo, no artigo 4°, in verbis:

“Art. 42. A parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples
afirmacdo, na prépria peticdo inicial, de que ndo esta em condi¢des de pagar as
custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo préprio ou de sua
familia. (Redagdo dada pela Lei n2 7.510, de 1986).

§ 12. Presume-se pobre, até prova em contrario, quem afirmar essa condi¢ao nos
termos desta lei, sob pena de pagamento até o décuplo das custas judiciais. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.510, de 1986)

§ 29. A impugnacdo do direito a assisténcia judicidria ndo suspende o curso do
processo e sera feita em autos apartados.

§ 32 A apresentagdo da carteira de trabalho e previdéncia social, devidamente
legalizada, onde o juiz verificard a necessidade da parte, substituird os atestados
exigidos nos §§ 12 e 22 deste artigo. (Incluido pela Lei n? 6.654, de 1979)”

Por sua vez, a assisténcia judiciaria implica a gratuidade da representacao
técnica, tratando-se de um servico publico prestado para a defesa em Juizo do assistido
que ndo dispde de condi¢des financeiras para tanto, a ser oferecido, em regra, pelo
Estado, mas que, na Justica do Trabalho, é, em principio, de responsabilidade das
entidades sindicais representativas das categorias dos assistidos e da Defensoria
Publica da Unido, consoante dispdem os artigos 17 da Lei n° 5.584/1970 e 14 da Lei
Complementar n°® 80/1994. Esse preciso conteddo da assisténcia judiciaria manifesta-se
na Lei n® 1.060/1950 apenas em seus artigos 1° e 5° 88 1° a 5°, in verbis:
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“Art. 12. Os poderes publicos federal e estadual, independente da colaboracdo
gue possam receber dos municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil, - OAB,
concederdo assisténcia judicidria aos necessitados nos termos da presente Lei.
(Redagdo dada pela Lei n2 7.510, de 1986)

[...]

Art. 52. O juiz, se ndo tiver fundadas razdes para indeferir o pedido, devera julga-lo
de plano, motivando ou nao o deferimento dentro do prazo de setenta e duas horas.
§ 19. Deferido o pedido, o juiz determinara que o servico de assisténcia judiciaria,
organizado e mantido pelo Estado, onde houver, indique, no prazo de dois dias Uteis
o advogado que patrocinara a causa do necessitado.

§ 29, Se no Estado ndo houver servico de assisténcia judicidria, por ele mantido,
caberd aindicacdo a Ordem dos Advogados, por suas Secées Estaduais, ou Subsecées
Municipais.

§ 32. Nos municipios em que ndo existirem subsec¢ées da Ordem dos Advogados
do Brasil. o préprio juiz fard a nomeac¢do do advogado que patrocinara a causa do
necessitado.

§ 49, Sera preferido para a defesa da causa o advogado que o interessado indicar e
gue declare aceitar o encargo.

§ 5° Nos Estados onde a Assisténcia Judiciaria seja organizada e por eles mantida, o
Defensor Publico, ou quem exerca cargo equivalente, serd intimado pessoalmente
de todos os atos do processo, em ambas as Instancias, contando-se-lhes em dobro
todos os prazos. (Incluido pela Lei n? 7.871, de 1989)”

Oportuna, nesse aspecto, a licdo de Pontes de Miranda, ao apontar essa
distin¢do entre a assisténcia judiciaria e o beneficio da Justica gratuita:

“Assisténcia judicidria e beneficio da justica gratuita ndo sdo a mesma coisa. O
beneficio da justica gratuita é direito a dispensa proviséria de despesas, exercivel
em relacgdo juridica processual, perante o juiz que promete prestacao jurisdicional.
E instituto de direito pré-processual. A assisténcia judicidria é a organiza¢do estatal
ou paraestatal, que tem por fim, ao lado da dispensa provisdria das despesas, a
indicagdo de advogado. E instituto de direito administrativo” (PONTES DE MIRANDA,
Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967: com Emenda n. 1, de
1969. tomo IV. Rio de Janeiro: Forense).

Nessa perspectiva também € a doutrina de Fredie Diddier Junior e Rafael
Oliveira: “justica gratuita, ou beneficio da gratuidade, ou ainda gratuidade judiciaria,
consiste na dispensa da parte do adiantamento de todas as despesas, judiciais ou
nao, diretamente vinculadas ao processo, bem assim na dispensa do pagamento dos
honorarios do advogado. Assisténcia judiciaria é o patrocinio gratuito da causa por
advogado publico ou particular” (DIDIER, Fredie; OLIVEIRA, Rafael. Beneficio da Justica
Gratuita. Aspectos Processuais da Lei de Assisténcia Judiciaria (Lei Federal n® 1060/50).
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2?2 ed. Salvador: JusPODIVUM, 2005, pags. 6-7).

Ja a assisténcia juridica integral e gratuita, de carater mais amplo,
compreende ndo so a Justica e a assisténcia judiciaria gratuitas, ja mencionadas, mas
também o assessoramento juridico extrajudicial. Equivale a afirmar que a assisténcia
juridica integral e gratuita € o género, que abrange as espécies “Justica gratuita” e
“assisténcia judiciaria”.

Nesse sentido, cabe trazer os ensinamentos de José Carlos Barbosa Moreira,
com a notoria acuidade que sempre |lhe foi peculiar:

“A grande novidade trazida pela Carta de 1988 consiste em que, para ambas
as ordens de providéncias, o campo de atuacdo ja ndo se delimita em funcdo do
atributo “judiciario”, mas passa a compreender tudo que seja “juridico”. A mudanga
do adjetivo qualificador da assisténcia, reforcada pelo acréscimo “integral”, importa
notdvel ampliagao do universo que se quer cobrir. Os necessitados fazem jus agora a
dispensa de pagamentos e a prestacdo de servigcos ndo apenas na esfera judicial, mas
em todo o campo dos atos juridicos. Incluem-se também na franquia: a instauragao e
movi- mentacdo de processos administrativos, perante quaisquer drgdos publicos, em
todos os niveis; os atos notariais e quaisquer outros de natureza juridica, praticados
extrajudicialmente; a prestacdo de servicos de consultoria, ou seja, de informacao e
aconselhamento em assuntos juridicos.” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. O direito
a assisténcia juridica: evolugcdo no ordenamento brasileiro de nosso tempo. RePro
67/130 apud LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12. ed. rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 548).

Com isso, a par da ja assinalada diferenca entre Justica gratuita e assisténcia
judiciaria (em que essa, repita-se, refere-se a gratuidade da representacao técnica que,
na Justica do Trabalho, é, em principio, de responsabilidade das entidades sindicais e da
Defensoria Publica da Unido, ao passo que aquela remonta as despesas do processo,
ainda que a assisténcia tenha sido prestada por advogado particular), conclui-se
que a concessao dos beneficios da Justica gratuita tem fulcro unicamente no
pressuposto do estado de miserabilidade da parte, garantindo-lhe a isengcao de
todas as despesas processuais, como custas, honorarios periciais e honorarios
advocaticios sucumbenciais (constituidos em decorréncia de condenac¢do aplicada
pelo magistrado na sentenc¢a sobre a parte vencida, levando-se em consideracao os
critérios legais estabelecidos na legislacao - artigos 22 da Lei n® 8.906/1994, 85 do CPC
e 791-A da CLT).

Sobre o conceito técnico-processual de sucumbéncia, vale transcrever a licao
de Candido Rangel Dinamarco:
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“0 art. 20 do Cddigo de Processo Civil estatui que ‘a sentenca condenard o vencido
a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honordrios advocaticios’.
Isso quer dizer que, chegado o processo ao fim e superados os momentos em que
as partes tiveram o 6nus de antecipar despesas, agora o juiz pronuncia-se sobre
duas obrigacGes a cargo da parte que dera causa ao processo. Embora a lei fale na
condenacdo do vencido por essas obrigacdes e nos usos forenses se dé extraordinario
valor a sucumbéncia como critério para a atribui¢cdo do custo do processo a uma das
partes, a boa doutrina vem ha muito tempo dizendo e os tribunais ja compreenderam
qgue o verdadeiro principio, ai, € o da causalidade: responde pelas despesas e
honorarios aquela parte que, com sua pretensdo infundada ou resisténcia sem
razao, haja criado para a outra a necessidade de gastar e para o Estado o dever de
movimentar a dispendiosa maquina judicidria. Quase sempre, o vencido é que esta
nessa situacdo (e por isso a sucumbéncia é um excelente indicador de causalidade)”
(in Fundamentos do Processo Civil Moderno. 42 edicdo. Editora Malheiros, Sado
Paulo — SP, 2001. Pag. 658).

Depreende-se, no entanto, do 8 4° do artigo 791-A da CLT que ele estende a
aplicacdo da regra da sucumbéncia ao beneficiario da Justica gratuita, determinando a
compensacdo de créditos capazes de suportar a despesa no processo em comento com
aqueles obtidos nele ou em outro processo, sendo que, na hipotese de inexisténcia
de créditos suficientes para compensar o 6nus da sucumbéncia, as obrigacdes dela
decorrentes ficarao sob condi¢do suspensiva de exigibilidade e somente poderao ser
executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacao de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo,
tais obrigacdes do beneficiario.

Ocorre que a mera existéncia de créditos judiciais, obtidos em processos
trabalhistas ou de outra natureza, nao é suficiente para afastar a situacao de pobrezaem
que se encontrava a parte autora, no momento em que foram reconhecidas as condi¢des
para o exercicio do seu direito fundamental a gratuidade da Justica, constituindo a
medida imposta pelo mencionado dispositivo celetista verdadeira inibicdo processual
a fruicao, pelo trabalhador, de seus direitos sociais assegurados pela ordem juridica,
sobretudo considerando que a Justica do Trabalho ampara, em grande parte, a classe
dos trabalhadores que justamente estdo em situacdo de desemprego.

Portanto, a imposi¢ao ao beneficiario da Justica gratuita do pagamento de
despesas processuais de sucumbéncia, inclusive com empenho de créditos auferidos
no feito ou em outro processo trabalhista, sem que esteja descartada a condicdo de
pobreza que justificou a concessdo do beneficio, resulta em flagrante ofensa aos direitos
fundamentais e principios do Acesso a Justica e da Assisténcia Juridica integral e
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gratuita, insculpidos nos incisos XXXV e LXXIV do artigo 5° da Constitui¢cdo Federal, e aos
direitos humanos sufragados nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), em especial o artigo 8.1, nos artigos 8 e 10 da Declara¢do Universal
dos Direitos do Homem de 1948 (DUDH) e no artigo 14.1 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos de 1966 (PIDCP).

De igual modo, a norma do § 4° do artigo 791-A da CLT viola os principios da
isonomia e da nao discriminagao, consagrados nos artigos 3°, inciso lll, e 5°, caput, da
Constituicdo Federal, e também em diversos diplomas internacionais (artigos 1, 2 e 7
da DUDH; artigos 2.1, 3 e 26 do PIDCP; artigos 2.2 e 3 do PIDESC - Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos; artigo 2 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem; artigos 1.1 e 24 da CADH; artigo 3 do Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1988 - Protocolo de Sao Salvador), ao conferir um tratamento desigual,
de carater infundado ou baseado em um critério injustamente desqualificante, ao
beneficiario daJustica gratuita que busca a prestacdo jurisdicional naJustica do Trabalho
em contraposicdo aqueles que acessam a Justica comum.

Com efeito, é o que ensina com acuidade Helder Santos Amorim, ao examinar
os artigos 790-B, caput e § 4°, 791-A, 8 4°, e 844, 8 2°, da CLT, trazidos pela Reforma
Trabalhista e que imprimiram restricdes aos beneficiarios da Justica gratuita:

“As normas violam o principio constitucional da isonomia, tanto no plano
institucional, ao criar restricoes maiores a gratuidade judicidaria na Justica do
Trabalho do que na Justica Comum, quanto no plano das garantias processuais, ao
submeter o trabalhador carecedor de recursos a condi¢cdo de profunda inferioridade
de armas processuais, em face do empregador, para assumir os riscos da demanda
trabalhista.

Ao tempo em que os cidadaos carecedores de recursos encontram na Justica Comum
amplo caminho de acesso para defesa de seus direitos fundamentais, especialmente
os direitos prestacionais inerentes ao minimo existencial (verbas alimentares,
beneficios previdencidrios e assistenciais, medicamentos, servigos basicos de saude
e assisténcia social etc.), o trabalhador carecedor de recursos é compelido a utilizar
verbas marcadamente alimentares e indispensdveis ao seu sustento, auferidas no
feito trabalhista, para pagamento de custas e despesas processuais de sucumbéncia.
A ruptura isondbmica mais se acentua quando comparado esse novo cenario
trabalhista com o dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, disciplinados pela Lei n2
9.099, de 26 de setembro de 1995. (...)

Diferentemente da Justica do Trabalho, no entanto, nos Juizados a norma ordindria
concede gratuidade judicidria em primeiro grau de jurisdicdo, somente admitindo
condena¢do em custas e honordrios de sucumbéncia em grau recursal (Lei
9.099/1995, art. 54)251, salvo em caso de litigdncia de ma-fé (art. 55).
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(....)

As normas impGem ao tratamento da gratuidade judicidria entre 6rgdos do Poder
Judicidrio com estreita identidade institucional, criando entre eles discrimen de
acesso que nao encontra justificativa constitucionalmente legitima, sob o ponto de
vista da natureza dos direitos passiveis de tutela. Impde-se obstdculo econémico
muito superior a tutela de direitos sociais trabalhistas, comparativamente a tutela
de direitos sociais passiveis de defesa na Justica Comum e, especialmente, nos
Juizados Especiais Civeis, a exemplo dos beneficios previdencidrios e assistenciais.
Essa discriminagdo viola o necessario equilibrio constitucional de tratamento
entre os diferentes meios jurisdicionais de tutela de direitos fundamentais com
idéntica natureza de prestacdes materiais bdsicas inerentes ao minimo existencial.”
(AMORIM, Helder Santos. Temas Processuais na Reforma Trabalhista. In Em defesa
da Constituicdo : primeiras impressdoes do MPT sobre a “reforma trabalhista”
/ organizadores: Cldudia Hondrio e Paulo Joarés Vieira; autores: Cristiano Otéavio
Paixdo Araujo Pinto ... [et al.]. — Brasilia: Grafica Movimento, 2018, pags. 190-191)

Nas palavras ainda do mencionado autor, as disposi¢cdes trazidas pelos
referidos dispositivos, ao restringirem o acesso a Justica dos trabalhadores beneficiarios
da Justica gratuita, violam ainda o seu direito ao minimo existencial, nucleo irredutivel
do principio dadignidade da pessoa humana (artigo 1°,inciso I, da CF) e consubstanciado
na satisfacdo de prestacdes materiais essenciais e imprescindiveis a sobrevivéncia do
trabalhador e de sua familia:

“Ao pleitear na Justica do Trabalho o cumprimento de direitos trabalhistas
inadimplidos, o trabalhador carecedor de recursos, com baixo padrdo salarial,
busca satisfacdo de prestagdes materiais indispensaveis a sua sobrevivéncia e de
sua familia. O trabalho constitui direito fundamental social (CRFB/1988, arts. 19,
inc. 1V, 59, inc. Xlll e 62), e seus rendimentos, para o trabalhador pobre destinatdrio
de gratuidade judicidria, integram a no¢dao do minimo existencial, como nucleo
irredutivel do principio da dignidade da pessoa humana (CRFB/1988, art. 19, inc.
Ill), porque essenciais ao seu sustento material basico. Esse sustento, na nogdo
constitucional do salario minimo (CRFB/1988, art. 79, inc. IV), compreende amplo
rol de prestacdes essenciais a dignidade do trabalhador. Diz a norma que o salario
deve ser “capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentac¢do, educacao, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social”.

Para MARIA ELISA VILLAS-BOAS, ainda que n3o haja consenso acerca da nogdo do
minimo existencial, alguns elementos sdo inafastaveis de seu conceito, como “vida,
saude, identidade, alimentacao regular, vestudrio basico, moradia, nivel basal de
educacdo, direitos trabalhistas essenciais a ndo escraviza¢do, bem como o acesso a
justica apto a garantir isso”.

Densa doutrina dos direitos fundamentais reconhece o minimo existencial como
pressuposto para o exercicio (real) da liberdade, tanto na esfera privada quanto em
ambito publico. Acolhem esse fundamento, com vieses especificos, JOHN RAWLS,
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FRIEDRICH HAYEK, AMARTYA SEM, ROBERT ALEXY e CARLOS SANTIAGO NINO. No
Brasil, citam-se exemplificativamente RICARDO LOBO TORRES e FERNANDO FACURY
SCAFF.

E sélidaajurisprudéncia da Corte em reconhecer a inconstitucionalidade por omissdo
de comportamento estatal que frustra a implementacdo de direitos fundamentais de
segunda geracdo, identificados com as liberdades positivas, inclusive com superacdo
da reserva do financeiramente possivel, quando constatado arbitrio estatal
aniquilador do direito ao minimo existencial. DecisGes nesse sentido amparam
pedidos de implementacdo dos direitos sociais fundamentais a satide (ADPF 45/
DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO; ARE 727.864/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO; RE
642.536/AP, Rel. Min. LUIZ FUX; RE 745.745/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO), ao
atendimento de gestantes em maternidades estaduais (ARE 581.352/AM, Rel. Min.
CELSO DE MELLO), a instalacdo de rede de esgoto (ARE 949.214/RJ, Rel. Min. EDSON
FACHIN), a implementagdo de servico de educacdo basica (RE 878.400/RS, Rel. Min.
LUIZ FUX; ARE 761.127/AP, Rel. Min. ROBERTO BARROSO) e de seguranca publica
(ARE 723.578/RN, Rel. Min. ROSA WEBER), atendimento infantil em creche e em
pré-escola (RE 410.715/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO; ARE 639.337-AgR/SP, Rel.
Min. CELSO DE MELLO; ARE 698.258/SP, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI), dentre outros.
Também sdlida é a jurisprudéncia do STF que reconhece no servigo de assisténcia
judiciaria gratuita aos necessitados, prestada pela Defensoria Publica, (CRFB/1988,
art. 592, inc. LXXIV) carater essencial, como direito a ter direitos (ADI 2.903-7/PB,
Relator o Ministro CELSO DE MELLO).” (AMORIM, Helder Santos. Temas Processuais
na Reforma Trabalhista. In Em defesa da Constituicdo : primeiras impressées do
MPT sobre a “reforma trabalhista” / organizadores: Cladudia Hondrio e Paulo Joarés
Vieira; autores: Cristiano Otdvio Paixdo Araujo Pinto ... [et al.]. — Brasilia: Grafica
Movimento, 2018, pags. 187-188)

Ademais, malgrado a maior parte da doutrina sufrague a tese de que, no
Estado Democratico de Direito, ndo ha direitos de natureza absoluta, pelo que os direitos
fundamentais sdao suscetiveis de restricdes nas hipdteses de reserva constitucional
expressa, de reserva legal fundamentada em valor constitucional ou de colisdo de
direitos fundamentais, o certo é que o principio da proporcionalidade, do qual emana
a proibicao de excesso, constitui vetor axiologico para a identificacao da legitimidade
dessas restricdes.

Isso aluz da teoria dos limites dos limites, que visa precipuamente controlar
e identificar os obstaculos da relativizacao pelo Poder Publico de direitos fundamentais,
a fim de que ndo se elimine ou se restrinja seu nucleo essencial intangivel, de forma
que qualquer limitacao de direitos fundamentais decorrentes da atividade legislativa do
Estado deve obedecer aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena
de inconstitucionalidade, em virtude constituirem um limite constitucional a liberdade

de conformacgao do legislador.
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No caso, a justificativa do Poder Legiferante, para a imposicao das restri¢cdes
contidas no 8 4° do artigo 791-A da CLT, introduzido pela Lei n° 13.467/2017, de
assegurar uma maior responsabilidade na litigancia para a defesa dos direitos
trabalhistas ndo passa pelo crivo do principio da proporcionalidade, especialmente
a luz de seus subprincipios da necessidade (na medida em que ja existem em nosso
ordenamento juridico meios menos restritivos ou gravosos para alcancar a finalidade
proposta, como as sanc¢des juridicas ou penalidades em casos de litigancia de ma-fé), e
da proporcionalidade em sentido estrito (visto que ndo se sustenta a rela¢do de custo-
beneficio, diante da constatacao de que o referido dispositivo gera uma imposicao de
barreiras que inviabilizam a acessibilidade e a concretiza¢cdo de direitos fundamentais
dos trabalhadores).

Assim, deve ser afastada qualquer interpretacdo que implique vulneracao
ou esvaziamento dos principios fundamentais insculpidos no caput e incisos XXXV e
LXXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal, que, como direitos e garantias individuais,
integram as chamadas clausulas pétreas da Constituicdo, que sdo insuscetiveis de
modificacdo até mesmo mediante emenda constitucional (artigo 60, § 4°, inciso IV, da
Carta Fundamental).

Também ndo se pode admitir um resultado flagrantemente inconstitucional
na interpretacdo do dispositivo da Reforma Trabalhista a luz de todas as normas
constitucionais j& mencionadas, em decorréncia da chamada EFICACIA OBJETIVA DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS, pela qual essas tém um efeito irradiante, projetando-se
sobre todo o ordenamento juridico para o intérprete, para o legislador e também, do
mesmo modo, para as partes privadas que celebram negaocios juridicos. Significa afirmar
gue as normas constitucionais, sobretudo as de direitos fundamentais, em sua dimensao
objetiva, estabelecem diretrizes para a atuacdo ndo apenas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, mas também dos proprios particulares, devendo ser aplicadas
diretamente a estes independentemente da existéncia de normas infraconstitucionais
com esse objeto.

A aplicabilidade imediata desses dispositivos constitucionais, principalmente
aqueles que definem direitos fundamentais, além de decorrer diretamente do que
estabeleceexpressamenteo§1°doartigo 5°da ConstituicdodaRepublica(quedispde que
“As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata”),
tem como base o principio da maxima efetividade dos preceitos constitucionais, o
qual apregoa que as normas constitucionais devem ser interpretadas de tal modo que
a eficacia da Lei Maior seja plena, devendo, portanto, esses preceitos serem atendidos
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em sua maxima extensao possivel.

Portanto, qualquer medida do Poder Legislativo tendente a onerar, dificultar
ou impedir o acesso a jurisdicao trabalhista pelos trabalhadores, criando obstaculos
a materializacdo da Justica gratuita e a concretizacdo de direitos sociais, revela-se, a
luz do arcabouco normativo interno e internacional ja mencionado, inconstitucional e
contraria a normas convencionais.

Registra-se que o controle de convencionalidade das leis no ambito interno
ou nacional, segundo doutrina de Valério Mazzuoli, consubstancia-se na afericdo da
“compatibilidade vertical material das normas do direito interno com as convencdes
internacionais de direitos humanos em vigor no Estado e especialmente em técnica
judicial (tanto internacional como interna) de compatibilizacao vertical das leis com tais
preceitos internacionais”.

Para o renomado jurista, ha “dois modelos de controle de convencionalidade
possiveis: um internacional (levado a efeito, de modo coadjuvante ou complementar,
pelas cortes internacionais) e um interno (manejado especialmente, mas nao
exclusivamente, pelos juizes e tribunais nacionais, em primeiro plano)”. Arremata, ainda,
o referido autor que o critério hermenéutico deve seguir “sempre o principio pro homine
ou pro persona de solu¢dao de antinomias entre as normas internacionais e internas (ou
seja, aplicando a norma que, no caso concreto, for mais benéfica ou mais protetiva ao
ser humano sujeito de direitos)” (Mazzuoli, Valério de Oliveira. Controle jurisdicional da
convencionalidade das leis. 5% ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2018, pags. 29 e 30).

Com relacdao ao exame da compatibilidade do artigo 791-A, & 4°, da CLT
com os tratados e conveng¢des internacionais de direitos humanos incorporados
ao nosso ordenamento juridico com status supralegal (art. 5° 8 2°, da CF e Recurso
Extraordinario 466.343 do STF), convém ressaltar que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 6rgdo jurisdicional ao qual compete aplicar as disposi¢Bes da
Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos de 1969 aos Estados-Partes, incluindo o
Brasil, que expressamente reconheceu sua jurisdicdo, passou a exigir, a partir de 2006,
por ocasiao do julgamento do Caso Almonacid Arellano e outros versus Chile, que o Poder
Judiciario dos Estados-partes da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos exerca
o controle de convencionalidade das normas juridicas internas aplicaveis aos casos
concretos submetidos a sua jurisdicao, sob pena de responsabilizacdo internacional do
Estado:

“Quando um Estado ratifica um tratado internacional como a Convenc¢do Americana,
seus juizes, como parte do aparato do Estado, também estdo submetidos a ela, o que
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Ihes obriga a zelar para que os efeitos dos dispositivos da Convencdo nao se vejam
mitigados pela aplicacdo de leis contrarias a seu objeto (...) o Poder Judiciario deve
exercer uma espécie de ‘controle da convencionalidade das leis’ entre as normas
internas que aplicam nos casos concretos e a Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve ter em conta ndo somente o tratado,
mas também a interpretacdo que do mesmo tem feito a Corte Interamericana,
intérprete ultima da Convencdo Americana” (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile, sentenca de 26 de setembro
de 2006).

Esse dever, a propdsito, é incumbido de forma ampla a todas as instancias
e agentes estatais (Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria PuUblica, entre outros) e, ao contrario do controle de constitucionalidade,
nao se aplica a clausula de reserva de plenario, cabendo trazer a colacdo os seguintes
trechos de decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos:

“Com fundamento no artigo 1.1 CADH [Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos], o Estado é obrigado a respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na
Convencao e a organizar o poder publico para garantir as pessoas sob sua jurisdicdo
o livre e pleno exercicio dos direitos humanos. De acordo com as regras do direito
da responsabilidade internacional do Estado, aplicdveis ao Direito Internacional
dos Direitos Humanos, a acdo ou omissdo de qualquer autoridade publica,
independentemente de sua hierarquia, constitui um fato imputdvel ao Estado (...)”
(Caso Tribunal Constitucional Vs. Perd. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 31
de janeiro de 2001. Série C. N2 71; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Mérito.
Sentenca de 25 de novembro de 2000. Série C. N2 70)

Mencionada obrigacdo juridica pode ser extraida ainda do artigo 5° § 2° da
Constituicdo Federal e de tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil (artigo 27 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados; artigo 2.2 do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966; artigos 1 e 2 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969; e artigo 2 do Protocolo Adicional a
Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, de 1988).

Sobreotemaemdebate, o Plenodo Supremo Tribunal Federal,em 20/10/2021,
nos autos da ja mencionada ADI n°5766, julgou, por 6 votos a4, parcialmente procedente
o pedido formulado na acao direta para declarar inconstitucional o artigo 791-A, § 4°, da
CLT, que dispde sobre o pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia pelo
beneficiario da Justica gratuita e a utilizacdo de créditos obtidos, ainda que em outro
processo, para esse fim.
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Interpostos embargos de declaracdo pelo Advogado-Geral da Unido, no qual
se apontava contradi¢ao no acérddao embargado emvirtude de o seu dispositivo declarar
inconstitucional a integralidade do § 4° do artigo 791-A da CLT em contraposi¢ao ao
pedido formulado na peticdoinicial da agdo de reconhecimento da inconstitucionalidade
apenas de trecho do mencionado preceito, o Supremo Tribunal Federal, em 21/6/2022,
embora tenha rejeitado os referidos embargos de declaracao, explicitou que os termos
da declaracdo de inconstitucionalidade do citado dispositivo deveria ser interpretada
em congruéncia com a postulac¢ao feita na exordial pelo Procurador-Geral da Republica,
in verbis:

“Requer que, ao final, seja julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade das seguintes normas, todas introduzidas pela Lei 13.467, de
13 de julho de 2017:

a) da expressdo “ainda que beneficiaria da justica gratuita”, do caput, e do § 40 do
art. 790-B da CLT;

b) da expressdo “desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa,” do § 4o do art. 791-A da CLT;”

Desse modo, julgados inconstitucionais apenas os excertos indicados, 0s
dispositivos em comento permanecem em vigor com a seguinte redacao:

“Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da parte
sucumbente na pretensdo objeto da pericia (...).

(-.)

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa prépria, serdo devidos honorarios
de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% e o maximo de 15% sobre o valor
que resultar da liquidacao da sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.

(...) § 42 Vencido o beneficiario da justica gratuita, (...), as obrigacdes decorrentes
de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢do suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de
insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se,
passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficiario.

Significa afirmar que o Supremo Tribunal Federal vedou apenas a
compensacdo automatica de créditos prevista na redacdo original dos referidos
preceitos, prevalecendo, no entanto, a possibilidade de que, no prazo da suspensao de
exigibilidade de dois anos a que se refere 8 4° artigo 791-A da CLT, o credor demonstre
a alteracao do estado de insuficiéncia de recursos do devedor, por qualquer meio licito,
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circunstancia que autorizara a execucdo das obrigacdes decorrentes da sucumbéncia,
ao passo que, com relacao aos honorarios periciais previstos no artigo 790-B da CLT,
a supressdo indica que a Unido deve arcar com a obrigacao, quando o beneficiario da
justica gratuita seja sucumbente, ndo mais se cogitando do aproveitamento de créditos.

Nesse sentido decidiu esta 3% Turma, no julgamento do Processo n° TST-
RR-97-59.2021.5.12.0016, de relatoria do Ministro Alberto Bastos Balazeiro, em 22 de
junho de 2022, cuja decisao encontra-se enriquecida pela seguinte ementa:

“RECURSO DE REVISTA. REGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. HONORARIOS PERICIAIS. JUSTICA GRATUITA. ARTS. 791-A, §
42 E 790-B DA CLT. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 5.766/DF.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA.

1. Este Relator vinha entendendo pelainconstitucionalidade integral dos dispositivos
relativos a cobranca de honordrios advocaticios do beneficiario da gratuidade
judiciaria, com base na certiddo de julgamento da ADI 5.766/DF, julgada em
20/10/2021.

2. Contudo, advinda a publicacdo do acérddo, em 03/05/2022, restou claro
que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da referida ac¢do, declarou a
inconstitucionalidade do trecho “desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que
em outro processo” do art. 791-A, § 49, e do trecho “ainda que beneficidria da
justica gratuita”, constante do caput do art. 790-B, e da integralidade do § 42 do
mesmo dispositivo, todos da CLT.

3. Em sede de embargos de declaracdo o Supremo Tribunal Federal reafirmou a
extensao da declaragao de inconstitucionalidade desses dispositivos, nos termos em
que fixada no acérdao embargado, em razao da existéncia de congruéncia com o
pedido formulado pelo Procurador-Geral da Republica.

4. A inteligéncia do precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal ndo autoriza
a exclusdo da possibilidade de que, na Justica do Trabalho, com o advento da Lei
n? 13.467/17, o beneficidrio da justica gratuita tenha obrigacSes decorrentes da
sucumbéncia que restem sob condi¢do suspensiva de exigibilidade; o que o Supremo
Tribunal Federal reputou inconstitucional foi a presungdo legal, iure et de iure, de
que a obtencdo de créditos na mesma ou em outra a¢do, por si s6, exclua a condicdo
de hipossuficiente do devedor.

5. Vedada, pois, é a compensagao automatica insculpida na redagdo original dos
dispositivos; prevalece, contudo, a possibilidade de que, no prazo de suspensdo de
exigibilidade, o credor demonstre a alteragao do estado de insuficiéncia de recursos
do devedor, por qualquer meio licito, circunstancia que autorizard a execucdo das
obrigacGes decorrentes da sucumbéncia.

6. Assim, os honordrios de advogado sucumbenciais devidos pela parte reclamante
ficam sob condigdo suspensiva de exigibilidade e somente poderao ser executados
se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que os certificou,
o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de recursos do
devedor, que, contudo, ndo poderd decorrer da mera obtencdo de outros créditos
na presente a¢do ou em outras. Passado esse prazo, extingue-se essa obrigacdo do
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beneficiario.

7. Em relagdo aos honordrios periciais, a seu turno, a supressao resulta em que a
Unido arque com a obrigacdo, quando sucumbente o beneficidrio da justica gratuita,
ndo mais se cogitando do aproveitamento de créditos.

8. A Corte de origem, ao aplicar a literalidade dos arts. 791-A, § 42, e 791-B, da CLT,
decidiu em desconformidade com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Recurso de revista conhecido e parcialmente provido.”

Diante de todo o exposto, constatada a condicdo de hipossuficiéncia
econdmica da parte reclamante, com a respectiva concessao dos beneficios da Justica
gratuita, sua condenacdo ao pagamento dos honorarios advocaticios com a aplicacao
da literalidade do art. 791-A, § 4°, da CLT, em desconformidade com o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, implica ofensa ao artigo 5° incisos XXXV e
LXXIV, da Constituicdo Federal.

Do exposto, conhego do recurso de revista do reclamante por violagao do
artigo 5°, incisos XXXV e LXXIV, da Constituicdo Federal.

Il - MERITO

Como consequéncia l6gica do conhecimento do recurso por violagao do artigo
5°, incisos XXXV e LXXIV, da Constituicdo Federal, dou-lhe parcial provimento para,
nos termos da jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI n° 5766, determinar que os honorarios advocaticios sucumbenciais devidos pela
parte reclamante ficam sob condicao suspensiva de exigibilidade e somente poderao
ser executados se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que
os certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacao de insuficiéncia de
recursos do devedor, que, contudo, ndo podera decorrer da mera obtencao de outros
créditos na presente acdao ou em outras. Transcorrido esse prazo, extingue-se essa
obrigacdo do beneficiario.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Terceira Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, conhecer do recurso de revista do reclamante, apenas quanto ao
tema dos honorarios advocaticios sucumbenciais, por violagdo do artigo 5° incisos
XXXV e LXXIV, da Constituicdo Federal e, no mérito, dar-lhe parcial provimento para,
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nos termos da jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI n° 5766, determinar que os honorarios advocaticios sucumbenciais devidos pela
parte reclamante ficam sob condi¢do suspensiva de exigibilidade e somente poderao
ser executados se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdao que
os certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de
recursos do devedor, que, contudo, nao podera decorrer da mera obtencao de outros
créditos na presente acdo ou em outras. Transcorrido esse prazo, extingue-se essa
obrigacdo do beneficiario.
Brasilia, 13 de outubro de 2022.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA
Ministro Relator
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