PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
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Processo: Sistema de geragao de energia solar fotovoltaica (Proc. N°
283128)

Decisao ODESP # (ID 7856785)
Decisao:

Ref.: Vetor 283128.

Assunto: Licitacdo regida pela Lei 8.666/1993. Sistema de geragcdo de energia solar,
fotovoltaica. Sistema de Registro de Pregos. Pregdo Eletrébnico TRT9? n° 43/2022.
Homologa.

Interessada: Secretaria de Engenharia e Arquitetura (SEA)

DESPACHO ODESP 1023/2022

1. Em 14 de setembro de 2022, a empresa ICTUS SOLUCOES EM ENERGIA LTDA (CNPJ:
40.578.862/0001-10) foi declarada vencedora do Pregdo Eletrnico TRT9? n° 43/2022,
licitacdo cujo objeto € a aquisi¢ao, via registro de pregos, de sistema de geragdo de energia
solar fotovoltaica.

2. lrresignada com a mencionada decisdo, a empresa SFB SOLAR SISTEMA
FOTOVOLTAICO BRASILEIRO LTDA afirma, em sede de recurso administrativo, que houve
violagdo dos subitens 7.2 e 7.2.3 do instrumento convocatério (7.2 Serd desclassificada a
proposta ou o lance vencedor, nos termos do item 9.1 do Anexo VII-A da In SEGES
/MPDG n. 5/2017, que...... 7.2.3 ndo apresente as especificagoes técnicas exigidas pelo
Termo de Referéncia;), posto que a vencedora do certame nao entregou certificado de
conformidade, emitido por érgdos competentes reconhecidos pelo INMETRO, dos “Cabos
elétricos para sistema fotovolfaico para corrente continua (cc)’, ex vi do subitem 11.1,
alinea “e” do Anexo | — Termo de Referéncia — do edital.



3. Também segundo a SFB SOLAR SISTEMA FOTOVOLTAICO BRASILEIRO LTDA, os
cabos da Marca AMPHESOLAR, cotados pela ICTUS SOLUCOES EM ENERGIA LTDA, ndo

observaram a sistematica de cores de que trata o subitem 11.1, alinea “g” do Anexo | —
Termo de Referéncia — do edital.

4. O recurso, entretanto, ndo merece provimento.

5. Com efeito, o Tribunal reputou relevante que, jA no momento da abertura da licitagdo, o
licitante portasse uma série de atributos, todos expressa e detalhadamente especificados no
item 8 do edital do certame (Da Habilitagao).

6. Tais atributos seriam capazes de aferir (I) a capacidade do particular (qualificagao técnica
— subitens 8.8.3.1 a 8.8.3.4) em executar sistema de microgeragdo de energia solar
fotovoltaica similar ao que o Tribunal pretende construir, (Il) a natureza dos seus atos
constitutivos (habilitagdo juridica — subitem 8.8.1) e (lll) a sua regularidade fiscal (
Fazendas Publicas), social (previdéncia social e FGTS) e trabalhista (Justi¢ca do Trabalho
) previstas no subitem 8.8.2 do edital.

7. Os critérios de habilitagdo cravados no item 8 do Pregao Eletronico TRT9 n° 43/2022,
concebidos, diga-se de passagem, na longinqua etapa inicial da instrucdo do processo
administrativo em comento, se mostravam, por conseguinte, completos e por si sés
suficientes para selecionar empresa tecnicamente apta a atender a demanda do Tribunal.

8. Alias, o siléncio do processo administrativo em tela a respeito da utilidade de se avaliar
determinado(s) material(is) na etapa de abertura da licitagdo revela a absoluta
desnecessidade, qui¢a inconveniéncia (ex.: eventual avaliagdo de material no momento
da abertura da licitagdo ndao exoneraria o servidor fiscal da conferéncia do material
entregue/utilizado durante a execucao do futuro contrato), dessa medida no caso
concreto, do contrario, era de se esperar que os proprios autores do pedido inicial de
contratacédo (Secretaria de Engenharia e Arquitetura) a teriam formalmente patrocinado.

9. Licitagbes diversas do Tribunal outrora estabeleceram o dever de o licitante apresentar, no
momento da abertura/julgamento da licitagdo, amostras e/ou laudos/certificados como
ferramental valido a atestar aspectos constitutivos (caracteristicas, composigées,



sustentabilidade ambiental, etc) dos materiais que estavam sendo adquiridos. Nessa linha,
por exemplo, os Pregdes Eletronicos n°® 17/2022 (aquisi¢ao de uniformes — ifem 8 (Amostra
)); n° 22/2022 (aquisi¢do de piso laminado — item 9 (Amostra)); n° 52/2016 (aquisi¢do de
poltrona giratéria - item 7.16.2, alineas "a" e "b" - Relatério de ensaio de laboratério
credifado pelo INMETRO e Laudo de ergonomia), etc.

10. Em todos esses casos, o Tribunal sempre foi zeloso em esmiucgar, nos respectivos
editais, os meios (envio fisico do produto, no caso da amostra; envio eletrénico, no caso
de laudos/certificados), os prazos (ex.: dias Uteis, no caso da amostra; certo nimero de
horas, no caso laudos/certificados), os locais (ex.: Almoxarifado, no caso da amostra;
Secretaria de Licitagdes, no caso de entrega de laudos/certificados autenticados ou
originais) e as demais informagdes pertinentes a adequada entrega de amostras, laudos e
certificados, a despeito de seus instrumentos convocatorios invariavelmente reproduzirem
texto que alerta o licitante sobre a desclassificacdo da proposta que “ndo apresente as
especificagbes técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia’ (subitem 7.2.3 do Pregéo
ora em exame; subitem 9.2.3 do Pregao Eletrénico TRT9 n° 17/2022 (aq. uniformes); subitem
8.2.3 do Pregéao Eletrénico TRT9 n° 22/2022 (ag. piso laminado)) ou "em desconformidade
com os termos estabelecidos no edital' (subitem 9.4 do Pregao Eletronico TRT9 n° 52
12016 (aquisigao de poltrona giratéria)).

11. Se util fosse ao desfecho da licitagcdo em tela, decerto o Tribunal ndo se privaria de
replicar novamente o seu rito classico, tantas vezes adotado com sucesso em variados
procedimentos licitatorios que realizou, e, por conseguinte, o edital do Pregao Eletronico
TRT9 n° 43/2022 veicularia de maneira explicita, detalhada e inequivoca a obrigagao de o
licitante apresentar amostra/laudo/certificado de determinado material no momento da
abertura da licitagao.

12. Ante o teor do edital do Pregéo Eletrénico TRT9 n° 43/2022, fica latente que o Tribunal
renunciou a faculdade de exigir a apresentacdo de laudos/certificados de materiais no
momento da abertura da licitagédo, preferindo, em seu lugar, que tais documentos |he sejam
entregues a época em que, vigente o futuro contrato, os materiais forem efetivamente
utilizados.

13. Oportuno, por fim, esclarecer que o subitem 7.2.3 do Pregéo em tela tdo sé reproduz, na
integra, texto “padrao” inserido nas minutas de edital elaboradas pela Advocacia Geral da
Unido para contratacdo de servicos (minuta no sitio eletrénico https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-nao-continuados-pregao

)-



14. Dado o seu carater genérico, a observancia desse item editalicio depende, a toda
evidéncia, das especificidades de cada caso concreto. Ha situacdes extremamente simples,
dentre as quais cito a contratacdo de servicos de jardinagem objeto do Pregao Eletrénico
TRT9? n° 03/2022 (subitem 8.2.3 - ndo apresente as especificagées técnicas exigidas
pelo Termo de Referéncia;), em que tal comando € in6cuo, porquanto basta a mera
apresentacdo de proposta de pregos para o licitante se vincular aos estritos termos
estabelecidos no edital (art. 54, §7° da Lei n° 8.666/1993).

15. Outrossim, ainda que se imprima ao subitem 7.2.3 do Pregdao em referéncia a
interpretacao defendida pela empresa recorrente, moderna jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, inaugurada pelo Acorddo n°® 1211/2021-Plenario e referendada pelos
Acordaos 1934/2021-Plenario, 2443/2021-Plenario, 2673/2021-Plenario, etc., compele a
Administragao a franquear ao vencedor da licitagcdo nova oportunidade para a apresentacao
de documento faltante que eventualmente deixou de ser entregue no momento da abertura
do certame. Confira-se:

“Acérdao TCU 1211/2021-Plendrio

SUMARIO

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE
DE IMPLANTAGCAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condigao pré-existente a abertura da sessao
publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
o0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulfa
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°
inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a
inclusdao de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da




Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), nao alcang¢a documento ausente,
comprobatério de condigdao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo fol juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (Sem
destaques no original)

“Acérdao TCU 2673/2021-Plendrio

SUMARIO

REPRESENTAGAO DE LICITANTE. INABILITAGAO INDEVIDA. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR E REALIZAGCAO DE OITIVAS. ANALISE DOS ELEMENTOS
REMETIDOS. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ADOGCAO DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO RETORNO DO CERTAME A FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CIENCIAS. A vedagdo a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021
nao alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nado foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.”

16. Considerando que, em consonancia com o prefalado Acorddo TCU n° 1.211/2021-
Plenario, a empresa ICTUS SOLUCOES EM ENERGIA LTDA. juntou posteriormente *
Certificado de Conformidade” e documento “descritivo das cores dos cabos da Marca
AMPHESOLAR', dirimindo, com isso, os questionamentos insertos no recurso da empresa
SFB SOLAR SISTEMA FOTOVOLTAICO BRASILEIRO LTDA, nao vislumbro motivo para
rever a decisdo do pregoeiro que a declarou vencedora do Pregao Eletrénico TRT9? n° 43
12022.

17. Ante o exposto, nego provimento ao recurso manejado pela empresa SFB SOLAR
SISTEMA FOTOVOLTAICO BRASILEIRO LTDA, adjudico e homologo o presente
procedimento licitatério em favor da empresa ICTUS OLUCOES EM ENERGIS LTDA. e
AUTORIZO a emissédo de nota de empenho no valor de R$ 1.345.820,00, para o exercicio de
2022 e no valor de R$ 843.180,00 para o préoximo exercicio (esta condicionada a efetiva
disponibilidade orgamentaria).



18. A Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Financas para as providéncias de sua alcada.

19. Apds, a Secretaria de Licitagdes e Contratos para formalizar as atas de registro de precos
/contratagdes, bem como comunicar o resultado do certame ao respectivo gestor e fiscais
indicados.

Curitiba, 05 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)
Arnaldo Rogério Pestana de Sousa
Ordenador da Despesa
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