PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

SECRETARIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Informacgao n° 21/2022/SLC

Curitiba, 13 de junho de 2022.

Assunto: analise de impugnacao ao edital do pregao eletrénico n° 24/2022.

1.

Cuida-se, nesta oportunidade, da analise da impugnacao apresentada pela Sra. Ana
Carolina Abdala Lavrador aos termos do edital do pregdo eletrénico n® 24/2022 (VETOR
271647), destinado a contratagao de servicos de comunicagao multimidia.

A teor do contido no Decreto 10.024/19 ressalta-se que a_peca impugnatéria é

tempestiva.

O Sra. Ana Carolina solicita que conste expressamente no edital que o servigo do tipo
“last mile” ndo sera considerada subcontratacdo em qualquer hipotese, deixando de ser
contabilizado no percentual maximo para subcontratagdes (40%) estabelecido no item 15.1 do

Termo de Referéncia, anexo ao Edital.

Continua, alegando que a manutencédo da redacgao atual do edital poderia restringir o

numero de participantes do certame, prejudicando sua competitividade.

Nosso entendimento é que nao ha razées que justifiquem a alteragdao nos termos

do edital neste momento.

A impugnante alega que as Resolugdes ANATEL afirmam que “a dltima milha néo
configura, em verdade, hipotese de terceirizagdo nem subcontratagéo, pois a rede contratada é
considerada como integrante da rede da prestadora e essa permanece inteiramente

responsavel pela prestagao do servigo” e cita as seguintes Resolugoes:
Resolucéo 614/2013:

Art. 36. A Prestadora é responsavel, perante o Assinante e a Anatel, pela exploragéao e

execugao do servico.
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§ 1° A Prestadora é integralmente responsavel pela exploracdo e execugao do servigo
perante o Assinante, inclusive quanto ao correto funcionamento da rede de suporte ao
servico, mesmo que esta seja de propriedade de terceiros, sendo-lhe garantido, neste

caso, direito de regresso.

Art. 42. Quando uma Prestadora contratar a utilizagdo de recursos integrantes da rede
de outra Prestadora de SCM ou de Prestadoras de qualquer outro servico de
telecomunicacdo de interesse coletivo para a constituicio de sua propria rede,

caracterizar-se-a a situagcao de exploragao industrial.

Paragrafo unico. Os recursos contratados em regime de exploracdo industrial séo

considerados parte da rede da Prestadora contratante.
Resolucéo 590/2012:

Art. 41. As Linhas Dedicadas contratadas de terceiros por determinada Prestadora de
Servigos de Telecomunicagbes sao consideradas parte integrante de sua rede para fins

de prestacgao de servigos de telecomunicacoes.

7. A area técnica do Tribunal analisou os argumentos da impugnante e se manifestou no

seguinte sentido:

“Entendemos da resolugdo da Anatel que, ao regular sobre a contratacdo de servicos
de terceiros para viabilizar a prestacédo do servico, ndo descaracteriza a subcontratacao,
mas objetiva firmar a responsabilidade da Prestadora pela execugéo do servigo perante

0 usuario.

O TRT da 92 Regiao néo proibe a subcontratagdo, mas, estabelecendo um limite, visa
garantir maior qualidade na prestacdo do servigo essencial e critico, objeto desta
licitacdo. E infere-se que tendo a infraestrutura propria a empresa possa ter maior
controle, maior possibilidade de atuagédo imediata para arcar com atendimento ao nivel

de servigo exigido.
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Detalhando:

Como bem colocado pela Impugnante, prende-se a Administracdo Publica aos
principios elencados ndo s6 na Carta Magna como também aos normativos que

orientam os processos licitatérios, entre eles os que seguem:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢éao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Nessa esteira, ha que se considerar também, a obrigacdo do servidor publico no
desempenho de suas fungdes de zelar pelo patrimbnio publico colocando o interesse da
Administracdo acima do interesse individual, seja ele de pessoa fisica ou de pessoa
juridica. A Impugnante requer o afastamento ou melhores esclarecimentos sobre o

contido no Item 15.1 do TR que assim esta redigido:

“15.1. A subcontratagao parcial de servicos de terceiros, por parte da CONTRATADA,
sO sera permitida mediante prévia consulta e aceitagdo por parte do contratante, nao

devendo superar 40% (quarenta por cento) do total de enlaces contratados”.

O requerimento faz mengado ao que é conhecido nos meios de telecomunicagdo como
“Gltima milha”. Entende-se como “Ultima milha” aquela parte final de um enlace até
chegar a “porta do cliente”, em que num projeto a subcontratagdo pode ser considerada
mais viavel, por ndo existir a infraestrutura necessaria e tampouco ser vantajosa

economicamente a instalagao para atendimento ao cliente.

Verifica-se assim que a Administracao age com lisura respeitando todos os principios e
normativos legais, nao restringe a participagado de interessados no processo licitatério,
preserva e protege o interesse publico ao determinar que, no maximo, 40% do objeto
em questdo possa ser subcontratado ou terceirizado respeitando-se clausulas

normativas legais.”
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8. Conforme manifestacdo da area técnica, o limite de 40% para subcontratagdo visa

garantir a qualidade e confiabilidade do objeto da licitagao.

9. As Resolugdes da ANATEL versam sobre a responsabilidade da prestadora do servico
sobre os recursos utilizados, sejam estes préprios ou subcontratados. Em nenhum momento
afirma que servigos especificos de terceiros, como no caso “last mile”, ndo sejam hipotese de

subcontratagdo, como afirma a impugnante.

Conclusao

10. Diante da manifestacdao da Secretaria de Tecnologia da Informagdo — Divisdo de
Infraestrutura do TRT 92 Regiao, conclui-se que o estabelecimento percentual maximo para
subcontratacdo de recursos € medida necessaria para garantir a qualidade do servigo

prestado.

1. Ainda, as Resolucées da ANATEL séo silentes sobre o fato do servigo do tipo “last mile”
ser considerado subcontratacdo ou ndo, apenas reforcam o fato da responsabilidade da

prestadora sobre qualquer servigo subcontratado.

12. Desta forma, consideramos que todos os servicos subcontratados, inclusive “last mile”
devem ser computados no calculo do limite de 40% previsto no instrumento convocatério, nao

sendo necessarias alteragdes no edital.

Alexandro Furquim

Pregoeiro

De acordo.

Paulo Celso Gerva
Diretor da Secretaria de Licitagdes e Contratos
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