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Decisao:

Ref.: Vetor 282795

Assunto: Licitacao regida pela Lei 8.666/1993. Pregéo Eletrénico 48/2022, destinado a
contratagdo de servigos continuados de Bombeiro Civil para o Tribunal Regional do
Trabalho da 9? Regido, Polo Curitiba, conforme descri¢cdo, quantidades e demais
informagoes constantes no edital e seus anexos. Adjudica objeto. Homologa certame.

Interessada: Secretaria de Licitagdes e Contratos

DESPACHO ODESP 1006/2022

|. A Secretaria de Licitacbes e Contratos, com base no disposto na Ata de Sessao Publica do
Pregédo Eletronico 48/2022 e na Informagdo SLC 32/2022 (Andlise do Recurso
Administrativo interposto pela licitante SANSIM SERVICOS MEDICOS LTDA - CNPJ
73.887.424/0001-93), submete o processo em questdo a esta unidade, para adjudicagdo do
objeto e homologagéo do certame em favor da empresa ADSERVI — ADMINISTRADORA DE
SERVICOS LTDA (CNPJ 02.531.343/0001-08), pelo melhor lance de R$ 332.131,00, com
valor negociado a R$ 332.128,31 (o preco total (anual) maximo estimado para a presente
contratacao foi de R$ 387.197,36).



II. O recurso apresentado esta calcado em suposta inexequibilidade da proposta vencedora.
Partindo do pressuposto de que a recorrida se autodeclarou lucro presumido, a recorrente
argumenta que os percentuais de custos indiretos e de lucro adotados pela ADSERVI sao
insuficientes para fazer frente a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL e ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, os quais, segundo a SANSIM, incidem nas
aliquotas de 2,88 e de 4,80%, respectivamente, e devem ser previstos como um custo
indireto ou no lucro administrativo. Com esse embasamento, a recorrente conclui que o
contrato terd um saldo negativo de 1,77% automaticamente o tornando invidvel, e
requer a inabilitacdo da recorrida.

lll. O pregoeiro analisou o recurso e manteve sua decisdo, esclarecendo, desde logo, que,
diversamente do alegado pela recorrente, os documentos contabeis apresentados indicam
que a forma de tributacdo do lucro adotada pela ADESERVI & o lucro real (e nédo o
presumido), de sorte que o percentual de 7,68% indicado nas razdes recursais sequer teria
razao de ser. Outrossim, indicou que a base de calculo da CSLL e do IRPJ é o lucro, e que o
edital (item 8.5.5) e a Sumula 254 do Tribunal de Contas da Unidao — TCU vedam a incluséo,
na planilha de custos, de rubrica destinada ao custeio desses tributos. Ressaltou o disposto
no item 6.6 do instrumento convocatorio, segundo o qual eventual incorregao referente aos
percentuais de tributos lancados na planilha ndo implicara revisdo a maior do preco pactuado,
apenas a menor, se constatado que o percentual cotado € maior que o adequado. Observou
que a maioria das propostas foram feitas em precos préximos (ex: R$ 333.800,00 a R$
345.399,99) aquele ofertado pela vencedora (R$ 332.131,00). Invocou disposicdes da
Instrucdo Normativa n° 5/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
(que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos
sob o regime de execugao indireta no ambito da Administragao Puablica federal direta,
autdrquica e fundacional) e o Acordao TCU 1197/2014 — Plenario, para argumentar que,
caso a equipe técnica deste TRT9 sentisse a necessidade de maiores esclarecimentos
ou comprovagao adicional aos documentos enviados pela proponente vencedora, o
edital preconiza a possibilidade de diligéncias a fim de sanar eventuais didvidas por
parte da equipe do pregoeiro, conforme indicado no item 8.8. Sustentou que a
desclassificagdao por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados e apés dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, citando o Acorddao TCU 3092/2014 — Plenario. Reiterou
que eventual inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de
custos e formagao de pregos nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificagao
da proposta (consoante o disposto no Anexo VII-A, item 9.3, da IN 5/2017), valendo-se,
por fim, também do Acérdao TCU 637/2017 — Plenario.

IV. Com efeito, as alegagbes recursais ndo merecem prosperar.



V. De plano, ndo procede a afirmagao de que a ADSERVI adota o sistema de tributagéo pelo
lucro presumido. Tal premissa da recorrente estd em desacordo com os documentos
contabeis apresentados com a proposta, em especial, os seguintes: Relatério de Impressao
de Pastas e Fichas gerado pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped) — que
acompanha o Recibo de Entrega de Escrituragdo Fiscal Digital/ Imposto de Renda de Pessoa
Juridica, referente ao periodo de apuragdo 01/01/2020 a 31/12/2020 —, no campo “Forma de
Tributagdo do Lucro”, onde consta “1 — Lucro Real”’; Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributéarios Federais Més/Ano 2021; declaragdo firmada pela ADSERVI em 8/2/2022,
afirmando que é “tributada pelo LUCRO REAL” e Relatério dos Auditores Independentes
sobre as Demonstragées Contabeis, publicado juntamente com as demonstracdes a que se
refere, segundo o qual “a companhia adota o Lucro Real Trimestral como regime tributario”.
Nao obstante, ainda que assim nado fosse, melhor sorte ndo assistiria a recorrente, pelos
fundamentos expostos a seguir:

VI. Sabe-se que a previsao de “custos indiretos/despesas administrativas” e de “lucro” nas
planilhas de custos e formagao de precos tem em vista os custos nao vinculados, direta e
imediatamente, a execugido contratual e busca assegurar a remuneracao da empresa pela
prestacdo dos servigos. Todavia, de modo algum se pode exigir que tais rubricas reflitam,
com preciséo, todos os encargos/custos indiretos a que se sujeitam as licitantes, porque isso
esvaziaria, por completo, a discricionariedade das empresas na estipulagéo de seus pregos e
a possibilidade de haver competitividade. Alias, a ja citada IN 5/2017, em seu Anexo VII-A,
item 7.11, veda, expressamente, ao é6rgdo ou entidade contratante exercer ingeréncias
na formagdo de pregos privados por meio da proibigdo de insergdo de custos ou
exigéncia de custos minimos que nao estejam diretamente relacionados a
exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos legais.

VII. A tese da recorrente — de que os “custos indiretos/despesas administrativas” e o “lucro”
devem contemplar as aliquotas referentes a CSLL e ao IRPJ, sob pena de inexequibilidade
da proposta —, além de nao fazer sentido (ja que os tributos em questédo, grosso modo,
incidem sobre o lucro, podendo até nao ser devidos, a depender do resultado apurado ao
final do exercicio, bem como em razdo de ajustes decorrentes de adigdes, exclusdes e
compensagdes legalmente admitidas e que se mostrem cabiveis, conforme os eventos
tributarios ocorridos em cada periodo de apuragéo[1]) e de contrariar, frontalmente, a Sumula
254 do TCU[2], implica a imposigao de percentuais minimos para as despesas indiretas e o
lucro, o que violaria o art. 40, inciso X da Lei n°® 8.666/1993 e configuraria flagrante ingeréncia
da Administragdo em aspectos que dizem respeito a livre iniciativa (arts. 1°, inciso IV, e 170,
caput, da Constituicdo Federal) e as estratégias comerciais das licitantes, que podem,
inclusive, optar por cotar lucro zero, sem que disso resulte, necessariamente, a inexecucgéo
de suas propostas. Nesse sentido, examinem-se 0s seguintes excertos, extraidos de jugados
do C. TCU:



Acérdao TCU 3092/2014 — Plendrio

Relator: Bruno Dantas
Informativo de Licitagées e Contratos 223/2014
ENUNCIADO

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro nao
conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apés dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

TEXTO

Representacdao de empresa participante de pregao eletrénico conduzido pela
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), destinado a contratacdao de servigos
terceirizados e continuados de limpeza, asseio e conservagao, apontara a
desclassificagdo indevida da proposta da representante, sob alegagcdao de
inexequibilidade de pregos, fundamentada "apenas na informag¢do de que a sua
margem de lucro seria de 0,1%". Realizadas as oitivas regimentais ap6s a suspensao
cautelar do certame, o relator, alinhado a unidade técnica, rejeitou as justificativas
apresentadas, destacando a Sumula-TCU 262 segundo a qual "o critério definido no
art. 48, inciso I, § 1° alineas ‘a' e 'b', da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presung¢ao
relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragao dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”. Mencionou ainda
outras deliberagées do Tribunal no sentido de que "a desclassificagao de proposta por
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados” (grifos do relator). Sobre a questdo da margem de lucro, o relator
relembrou o Acérdao 325/2007-Plenario que, no seu entendimento, poderia ser
aplicado para a contratagdo de servigos continuados: "Dependendo da escolha da
estratégia comercial, a empresa pode ser bem agressiva na proposta de pregos,
relegando a segundo plano o retorno do investimento considerado para o contrato ...
As motivagoes para perseguir o sucesso em uma licitagao em detrimento da
remuneragao possivel pela execugdo da obra variam: a empresa pode estar
interessada na obra especifica por sinergia com suas atuais atividades; pode haver
interesse em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado ...; pode
haver interesse em incrementar o portfolio de execugdo de obras da empresa; pode
haver interesse na formagdao de um novo fluxo de caixa advindo do contrato ... Esses
exemplos podem traduzir ganhos indiretos atuais para empresa ou mesmo ganho
futuro, na ética de longo prazo para o mercado. Assim, é possivel que empresas atuem
com margem de lucro minima em propostas para concorrer nas contratagées ..., desde
que bem estimados os custos diretos e indiretos.". Por fim, destacou o relator, "ndo hd




norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas”, de forma que "atuar sem
margem de lucro ou com margem minima nao encontra vedagao legal, depende da
estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugdo da
proposta”. O Tribunal, seguindo o voto da relatoria, considerou procedente a
Representagao e fixou prazo para a anulagao do ato de desclassificagdo da proposta
da representante. Acérdao 3092/2014-Plenario, TC 020.363/2014-1, relator Ministro
Bruno Dantas, 12.11.2014.

Acérdéao TCU 906/2020 — Plendrio

Relator: Weder de Oliveira
SUMARIO

REPRESENTACAO. BANCO DO NORDESTE DO BRASIL. PREGAO ELETRONICO 126
/2019. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONTACT CENTER.
SUPOSTA DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA DE LICITANTES. SUPOSTA INFRAGAO AOS
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA SELEGAO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO CONTRATANTE.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA. ANALISE. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. DETERMINAGAO DE PROVIDENCIAS VOLTADAS A ANULAGAO
DOS ATOS DE DESCLASSIFICAGCAO DE LICITANTES E DOS ATOS POSTERIORES.
RETORNO DO PREGAO A FASE DE ANALISE DA EFETIVIDADE DAS PROPOSTAS.
COMUNICAGOES.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao, previamente conhecida,
acerca de supostas irregularidades cometidas pelo Banco do Nordeste Brasil S.A. na
conducgéo do pregao eletrénico 126/2019.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao ordindria
do Plendrio, ante as razées expostas pelo relator, em:

9.1. considerar, no mérito, a representagao procedente;

9.2. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S.A., com fundamento no art. 71, IX, da
Constituigao Federal, c/c art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

9.2.1 adote, no prazo de 15 (quinze) dias, providéncias com vistas a anular os atos de
desclassificagao das licitantes Al6 Servigos Empresariais Ltda., Ativa Contact Center e
Servigos Ltda., Vector Servigos de Atendimento Telefénico Ltda., Imperatriz Tele



Servigos Ltda. e G1 Tecnologias e Teleatendimento Ltda. no pregao eletrénico 126
/2019, quando da andlise da efetividade de suas propostas, conforme item 8.6 do edital,
bem como anular os atos posteriores, com retorno do pregao a fase de andlise da
proposta da licitante Al6 Servigos Empresariais Ltda., caso deseje dar continuidade ao
certame;

(--)
RELATORIO

()

Convergindo com a percepgao da unidade instrutiva e por considerar a existéncia de
suficientes indicios de condutas restritivas a competitividade do certame, determinei a
suspensao cautelar do pregao eletrénico 126/2016[footnoteRef:4], com fundamento no
art. 276, caput, do RI/TCU, até a deliberacdao sobre o mérito desta representacao. [4:
Pecga 16.]

Na mesma assentada, determinei, em conformidade com o § 3° do art 276 do RI/TCU, a
oitiva do BNB, nos termos propostos pela unidade instrutiva e que traduz de forma
adequada as falhas encontradas:

"desclassificagdo de licitantes em razdo de excesso de rigor formal na andlise das
planilhas de composicao de custos e formagao de pregcos em certame cujo critério de
Jjulgamento era por menor prego global, em desconformidade com regras previstas no
edital (e.g. itens 8.1 e 8.14.2 e Anexo X) e com o esclarecimento prévio prestado aos
potencials concorrentes, e contrariando a jurisprudéncia do Tribunal, no sentido de
que as referidas planilhas possuem carater subsididrio e instrumental, e erros dessa
natureza, inclusive a cotacdo de lucro zero ou negativo, ndo devem, em principio,
constituir hipétese de exclusdo de propostas em certame cujo critério de julgamento
seja por menor preco global, conforme os Acérdao 39/2020-TCU-Plendrio; 839/2020-
TCU-Plendrio;, 963/2004-TCU-Plendrio, 1.179/2008-TCU-Plendrio, 4.621/2009-TCU-2?
Cémara, 2.060/2009-TCU-Plendrio, 3.092/2014-TCU-Plendrio e 2.562/2016-TCU-Plendrio;"

()

4. Assim, ndo se vislumbrou razodvel a desclassificagdo de empresas por meras
divergéncias entre percentuais e valores individualizados de planilhas de custos, que
tém carater instrumental e que devem servir, especialmente, de subsidio para
repactuagées dos contratos celebrados, devendo a exequibilidade das propostas ser
aferida por outros meios, como, por exemplo, pela verificacdo de contratos de natureza
similar ja executados pela empresa.

5. Propés, ante a existéncia dos pressupostos ensejadores, com acolhimento pelo
Ministro Relator (pega 16) e referendo deste Tribunal por meio do Acérdao 424/2020-
TCU-Plendrio (peca 19), a adogdo de medida cautelar para suspender o andamento do
Pregéo Eletrénico 126/2019 até deliberagao deste Tribunal sobre o mérito da matéria.




Adicionalmente, foi realizada oitiva do Banco do Nordeste do Brasil S/A, que ora se
analisa, para que se pronunciasse quanto as possiveis irregularidades.

()

21. Além disso, o item 8.1 do edital, que estabelece o critério de menor pregco global
para o julgamento das propostas ndao prevaleceu, tendo sido realizado o julgamento
das propostas adentrando nas minucias das planilhas de custos apresentadas, o que
desclassificou diversas empresas com base em supostas falhas na apresentagdo e
composicao dessas planilhas.

()

27. Sobre o tema, o TCU tem entendimento firme, reforgado no recente Acérdao 39
/2020-TCU-Plenério, Ministra Relatora Ana Arraes, no sentido de que a planilha de
precos tem carater instrumental, sendo que eventual erro é de ampla e exclusiva
responsabilidade do licitante, que deve arcar com os custos da execug¢ao contratual.
No mesmo sentido, os Acérdao 963/2004-TCU-Plendrio, Ministro-Relator Marcos
Vinicius Vilaga; Acérdao 1179/2008-TCU-Plendrio, Ministro-Relator Raimundo Carreiro;
Acébrdao 4621/2009-TCU-Segunda Camara, Ministro-Relator Benjamin Zymler; Acérdao
2060/2009-TCU-Plendrio, Ministro-Relator Benjamin Zymler; Acérddao 2562/2016-TCU-
Plendrio, Ministro-Relator Augusto Sherman.

28. Sobre a questao dos percentuais de lucro, também apontado como falha na
elaboragédo da planilha de custos, registra-se o também recente Acérdao 839/2020-TCU-
Plendrio, Ministro-Relator Weder de Oliveira, cujo voto consignou que ‘a relevancia de
se avaliar a exequibilidade da proposta esta em, por esse meio, inferir a existéncia de
elevado risco de inexecugcdo do contrato’ e que ‘a ocorréncia de lucro zero ou prejuizo
de pequena monta ndo leva inexoravelmente a essa conclusdao, nem a lei assim
determina’. No mesmo sentido foi o Acérdao 3092/2014-TCU-Plendario, Ministro-Relator
Bruno Dantas.

29. Assim, nao se vislumbra razodvel a desclassificagdo de empresas por divergéncias
entre percentuais e valores individualizados de planilhas de custos, que tém cardter
instrumental e que devem servir, especialmente, de subsidio para repactuagées dos
contratos celebrados, devendo a exequibilidade das propostas ser aferida por outros
meios, como, por exemplo, pela verificagdo de contratos de natureza similar ja
executados pela empresa. O que nao se verificou, em andlise do chat do Pregao, para a
empresa melhor classificada Al6 Servigos Empresariais Ltda. (pega 22, p.35 e 36).

()
voTro

()



Acolho a andlise empreendida pela unidade instrutiva cujos fundamentos adoto como
razoes de decidir.

Com efeito, o provimento parcial do recurso interposto pela empresa Vector Servigos
de Atendimento Telefénico Ltda. ndo é suficiente para elidir a irregularidade verificada
no pregdao 126/2019. Conforme salientado na instrugdo reproduzida no relatério
antecedente, a desclassificagdo das licitantes em razdo de divergéncias entre os
percentuais apresentados nas respectivas planilhas de custos e os valores constantes
da planilha do anexo X do edital implicou inobservancia as proéprias regras do
instrumento convocatério, especialmente ao disposto no item 8:

"8.1. Para classificagao e julgamento das propostas de pregos e lances serd adotado o
critério de menor prego global, que servird de base para definicao do vencedor.

()

A conduta do BNB de desclassificar propostas sob a alegagcao de serem inexequiveis
afrontou o principio da competitividade e impediu que fosse selecionada a proposta
mais vantajosa para a Administragao, objetivo precipuo do procedimento licitatério.

Tendo em vista, portanto, que o BNB nao logrou éxito em demonstrar a regularidade
do pregédo eletrénico 6/2018, acompanho a proposta da Selog para que a presente
representagdo seja considerada procedente e que seja determinada a entidade a
adogado de providéncias para a anulagcdo dos atos de desclassificagdo das licitantes
Al6 Servigos Empresariais Ltda., Ativa Contact Center e Servigos Ltda., Vector
Servicos de Atendimento Telefénico Ltda., Imperatriz Tele Servigos Ltda. e G1
Tecnologias e Teleatendimento Ltda. no Pregao Eletrénico 126/2019, bem como dos
atos posteriores, com o consequente retorno do pregao a fase de andlise da proposta
da licitante Al6 Servigos Empresariais Ltda.

()

Acérdao n° 325/2007 — Plendario

Relator: Guilherme Palmeira
SUMARIO

ADMINISTRATIVO. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DO LUCRO E DESPESAS
INDIRETAS - LDI EM OBRAS DE LINHAS DE TRANSMISSAO E SUBESTAGOES DE
ENERGIA ELETRICA. APROVAGAO DE VALORERS REFERENCIAIS. ORIENTACOES AS
UNIDADES TECNICAS.

ACORDAO



VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatério do Grupo de Trabalho,
constituido por forca de determinagao do Acérddao 1566/2005-TCU-Plendrio, com o
objetivo de propor critérios de aceitabilidade para o Lucro e Despesas Indiretas (LDI)
em obras de implantagao de linhas de transmissao de energia elétrica.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao, reunidos em Sessao Plendria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. orientar as unidades técnicas do Tribunal que, quando dos trabalhos de
fiscalizagdo em obras publicas, passem a utilizar como referenciais as seguintes
premissas acerca dos componentes de Lucros e Despesas Indiretas - LDI:

9.1.1. os tributos IRPJ e CSLL nao devem integrar o célculo do LDI, nem tampouco a
planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta e
personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, nao devendo ser repassado a
contratante;

()
RELATORIO

9 CRITERIOS DE ACEITABILIDADE PARA OS ELEMENTOS QUE COMPOEM O LUCRO
E AS DESPESAS INDIRETAS

()

Para a determinagédo do lucro a empresa vai considerar dois fatores: a expectativa de
retorno do projeto analisado e a sua estratégia comercial.

O que é esperado comumente na fixagdo dos lucros para estimar o valor de um
contrato de obra é a utilizagdo da expectativa de retorno de um projeto (execugio da
obra) para a empresa, comparada com investimentos alternativos e com a
oportunidade do contrato pretendido. Para esse resultado esperado, normalmente é
realizada uma avaliagao financeira, de acordo com a condi¢cdo da empresa.

Dependendo da escolha da estratégia comercial, a empresa pode ser bem agressiva na
proposta de pregos, relegando a segundo plano o retorno do investimento considerado
para o contrato. Quanto menor for a taxa percentual exigida para andlise sobre o
retorno do investimento, maior sera a competitividade de proposta.

As motivagdes para perseguir o sucesso em uma licitagdo em detrimento da
remuneragao possivel pela execugdo da obra variam: a empresa pode estar
interessada na obra especifica por sinergia com suas atuais atividades; pode haver
interesse em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no mercado para o tipo de
obra a ser executada; pode haver interesse em incrementar o portfolio de execugao de
obras da empresa; pode haver interesse na formagcdo de um novo fluxo de caixa



advindo do contrato e que pode contribuir com outros tipos de ganho para a empresa,
entre outras.

Esses exemplos podem traduzir ganhos indiretos atuais para empresa ou mesmo
ganho futuro, na ética de longo prazo para o mercado. Assim, é possivel que empresas
atuem com margem de lucro minima em propostas para concorrer nas contratagées de
obras, desde que bem estimados os custos diretos e indiretos.

Comentadas hipéteses de estipulacdao de lucros excepcionalmente reduzidos deve-se
desconsiderar, por sua vez, a formagao de lucros elevados. Primeiro, porque espera-se
que a concorréncia obtida para as licitagobes faga com que o mercado iniba os
excessos em fungao da perda de competitividade que eles geram. Em segundo lugar,
caso ndo funcione a regulacao pelo mercado, deve a administragao zelar por proposta
vantajosa, evitando excessos nos precos praticados.

_Né'o h4d norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas. (...).

()
VoTo

()

Com essas consideragdes, acolho as conclusées do grupo, parabenizando a SECOB
pelo consistente trabalho técnico apresentado, e VOTO no sentido que o Tribunal
adote o Acérdao que ora submeto a apreciagao deste Plendrio.

(Sem destaques nos originais)

VIII. O Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) ja manifestou esse mesmo entendimento acerca da
matéria:

Na espécie, a exigéncia de percentual minimo relativo a taxa de administragao viola o
disposto no art. 40, X, da Lei n° 8.666/93, aplicdvel subsidiariamente a Lei do Pregao,
conforme estabelece o art. 9° pois a fixagao de pre¢o minimo infringe o principio da
Republica, haja vista que a Administragcdao Publica busca nos certames dessa natureza
selecionar a proposta mais vantajosa, razdao pela qual, restaria incompativel com a
teleologia desse processo seletivo recusar lance de menor valor possivel.



(STJ - REsp: 1638259 CE 2016/0299874-0, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Publicagao: DJ 12/12/2016)

IX. Ora, se, como foi demonstrado, as licitantes tém liberdade para cotar lucro zero sem que
isso implique, necessariamente, a inexequibilidade de suas propostas, no caso em analise,
em que os percentuais de custos indiretos e de lucro previstos na planilha estimativa
disponibilizada com o edital foram de 6 e 6,79%, e os da proposta, respectivamente, de 3,57
e 3,30%, com maior razdo, como bem asseverou o pregoeiro em sua analise, ndo ha que se
falar na desclassificagdo sumaria pretendida pela recorrente. E tampouco se vislumbra a
necessidade de realizar diligéncia para aferir a exequibilidade da proposta vencedora, em
face da boa situacdo financeira retratada na documentagdo contabil da ADSERVI e do
grande nimero de atestados de execugio satisfatéria de contratos similares ao que sera
celebrado em decorréncia deste certame. Outrossim, observa-se que a diferenga entre o
prego total (anual) maximo estimado no edital (R$ 387.197,36) e o da proposta (R$
332.128,31) é de menos de 15%, e que houve, durante a sesséo publica do pregdo, lances
de outras empresas em patamares bem proximos ao lance vencedor, a saber: R$
333.800,00; R$ 343.600,00; R$ 343.781,96; R$ 345.399,99 e 345.400,00. Por fim, vale notar
que o percentual de custos indiretos e de lucro cotado pela empresa que vem prestando, de
forma satisfatéria, os servicos em questdo a este Regional[3] foi de 4% para cada uma
dessas rubricas (totalizando 8%), mais uma razéo para se afirmar a inexisténcia, neste caso,
de qualquer indicio de inexequibilidade da proposta vencedora e a auséncia de fundamento
para a realizagéo de diligéncias (e, tanto menos, para a desclassificagdo sumaria pretendida
pela recorrente).

X. Em face do exposto, com fundamento no art. 45 do Decreto n° 10.024/2019 e com
amparo no disposto na Ata da Sessao Publica, ADJUDICO e HOMOLOGO o resultado deste
certame, e AUTORIZO a emissao de nota de empenho no valor de R$ 68.710,75, para o
presente exercicio, conforme demonstrativo de adequacgédo de despesa ja juntado aos autos
(ID 7828663),

e no valor de R$ 263.417,56 para o proximo exercicio (esta condicionada a efetiva
disponibilidade orgamentaria), em favor da empresa ADSERVI — ADMINISTRADORA DE
SERVICOS LTDA (CNPJ 02.531.343/0001-08).

XI. Notifique-se a unidade gestora para que indique os servidores que irdo compor a
Comissao de Fiscalizagdo, em conformidade com o art. 3° do Ato 2/2007 da Presidéncia
deste Tribunal.



XII. Apéds, a Secretaria de Contabilidade, Orgamento e Finangas para as providéncias de sua
alcada.

XIll. Em seguida, a Secretaria de Licitacbes e Contratos para formalizar a contratacao,
devendo dar ciéncia a Comiss&o de Fiscalizagdo designada.

Curitiba, 30 de setembro de 2022.

(assinado digitalmente)

Arnaldo Rogério Pestana de Sousa

Ordenador da Despesa

[1] A Receita Federal do Brasil esclarece, em seu sitio eletrénico, que a base de
cdlculo da CSLL corresponde ao resultado contébil do periodo ajustado pelas adigées
determinadas, pelas exclusées admitidas e pelas compensagées de base de calculo
negativa até o limite definido em legislacdao especifica vigente a época da ocorréncia
dos fatos geradores (Lei n° 7.689, de 1988, art. 2°, e alteragées posteriores).

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido CSLL — Portugués (Brasil) (www.gov.br)

E quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, vale examinar as seguintes disposi¢gdes do
Decreto 9.580/2018, que regulamenta a tributagao, a fiscalizagao, a arrecadagdo e a
administragao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza:

DA BASE DE CALCULO



Art. 210. A base de cdlculo do imposto sobre a renda, determinada segundo a lei
vigente a data de ocorréncia do fato gerador, é o lucro real, presumido ou arbitrado,
correspondente ao periodo de apuragdo (Lei n° 5.172, de 1966 - Cédigo Tributdrio
Nacional, art. 44 e art. 144; Lei n° 8.981, de 1995, art. 26; e Lei n° 9.430, de 1996, art. 1°).

Secéao Il

Do conceito de lucro real

Art. 258. O lucro real é o lucro liquido do periodo de apuragao ajustado pelas adigées,
exclusées ou compensagoes prescritas ou autorizadas por este Regulamento (Decreto-
Lei n°® 1.598, de 1977, art. 6° caput).

§ 1° A determinacgéo do lucro real sera precedida da apuragao do lucro liquido de cada
periodo de apuragdao em observéncia as disposigoes das leis comerciais (Lei n° 8.981,
de 1995, art. 37, § 1°).

§ 2° Os valores que, por competirem a outro periodo de apuragcao, forem, para efeito de
determinagao do lucro real, adicionados ao lucro liquido do periodo de apuragao, ou
dele excluidos, serdo, na determinagdo do lucro real do periodo de apurag¢do
competente, excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente (Decreto-
Lei n°® 1.598, de 1977, art. 6°, § 4°).

Secao il

Do conceito de lucro liquido

Art. 259. O lucro liquido do periodo de apuragdo é a soma algébrica do lucro
operacional, das demais receitas e despesas, e das participagées, e devera ser
determinado em observancia aos preceitos da lei comercial (Decreto-Lei n° 1.598, de
1977, art. 6° § 1°, e art. 67, caput, inciso XI; Lei n° 7.450, de 1985, art. 18; e Lei n° 9.249,
de 1995, art. 4°).



(Sem destaques nos originais)

2] ACORDAO 625/2010 - Plendrio

ENUNCIADO

SUMULA TCU 254: O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL -
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em despesa
indireta passivel de inclusao na taxa de Bonificagoes e Despesas Indiretas - BDI do
orgamento-base da licifagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses
tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

Relatoério:

()

5. O percentual de BDI compébe-se dos custos indiretos e da previsdo do lucro a ser
aplicado ao custo direto de uma obra ou servigo para a obtengao do respectivo valor
total. Alguns tributos podem estar inseridos entre os custos indiretos do BDI, a
depender da repercussao econdémica de cada um deles. A repercussao econémica
traduz a trajetéria do 6nus econémico do tributo. Ha tributos em que o contribuinte de
direito e de fato sao pessoas distintas, ou seja, quem é obrigado por lei ao pagamento
nao é quem de fato suporta a carga tributaria em definitivo.

6. Nesse particular, consideram-se diretos os ftributos que nao se prestam a
repercussao, ou seja, o contribuinte de direito, obrigado por lei ao pagamento, é quem,
efetivamente, paga o tributo. Ja os tributos indiretos se prestam a repercussio
econbmica, pois o contribuinte de direito efetua o pagamento, mas repassa o énus ao
contribuinte de fato.

7. Diante disso, apenas os tributos indiretos, tais como os destinados ao Programa de
Integragado Social - PIS, a Contribuigdao Social para Financiamento da Seguridade Social
- Cofins e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, devem compor o BDI
dos orcamentos, haja vista ser invidvel a prépria Administragao arcar com o
pagamento de tributos que, por sua natureza, ndo se prestam a repercussao
econbémica, como é o caso do IRPJ e da CSSL. Em outras palavras, a prépria
contratada é quem esta obrigada por lei ao pagamento desses tributos, ndo podendo
transferir esse encargo para a Administragdo, pois caso contrdrio, ter-se-ia uma forma
disfargada e ndo prevista em lei de 'Incentivo fiscal'.



8. Ademais, o fato gerador e a base de cdlculo da IRPJ e da CSLL estao associados a
obtencéo de resultados positivos pelas empresas (lucro). Desse modo, esses tributos
podem até ndo ser devidos ao final do exercicio, caso a empresa tenha prejuizo na
totalidade dos contratos geridos. Essa imprevisibilidade de o lucro se realizar também
torna inapropriada a inclusao desses tributos no BDI.

9. Em sintese, esses tributos ndo devem compor o BDI dos orgamentos, tendo em vista
possuirem natureza direta e personalistica, ndo sendo razodvel a Administracao
suportar o 6nus destes, haja vista as contratantes ndo poderem compensa-los, a
exemplo dos tributos indiretos. Soma-se a esse fato, a questao da falta de garantia da
realizagao de lucro nas atividades da contratada, para fins de recolhimento de IRPJ e
CSLL. Esse entendimento esta amparado em vdrias decis6es deste Tribunal, a exemplo
do Acérdao 1595/2006-TCU-Plenério:

()

10. Assim, é oportuno e conveniente que o assunto seja sumulado, para permitir uma
orientagdo, tanto para os gestores e ordenadores de despesa, como para o préprio
corpo técnico do TCU, quanto a impossibilidade de inclusdao do IRPJ e da CSLL dentre
os tributos que compoéem o percentual de BDI.

Voto:

()

2. Assim, quanto ao mérito, manifesto-me em concordincia com as instrugées e
pareceres lavrados nos autos e ressalto que o entendimento a ser sumulado encontra-
se pacificado no ambito da Corte.

()
Acérdao:
9.1. [...], aprovar o Projeto de Sumula apresentado, [...];

9.2. determinar a publicagio deste Acérdao, [...];

(Grifos nossos)

[3] Trata-se do Contrato 20/2019, firmado com a empresa AMPLOS PROTECAO
CONTRA INCENDIO LTDA. - ME (CNPJ 23.388.851/0001-59), vencedora do Pregéo
Eletronico 28/2019.
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1
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

SECRETARIA DE CONTABILIDADE, ORCAMENTO E FINANCAS - SECOF
ADEQUAGCAO DE DESPESA 0800122022AD001468

SICEO-JT
Exercicio Orcamentéario | 2022
Processo Administrativo | VETOR PO 282795/2022
Programa 168089 | Apreciacao de Causas na Justica do Trabalho - Despesas Diversas
Fonte 0170151100
Elemento de Despesa 3.3.90.37 | LOCACAO DE MAO-DE-OBRA
Descricao SLC/CGT - Servigos terceirizados - Bombeiro Civil - Adservi - VETOR PO 282795/2022 - sigeo 785
Valor R$ 68.710,75
Saldo R$ 1.561.218,00

Itens da Adequacao

Num. Descricao Subitem| Quant. Valor Unitario Valor Total
1 |R$68.710,75 - 4 postos. 01 1,00 R$ 68.710,75 R$ 68.710,75
CURITIBA,04/07/2022

MARIA TIEME KIAHARA

Secao de Conformidade de Gestdo e Acompanhamento da Despesa



