. Virtuol INFRAESTRUTURA & ENERGIA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 92 REGIAO - PODER JUDICIARIO JUSTICA DO TRABALHO

PREGAO ELETRONICO N.2 50/2022
(Processo Geral 274594)

VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o nimero 08.144.338/0001-29, com sede na Rua S3o Paulo,
n2 728, CEP 89.202-200, cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, e endereco
eletronico <leandro@virtualti.net.br>, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal, LEANDRO NALIN
GUARIDO, inscrito sob o CPF sob n°® 311.085.338-84, apresentar a presente,

IMPUGNACAO AO EDITAL

por, data vénia, discordar da exigéncias estabelecida no Processo Geral 274594,
PREGAO ELETRONICO N.2 50/2022, itens 9.8.4 "I" "a" e 14.1 e Termo de
Referéncia itens: 2.2 e 3.1.4, consoante fatos e fundamentos juridicos aduzidos
para ao final, requerer o que segue.

1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

A empresa impugnante vem, com a devida vénia, apresentar sua
impugnacgéo ao edital, amparada no art. 52 inciso XXXIV, alinea “a” e LV da
CRFB/88, e do Item 19. do presente edital, sendo vejamos:

19. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
19.1. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

Desta feita, requer seja a presente impugnacao recebida e apreciada por
este insigne diretor de Servico de Licitagao e Compras, e, sendo necessario, de
setores técnicos na busca de subsidios, para entdo ser dado provimento a fim de
retificar o presente Edital itens 9.8.4 "I" "a" e 14.1 e Termo de Referéncia itens:
22e3.1.4.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO
Primeiramente, cabe apresentar a definicao correta do objeto:

1.1. Constitui objeto do presente processo licitatorio a contratagao de
empresa especializada na prestacdao de servicos de suporte para
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manutencdo de Data Centers, conforme itens dispostos no Termo de
Referéncia (Anexo |), pelo periodo de 12 (doze) meses, prorrogaveis,
conforme disposi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos.

O presente processo licitatdrio exige, entre outras obrigac¢des:
No edital:

14. DA EFETIVACAO DA CONTRATACAO

14.1. Para a assinatura do instrumento de contrato, a LICITANTE
ADJUDICATARIA do ITEM 1, deverd apresentar DECLARACAO que esta
apta a realizar os servicos de manutencao em sala cofre Lampertz
Classe S 60 D Tipo B, mantendo suas certificagcdes em conformidade
com as normas ABNT NBR 15247 e ABNT NBR IEC 60529 com grau de
protecao IP67, com resisténcia contra arrombamento conforme ENV
1627 WK4 ou superior, considerando a AUDITORIA e o Procedimento
de Certificacao especificos do Organismo Certificador Independente
acreditado pelo INMETRO.

No termo de Referéncia:

2.2.Visando a preservacgao das caracteristicas originais do Data Center
SALA-COFRE, a manutencao das certificacdes ABNT NBR 15247 e ABNT
NBR IEC 60529 (obtidas para atendimento ao requisito do negdcio), a
manutencdo da alta disponibilidade e a conservacdao das condicdes
adequadas ao processamento e armazenamento de dados, o TRT9
organizou pregdao para contratagcdo de servicos de manutencao
preventiva, preditiva, corretiva e monitoracdo para a célula estanque
e os sistemas que compdem o Data Center Sala-Cofre.

()

3.1.4 Requisitos do ITEM 01 - Servicos de suporte e manutencao no
Data Center SALA-COFRE certificado conforme norma ABNT NBR
15247 e ABNT NBR IEC 60529:

) A CONTRATADA devera garantir a preservacdo da Marca de
Seguranca e das caracteristicas originais do ambiente seguro, a
utilizacdo de pegas e componentes de reposicao originais e
homologados pelo fabricante, a estanqueidade da célula segura, e a
manutencdo das certificacdes em conformidade com as normas ABNT
NBR 15247 e ABNT NBR 60529 com grau de proteg¢ao IP67,
considerando o Procedimento de Certificagao especifico do 6rgao
certificador (OCP), observando todos os requisitos e processos
definidos pelos drgaos certificadores acreditados pelo INMETRO para
o produto de Sala-Cofre com os seguintes testes de resisténcia:
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Assim, as exigéncias supracitadas ndao devem ser mantidas pelos motivos
a0s quais passamos a expor as razoes:

3. DO CONCEITO “SALA COFRE”

Conforme apresenta o préprio edital, a Sala-Cofre existente no TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO trata-se de uma Sala Cofre certificada
em conformidade com as Normas ABNT NBR 15.247:2004 e Europian
Certification Bureau ECB-S EN1047.

Conceitualmente, a INSTRUCAO NORMATIVA N2 31, DE 23 DE MARCO DE
2021, elaborada pelo Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Governo Digital, em
24/03/2021 | Edicdo: 56 | Sec¢do: 1 | Pagina: 24, que aduz em seu item 4.3.2 a
defini¢dao de Sala Cofre, conforme extrai-se abaixo:

“4.3.2. Considera-se sala cofre ambiente que possui todas as
caracteristicas de uma sala segura, devendo ser certificado pela
norma ABNT NBR 15.247 (Unidades de armazenagem segura - Salas-
cofre e cofres para hardware - Classificacdo e métodos de ensaio de
resisténcia ao fogo) ou certificado pela norma EN 1047-2 (Unidades
de armazenamento seguro. Classificacdo e métodos de teste de
resisténcia ao fogo Salas de dados e contéiner de dados) ou por
normas similares reconhecidas por odrgaos acreditadores
internacionais.”

Conclui-se entdao que uma Sala Segura, para que seja classificada como
uma Sala Cofre, deve ter sido construida em conformidade tanto com a norma
ABNT NBR 15.247 ou ECB- S-EN 1047-2. Ou seja, a seguranca é garantida por uma
ou outra ndao sendo necessario cumular as mesmas.

4. DAS CERTIFICACOES DE SALA COFRE

Primeiramente, destaca-se que as principais certificacdes de Ambiente
Seguro/ Sala Cofre, NBR 15247 e EN1047 sdo normas de constru¢ao, e nao de
manutencao de Salas Cofre.

Tanto é que o entendimento é unissono, perante os Tribunais de Contas,
onde definem em detalhados estudos técnicos que:

Ou seja, resta claro que a NBR 15247 tem foco na construg¢ao e ndo na
manutenc¢ao da sala cofre.
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(..))

Ocorre que essa certificacdo é destinada a aferir padroes de
construcao de salas-cofres e ndo para sua manutengao (servico ora
contratado), contradizendo o que a Celepar alega em sua
manifestacao:

(...)

Conforme citado acima, a certificacdo ABNT 15247 de fato nao
chancela servigos de manutengao e sim a construcdo de salas cofre.
(ACORDAO N2 3346/20 - Tribunal Pleno. PROCESSO N2: 694539/19.
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES. 12 de
novembro de 2020 — Sessdo Ordinaria Virtual n2 13- ESTUDO TECNICO
DTI - INFORMACAO 28/20)

E;

(...)

“Com base nisso, a DTI esclareceu que a certificacdo ABNT 15247 é
uma norma de observancia voluntaria (ndo compulséria) e destinada
a garantir a qualidade de constru¢do da sala-cofre e nao,
propriamente, do servi¢o de manuteng¢do da sala-cofre, equiparando-
se, neste Ultimo caso, a manutencao do selo de “garantia do

n «u

fabricante”.

(...)

“k) os OCPs sdao responsdveis por certificar a constru¢ao das salas-
cofres e ndo por atestar e garantir a continuidade ou possivel
descontinuidade da certificacdo caso os servigos de manutengao
sejam realizados por empresa nao credenciada; “

(TC 004.704/2022-3 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO)

4.1 DA CERTIFICAGCAO NBR 15.247
A NBR 15247 é uma norma de construgao para Salas Cofre, supervisionada
pelo INMETRO, que é responsavel pela acreditacdo dos Organismo de

Certificacdo de Produtos (OCP).

Atualmente existem duas OCPs acreditadas pelo INMETRO responsaveis pela
certificagcdao da construcdo de Salas Cofre, sendo elas: UL do BRASIL e ABNT.
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Desta forma, resta claro que a ABNT nao é detentora exclusiva da
certificacdo NBR 15247 para construgao de Salas Cofre.

4.2 DA CERTIFICAGAO ECBS- EN1047

A norma mais utilizada no mundo, para Ambientes Seguros/ Sala Cofre,
inclusive no Brasil, € a ECB-S EN 1047-2.

Esta norma é uma certificacdo europeia fora criada em 1999, e nao so é
aceita em todo o mundo como é obrigatdria para os produtores deste tipo de
material em inUmeros paises como: Austria, Bélgica, RepuUblica Tcheca,
Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Islandia, Irlanda, Itdlia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia e Reino Unido.
(na Inglaterra recebe o nome de BS EN 1047-2/2000, onde BS significa British
Standardzation e na Alemanha de DIN EB 1047-2/2000, onde DIN significa
Deustch International Norm).

Além de pioneira é a norma que detém o maior nimero de atualizagdes,
tendo sua ultima revisao em 2019. Também foi esta norma que deu origem a
norma nacional NBR 15247.

5. DA RESTRITIVIDADE ABNT

De todas as entidades acreditadas para certificacdes de Salas Cofre,
apenas a ABNT vinculou um processo de recertificagdo das mesmas.

Tal processo foi realizado através da criacdo de um Procedimento
Especifico denominado de PE-047, ou seja, ndo é uma norma.

O processo de elaboracao de normas é amplo e com participacdao de
representantes de varios seguimentos, necessario a participagao de 3
seguimentos distintos industria, consumidor e entidades neutras como
associagOes, universidades etc.

Apds a discussdo exaustiva e ter chegado a um consenso, o texto é enviado
para OCP que apresenta a toda a sociedade para que esta se manifeste sobre o
texto proposto. Este processo é conhecido como votacdo publica. Todos estes
estagios sao obrigatdrios e tem o intuito de trazer seguranca juridica para um
tema tao importante.
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Observa-se que o PE-047 nao fora submetido a todas as etapas acima
mencionadas, e apesar disso, a ABNT o utiliza como instrumento normativo ao
vincular sua execucgdo a continuidade da certificacao de um produto ja instalado.

Esse documento afirma que, para que a Sala nao perca a sua certificacao,
a prestacao de manutencao deve ser realizada pelo fabricante ou empresa
autorizada por ele.

Abaixo, trazemos alguns recortes do documento acima mencionado,
estudo da corte DTl do TCE PR acerca do PE-047, paginas 07 e 16 (ANEXO 1)

(...)
“Nesse sentido, a perda de certificagdo decorre nao
necessariamente de manuten¢oes indevidas ou malfeitas, mas da
mera prestagio por empresa nio autorizada/certificada. E o que
determina o PE 047 da ABNT.
Esse procedimento especifico ndo é norma, conforme inclusive
confirmagdo do TCU, por meio do Acérddo 8204/2019 - Segunda
Camara:
2. Na mesma linha, seria inadequada a restritiva exigéncia de
atendimento ao procedimento de certificacdao sob o PE 047 para as
salas-cofres pela NBR 15.247, ja que se trataria de mero
procedimento interno da ABNT e a certificacao equivalente
deveria, assim, estar ao alcance das demais empresas. “

(...)
“Ocorre que, especificamente, os servicos de manuteng¢ao, no caso
da ABNT 15247, sdao abordados somente pelo PE-047, que permite
apenas a prestacao pelo fabricante ou empresa autorizada por ele.
Isso, por si s6, obrigaria que uma empresa focada somente na
prestacdo de servicos de manutengao passasse a ter que
fornecer/comercializar o produto certificado, submetido aos ensaios
da ABNT, a fim de concorrer no certame. Nem toda empresa que
comercializa um produto, fornece a prestagao do servico de
manutencgao e vice-versa.”

5.1 DA IMPOSSIBILIDADE DO CREDENCIAMENTO PARA MANUTENCAO DE SALA
COFRE ABNT

Em consulta a ABNT a empresa Impugnante obteve a seguinte informacao:
A ABNT ndo dispde de esquema de certificacdo especifico para
manutencao de salas cofre.
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Conforme preconizado no PEO47, a manutencao das salas cofre deve
ser executada pelos fornecedores certificados ou por autorizados
destes. ( ANEXO 2)

Obteve-se ainda, através de e-mail respondido pela ABNT, informacgao que
nao deixa margens de duvidas sobre quais sao as empresas com credenciamento
da ABNT de certificagdo com a norma ABNT NBR 15247:

Primeiramente, gostaria de esclarecer que para o servico de
manutengdao preventiva e corretiva em salas-cofre, permanecem
somente duas empresas capacitadas a realizar esta atividade nas salas-
cofre modelos Lampertz/Rittal certificadas pela ABNT conforme a
norma ABNT NBR 15247 e procedimento especifico n? 047, a saber:
(ANEXO 3)

ACECO TI S/A
GREEN4T SOLUCOES TI LTDA

Até ofinal do ano de 2018, existiam 2 empresas cadastradas, ACECO TI S/A
e GreendT, entretanto, conforme prova anexa, desde janeiro de 2019, devido a
compra da ACECO pela empresa Green4T, existe apenas a empresa Green4T
com a certificacdo com a norma ABNT NBR 15247.

Diante do exposto, conforme documentos anexos, publicados em matérias
especializadas, existem apenas 1 (uma!) empresa credenciada, a saber Green4T.
( ANEXO 4)

Em estudos recentes diversas cortes de contas como TCM de Sao Paulo,
TCE do Parana e o TCU definem as referidas empresas como grupo econdémico.

Assim, conclui-se que nao ha programa de certificacgdo ABNT para
manutencado de Sala Cofre, onde a referida OCP direciona ao fabricante, ou seja,
as Unicas duas empresas citadas acima, pertencentes ao mesmo grupo
econémico.

5.2 DA CORRETA APLICACAO DA NORMA NBR 15247 PELA UL DO BRASIL

Em consonancia com os entendimentos da impugnante, de que a norma
15247 é de construgao de Sala Cofre e ndao de manutenc¢ao, que ndao ha processo
de recertificacdao do produto ja instalado, de que o PE- 047 nao possui forga
normativa e nao deve ser exigido em processos de compras publicas, obtivemos
junto a UL do Brasil o correto entendimento da norma 15247.
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Por seu turno a UL do Brasil, ndao detém de programa de certificacdo e
recertificacdo de Sala Cofre, tampouco vincula qualquer atividade de
manutenc¢ao da sala para condicionar a certificagdo do produto, vejamos: (
ANEXO 5 e 6)

Bom dia Regiane,
Segue minhas respostas:

1- Nao, a UL ndo possui, atualmente em seu escopo, qualquer
atividade de manutencao de Sala Cofre ou Sala Segura. Estando de
acordo com a norma NBR 15247 que nao menciona em seu escopo
gualquer atividade de manutencao de Sala Cofre ou Sala Segura;

2- Nao existe qualquer procedimento do tipo. O entendimento
da UL, seguido em nosso procedimento atual, é de que trata de uma
norma exclusivamente de fabricagao e a UL acompanha a entrega do
produto no cliente final e ndao vincula qualquer atividade de
manuten¢ao da sala para condicionar a certificacdo do produto uma
vez que este ja foi entregue pelo fabricante.(grifo nosso).

Vinicius Miranda de Arruda
T: 455 11 3049 8300 / M: +55 11 99527 2845

A empresa UL Do Brasil, adentra no mérito da norma NBR 15247,
especialmente ao deixar claro que “trata de uma norma exclusivamente de
fabricacao”.

Diante de todo o exposto, comprova-se que a exigéncia exclusiva a norma
ABNT 15247 restringe o cardter competitivo do certame bem como impede
condicdes isondbmicas aos participantes em desacordo com a Lei Geral de
Licitagdes e Constituicao Federal, vejamos:

O art. 32, § 19, inciso |, da Lei n® 8.666/1993 e art. 37, inciso XXI, parte
final, da Constituicdao Federal, expressa que:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
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ressalvado o disposto nos §§ 5%2a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagao dada pela Lei
n2 12.349, de 2010)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢gGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Regulamento)

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

Portanto, a exigéncias dos itens exigéncias estabelecida no Processo Geral
274594, PREGAO ELETRONICO N.2 50/2022, item 14.1 e Termo de Referéncia
itens: 2.2 e 3.1.4:

a) Direciona o processo licitatério a um unico grupo econdémico (ndao havera
competitividade);

b) A NBR 15.247 ndo se refere aos servicos de manutencdo (objeto) e sim
fabricagao;

c) A exigéncia éilegal;

6. DA SIMILARIDADE ENTRE AS NORMAS NBR 15247 E EN1047-2

Conforme anteriormente mencionado, a EN1047-2 é a norma mais completa,
desenvolvida, atual, e utilizada no mundo. Ainda assim, o estudo da DTl do TCE
PR destaca a similaridade entre as normas EN1047 e NBR15247, vejamos:

“A norma EN 1047-2 é a principal norma mundial para sala cofre,
estando presente em paises em todos os continentes. Essa norma é
fruto de consenso de varios “INMETROs” da Europa. Ela, assim como
a ABNT 15247, prevé ensaio e verificacdo de resisténcia ao fogo de
uma sala cofre, em tamanho real, montada em forno de testes,
construido conforme os requisitos da norma.

A norma brasileira (15247) e a internacional (1047-2) sdo similares
guanto aos aspectos de resisténcia ao fogo e seus impactos para uma
sala cofre, possuindo assim equivaléncia quanto a seguranga prevista
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pelo produto certificado. Tanto é que se atribui a maternidade (matriz
da norma) da ABNT 15247 a norma europeia 1047-2. Contudo,
diferentemente da norma brasileira, baseada na norma europeia de
1999, a 1047-2 continuou evoluindo em 2009, 2013 e 2018.

(...)

Observa-se que existem exigéncias na norma Brasileira ABNT NBR
15247 que a Europeia EN 1047-2 nao exige, por exemplo, teto
bipartido com estrutura auxiliar interna e teste comparativo de piso,
caso os projetos das paredes e dos tetos da sala cofre sejam diferentes
do piso.

Cabe esclarecer que a norma EN 1047-2 trata do ensaio com teto bi-
partido e apoio com estrutura de reforco desde 2009, conforme
pagina 12 da referida norma e com o mesmo numero de item (5.2.1)
da norma brasileira. Quanto ao teste comparativo de piso, também
esta presente na norma europeia a mais de 10 anos, com 0 mesmo
numero de item (6.6.3) da norma brasileira.

Outro ponto quanto a similaridade das normas 15247 e 1047-2 é que,
0s ensaios para as duas certificagdes foram realizados no mesmo
laboratdrio e em forno (alemao) com as mesmas descrigoes.

Toda Sala Rittal Lampertz possui as protec¢des internacionais EN1047-2 e
NBR 15247. Abaixo, segue quadro onde correlacionamos as principais normas
utilizadas para a construcdo/fabricacdo de uma Sala Cofre:

SALA COFRE
Fogo EN 1047-2 ABNT 15247
Impacto EN 1047-2 ABNT 15247
Arrombamento EN 1627/1629 EN 1627/1630
P6 e Agua ISO IEC 60529 ISO IEC 60529
Estanqueidade/poeira |ASTM E779 ASTM E779

Conforme ja anteriormente apresentado, estudo técnico do DTl do TCE
afirma que a norma EN 1047-2 além de similar em alguns aspectos é superior a
norma nacional:

“o produto certificado em EN 1047-2 pode obter um certificado de
“seguranga extra”. Apds passar por rigorosos testes e auditoria de
processos feito pelo European Certification Body (ECB), o produto
recebera a designacdo S (security) apds a aprovacao total, tornando-o
um produto com reconhecimento e chancela ECB-S.”
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Desta forma conclui-se que as Salas Cofres comercializadas no Brasil, ja
possuem todas as garantias necessarias a ponto de assegurar seus dados e ativos
contidos dentro do data center através da certificagdao EN 1047-2.

De acordo com o exposto, acompanhado de comprova¢des e estudos
técnicos realizados pelas mais respeitadas instituicdes, no que diz respeito a
fiscalizacao e controle de contas publicas, é unissono o entendimento de que a
norma ECBS EN 1047-2 é equivalente ou superior a norma NBR 15.247.

Assim, a exigéncia exclusiva de quaisquer qualificacdes que apontem para
certificacdo ABNT 15.247 (citar itens restritivos novamente??) desrespeitam de
forma explicita a Lei Geral de Licitacdes no sentido de que serd “sempre” admitida
a similaridade, equivaléncia ou complexidade superior ao objeto, vejamos:

A Lei Geral de LicitacOes, Lei 8666/93, em seu art. 30, § 3°, estabelece
gue: “Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.”

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-3 a:
(...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagcdao, e indicacdao das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagcao, bem como da qualificacao de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Conclui-se entdo que devem ser afastadas as exigéncias exclusivas de
qgualificacdo relativas a certificacdo ABNT NBR 15247 e admitir, como
comprovacao da capacidade técnico-operacional, que o licitante comprove ter
prestado servico em sala-cofre certificada tanto conforme a NBR 15247/2004,
como conforme a EN 1047-2 ou outras normas equivalentes, sendo que, no caso
daquelas empresas certificadas conforme a NBR 15247, permitindo-se que a
certificacdo da sala-cofre tenha sido realizada por qualquer Organismo
Certificador de Produto (OCP) creditado junto ao Inmetro.

7. DOS JULGADOS

Nos mais recentes casos analogos, é consolidado o entendimento da vedacgao
a exigéncia exclusiva da certificagao ABNT 15247 pra Salas Cofre, bem como, pela
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aceitacao de atestados provenientes de normas similares, conforme elencamos
abaixo:

A. O entendimento mais recente do TCU acerca do tema encontra-se
no ACORDAO N2 1752/2022 - TCU — Plenéario , gerado a partir de
representacao protocolada por esta licitante, onde :

“Considerando que foi realizada oitiva prévia da unidade jurisdicionada
acerca das possiveis “restricdo a competitividade” e “limitacao de
isonomia do certame” em decorréncia da previsao de penalidade
vinculada, no Termo de Referéncia, a descumprimento da norma NBR
ABNT 15.247 para servicos de manutencao em sala-cofre, sem admitir
a aplicacdo de outras normas equivalentes, como a norma
internacional EN 1047-2 (ECB-S EN 1047-2) ou qualquer outro
certificado emitido por qualquer entidade acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
Inmetro, o que poderia ter restringido o certame ao Grupo Green4T-
Aceco TI;

Considerando os pareceres uniformes exarados pela Secretaria de
Controle Externo de Aquisi¢cOes Logisticas as pecas 34 a 37, dos quais
sao extraidas as seguintes conclusdes:

i) a exigéncia imposta no item 5.2.28.2 do TR tende a apresentar
efeito restritivo similar a exigéncia de atestados de capacidade
técnica comprovando execugdao de manutengdao em salas-cofre
certificadas exclusivamente pela norma ABNT 15.247;

ii) referida exigéncia, além de ndo servir como garantia da
qualidade dos servicos prestados pela empresa de manutencdo (uma
vez que nao ha certificacdo desse tipo de servigco, mas sim do produto
sala-cofre), conduz a uma reserva de mercado, em que a prestadora
do servico fica ao alvedrio do préprio fabricante;

iii) no voto condutor do Acdrddo 2680/2021-TCU-Plenario, relator
Ministro Jorge Oliveira, proferido no ambito do TC 004.023/2021-8,
ficou clara a preocupacdao com a referida reserva de mercado, tendo
sido determinada a Secretaria-Geral de Controle Externo a realizagao
de acao de controle ou outro tipo de iniciativa a fim de se examinar a
pertinéncia e buscar alternativas para a adogao da certificagdo ABNT
NBR 15247 como critério de qualificagao técnica ou habilitacao em
licitacdes para manutengao de salas-cofre;
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iv) estudos técnicos sobre o tema estdo em fase final de elaboracao
por parte da Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas
em cumprimento a determinagdo do Acdrddo 2680/2021-TCU-
Plendrio, nos quais sera proposta a realizacdo de painel de discussao
juntamente com os atores envolvidos (Secretaria de Governo Digital
do Ministério da Economia - SGD, Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - Cade, ABNT, Inmetro, 6rgdaos e entidades publicos
contratantes e empresas de mercado, entre outros) sobre a possivel
ilegalidade da aplicagao do PE 047 da OCP ABNT em licitagdes publicas;

Processo TC-009.452/2022-2 (REPRESENTACAO) apreciado na Sess3o
Ordindria do Plendrio em 03/08/2022 por meio do Acérdido
1752/2022-PL / Relator :ANTONIO AUGUSTO JUNHO
ANASTASIA (ANEXO 7)

B. Porsuavezotematambém fora analisado no ACORDAO N2 8204/2019
—TCU — 22 Camara: (ANEXO 8):

12. Por esse angulo, a aludida certificacdo até poderia se configurar
como a forma de alcancar o resultado pretendido pelo FNDE, mas a
licitacdo ndo poderia vedar a habilitacdo de empresa certificada por
outra entidade acreditada pelo Inmetro para prestar os mesmos
servigos, até porque, em sintonia com a declaracao acostada a Peca 18
(p. 1), haveria apenas duas empresas (Aceco Tl S.A. e Green4T
Solucdes Tl Ltda.) credenciadas para a atividade de manutencdo das
salas-cofre pelo modelo Lampertz-Rittal, nos termos da NBR 15.247,
pois essas empresas também seriam as Unicas autorizadas pela
fabricante para o fornecimento das referidas salas-cofre, mas as
informagcdes noticiadas pela midia indicariam que essas duas
empresas teriam passado por recentes reestruturacdes societarias,
passando a compor o mesmo grupo econdmico desde o inicio de 2019,
com a aquisicdo do controle aciondrio da Aceco pela Green4T (v.g.:
https://computerworld.com.br/2019/01/09/green4t-compra-aceco-
ti-e-querlideranca-de-infraestrutura-critica-de-ti/).

Processo n. TC 009.314/2019-9., Relator, ANDRE LUIS DE CARVALHO,
Data da Sessdo: 10/9/2019 — Ordinaria

C. Emrecente denuncia da prépria Impugnante ao Tribunal de Contas da
Unido, referente ao processo licitatério 05/2022, promovido pela
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) TC 004.704/2022-3, através da
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INSTRUCAO DE ANALISE DE OITIVA PREVIA, alguns apontamentos aqui
debatidos foram reconhecidos pelo TCU: (ANEXO 9)

32. Desse modo, os Acérdaos 8204/2019 — TCU — 22 Camara (Ministro
André Luis de Carvalho) e 2680/2021-TCU-Plendrio (Ministro Jorge
Oliveira), o item 4.3.3 do anexo da IN 1/2019-SGD/ME, alterada pela
IN 31/2021-SGD/ME, o Acdérddo 3346/2020-TCE-PR-Tribunal Pleno
(Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares) e o encaminhamento
SME/Cotic 061424086 nos autos do TC/004885/2022 do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo apontam para o entendimento de
que a discricionariedade do gestor deve ser limitada, no sentido de
gue ndo cabe a imposicao de exigéncia que comprometa a premissa
de que, nas licitagOes para contratacdo dos servicos em tela, a devida
competitividade deve ser delineada em funcao da obtencdao das
garantias de que os servigos possam ser prestados com as cautelas e
as salvaguardas técnicas necessarias.

(...)

39.2. Nao foi demonstrado qual seria o efetivo prejuizo para a
Administracdao com a eventual perda da referida marca de seguranca
(o que deve ser objeto de motivacdo da restricdo ora em andlise), ja
gue ndo estd atrelada a qualidade na prestacao dos servicos, mas a
mera escolha do contratado no limitadissimo rol de empresas no
mercado com a certificagcdo NBR 15247 (item 7.1.3 do PE-047.13; peca
56, p. 14).

39.3. Adicionalmente, ha que se diferenciar a certificagdao do produto
sala-cofre e a certificacao do servico de manutengao de sala-cofre.
Atualmente, ndo existe, no Brasil, uma norma que regulamente o
servico de manuten¢dao de uma sala-cofre. O que existe é apenas a
NBR 15247, que estabelece os requisitos necessarios de atendimento
para o produto sala-cofre. Ou seja, ndo se pode exigir, como
comprovag¢ao da capacidade técnica do licitante, para fins de
contratacdao da manutengao, a apresentacao de uma certificagao, ja
gue nao existe certificacdao de servico de manutencao. O que se pode
exigir € que a empresa comprove que ja prestou servico, a contento,
de manutencdo em uma sala-cofre certificada e/ou eu possui
condigOes técnicas que a tornem apta a prestacao desses servigos.
(grifo nosso)

39.4. Toda certificacdo em mercado adequadamente regulado deve
pressupor a liberdade dos interessados para, cumprindo um conjunto
definido e determinado de requisitos objetivos, ter a oportunidade de
obter a certificagdo, sob pena de se configurar ilegal manobra
anticoncorrencial. No caso em tela, causa-nos estranheza o
limitadissimo numero de empresas certificadas pela OCP ABNT,
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destacando-se que as empresas GreendT e Aceco Tl integram o
mesmo grupo econdmico.

39.5. Note-se que, quando uma sala-cofre é certificada conforme a
NBR 15247 pelo OCP ABNT, a preservacdo da certificacao da sala
(marca de seguranga ABNT) é condicionada a realizagdo das
manutencdes por empresa certificada ou credenciada junto a ABNT
para tal. Acontece que o credenciamento de uma empresa na ABNT
para manutencao de sala-cofre certificada depende de nomeacao por
fornecedor certificado, sendo que os fornecedores devem ter contrato
com o fabricante, conforme trecho do PE-047.13 que se segue (peca
56, p. 3-4 e 14-17; sublinhado nosso):

(...)

39.6. Conforme exposto, o PE 047 nao se presta a avaliar qualificacdo
de uma empresa de manutencdo, e criou um mercado extremamente
restritivo, em que atualmente aparentemente um Unico grupo
econémico (Aceco-Tl e Green4T) é capaz de atender. Para termos
informacdes

39.7. Além da ABNT, o outro Organismo Certificador de Produto (OCP)
que certifica o produto sala-cofre é a UL do Brasil CertificacOes,
conforme ja mencionado. Ou seja, ha atualmente duas hipdteses de
certificacao: ou pelo OCP ABNT, ou pelo OCP UL do Brasil. No caso da
UL do Brasil, ndo ha informacdo de como é o seu processo de
preservacao da certificacao, isto é, se também realiza algum tipo de
condicionamento da manutencao ser realizada somente por empresas
por ela certificadas. Dessa forma, somos por realizar diligéncia a UL do
Brasil Certificacdes (peca 58) para que esclareca esses pontos, bem
como para que forneca a relacdo de empresas com a certificacdo em
tela, incluindo a data em que cada uma adquiriu a certificagao.

39.8. No momento, enquanto se aguarda a realizagao de agao de
controle ou estudo técnico para se avaliar alternativas para a adogao
da certificacao ABNT NBR 15247 como critério de qualificagao técnica
ou habilitagdo em licitagdes para manuten¢ao de salas-cofre, nos
termos do item 9.3 do Acdrddo 2680/2021-TCU-Plenario (Ministro
Jorge Oliveira; transcrito no item 31 desta instrucdo), entendemos ja
haver, nestes autos, elementos suficientes para formar a convic¢cao
sobre a necessidade de, desde ja, haver a ampliacdo da
competitividade, garantindo a devida participagao e habilitacao dos
licitantes que atenderem a um conjunto objetivo de requisitos
técnicos que garanta a qualidade dos servigos prestados.

40. Somos, portanto, por ocasido da proposta de mérito, por realizar
determinacdo a Fiocruz a partir do entendimento presente no item 9.2
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do referido Acérddo 8204/2019-TCU-22 Camara (transcrito no item 23
desta instrucdo), adotado pelo item Il do Acérddo 3346/2020-TCE-PR-
Tribunal Pleno (transcrito no item 29 desta instrucao), e do item 9.3
do Acérddo 2680/2021-TCU-Plenario (transcrito no item 31 desta
instrucao), com a seguinte redacao:

a) determinar, nos termos do art. 71, IX, da CF-88, do art. 45 da Lei
8.443/1992, e do art. 250 do RITCU, que a Fundag¢do Oswaldo Cruz
(Fiocruz) se abstenha de prorrogar o contrato 38/2022 derivado do
Pregdo Eletronico 5/2022 e, para tanto, promova o oportuno
lancamento da nova licitagdo, admitindo, como comprovacao da
capacidade técnico-operacional, que o licitante comprove ter
prestado servico em sala-cofre certificada tanto conforme a NBR
15247/2004, como conforme a EN 1047-2 ou outras normas
equivalentes, sendo que, no caso daquelas empresas certificadas
conforme a NBR 15247, permitindo-se que a certificagdo da sala-
cofre tenha sido realizada por qualquer Organismo Certificador de
Produto (OCP) creditado junto ao Inmetro. (grifo nosso)

D. Em Sessdao Ordindria realizada em 12 de novembro de 2020, o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, apods denuncia
apresentada pela empresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA
(Impugnante) determinou a COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO DO PARANA-CELEPAR que, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo da presente decisdo,
apresente um Plano de Acdao para a abertura de novo processo
licitatdrio, utilizando a cldusula referente a ABNT NBR 15.247/2004
apenas como parametro de avaliacdo de capacidade técnica,
admitindo a aplicagao de outras normas equivalentes, como a norma
internacional EN 1047-2 (ECB-S EN 1047-2): (ANEXO 10)

I - determinar a Companhia de Tecnologia da Informacao e
Comunicagao do Parana — Celepar, e seu respectivo atual gestor, para
que, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo da
presente decisao, apresente um Plano de A¢ao para a abertura de
novo processo licitatério, utilizando a clausula referente a ABNT NBR
15.247/2004 apenas como parametro de avaliacdo de capacidade
técnica, admitindo a aplicacdo de outras normas equivalentes, como a
norma internacional EN 1047-2 (ECB-S EN 1047-2) ou, qualquer outro
certificado emitido por qualquer entidade acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
Inmetro, em consonancia com a instrucdo destes autos e a
jurisprudéncia do TCU, sob pena de responsabilizacio dos
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responsaveis em caso de descumprimento ou cumprimento
inadequado desta decisao;

(ACORDAO N2 3346/20 - Tribunal Pleno. PROCESSO N2: 694539/19.
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES. 12 de
novembro de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n2 13.)

Este acordao gerou ainda, as seguintes consideracoes :

Nesse sentido e apds consideragcdes deste estudo, chega-se
as seguintes conclusoes:

a) a certificagdo ABNT 15247 é norma de produtos
INMETRO voluntaria e ndao compulsoria; (grifo nosso)

b) a norma EN 1047-2 é compativel e possui mesmos niveis
de seguranca que a ABNT 15247, podendo ser aplicavel
uma ou outra para aquisicoes de salas cofre;

c) a certificacdo ABNT 15247 é destinada a aferir a
qualidade do produto (sua construcdo) e ndo a qualidade
da prestacdo dos servicos de manutencao de salas cofre;
d) para manutencao, ndao ha necessidade de certificacao,
pois, mesmo tendo uma prestadora certificada, ndao é
possivel garantir que o produto mantém as mesmas
condicdes iniciais por somente haver um selo na porta;

e) um OCP vinculado ao INMETRO certifica produtos e ndo
servicos, e ha

atualmente dois acreditados a certificarem salas cofre;

f) os 6érgaos publicos acabam por comprar a garantia de
certificacdo, por meio da exigéncia de empresa prestadora
da manutencado certificada, como se isso fosse certeza da
seguranca do produto, se furtando a realizar os trabalhos
fiscalizatérios do contrato (da qualidade na prestacao dos
servicos);

g) a exigéncia da certificagdo com a norma ABNT NBR 15247
nao traz beneficio ao 6rgao licitante, uma vez que essa
certificacao se limita a normatizar o produto e ndo a sua
manutencdo (objeto do certame) restando apenas os
custos da restricao a competicao do mercado;

h) ndo faz sentido contratar empresa Unica para
manutencado de toda a sala-cofre, com base na ABNT 15247,
uma vez que essa horma é apenas relacionada a estrutura
da sala cofre (resistentes a fogo). Essa parte ndo chega a
representar 20% da solugdo, visto que ha nela também
sistemas de climatizacdo, UPSs, dentre outros. Mas a
certificacdao, neste caso, acaba por eliminar outras
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empresas que poderiam suportar os demais conteudos
contidos dentro da sala cofre;

i) as empresas Green 4T e Aceco Tl fazem parte do mesmo
grupo econdémico desde abril de 2018;

j) as empresas Green 4T e Aceco Tl ndo sdo fabricantes de
sala-cofre, e sim revendedores dos produtos fabricados na
Alemanha pela empresa Rittal;

k) as empresas Green 4T e Aceco Tl ndo possuem nenhuma
empresa credenciada para manutencao de sala-cofre e nao
ha interesse econdémico em fazé-lo;

[) ha evidéncias de formacdao de monopdlio de mercado
quanto a salas cofre certificadas em ABNT 15247;

m) ha auséncia no processo de planejamento da
contratacdo da Celepar de estudos técnicos (ETP) e
documentos de gestao de riscos que prevejam cenarios e
impactos de manuten¢ao por empresa nao certificada pela
norma brasileira (graves falhas de planejamento).
(REPRESENTACAO DA LEI N2 8.666/1993. Parana: Tribunal
de Contas do Estado do Parana - Diretoria de Tecnologia da
Informacao, 2020. Pg. 39)

E. A Unidade Técnica de Oficios do TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO julgou procedente a denuncia apresentada pela
empresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA (Impugnante) e
determinou a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SME que n3o
procedesse a assinatura de eventual Contrato, até sua manifestacao
bem como, orientou a suspensdao do referido Pregdo Eletrénico n.2
09/SME/2022, em especial que a ORIGEM se abstenha de efetivar a
Contratacdo, com arrimo no artigo 113, da Lei Federal n2 8.666/93 e
no artigo 196, do Regimento Interno da Corte de Contas. (ANEXO 11)

“9) Ndo obstante, diante do interesse publico envolvido, houve
recomendac¢ao a Origem para nao proceder a assinatura de eventual
Contrato, até a manifestacdo dos Orgdos Técnicos deste E. Tribunal.
Apds, procederam-se os tramites processuais, com a apresentagdo da
manifestacdao prévia da Secretaria Municipal de Educacdo e relatério
conclusivo da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, no sentido da
procedéncia da Representacdo quanto aos questionamentos das
exigéncias relacionadas a ABNT NBR 15247 (itens ii a vii), ocasionando
restritividade e possivel sobrepreco por inibicao da competicao,
restando inconclusivo no que diz respeito a alegada falta de
transparéncia por parte da SME (i).
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Sendo assim, diante dos achados de auditoria, bem como a publicacao
no DOC de 24.03.2022 da adjudica¢ao do objeto a empresa GREENA4T
SOLUCOES TI LTDA, DETERMINO, com fulcro no poder geral de cautela,
sem embargo de analise mais detida decorrente da instrugdo
processual, a suspensdo do Pregdo Eletronico n.2 09/SME/2022, em
especial que a ORIGEM se abstenha de efetivar a Contratacao, com
arrimo no artigo 113, da Lei Federal n2 8.666/93 e no artigo 196, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.”

(TC 4885/2022. — TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO - CONSELHEIRO RELATOR: MAURICIO FARIA . 29 de margo de
2022)

F. No Mandando de Seguranca n. 0813671-30.2020.4.05.8100, na qual a
impugnante atua como Impetrante, tendo como impetrada o
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 7A. REGIAO, através do
parecer (N° 2554/21) datado de 05/02/2021, o Ministério Publico
Federal, através da Procuradoria da Republica no Ceard, pugnou pela
concessao da seguranga, senao vejamos:

Portanto, destaca-se no caso em tela, a total inobservancia dos
principios da igualdade competitividade no certame licitatério, acima
grifados, ao apresentar exigéncia exorbitante, que restringe
participacdo de empresas que possuem acervos técnicos de acordo com
a Norma EN 1042-7.

Ante o exposto, opina este Ministério Publico Federal pela CONCESSAO
DA SEGURANCA. (ANEXO 12)

G. A JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU — SECAO JUDICIARIA DO RIO
GRANDE DO SUL publicou o Edital do Pregdo Eletronico n. 21.2018, com
o objetivo de: Contratag¢do de servicos especializados de manuten¢do
continuada para o Data Center do prédio-sede da Justica Federal de 1°
Grau - Subsegdo Judicidria de Porto Alegre (JFRS), localizado na Rua
Otdvio Francisco Caruso da Rocha, n° 600, em Porto Alegre/RS,
incluindo pecas de reposicdo, de acordo com as especificacoes
constantes do Anexo | — Termo de Referéncia, integrante do presente
instrumento convocatdrio. Entre as exigéncias editalicias, constava a
necessidade de que as empresas apresentassem, para fins de
habilitagao técnica, que os atestados de capacidade técnica estivessem
em conformidade com a certificagdo com a norma ABNT NBR 15247,
de maneira exclusiva.
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Depois de intimada a autoridade coatora para prestar informacdes, nos
termos do artigo 79, inciso |, da Lei n.2 12.016/2009, sobreveio a
resposta de que foi aberto processo interno, no qual a area técnica se
manifestou:

Apbs reexame das exigéncias de qualificacdo técnica (itens 8.3 "e" e
13.3 "b" do Edital, itens 2.3 e 3.1 do Termo de Referéncia e item 1.3
"b" da Minuta de Contrato, todos no doc 4389599), bem como a
comparacao entre os niveis de protecdao oferecidos pelas normas
ABNT NBR 15247:2004 (da Associacao Brasileira de Normas Técnicas)
e ECB-S EN 1047:1999 (do European Certification Board - Security
Systems / Conselho Europeu de Certificagdo - Sistemas de Seguranca),
o NTI entende que a observancia dos procedimentos determinados
pela norma europeia ECB-S EN 1047:1999 sao suficientes para
garantir niveis de protecao equivalentes aos da norma brasileira
ABNT NBR 15247:2004, , manifestando-se, portanto, no sentido de
aceitar que a licitante comprove a execucdo de servicos para salas-
cofre com certificacao de conformidade tanto com a norma brasileira
guanto com a norma europeia, alterando a redacdo dos itens abaixo
como segue (note que foram realizadas pequenas modificacdes em
prol da clareza): (...) - grifo ndo original —

Em respeito ao artigo 12 da Lei n.2 12.016/2009, processo foi
encaminhado ao Ministério Publico Federal, onde o Procurador
Regional da Republica, Jorge Luiz Gasparini da Silva, apresentou seu
parecer legal para que fosse reconhecida a procedéncia do pedido
formulado na acao, face ao reconhecimento do direito pela impetrada:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
POSTULACAO DE MODIFICACAO DO EDITAL PARA ACEITACAO DA
NORMA INTERNACIONAL “EN 1047-2” EM IGUALDADE DE CONDICOES
COM A NORMA “ABNT NBR 15247”. RECONHECIMENTO DO PEDIDO
PELA AUTORIDADE IMPETRADA. PELA EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO NOS TERMOS DO ART. 487, Ill, “A”, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

()

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL manifesta-se pela
extingdo do processo com resolucao do mérito nos termos do art. 487,
I, “a@”, do Cdédigo de Processo Civil.

Devidamente processado o Mando de Seguranca foi concluso para que
fosse proferida decisdao, na qual reconheceu a procedéncia do feito,
extinguindo o processo, com resolugao de mérito, nos termos do
artigo 487, 1ll, a, do CPC:
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No evento 23 (OFIC1) a autoridade impetrada prestou informacdes.
Diz que, acolheu a manifestacao da area técnica, e reconheceu que os
niveis de protegao da norma ABNT NBR 15247:2004 s3ao equivalentes
ao da ECB-S EN 1047:1999 e determinou a modificagao no edital.
Assim, o operou-se o reconhecimento pela impetrada da procedéncia
do feito.

Ante o exposto, julgo extinto o feito, com resolugao do mérito, forte
no artigo 487, lll, a, do CPC.

H. E no mais recente Mandando de Seguranga n.2 1032540-
35.2022.4.01.3400, na qual a impugnante atua como Impetrante,
tendo como impetrada o MINISTERIO DA SAUDE - COORDENAGCAO-
GERAL DE MATERIAL E PATRIMONIO cujo Edital, especificamente no
item 5.2.28.2, apresenta como requisito que as empresas interessadas
“mantenham caracteristicas de conformidade da Sala-Cofre
Datasus/RJ com a certificacdo ABNT”, no caso a norma ABNT NBR
15.247 (Unidades de armazenagem segura - Salas-cofre e cofres para
hardware - Classificagdo e métodos de ensaio de resisténcia ao fogo).

“Ocorre que, segundo narra, somente uma empresa do ramo possui a
certificacao exigida, além de nao ser possivel, apds contato direto com
a ABNT, emitir tal certificado. Sustenta que tais fatos ferem os
principios que regem as licitacOes, especialmente a da busca pelo
menor preco e da supremacia do interesse publico.

(-.")

A questdo trazida aos autos ja foi objeto de apreciacdo pelo Tribunal
de Contas da Unido (ID Num. 1100919784 — evento 18), oportunidade
em que aquela Corte de Contas ressaltou que “o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido é, como regra geral, pela
impossibilidade de se exigir certificagdo de conformidade com
Normas da ABNT para produtos de certificagdo voluntaria, haja vista
que a exigéncia caracterizaria a imposicdo de 6nus excessivo a
licitantes interessados (TCU, Acérdéos n° 1085/2011 — Plendrio e n®
539/2015 - Plendrio)”. Demais disso, destacou “a similaridade entre
as normas ABNT 15247 e EN 1047-2 para construgdo de salas cofre,
conforme explanado no item 3 deste estudo, quando admite
comprovag¢do da realizagdo dos servicos em ambientes certificados por

” ”n

uma ou outra nhorma.
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Todavia, afim de se evitar o perecimento de eventual direito da
impetrante, objetivando, em sede de liminar, a imediata suspensao
da Licitacdo, através do Juiz Federal da 142 Vara do DF, fora
determinado a Sessao Publica a:

“com fundamento no poder geral de cautela e a luz do art. 297, caput,
do NCPC, que a falta de cumprimento da exigéncia contida no item
5.2.28.2 do edital do pregdo n. 10/2022 (Processo n?9
25000.097446/2021-11) ndo seja Obice para que a proposta
apresentada pela impetrante seja analisada pela autoridade
impetrada.” (ANEXO 13)

Além dos julgados acima mencionados, é importante destacar que o
Ministério da Economia, determinou muito recentemente as diretrizes para
contratacao de servicos de manutencdo para Salas Cofre no Brasil.

A INSTRUCAO NORMATIVA N2 31, DE 23 DE MARCO DE 2021, que dispde
sobre o processo de contratacdao de solucdes de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdao - TIC pelos dorgdaos e entidades integrantes do Sistema de
Administracao dos Recursos de Tecnologia da Informacdao - SISP do Poder
Executivo Federal é categdrica ao estabelecer que os 6rgaos e entidades devem
abster-se da exigéncia de exclusiva certificagao pela norma ABNT NBR 15.247:

4.3.3. No caso da contratacao do servico de manutencao de sala-
cofre, os orgaos e entidades devem abster-se da exigéncia de
exclusiva certificacao pela norma ABNT NBR 15.247, permitindo, para
a comprovacao da capacidade técnico-operacional das empresas
licitantes, a apresentacdao de certificados emitidos pelas demais
entidades credenciadas junto ao Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) ou de certificados
equivalentes." (NR)

Concluimos que a Instrucdao Normativa supramencionada nao esta sendo
respeitada pelo referido edital, sendo que a IN estabelece critérios obrigatdrios.

8. DOS CRITERIOS DE ECONOMICIDADE

E possivel ainda, observar que nos processos licitatérios de manutencdo
para Salas Cofres onde ha a exigéncia da certificacdo ABNT 15247, além de
constituir clausula restritiva e ilegal; gerou direcionamento da contratacao e
mau uso de recurso publico, ou seja, os contratos sao executados com
sobrepreco devido a inexisténcia de concorréncia publica.

Abaixo, no “Quadro A”, trazemos alguns exemplos de contratacao publica,
para manutencao de Salas Cofre que nao exigiram a apresentagdo de Certificado
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de conformidade com a ABNT 15247, permitindo a comprovacao de atendimento
de acordo com o art.30 da Lei de licitagdes n2 8666/93 § 39:

Contrato Mensalidade Valor m? Vigéncia Empresa
CASA DA MOEDA DO BRASIL 990/2021 R 140 RS 59.806,20 RS 427,19 12 GLS ENGENHARIA
POLICIA CIVIL 2019001782 RJ 70 RS 60.000,00 RS 857,14 12 GLS ENGENHARIA
TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO 103/2017 SP 56 RS 44.863,79 RS 801,14 30 GLS ENGENHARIA
SECRETARIA GERAL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 36/2020 DF 29 RS 15.000,00 RS 517,24 12 GLS ENGENHARIA
FUNDAGAO COORD. DE
APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - 00003/2022 DF 37 RS 14.866,66 RS 401,80 12 GLS ENGENHARIA
CAPES
TRIBUNAL DE JUSTICA 0160/2020 RS 59 RS 38.500,00 RS 652,54 12 VIRTUALTI
SECRETARIA DA FAZENDA 032/2020 CE 44 RS 32.767,83 RS 744,72 12 VIRTUALTI
TRIBUNAL DE JUSTICA 0175/2020 PR 53 RS 32.125,99 RS 606,15 12 VIRTUALTI
TRIBUNAL DE JUSTICA 043/2020 SC 35 RS 26.500,00 RS 757,14 30 VIRTUALTI
TRIBUNAL DE JUSTICA 0162/2020 RS 39,9 RS 18.375,00 RS 460,53 12 VIRTUALTI
HOSPITAL DE CLINICAS DE
PORTO ALEGRE 207222 RS 37 RS 18.000,00 RS 486,49 12 VIRTUALTI
JUSTICA FEDERAL 43586 RS 43 RS 15.000,00 RS 348,84 20 VIRTUALTI
SEE - SECRETARIA DE
EDUCACAO 0141/2021 PE 36 RS 21.388,98 RS 594,14 12 VIRTUALTI
SECRETARIA DA FAZENDA 064/17 PE 36 RS 11.547,50 RS 320,76 12 AVANTIA
INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO | 009/2020 DF 104 RS 35.833,33 RS 344,55 12 RCS TECNOLOGIA
TRIBUNAL DE JUSTICA 003/073/2021 RJ 28,31 RS 26.249,99 RS 927,23 24 RCS TECNOLOGIA
BNDES 308/2019 RJ 96 RS 61.602,66 RS 641,69 60 RCS TECNOLOGIA
AGENCIA NACIONAL DE
MINERACAO 012/2020 DF 20,86 RS 20.833,33 RS 998,72 12 RCS TECNOLOGIA
MEDIA 604,89

J& o “Quadro B”, apresenta alguns contratos executados pela
GREEN4T/ACECO Tl, onde os valores praticados sdo acima da média de mercado,
devido a falta de concorréncia, e restritividade.

Orgio Contrato ‘ UF ‘ M? ‘ Mensalidade Valor M? Vigéncia Empresa

DATAPREV SP 202,2 RS 422.711,22 RS 2.090,56 12 GREENAT

DATAPREV 688/2020 RJ 488 RS 560.996,16 RS 1.149,58 12 GREEN4T
SECRETARIA DE SEGURANCA

PUBLICA 10/2018 RS 26,26 RS 100.000,00 RS 3.808,07 12 GREENAT

SECRETARIA DE SEGURANCA
PUBLICA-GABINETE DO

SECRETARIO 19/2017 SP 34 RS 110.087,94 RS 3.237,88 30 GREENAT
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO 08/2017 Pl 16 RS 41.805,61 RS 2.612,85 12 GREEN4T
TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO 39/2017 AM 17 RS 37.094,74 RS 2.182,04 12 GREENAT
SECRETARIA DA EDUCAGAO 40/2019 SP 24 RS 50.500,00 RS 2.104,17 12 GREEN4T
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SECRETARIA MUNICIPAL DA

FAZENDA 14/2021 Sp 31,23 | RS 55.555,56 RS 1.778,92 36 GREENAT
UNIVERSIDADE FEDERAL 188/2018 SC 50 RS 87.100,00 RS 1.742,00 12 ACECOTI
AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE 373/2018 Sp 34 RS 52.419,28 RS 1.541,74 30 GREENAT
TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO 12/2018 ES 18 RS 27.628,46 RS 1.534,91 12 ACECOTI
FUNDAGAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO 67/0006/18/05 Sp 65 RS 97.425,54 RS 1.498,85 48 GREEN4T
FIOCRUZ 38/2022 RJ 69,13 | R$ 103.000,00 RS 1.489,95 12 GREENAT
TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO 4 REGIAO 08/2018 RS 46 RS 64.486,83 RS 1.401,89 30 ACECOTI
SECRETARIA DA FAZENDA 18/04/017 RS 46,5 RS  65.150,00 RS 1.401,08 12 GREENAT
MINISTERIO PUBLICO 035/2018 RJ 33 RS  45.326,49 RS 1.373,53 12 GREENAT
TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO 27/2020 GO 21 RS 28.755,60 RS 1.369,31 30 ACECOTI
FIOCRUZ 38/2022 CE 45 RS  60.250,00 RS 1.338,89 12 GREENAT
PRODER] 17/2018 RJ 39,32 | RS 50.448,57 RS 1.283,03 12 ACECOTI
TRIBUNAL DE JUSTICA 068/18 Sp 31 RS 38.712,55 RS 1.248,79 12 GREEN4T
TRIBUNAL REGIONAL TRABALHO 128/2018 RJ 27,5 RS 32.319,44 RS 1.175,25 36 GREENAT
COMPANHIA DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO - PRODEMGE 913/20 MG 110 RS 129.264,24 RS 1.175,13 24 ACECOTI
TRIBUNAL DE JUSTICA 068/18 SP 25 RS 26.931,57 RS 1.077,26 12 GREENAT
TRIBUNAL DE JUSTICA 05/19 BA 45 RS 46.832,05 RS 1.040,71 24 ACECOTI
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR 00002/2022 RJ 42 RS  42.044,29 RS 1.001,05 12 GREENAT
MEDIA RS 1.666,30

Comparando os pre¢os praticados nas tabelas A e B, observa uma

economicidade expressiva da ordem de mais de 50%.

Observa-se também que ha fornecedores qualificados disponiveis no
mercado uma vez que as referidas Salas Cofres, mantem sua integridade e
perfeito funcionamento durante as execu¢des contratuais, em alguns casos ha
mais de 5 anos. Ou seja, a ampla concorréncia no mercado de manutencgdes de
Salas Cofre é um fato consolidado.

9. DA EXIGENCIA DE TECNICO REFERENTE A ENGENHEIRO CIVIL

A Qualificagdo Técnica do Edital, mais especificamente o item extraido abaixo:

VIRTUAL Tl Obras e Infraestrutura Ltda

RuaS3oPaulo,728 | CEP:89202-200 | Bucarein—JoinvilleSC | CNPJ08.144.338/0001-29InscEstadual 255.266.090




. Virtuol INFRAESTRUTURA & ENERGIA

9.8.4 Qualificagao técnica:

1) REQUISITOS PARA O ITEM 1:

a) A LICITANTE devera apresentar PROVA DE REGISTRO de pessoa
juridica vdlido, expedido pelo Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA) do domicilio ou sede da empresa,
comprovando habilitagao para o desempenho dos servigos objeto da
licitacao, devendo constar os nomes dos respectivos Responsaveis
Técnicos nas atividades de Engenharia Civil, Engenharia Elétrica e
Engenharia Mecanica (ou Engenharia de Controle e Automacgao -
modalidade Mecatronica);

Observa-se que o objeto é na sua integralidade abrangido pelas areas de
Engenharia Elétrica e Mecanica, entretanto o Edital exige indevidamente a
comprovacao de registro da empresa para atividade de Engenharia Civil perante
o CREA, (Competéncia Civil, apenas no que tange a constru¢do de um novo
ambiente) perante os CREA’s, sdo suficientes as atividades de competéncias
Elétricas e Mecanicas sob a responsabilidade de profissionais das respectivas
areas.

A fim de comprovar estas informagdes encaminhamos ao CREA as
atividades de manutencdo realizadas em data center onde a entidade
categoricamente definiu, através de e-mail, as atribuicdes profissionais: (ANEXO
14)

De: Crea-PR [mailto:faleconosco@creapr.org.br]
Enviada em: terca-feira, 26 de setembro de 2017 16:00
Para: carlos@virtualti.net.br

Assunto: Crea-PR Responde 340413/2017

Atencao! Este e-mail ndo deve ser respondido.
Boa Tarde Sr(a).

Em atencdo ao protocolo n2 340413/2017, informamos que de modo
geral podemos sugerir:

Engenharia Mecanica:

A) Troca, Manutencdo e inspecdo de Pecas com dupla folha de aco,
com isolamento entre elas de material anti chama, confeccionadas a
serem modulares entre si.

Com resisténcia mecanica contra impactos;
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B) Troca, Manutencdo e inspecdo Sistema de Placas de Aco,
intercambidveis entre si, apoiadas sobre estrutura tubular(tubo
retangular), com capacidade para 1250kG/m?;

D) Troca, Manutencgao e inspecdo de sistema de Combate a Incéndio
com Supressao por gas inerte FM200;

F) Troca, Manutencdo e inspecdao de Sistema de climatizacdo de
precisdo; (grifo nosso)

L) Execucdo de Teste de estanqueidade.

Engenharia Elétrica:

C) Troca, Manutencao e inspecao de Sistema de detec¢ao de incéndio
(alarme, deteccao, iluminacao de emergéncia);

E) Troca, Manutencao e inspecao de Sistema de CFTV;

G) Troca, Manutencdo e inspecdo de Sistema de energia ininterrupta
(nobreak)

H) Troca, Manutencdo e inspecdo de Sistema de geracdo de Energia
Eletrica (gerador diesel)

I) Troca, Manutencdo e inspecao de Sistema de supervisao e controle
de Acesso;

J) Troca, Manutencado e inspecao de Cabeamento estruturado;

Manter seu cadastro atualizado garante a agilidade em nossos
atendimentos.

Atenciosamente,

ASSESSORIA DA CEEMM / CAMARA ESPEC. ENG. MECANICA E
METALURGICA

Caso andlogo ja ocorreu diante da COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE
DADOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE — PROCEMPA que, diante da exigéncia
de Engenheiros Civil no quadro de funcionarios/colaboradores, apresentou
impugnacao ao edital que foi acolhida pelo érgao:

Apdés anadlise dos argumentos apresentados, a area técnica
manifestou-se da seguinte forma:

2.1. A exigéncia de Engenheiro Civil no corpo técnico da empresa sera
excluida;

PROCEMPA - EDITAL PREGAO ELETRONICO 010/17;
17.12.000001049-2 (ANEXO 15)
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Ao manter a exigéncia de comprovacao de registro perante o CREA para
Engenharia Civil, o Senhor Pregoeiro e sua equipe de apoio estarao agindo de
formaiilicita, haja vista que a obrigacao constante no citado dispositivo editalicio
nao estd em conformidade com os principios licitatérios descritos no art. 42 do
Decreto N2 3.555, de 8 de agosto de 2000, e Lei n2 8666, ipsis litteris:

Decreto N2 3.555

Art. 42 A licitacdo na modalidade de pregdao é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacao objetiva das
propostas. (Grifamos)

Destaca-se no caso em tela, a total inobservancia dos principios da
igualdade e competitividade no certame licitatério, acima grifados, ao apresentar
exigéncia exorbitante, que restringe sem razao a participacdao de empresas que
nao possuam certidao expedida pelo CREA constando a atividade de Engenharia
Civil.

Insta salientar que a exigéncia pretendida pela administracao nao integra
a redacao dos dispositivos legais aos quais se subordina todo procedimento
licitatorio, ndo se enquadrando na documentacdo prevista no art. 30 da Lei de
Licitagdes como documentacdo relativa a qualificacdao técnica, e sua exigéncia
viola os principios da Lei Federal n? 13.303, bem como o art. 32, § 19, inciso |, da
Lei n2 8.666/93 e o art. 99, inciso | do Decreto n? 5.450/2005, ndo se vislumbra a
possibilidade de sua exigéncia, conforme jurisprudéncia do TCU.

DOU de 28.08.2009, S. 1, p. 192. Ementa: determinacao a Universidade
Federal do Parana para que se abstenha de prever, em seus editais, a
exigéncia de que a licitante seja credenciada, autorizada, eleita,
designada, ou outro instituto similar, pelo fabricante para fornecer,
instalar, dar suporte e configurar os equipamentos que constituam o
objeto da licitagao, tendo em vista tratar-se de condi¢ao que restringe
indevida e desnecessariamente o cardter competitivo do certame,
contrariando os arts. 32, § 12, inc. |, e 30 da Lei n? 8.666/1993 (item
1.4.1, TC-010.058/2008-0, Acérdao n2 4.300/2009-22 Camara).

Destaca-se trecho do voto proferido pelo eminente Conselheiro Renato
Martins Costa, em decisdao do e. Plenario, prolatada nos autos do TC-
18123/026/07, em sessdo de 13/6/07:
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Isso, contudo, ndo justifica a exigéncia de que documentos que
restrinjam a competicdo devam acompanhar a proposta comercial,
mais ainda por ser esta, no caso do pregao, a primeira a ser avaliada.

Deste modo, nao ha razao, técnico ou juridica, para manter a exigéncia
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), acompanhado do respectivo
atestado de responsabilidade técnica do responsavel técnico de nivel superior,
Engenheiro Civil, uma vez que essa ultrapassa os limites do Objeto e que os
Engenheiros Mecanicos e Engenheiros Eletricistas possuem aptidao técnica
necessaria para atender a demanda do objeto licitado.

Por todo o exposto, pede-se a exclusdao da exigéncia 9.8.4., especificamente
na exigéncia da obrigatoriedade do registro do responsavel técnico da area de
Engenharia Civil.

10.CONCLUSAO

Diante ao exposto, requer que a presente impugnacao seja recebida e apreciada
pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, e, sendo necessario, de setores técnicos
na busca de subsidios, para entao ser dado provimento a presente impugnacao,
para:

A: Retificar o presente Edital para excluir todas as exigéncias de aceitacao
exclusiva de qualificacdo técnica ABNT NBR 15247 estabelecidas no Edital item
14.1, e Termo de Referéncia itens: 2.2 e 3.1.4 e que seja admitida através da
apresentacao de atestado de capacidade técnica, como comprovacdao da
capacidade técnico-operacional, que o licitante comprove ter prestado servico
em sala-cofre construida em conformidade tanto conforme a NBR 15247/2004,
como conforme a EN 1047-2 ou outras normas equivalentes;

B: Que seja excluida a exigéncia contida no item 9.8.4 "I" "a" do Edital, referente
a exigéncia de vinculo com profissional de Engenharia Civil;

C: Em caso de ndo provimento desta impugnacao, requer-se desde ja copia
integral do processo licitatério em voga para o manejo da acdo competente
perante o Poder Judicidrio e da representacdo cabivel no Tribunal de Contas da
Unido.

Termos em que, respeitosamente,
Pede e espera deferimento.
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RuaS3oPaulo,728 | CEP:89202-200 | Bucarein—JoinvilleSC | CNPJ08.144.338/0001-29InscEstadual 255.266.090



V i f t uQ | INFRAESTRUTURA & ENERGIA
De, Joinville/SC, para, Curitiba/PR, 30 de agosto de 2022

VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA
LEANDRO NALIN GUARIDO
CPF: 311.085.338-84 - Sécio Diretor

VIRTUAL Tl Obras e Infraestrutura Ltda
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62 ALTERAGAO DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE LIMITADA
VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA
CNPJ N° 08.144.338/0001-29

GUSTAVO AGUIAR NEGHERBON, brasileiro, nascido em 26/07/1982, casado em
comunhao parcial de bens, empresario, CPF n° 008.657.769-70, carteira de identidade
n° 3.692.214, 6rgdo expedidor SSP - SC, residente e domiciliado na Rua General
Camara, 150, apto 402, Bom Retiro, Joinville, SC, CEP 89.222450;

CARLOS LUCIANO DOROW, brasileiro, nascido em 12/06/1978, convivente em unido
estavel, empresario, CPF n°® 023.120.679-86, carteira de identidade n°® 3007317, 6rgao
expedidor SSP - SC, residente e domiciliado na Rua Carlos Roberto Vilpert, 765,
Aventureiro, Joinville, SC, CEP 89.225-701;

ESTEFANIA AGUIAR NEGHERBON, brasileira, nascida em 09/03/1987, casada em
comunhéo parcial de bens, empresaria, CPF n° 070.797.579-40, carteira de identidade
n° 5.437.114-7, 6rgdo expedidor SSP - SC, residente e domiciliada na Rua Concordia,
996, Anita Garibaldi, Joinville, SC, CEP 89.203-600;

LEANDRO LUIZ NALIN GUARIDO, brasileiro, nascido em 12/09/1984, casado em
comunhao parcial de bens, empresario, CPF n° 311.085.338-84, carteira de identidade
n°® 29.658.717-5, orgao expedidor SSP - SP, residente e domiciliado na Rua Joao de
Barro, 493, casa 01, Aventureiro, Joinville, SC, CEP 89.225-190;

Unicos socios da sociedade limitada de nome empresarial VIRTUAL
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA, registrada legalmente por contrato social
devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, sob nire n°
42203792461, com sede Rua Sao Paulo, n° 728, Bucarein, Joinville, SC, CEP 89.202-
200, devidamente inscrita no cadastro nacional de pessoa juridica/mf sob o n°
08.144.338/0001-29, deliberam de pleno e comum acordo ajustarem a presente
alteracao contratual, nos termos da lei n° 10.406/ 2002, mediante as condigdes
estabelecidas nas clausulas seguintes:

1. ABERTURA DE FILIAL:

Os socios resolvem constituir uma filial com sede na Alameda Santos, 1165, Sala 11,
Vip Office, Cerqueira Cesar, Sao Paulo, SP, CEP 01.419-022, explorando as mesmas
atividades da matriz.

2. FEITA A ALTERAGCAO CONSTANTE NO ITEM ACIMA, RESOLVEM os soclos
CONSOLIDAR O CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE, CUJAS CLAUSULAS E
CONDICOES PASSAM A VIGORAR COM A SEGUINTE NOVA REDACAO:

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL DE
VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA
CNPJ N° 08.144.338/0001-29

DENOMINAGCAO, SEDE, PORTE, OBJETO E DURACAO
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CLAUSULA 12 - A Sociedade gira sob o nome empresarial de “VIRTUAL
INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA”, com sede na Rua Sao Paulo, n° 728,
Bucarein, Joinville, SC, CEP 89.202-200.

PARAGRAFO UNICO: A sociedade possui as seguintes filiais:

A) Com sede no municipio de Manaus/AM, na Rua Belo Horizonte, 19, sala 612, The
Place Business, Adriandpolis, CEP 69.057-060, registrado no CNPJ n°
08.144.338/0002-00 e nire 42203792461.

B) com sede na Alameda Santos, 1165, Sala 11, Vip Office, Cerqueira Cesar, Sao
Paulo, SP, CEP 01.419-022.

CLAUSULA 22 - A sociedade tem por objetivo social:

-Comeércio varejista e atacadista, aluguel, instalacdo e manutencdo de nobreaks e
estabilizadores de pequeno, médio e grande porte;

-Construcao de salas de data center, salas de ti, cabines de media tensdo, cabines de
transformagcdo e pequenas subestagcbes, com fornecimento da alvenaria, elétrica e
equipamentos;

-Comeércio atacadista, aluguel, instalagcdo e manutencdo de grupos geradores de
energia;

-Comércio varejista e atacadista, aluguel, instalagdo e manutengdo de maquinas de
climatizagdo de precisao;

-Instalagdes elétricas, cabeamento, transformadores, dutos, sistemas de aterramento,
para-raios;

-Instalagdes elétricas em baixa, média e alta tensao;

-Manutencéo e instalacdo em rede elétrica energizada;

-Instalacéo de cabeamento estruturado de redes légicas;

-Instalacao de fibra o6tica; instalagdo de sistemas de combate a incéndio;

-Comércio varejista e atacadista de material elétrico;

-Montagem e comércio varejista e atacadista de quadros de energia ou painéis de
disjuntores;

-Projetos de data center, salas de ti, cabines de média tensdo, cabines de
transformacao, pequenas subestagdes, projetos elétricos;

-Comércio varejista e atacadista de periféricos para o ambiente data center ou sala de ti,
como: racks, switches de redes, camaras de monitoramento, equipamentos de controle
de acessos, como por exemplo, via digitais;

-Importagdo e comércio varejista e atacadista de lampadas e refletores em led e
manutencao de estagdes e redes de telecomunicagdes.

CLAUSULA 32 - A sociedade podera, a critério e por deliberagdo de seus sécios que
representem a maioria do Capital Social, criar, instalar, manter ou extinguir agéncias,
sucursais, filiais, escritérios ou departamentos em qualquer ponto do territério nacional
ou do exterior.

Paragrafo 1° - Criada a filial, sucursal, agéncia, escritério ou departamento, os soécios
fardo inscrever no Registro Publico de Empresas Mercantis da sede e local onde
funcionara o estabelecimento, indicando o respectivo endereco e valor do capital que
para o mesmo sera destinado.

CLAUSULA 42 — A sociedade tera duracdo por prazo indeterminado e, iniciou suas
atividades em 01/07/2006, extinguindo-se, todavia, por decisdo dos so6cios que a
representam a maioria do capital social em qualquer tempo.

2/8

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 07/07/2021
Certifico 0 Registro em 07/07/2021 Data dos Efeitos 06/07/2021

Arquivamento 20218723334 Protocolo 218723334 de 06/07/2021 NIRE 42203792461

Nome daempresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenti cacaoDocumentos/autenti cacao.aspx
Chancela 97357747806485

Esta copiafoi autenticada digitalmente e assinada em 07/07/2021 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral



CAPITAL SOCIAL E QUOTAS

CLAUSULA 52 - O Capital Social da sociedade é de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais), dividido em 250.000 (duzentos e cinquenta mil) quotas no valor
nominal de R$ 1,00 (um real), totalmente integralizado, em moeda corrente do pais,
cabendo ao sdcio:

socCIo QTDE COTAS VALOR TOTAL
GUSTAVO AGUIAR NEGHERBON 126.250 R$ 126.250,00
CARLOS LUCIANO DOROW 2.500 R$ 2.500,00
ESTEFANIA AGUIAR NEGHERBON 60.625 R$ 60.625,00
LEANDRO LUIZ NALIN GUARIDO 60.625 R$ 60.625,00
TOTAL 250.000 R$ 250.000,00

Paragrafo 1° — A responsabilidade de cada sécio € restrita ao valor de suas quotas,
mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do Capital Social.

Paragrafo 2° — Os sd6cios ndo respondem subsidiariamente pelas obrigagdes sociais.

Paragrafo 3° — Cada quota da direito a um voto nas deliberagdes sociais e é indivisivel
em relagcdo a Sociedade.

Paragrafo 4° — As quotas da Sociedade sdo impenhoraveis, ndo podendo ser liquidadas
mediante requerimento de credores dos sécios, sendo nulas de pleno direito todas as
transacdes que onerem as mesmas.

CLAUSULA 6? - Os sdcios sao obrigados na forma e prazo previstos, as contribuicdes
estabelecidas no contrato social, e aquele que deixar de fazé-lo, nos ftrinta dias
seguintes ao da notificacdo pela Sociedade, respondera perante esta pelo dano
emergente da mora, devendo pagar-lhe os juros legais, a atualizagdo monetaria fixada
pelos indices oficiais aplicaveis e a multa de 2% (dois por cento) sobre a importancia
nao integralizada.

Paragrafo Unico — Podera, ainda, verificada a mora, e se a maioria dos demais sdcios
preferirem, a indenizacdo, reduzir a participacdo do socio remisso ao montante ja
realizado. O capital social sofrera entdo a correspondente reducao, salvo se os demais
sdécios suprirem o valor da quota.

CLAUSULA 72 - O capital social podera ser aumentado ou reduzido, segundo as
necessidades da Sociedade, nos termos e na forma pela qual deliberem os s6cios em
instrumento proéprio.

Paragrafo 1° — O aumento do capital social mediante conferéncia de bens podera dar-
se pelo valor contabil declarado, ou por valor constante em laudo de avaliagcao, a critério
dos sécios.

Paragrafo 2° — Nos casos de aumento de capital, cada s6cio quotista tera o direito de
preferéncia para subscrever as quotas correspondentes ao aumento, na proporgao
daquelas por ele possuidas na ocasidao. Se qualquer sécio quotista ndo exercer o direito
de preferéncia aqui estabelecido, tal direito transferir-se-a automaticamente aos outros
quotistas.

3/8

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 07/07/2021
Certifico 0 Registro em 07/07/2021 Data dos Efeitos 06/07/2021

Arquivamento 20218723334 Protocolo 218723334 de 06/07/2021 NIRE 42203792461

Nome daempresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenti cacaoDocumentos/autenti cacao.aspx
Chancela 97357747806485

Esta copiafoi autenticada digitalmente e assinada em 07/07/2021 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral




CLAUSULA 82 - Os sdcios nao poderdo ceder e transferir suas quotas a terceiros, salvo
ajuste entre os soécios, constando ainda com a anuéncia expressa destes, desde que
renunciado por escrito o direito de preferéncia.

Paragrafo 1° - Entretanto, poderdo ceder ou transferir as mesmas, entre si, mediante
carta com aviso de recebimento aos demais socios que terdo o prazo de 60 (sessenta)
dias, contados do recebimento da carta para adquirir as referidas quotas total ou
parcialmente, ou oferecer contraproposta. Caso mais de um soécio resolva adquirir tais
quotas, as mesmas serao rateadas proporcionalmente, conforme a participagcdo de cada
socio no capital social.

Paragrafo 2° — Ficam dispensadas as formalidades e prazos do paragrafo anterior se
houver concordancia expressa por escrito por parte de todos os demais soécios quanto a
cessao ou transferéncia das quotas.

DAS DELIBERAGCOES SOCIAIS — REUNIOES DE QUOTISTAS

CLAUSULA 92 - As deliberacdes dos sécios serdo tomadas em reunido, devendo ser
convocadas pelo administrador.

Paragrafo Unico - Dispensam-se as formalidades de convocagdo previstas no
paragrafo 3° do artigo 1.152 da Lei n°. 10.406 de 10.01.2002, quando todos os socios
comparecerem ou se declararem, por escrito, cientes do local, data, hora e ordem do
dia.

CLAUSULA 102 — A Reunigo Ordinaria dos Quotistas sera realizada dentro dos quatro
primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, para deliberar, ouvida a
Diretoria, sobre as contas dos administradores, examinarem, discutir e votar as
demonstragdes financeiras, deliberar sobre a destinagdo do lucro liquido do exercicio e,
quando for o caso, reeleger ou designar novos administradores, fixar as respectivas
remuneracgcdes e outras matérias de interesse da Sociedade. Reunides Extraordinarias
poderao ser realizadas sempre que os interesses sociais o exigirem.

Paragrafo 1° - Dependem da deliberagédo de todos os sécios, as seguintes matérias:
I. a aprovacgao das contas da administracao;
Il. a designacdo dos administradores, quando feita em ato separado;
Ill. a destituicdo dos administradores;
IV. o modo de sua remuneragao;
V. a modificagdo do contrato social;
VI. aincorporacgao, a fusao, a transformacéao e a dissolugao da Sociedade, ou a
cessao do estado de liquidagao;
VIlI. a nomeacédo e destituicdo dos liquidantes e o julgamento das suas contas;
VIIl. o pedido de recuperacéao judicial.

Paragrafo 2° - Nao sera realizada Reunido de Quotistas quando todos os socios
decidirem, por escrito, sobre a matéria que deveria ser objeto da mesma.

Paragrafo 3° - A Reunido dos Quotistas tera quérum de instalacdo em primeira
chamada equivalente a % do Capital Social, e em segunda chamada com qualquer
numero, com poderes para decidir sobre todos os negdcios sociais, bem como, para
tomar as resolugbes que julgarem necessarias ou convenientes a protegcdo e
desenvolvimento da Sociedade, sendo presidida e secretariada pelos sbécios e/ou

administradores escolhidos pela maioria dos presentes.

Paragrafo 4° - Dispensam-se as formalidades de convocacgéao previstas no paragrafo 3°
do artigo 1.152 da Lei n°. 10.406 de 10.01.2002, quando todos os s6cios comparecerem
ou se declararem, por escrito, cientes do local, data, hora e ordem do dia.
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CLAUSULA 112 — A Reunido dos Quotistas serd convocada pela administragéo,
mediante aviso transmitido por carta registrada com aviso de recebimento ou telegrama
com antecedéncia minima de 8 (oito) dias, contendo local, data e hora de realizacao,
bem como a Ordem do Dia. O referido aviso podera ser dispensado, quando todos os
socios comparecerem ou se declararem, por escrito, cientes dos dados que lhes seriam
informados por meio da convocacgao.

Paragrafo 1° - O sécio pode ser representado na reunido por outro sécio ou por
advogado, mediante procuragdo com poderes especificos, independentemente de
modificagcdo do Contrato Social, que devera ser arquivada na sede da Sociedade.

Paragrafo 2° - Dos trabalhos e deliberacbes tomadas na Reunido de Quotistas, sera
lavrada no Livro de Atas de Reunides de Quotistas, ata assinada pelos membros da
mesa e, por socios participantes da reunido, quantos bastem a validade das
deliberagdes, mas, sem prejuizo dos que queiram assina-la, podendo, a critério dos
soécios e, arquivar no Registro Publico de Empresas Mercantis copia devidamente
autenticada pelos administradores ou pela mesa.

Paragrafo 3° - Os livros sociais poderdo assumir a forma de folhas digitadas, a serem
posteriormente encadernadas, hipétese em que cada livro tera 20 folhas.

Paragrafo 4° - As deliberagcdes tomadas de conformidade com a Lei e o Contrato Social
vinculam todos os sécios, ainda que ausentes ou dissidentes.

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA 122 - A administragdo da sociedade cabera ao sécio GUSTAVO AGUIAR
NEGHERBON, ESTEFANIA AGUIAR NEGHERBON e LEANDRO LUIZ NALIN
GUARIDO, com poderes e atribuicbes de administrador, autorizado o uso do nome
empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social como
fiancas, avais, endossos, respondendo pessoalmente o infrator pelos danos causados,
ndo podendo assumir obrigagbes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de
terceiros, bem como onerar, alienar, hipotecar ou arrolar os bens imdéveis da sociedade
sem autorizacado de todos os socios.

Paragrafo 1° - O administrador, isoladamente, fica investido dos mais amplos e gerais
poderes de gestdo administrativa, proprios do cargo, a fim de garantir o pleno
funcionamento dos negdcios sociais e a realizagdo do objeto da sociedade, podendo
para tanto, emitir cheques e todo e qualquer documento, contrato pertinentes a atividade
da Sociedade.

Paragrafo 2° - O administrador € vedado fazer-se substituir no exercicio de suas
funcdes, sendo-lhes facultado, nos limites de seus poderes, constituir mandatarios da
sociedade, especificados no instrumento os atos e operagdes que poderao praticar.

CLAUSULA 132 — O sdécio e/ou administrador, quando efetivamente prestar servicos a
Sociedade, podera receber a titulo de proé-labore se assim for decido pelos sécios, a
importancia que for fixada, em Reunido dos Quotistas, por deliberacdo de todos os
socios representantes do Capital Social.

DA EXCLUSAO DE SOCIO

CLAUSULA 142 — Quando os sdcios representantes de 75% (setenta e cinco por cento)
do capital social, entenderem que um ou mais soécios estdo pondo em risco a
continuidade da empresa, em virtude de atos de inegavel gravidade, poderdo exclui-los
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da sociedade, mediante alteracdo do contrato social, ressalvado o disposto no artigo
1.030 da Lei n°. 10.406 de 10.01.2002.

Paragrafo 1° - A exclusdo somente podera ser determinada em reunido especialmente
convocada para esse fim, ciente o acusado em tempo habil para permitir seu
comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

Paragrafo 2° — Sera resguardado o direito de recesso ao soécio dissidente das
deliberacgdes sociais.

Paragrafo 3° - O valor das quotas, apurado em balancgo especifico, sera pago em até 24
vezes, em parcelas iguais, mensais e consecutivas, corrigidas monetariamente pelo
IGPM-FGYV ou outro indice oficial que o substitua, mais juros de 6% ao ano, vencendo-
se a primeira no dia e més subsequente a conclusdo do balanco de determinacgéao.

Paragrafo 4° - No caso de nao haver disponibilidade de caixa, os demais soécios
poderdo deliberar o pagamento da liquidacdo das quotas mediante pagamento com
bens que componham o patriménio social da sociedade.

Paragrafo 5° - O s6cio remanescentes podera assim permitir a situagdo financeira da
sociedade, estabelecer condigbes mais favoravel que a prevista anteriormente, ao sécio
retirante, interdito, insolvente, impedido, excluido ou falecido.

Paragrafo 6° - No momento em que a sociedade tomar ciéncia de que o sécio estiver
exercendo o direito de retirada, rompem-se os vinculos societarios que o envolviam,
restando apenas o direito ao reembolso.

DA RETIRADA, IMPEDIMENTO OU FALECIMENTO
DE QUALQUER DOS SOCIOS

CLAUSULA 152 — A Sociedade nao se dissolvera pela retirada, exclusao, interdicédo,
faléncia, insolvéncia, impedimento de qualquer dos quotistas, efetuando-se a apuragao
e liquidacao de seus haveres, com base na situacdo patrimonial da sociedade, a data da
resolucdo, verificada em balanco especialmente levantado.

Paragrafo 1° — O soécio retirante recebera seus haveres em 24 (vinte e quatro) parcelas
iguais, sucessivas até o seu término, com intervalo minimo de 30 (trinta) dias, com base
na disponibilidade levantada no balango para tal finalidade.

Paragrafo 2° - Sera o sécio dissidente, excluido, impedido, ou falecido, reembolsado
pela sua participacao social, calculada com base no patriménio liquido da sociedade a
ser apurado em balango de determinacgao especialmente levantado para este fim.

Paragrafo 3° - O balanco referido no paragrafo acima devera estar concluido no prazo
de 30 (trinta) dias, contados a partir da ciéncia da sociedade da vontade do so6cio de
exercer o direito de recesso.

CLAUSULA 162 — A Sociedade também n3o se dissolvera por falecimento de qualquer
dos quotistas, assumindo no lugar do falecido os herdeiros e sucessores. Nao sendo
possivel ou inexistindo interesse destes ou dos sécios remanescentes, o valor de seus
haveres sera apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, a
data da resolucao, verificada em balanco especialmente levantado.

DA DISSOLUGAO E LIQUIDAGAO

CLAUSULA 172 — Ocorrera dissolugcdao da Sociedade quando houver insuficiéncia de
capital, impossibilidade de execugao do objeto social, falta de pluralidade de so6cios, nao

6/8

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 07/07/2021
Certifico 0 Registro em 07/07/2021 Data dos Efeitos 06/07/2021

Arquivamento 20218723334 Protocolo 218723334 de 06/07/2021 NIRE 42203792461

Nome daempresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenti cacaoDocumentos/autenti cacao.aspx
Chancela 97357747806485

Esta copiafoi autenticada digitalmente e assinada em 07/07/2021 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral



reconstituida no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, nas hipdteses previstas na Lei, ou
por deliberacdo dos sécios que representem trés quartos do Capital Social.

Paragrafo Unico - Determinada a dissolugdo, cumpre a Administragdo providenciar
imediatamente a investidura do liquidante que podera ser um dos sécios ou um terceiro,
devidamente escolhido pelos so6cios que representam 75% (setenta e cinco por cento)
do Capital Social. Procedendo-se a liquidagdo da Sociedade, e uma vez saldado todo o
passivo, o ativo restante sera partilhado entre os soécios, proporcionalmente as suas
participacdes do Capital Social.

EXERCICIO SOCIAL, RESERVAS, DISTRIBUICAO DE LUCROS

CLAUSULA 18?2 — O exercicio social iniciar-se-a no dia 01 de janeiro e terminara no dia
31 de dezembro do mesmo ano, devendo o administrador, nesta ocasido, prestar contas
justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragcdo das demonstragdes
financeiras exigidas em Lei, que ndo precisarao ser arquivadas perante o Registro do
Comeércio ou publicadas.

Paragrafo 1° — A distribuicdo de lucros desde que decidida pelos s6cios, devera basear-
se sobre os resultados apurados através dos balancetes mensais e ao final do exercicio
através das demonstragcbes financeiras, ou ainda a qualquer tempo que julgar
conveniente aos interesses da Sociedade. E ainda, através de reunido dos sécios, fica
facultada a distribuicdo de lucros de maneira desproporcional ao percentual das quotas,
mediante deliberacdo e aprovagido de todos os soécios. Os prejuizos apurados serao
amortizados nos exercicios futuros ou suportados pelos sécios na proporgcao das cotas
de capital.

Paragrafo 2° — Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os s6cios
deliberardo sobre as contas e designardo administradores quando for o caso.

Paragrafo 3° — Nao poderdao eventuais credores dos socios, mesmo na hipotese de
insuficiéncia de bens dos mesmos, fazer recair a execugao sobre o que a estes couber
nos lucros da Sociedade, ou na parte que lhe tocar em liquidagao.

DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA 192 — A Sociedade nao tera Conselho Fiscal, sendo, portanto, vedada a
sua instalagdo, sem prévia alteracao do presente Contrato Social.

CLAUSULA 20 — Nos casos omissos neste contrato, ndo serdo aplicadas as
disposigcdes das Sociedades Simples, desta forma, a Sociedade se regera pelos
dispositivos referentes as Sociedades Limitadas, constantes na Lei n°. 10.406 de
10.01.2002, do conhecimento de todos os sdcios.

CLAUSULA 212 — O administrador declara sob as penas da lei, de que ndo estdo
impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenacao criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou, por crime falimentar, de
prevaricacado, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

7/8

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 07/07/2021
Certifico 0 Registro em 07/07/2021 Data dos Efeitos 06/07/2021

Arquivamento 20218723334 Protocolo 218723334 de 06/07/2021 NIRE 42203792461

Nome daempresa VIRTUAL INFRAESTRUTURA E ENERGIA LTDA

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenti cacaoDocumentos/autenti cacao.aspx
Chancela 97357747806485

Esta copiafoi autenticada digitalmente e assinada em 07/07/2021 por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral



CLAUSULA 222 — Os sécios, neste ato, elegem o foro da cidade de Joinville (SC), para
o exercicio e cumprimento dos direitos e obrigacdes resultantes deste contrato, bem
como para solugdo de quaisquer litigios que dele possam decorrer, renunciando a
qualquer outro foro, por mais especial ou privilegiado que outro venha a ser.

E, por estarem assim justas e, contratadas, as partes firmam o presente instrumento,
para que produza todos os efeitos legais.

Joinville (SC), 27 de junho de 2021.

GUSTAVO AGUIAR NEGHERBON CARLOS LUCIANO DOROW
CPF: 008.657.769-70 CPF: 023.120.679-86
Assinado Digitalmente. Assinado Digitalmente.
ESTEFANIA AGUIAR NEGHERBON LEANDRO LUIZ NALIN GUARIDO
CPF: 070.797.579-40 CPF: 311.085.338-84
Assinado Digitalmente. Assinado Digitalmente.
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SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
iNSTITUTO DE IDENTIFICAGAO RICARDO GUMBLETON DAUNT

ASSINATURA DO TTTULAR

CARTEIRA DE IDENTIDADE

[SYCERISIET  VALIDA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL
070 29,658.717-5 2via LA, 02/06/2014

LEANDRO LUIZ NALIN GUARIDO

FILIAGAQ
LUIZ DONIZETTI GUARIDO
NEUSA APARECIDA NALIN GUARIDO

NATURALJDADE DATA DE NASCIMENTO
S.ANDRE - SP 2 12/09/1984
DOS CRIGEM

SANTO ANDRE-SP UTINGA CN:LV.A40y/FLS.82 /N©32561

CPF
311085338/84 Roberto Avino
Delegisio do Policts Divissanaric TIRGL.S8P.68
ASSINATURA DO DIRETOR
[STEIR ISXCaE (STl LEI N° 7.116 DE 29/08/83
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