PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

SECRETARIA DE LICITAGCOES E CONTRATOS
Informacgao n° 042/2021/SLC
Curitiba, 29 de julho de 2021.

Assunto: analise de impugnacéao ao edital do pregao eletrénico n° 33/2020.

1. Cuida-se, nesta oportunidade, da analise da impugnacéo apresentada pela empresa
TK ELEVADORES BRASIL LTDA aos termos do edital do pregao eletrénico n® 33/2021
(VETOR 173629), destinado a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de manutencao preventiva e corretiva em dois elevadores instalados em Curitiba.

2. De plano se registre que, a teor do contido no Decreto 10.024/19 a peca impugnatéria é

tempestiva.
Passa-se a analise das alegag¢des da impugnante.

3. A TK ELEVADORES se insurge contra o fato do Pregao 33/2021 ser de participagao
exclusiva de micro e pequenas empresas, conforme critérios estabelecidos pela Lei
Complementar 123/2006.

4. A empresa afirma que o mercado de manutencdo de elevadores é, em sua maioria,
composto por empresas de maior porte e que a manutengado da exclusividade poderia ensejar

a frustagcéo do certame.

5. A empresa continua, trazendo a baila o Inciso Il do Art. 49 da LC 123/20061, alegando
que a manutencao da exclusividade a ME/EPPs n&o atenderia o interesse publico, além de
contrariar os principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e escolha da proposta
mais vantajosa.

4. Nosso entendimento é que o certame seguiu as disposicoes legais e deve ser

realizado conforme regras do edital.

1 Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte néo for vantajoso para a
administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
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5. A afirmagao de que a presente contratacdo se enquadraria na excec¢ao prevista no Inc.
Il do Art. 49 da LC 123/2006 nao procede. Solicitada a se manifestar sobre a presente
impugnacao, o responsavel da Coordenadoria de Manutengcdo do TRT 9 (area demandante)
informou:

SENHOR PREGOEIRO,

Considerando que em consulta ao site bancodepregos.com.br, selecionando apenas a regiao
Sul e licitagbes dos ultimos 180 dias exclusivas para ME/EPPS, houve retorno de 12
licitagbes para objeto similar realizadas com sucesso, com relativa competitividade (ha no
minimo 3 concorrentes em cada certame), entendo que as alegag¢des da impugnante de que a
manutengédo da exclusividade levara a frustracdo do certame nao procedem.

No que diz respeito a afirmagdo de que a maioria das marcas tradicionais do
segmento do mercado ndo sdo microempresas ou empresas de pequeno porte, e que atuam
somente como revendedoras de produtos diversos, ndo ha meios de pesquisa para confirmar.

Porém, esta Divisdo ndo pode afirmar que ndo ha empresas que atendam aos requisitos do
edital. Tampouco se vislumbra, em principio, desvantajosidade para a administragdo publica ou
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado se mantida a exigéncia.

Além disso, a futura contratada devera precipuamente "prestar servigo”, e ndo revender produtos.

Também nao procede a alegacéo de que "se corre o risco de ndo consegquir fornecer as pegas
necessarias ao melhor funcionamento e prolongamento da vida util dos equipamentos pelo prego
estimado de referéncia". As pegcas e materiais cujos valores estao embutidos no prego estimado
s&o de valor irrisério. Os eventuais fornecimentos de pecgas de maior vulto sdo tratados a parte,
podendo, inclusive, ser adquiridos diretamente pelo contratante.

Segue anexo relatorio obtido no Banco de Precos.

Att,

JOSE LUIZ CARTOLARI
Coordenadoria de Manutengéo,
Secretaria de Engenharia e Arquitetura

6. O relatério do Banco de Precgos citado esta em anexo.

Conforme exposto, nos ultimos 180 dias houve, pelo menos, 12 licitagdes de objeto
similar com pelo menos 3 licitantes cada e cuja participagao era exclusiva de ME/EPPs, o que
indica que ha, na regido Sul, micro e pequenas empresas atuando neste segmento.

8. Além disso, ndo se vislumbra prejuizo ou risco a Administracao, principalmente porque
as pecas de maior custo eventualmente necessarias a manutengdo dos equipamentos serao
adquiridas separadamente. Esta sendo contratada a prestagcdo de servigos, contemplando

apenas pecas de baixo valor.
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9. Sobre a afronta aos principios que regem as licitagdes, por, possivelmente, nao
escolher a proposta mais vantajosa para a Administragdo, o TCU defende a importancia da
politica de incentivo a participacao de ME/EPPs em certames licitatorios, reconhecendo que
toda politica de incentivo tem custo financeiro, mas que se trata de mandamento constitucional
inscrito no Art. 179 da Constituicdo Federal?:

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-reconhece-a-importancia-de-microempresas-na-

geracao-de-empregos.htm

Conclusao

10. A impugnante nao apresentou quaisquer provas que corroborem suas afirmacgdes. Por
outro lado, a Coordenadoria de Manutencao do TRT9 apresentou evidéncias de que existem
ME/EPPs atuando no mercado e que o objeto da licitagdo pode ser executado por empresas
deste porte.

1. Desta forma, conclui-se que o Edital do Pregao 33/2021 esta seguindo a legislagcao
vigente e nao ofende quaisquer principios que regem as contratagbes publicas. Sera, portanto,
mantida a exclusividade a ME/EPPs no certame.

ALEXANDRQ Assinado de forma

digital por ALEXANDRO

FURQUIM:85 rurquimssi2a
Dados: 2021.07.30
124 11:01:38 -03'00'

Alexandro Furquim
Pregoeiro

De acordo.

Maria Helena Franco Martins
Diretora da Secretaria de Licitagdes e Contratos

2 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensaréo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugéo destas por meio de lei.
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(§) COTAGEO DE PREGOS COTACAO EM LOTE I

Q, PESQUISA RAPIDA @, PESQUISA AVANCADA

elevadores CATMAT/CATSER I

D Pesquisar apenas o termo digitado

Ultimos 180 dias v Sul - Estaclos ~
Marca/Fabricante Modelo CNPJ Fornecedor
Referéncia Licitacdo Instituicdo / CNPJ / UASG Ambita v Modalidade ~
_ ® Todos, O Materiais ou Participagio Exclusiva ME/EPP ] somente SrRP
= v Qtd Fornecedores
O Servigos D Somente ltens Sustentdveis D Somente Homologados

Q, Resultados da Pesquisa

Lo Inc I Art 5° Inc Il Art 5 Inc IV Art 5°
Principais c Domini Cotacio
Resultados ompras omihio G
Governamentais Amplo Fornecedor
Filtro Avangado 12 filtrado de 177 itens.
Pesquisar Q Produto v Qtd ~ UF~  Datav Preco Un. v
Produtos ~m Valor Da Manutencéio Preventiva Mensal. Demais Especificacées 1
=== Conforme Projeto Bdsico / Termo De Referéncia. UNIDADE s5C 06/05/21 R$ 4.250,00 I:'
Instalagdo / Manutengdo - Elevadore
s, Escadas Rolantes, Mon-Ta - Cargas .
. <@ Valor Toetal Da Manutencio Corretiva Para 1 (Um) Chamado, 1
/ Plataforma [ Escadas (12 *== Com 1{Uma) Hora De Duragio Cada (Excluidos Os Valores De... UNIDADE sC 06/05/21 RS 4.499,50 D
D Equipamento / Acessério Animal (&
D Solugéo (5 ~ Contratagio De Servigos Confinuados De Manutengio 1
"™== Preventiva, Corretiva E Emergencial - Com Fornecimento Integr... UNIDADE SC 25/03/21 RS 899.00 D
D Protetor Elevador (7
[ caixa Tarmica (5) <9 3557 Instalacdo, Manutengdo Elevadores, Escadas Rolantes, 36
_ 5 D ) ’ PR 15/03/21 R$ 300,00 hd
D Cadeira De Rodas (5 Menta-Carqgas, Plataformas, Escadas UNIDADE D .
MOSTRAR MAIS < Contratacdo De Servicos Continugdos De Manutengdo 1
"= Preventiva, Corretiva E Emergencial - Com Fornecimento Integr... UNIDADE sC 25/03/21 R$5.511.00 D
Preco
4~ 3557 Instalacdo, Manutengdo Elevadores, Escadas Rolantes, 12
T ¢ *== Monta-Cargas, Plataformas. Escadas UNIDADE PR 15/03/21 R$ 1.300,00 D
uantidade
a A~ Servicos Mensais De Manutengdo Preventiva E Corretiva 12
*== Completa De Elevador De Passageiros No Instituto Federal... UNIDADE sC 12/03/21 RS 261.50 I:l
Periodo 4~ Servico Mensal De Manutencdo Preventiva £ Corretiva Completa 12
™==. De Elevador De Passageiros No Instituto Federal Catarinense -... UNIDADE SC 12/03/21 RS 550.00 D
Mapa das Licitages < Contratagio De Empresa Especializade Na Prestagio De Servigos 1
™= De Manutencéo Corretiva, Com Fornecimento De Pecas, De 1... UNIDADE RS 20/04/21 R$ 18.850.00 D
< Contratagdo De Empresa Especializada Na Prestagio De Servigos 1
"= Continuados De Manutencdo Preventiva Mensal F Corretiva,... UNIDADE RS 20/04/21 R$ 22.500.00 D
< Contratacdo De Servicos Continuados De Manutencio 1
~ "= Preventiva. Corretiva E Emergencial - Com Fernecimento Integr... UNIDADE sC 25/03/21 R$ 12.720,50 I:'
‘ ¢ <= Contratacdo De Servicos Continuados De Manutencio 1
*== Preventiva. Corretiva E Emergencial - Com Fornecimento Integr... UNIDADE 5C 25/03/21 R$ 24.996.,00 D

12 filtrado de 177 itens.

Resultados para Dominio Amplo
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TKE

CURITIBA/PR, 27 de julho de 2021.

ILMO. SENHOR PREGOEIRO,
PREGAO ELETRONICO N° 33/2021,

PODER JUDICIARIO — TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

TK ELEVADORES BRASIL LTDA., atual denominacéo societaria da
THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 90.347.840/0005-41, com endereco na RUA IAPO, 1370, Bairro
REBOUCAS, CURITIBA/PR, CEP 80215-020, através de seu representante legal no
disposto no § 1°do art. 87 da Lei 13.303/2016, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
DE LICITACAO, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPAGAO DE ME E EPP NO
CERTAME

O edital reserva exclusivamente o certame para microempresas e

empresas de pequeno porte, como mostra a redacido que se colaciona:

— 4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO

4.1. A participacdo neste Pregédo é exclusiva a microempresas, empresas de pequeno
porte e sociedades cooperativas enquadradas no art. 34 da Lei n° 11.488, de 2007, cujo
ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, e que estejam com
Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
conforme disposto na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 3, de 26 de abril de 2018.

Diante disso, a TK ELEVADORES BRASIL LTDA, ora Impugnante, se
encontra impedida de participar da Licitagao do Pregéo Eletrénico ora em comento,
pelo o fato do ndo enquadramento como ME/EPP.
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Destaca-se que o objeto da licitagdo em referéncia corresponde a
segmento do mercado em que as marcas tradicionais, em sua maioria, nao sao
microempresas ou empresas de pequeno porte. Destarte, as mesmas sdo somente
revendedoras de produtos diversos, adquirindo os mesmos das grandes empresas
e agregando custos diversos, tributos, transportes e lucros, durante toda a cadeia

comercial até a finalizacdo da venda, desencadeando a onerosidade excessiva.

Nesse contexto, a manutengdo da exclusividade de participacdo de
ME/EPP pode levar até mesmo a frustragdo do certame, tendo em vista que se
corre 0 risco de nado conseguir fornecer as pegas necessarias ao melhor
funcionamento e prolongamento da vida util dos equipamentos pelo preco estimado

de referéncia.

Insta mencionar que a restricdo a participacdo de outras empresas,
prevista na Lei Complementar n. 123/2006, nao € absoluta, sendo determinado a
Administracdo Publica que deixe de aplicar o mesmo caso isso importe em

prejuizo a esfera publica, nos seguintes termos:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

Unissono a Lei Complementar n. 123/2006, os dispositivos legais do
Decreto n. 8.538/2015, regulamentador do tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagbes publicas de bens, servicos e obras, no ambito da administracéo

publica federal, os quais foram transcritos abaixo, para melhor entendimento:

Art. 6° Os 6rgaos e as entidades contratantes deverao realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Em sequéncia, o art. 10 dita:
2/3



DocuSign Envelope ID: CCC897C8-3022-465A-951B-4ABF62816EAD

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado, justificadamente;

Depreende-se do que explanado que a Lei Complementar 123/2006 visa
ampliar a participagdo das ME/EPP nas licitagdes, todavia, ndo deseja impor a sua
presenca elevando a hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do interesse
publico. Imprescindivel, portanto, sopesar os principios pertinentes ao presente
certame e tao caros as licitagdes, como o da competitividade, da economicidade e
da eficiéncia, buscando-se a perfectibilizagdo do comando legal vislumbrado no
artigo 3° da Lei n. 8.666/93, que visa a escolha da “proposta mais vantajosa para a

Administracao”.

Assim sendo, deve ser eliminada do edital a condicdo de participacao

exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista

que tal exigéncia viola os principios da competitividade, economicidade, eficiéncia
e legalidade, pois acarretara a contratagéo do objeto licitado com empresa que néo
podera, conforme demonstrado, oferecer a proposta mais vantajosa a

Administracédo Publica.
DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
— Impugnacéao, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne retificar
o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a integridade e
harmonia légica do certame, dentro da legislacdo aplicavel as contratacdes

realizadas pelos entes publicos.

DocuSigned by:

@mm Valdedir \ivira

E881E)3EA1

Representante fegal
TK ELEVADORES BRASIL LTDA.
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