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RISCOS- DIVERGENCIA DE CRITERIOS TRABALHISTAS E
PREVIDENCIARIOS APOS REFORMA PREVIDENCIARIA
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo pontuar
algumas contradicdes que a norma regulatdria
da Reforma Previdencidria imp06s perante a
legislacdo trabalhista na questdo da protecdo a
saude do trabalhador em seu ambiente laboral.
Para tanto foram pesquisados em documentos
oficiaisosquesitosnecessariosparaaconcessdo
da aposentadoria especial, na modalidade
da insalubridade e periculosidade. Sob os
fundamentos da Lei 8.213/1001 artigos 57 e 58,
realizou-se uma sintese da evolucdo legislativa
da aposentadoria especial, verificando quais os
requisitos exigidos aos segurados que exercem
atividade em ambiente de trabalho expostos
a agentes nocivos prejudiciais a saude e a
integridade fisica. Também foi verificado como
ocorre a sua concessao antes e apds Reforma
Previdenciaria, detectando as controvérsias
em razao da violacdo de alguns pontos que
a Reforma Previdencidria possibilitou na

legislacdo trabalhista. Sendo assim, mediante
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uma pesquisa bibliografica e documental
expOe-se neste estudo os aspectos legais, as
dificuldades encontradas por contribuintes
no que diz respeito a concessdo do beneficio
e o entendimento dos Tribunais diante
do posicionamento da Previdéncia Social.
Verificou-se grandes controvérsia e muita
dificuldade para a concessdo da aposentadoria
especial apdés a Reforma Previdencidria,
entendendo-se que estd sendo um caminho
propenso a extincdo deste beneficio tdo
necessario para protecio da saude dos
trabalhadores.
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ABSTRACT
The present work aims to point out some con-

tradictions that the Social Security Reform reg-

ulatory norm imposed before the labor legisla-
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tion ontheissue of protection of workers’ health
in their work environment. For this purpose, the
documents necessary for the granting of special
retirement, in the modality of unhealthy and
dangerous conditions, were searched in official
documents. Under the grounds of Law 8,213 /
1001 articles 57 and 58, a synthesis of the leg-
islative evolution of special retirement was car-
ried out, verifying what are the requirements
for policyholders who work in the workplace
exposed to harmful agents harmful to health
and physical integrity . It was also verified how
its concession occurs before and after the Social
Security Reform, detecting the controversies
due to the violation of some points that the So-
cial Security Reform made possible in the labor
legislation. Therefore, through a bibliographic
and documentary research, this study exposes
the legal aspects, the difficulties encountered
by taxpayers regarding the granting of the ben-
efit and the understanding of the Courts regard-
ing the Social Security position. There was great
controversy and great difficulty in granting spe-
cial retirement after the Social Security Reform,
understanding that it is being a path prone to
the extinction of this much-needed benefit for

the protection of workers’ health.

Keywords: Special Retirement. Unhealthy and

Dangerous. Social Security Reform

1 INTRODUCAO

A insalubridade no ambiente do labor é
objeto do Direito do Trabalho, encontrando-
se com proeminéncia na seara juridica na
guestdo do trabalho que traz risco a saude do
trabalhador; avaliada pela analise descritiva

das normas regulamentadoras promulgadas
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pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE),

argumentos para a legitimacdo do adicional de

principalmente as que fornecem
insalubridade e periculosidade, e os quesitos
para a aposentadoria especial, concedida sob
os predmbulos do Direito Previdenciario.

Por sua vez, o Direito Previdenciario trata
como objeto essencial o trabalho insalubre, em
vista da necessidade de tratamento juridico
diferenciado para aqueles segurados que, no
seu ambiente de trabalho, estdo expostos a
agentes agressivos a sua saude.

Como resultado da industrializacdo a
insalubridade e periculosidade ganharam
destaque na sociedade, devido aos acidentes,
adoecimentos e até morte em razao de
determinadas funcdes exercidas no ambiente
de trabalho; muitos dos processos produtivos
expdem o trabalhador a agentes agressivos, tal
como a necessidade de trabalho em ambientes
fechados, sujeitos a calor, frio, ruido intenso e
outros agentes de risco. Ao passar do tempo foi
paulatinamente ganhando destaque a atividade
trabalho insalubre e periculoso em diversos
segmentos da seara juridica.

Desde meados do século XX este

tema passou por diferentes e intensos
estudos, culminando com a insalubridade
e periculosidade ser disciplinada tanto pelo
Direito do Trabalho quanto pelo Direito
Previdenciario, dois diplomas legais préprios
que analisam o tema de forma estanque, por
isso haver certas discrepancias na analise de
protecdo ao trabalhador.

Para que essa exposicao seja diminuida
ou mesmo cessada, € importante que o
empregador promova acdes dentro da empresa
que resultem em uma maior seguran¢a ao

trabalhador seja na adog¢do de novas tecnologias
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capazes de cessar de vez o risco ou ao menos
atenua-las, seja na adog¢do de equipamentos de
protecdo coletiva e individual ou por meios de
adocdo de treinamentos aos trabalhadores com
0 objetivo de se alcancar um ambiente laboral
mais seguro e sauddavel para todos.

Justifica-se o presente estudo
considerando que o trabalho insalubre traz em
seu bojo uma exposicdo do trabalhador ao risco
a saude, seu bem-estar e sua integridade fisica
e psiquica. E a exposicio dos trabalhadores
aos agentes nocivos a saude que faz com
gue os mesmos estejam sujeitos a doencas
em decorréncia da sua atividade laboral. Ja
a periculosidade é caracterizada pelo risco
eminente de morte enquanto o trabalhador
realiza a atividade laboral. Em resumo,
“enquanto que, na insalubridade, o agente
agressor mina incessantemente a saude do
trabalhador, na periculosidade ha exposicao a
um risco que, eventualmente, pode ocasionar
em grave sinistro”

Como sociedade democratica no Brasil
deve prevalecer nas politicas publicas para a
protecdo e integridade fisica do trabalhador,
sendo de especial relevancia a concessdo
da aposentadoria especial, ou seja, um
instrumento de protecdo ao trabalhador que
exerce sus fungdes em ambiente prejudicial a
sua saude. A verificacdo dos limites aceitaveis
ou ndo para a saude do trabalhador confronta
os dispositivos do Direito do Trabalho com os do
Direito Previdenciario por ocasido da concessao
do beneficio da aposentadoria, essencialmente
apos as normas regulatdrias trazidas pela
Reforma Previdenciaria

Destaque-se que tanto o Direito do
Trabalho

interferem

como o Direito Previdenciario

sobremaneira no tratamento

regulatério do trabalho insalubre e periculoso,
porém devido a falta de coeréncia técnica
e transparéncia na definicdo dos indices de
agressao a saude do trabalhador, surgem
discrepancias na interpretacdo do processo
regulatério. Tem ocorrido com frequéncia
nos tribunais patrios discussdes trabalhistas e
previdencidrias sobre regras para a concessao
e reconhecimento de protecdo ao trabalhador,
principalmente ao que se refere a concessao da
aposentadoria especial.

Para nortear a pesquisa sobre este
confronto, o presente artigo buscou apontar
as causas mais frequentes dessa discussao,
guestionando quais as incongruéncias trazidas
pelas alteracbes que Reforma Previdenciaria
trouxe paraaaposentadoria especial, notocante
a insalubridade e periculosidade? A resposta
a este questionamento estabeleceu como
objetivo pontuar algumas contradicdes que a
norma regulatéria da Reforma Previdenciaria
impOs perante a legislacdo trabalhista na
questdo da protecdo a saude do trabalhador
em seu ambiente laboral. Para tanto foram
pesquisados em documentos oficiais os quesitos
necessarios para a concessao da aposentadoria
especial, na modalidade da insalubridade e
periculosidade. E como confirmacdo buscou-se
respaldo em jurisprudéncias.

Seguiu-se um caminho metodoldgico
gque se pautou na pesquisa bibliografica e
documental para a realizacdo uma metodologia
comparativa ilustrada no estudo do Direito
do Trabalho e do Direito Previdencidrio em
pesquisa sobre a protecdo e seguranca a saude
do trabalhador. Seguindo este caminho foi
realizado um estudo bibliografico, de método
dedutivo e exploratdrio, através da pesquisa

qualitativa. Trata-se também de uma pesquisa
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documental, que analisou, além de, livros e

artigos, legislacdes e normas.

2 A INSALUBRIDADE E A PERICULOSIDADE
COMO QUESITO DE PROTECAO A SAUDE DO
TRABALHADOR

Saliba e Correa (2017) explicam que o
termo inslaubris vem do latim significando
aquilo que ndo é saudavel, dando origem ao
termo insalubridade que se consagrou no
meio trabalhista como um conceito da higiene
ocupacional que identifica atividades nocivas a
saude do trabalhador

Sob este contexto, no Brasil, a
insalubridade tornou-se um termo utilizado
no meio juridico para determinar situacbes
gue se referem aquelas atividades laborais que
obrigam os trabalhadores ficarem expostos
agentes prejudiciais a saude em quantidade
acima do que sdo permitidas por lei, sejam pela
natureza destes agentes, seja pela intensidade
de nocividade, seja pelo tempo de exposicdo
a estes agentes. A Consolidacdo das Leis do

Trabalho (CLT) dispGe que,

Art. 189 - Serao consideradas atividades
ou operagoes aquelas
que, por sua natureza, condi¢des ou

insalubres

métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude,
acima dos limites de tolerancia fixados
em razao da natureza e da intensidade
do agente e do tempo de exposicdo aos
seus efeitos (BRASIL, 1943).

Na interpretacdo este artigo observa-se

gue a insalubridade advém de condi¢Ges ou
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métodos de trabalho, manifestada no contexto
de uma atividade laboral. Assim, no artigo 189
da CLT determina que a insalubridade surge
primeiramente das condicdes de trabalho.
Nestes pressupostos, a legislacdo trabalhista
trata da insalubridade para trabalhadores que
laboram em ambientes sujeitos a acdo nociva
de agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos (ou a
conjuncdo entre eles).

Quando o artigo 189 menciona “métodos
de trabalho” interpreta-se que a insalubridade
também pode advir de trabalhos realizados por
uma sequéncia de tarefas (trabalho prescrito) ou
atividades (trabalho realizado) que determinam
o trabalhador realizar o trabalho até alcancar
uma finalidade, que em alguns casos, pode
proporcionar ao trabalhador consequéncias
danosas a sua saude (exemplo de trabalho em
camaras frias, com maquinas ruidosas, e outras)

Sob o teor legislativo trabalhista, Sherique
(2004, p. 64) define insalubridade como,

[...] as atividades desenvolvidas pelos
empregados no exercicio de todas
as suas funcbes e/ou atividades,
determinando se os mesmos estiveram
expostos a agentes nocivos, com
potencialidade de causar prejuizos
a saude, ou a sua integridade fisica,
em conformidade com os parametros
estabelecidos na legislagdo vigente.

A esséncia desta legislacdo é a de evitar
que os agentes agressivos ndao possam minar e
eliminar a resisténcia do organismo humano.
Neste sentido, Grott (2003, p. 131) considera
que a insalubridade se define como “aquilo
gue nao é sauddvel, que tem potencial de gerar
doencas ao trabalhador [relacionando-se] a

acdes ou atividades que oferecem risco a saude
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das pessoas que as realizam”

Tal qual a insalubridade, a periculosidade
também entra no rol da seguranca a saude
do trabalhador pela CLT trocando o termo
“exposicdo a agentes nocivos” por “risco
acentuado” conforme exposicdo do seu artigo

193 in verbis:

Art. 193. S3o consideradas atividades

ou operagGes perigosas, na forma

da regulamentacdo aprovada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego,
aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposicdo
permanente do trabalhador [...]
(BRASIL, 1943)

Periculosidade vem do latim periculum e
significando aquilo que se relaciona situacao
(acdo ou condicdo) que possa causardanoauma
pessoa. Diferencia-se da insalubridade pelo fato
de esta trazer risco a saude do trabalhador por
meio de doencgas profissionais ocorridas por
€exposicao a agente nocivos.

De acordo com o ENIT (2020), entre
a insalubridade e a periculosidade existem
similaridades e diferengas marcantes, contudo
sao similares ao que se refere em causar danos
irreparaveis ao trabalhador, pois ambas expdem
o trabalhador a condig¢des de risco. Siissekind
(2009, p 32) reforca esta citacdo nos termos
“enquanto que, na insalubridade, o agente
agressor mina incessantemente a saude do
trabalhador, na periculosidade ha exposicao a
um risco que, eventualmente, pode ocasionar
em grave sinistro.” Ou seja, entende-se nas
palavras do eminente jurista que ainsalubridade
vai afetando a saude do trabalhador com o

passar dosanos em que ele vai exercendo aquela

atividade laboral enquanto que a periculosidade
exp0Oe o trabalhador a um risco eminente que
pode afetar a saude do trabalhador de forma
repentina ou mesmo ceifar a sua vida.
Enquanto a periculosidade ocorre pela
permanéncia em ambiente laboral que oferece
risco pelo contato direto com algo que pode
oferecer risco de vida, ocorrendo acidentes do
trabalho, Conforme Grott (2003, p. 133),

No tangente a periculosidade, a
principal diferenca entre esta e a
insalubridade, na forma de

atuagdo de agente agressivo. Enquanto

esta

o agente insalubre atua a longo prazo,

minando lentamente a saude do

trabalhador, os agentes periculosos

atuam de forma instantdnea, com

efeitos e danos imediatos, levando o
trabalhador a morte ou a incapacitagao
subita.

Pela interpretacdao do artigo 193, da CLT,
a periculosidade significa uma fonte de risco,
indicando que em ambiente laboral, sempre
que observada uma potencialidade para
causar danos a saude do trabalhador, ou de
proporcionar um dano a uma pessoa ou coisa.
No caso especifico do trabalho. Observa-se na
redacdo deste artigo a énfase em denominar
periculosidade aquilo que se observa no método
de trabalho sob risco acentuado enquanto
permanece no seu ambiente de trabalho.

Apesar de ndo haver na legislacao,
definicdo exata de “risco acentuado”, a doutrina,
citando como exemplo Cozer (2013), adotam
esta terminologia como para caracterizar a
potencialidade de um dano que possa ocorrer
sempre que um trabalhador fique exposto as
suas consequéncias. Observa-se na redacado do

artigo 193 da CLT, que o risco acentuado requer
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gue haja exposicdo com permanéncia suficiente
para que o dano ocorra.

As diretrizes elencadas nos artigos da
CLT sobre insalubridade e periculosidade
Normas

foram regulamentadas pelas

Regulamentadoras.

2.1 NORMAS REGULAMENTADORAS — NR-15 E
NR-16

debate da

regulamentaria das leis

Apds intenso politica
trabalhistas,
essencialmente na questdo da seguranca a
saude do trabalhador foram editadas as Normas
(NRs)

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tendo

Regulamentadoras publicadas pelo
como objetivo regulamentar diversos artigos
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
constantes no Capitulo V (Da Seguranca e da
Medicina do Trabalho). As NRs foram editadas
com a finalidade de esclarecer aspectos
da CLT que precisavam ser explicitamente
interpretados para a aplicacdo pratica.

Sao normas técnicas de carater
preventivo, indicadoras dos padrées minimos
a serem seguidos pelos empregadores para
adequar o meio laboral as condicbes de
sanidade e equilibrio ambiental. De acordo
com Grott (2003, p. 117), “apesar do conceito
tedrico estar bastante longe da realidade fatica
brasileira, as normas criam e objetivam uma
maior adequacao entre o “dever ser” e o “ser”
vivido pelos trabalhadores brasileiros”.

Sdo 28 normas regulamentadoras para
o trabalhador urbano e 5 para o trabalhador
rural, especificando em cada uma delas como
devem ser conduzidos os parametros para um
adequado ambiente laboral na questdo de

assegurar a saude do trabalhador.
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A Norma Regulamentadora n. 15 dividida
em 13 anexos trata das atividades ou operacées
insalubres que se desenvolvem parametros:
acima dos limites de tolerancia previstos para
os ruidos continuo ou intermitente e ruido
de impacto; para a exposi¢cdo ao calor e para
as radiacOes ionizantes; para o trabalho sob
condicGes hiperbaricas; para agentes quimico
e para poeiras minerais. Também trata das
atividades realizadas em trabalho sob condicGes
hiperbaricas, trabalho com agentes quimicos
e bioldgicos e que retenha poeira mineral
(BRASIL, 1978).

A NR n. 15 tem como diretrizes para as
atividades insalubres comprovacdao por laudo
de inspecdo do local de trabalho. Os anexos da
NR-15 tratam da exposicao dos trabalhadores
a ruido, calor ambiente, radiacGes ionizantes,
trabalho sob condicbes hiperbaricas, radiacées
ndo ionizantes, vibragbes, frio, umidade,
agentes quimicos (incluindo benzeno), poeiras
minerais (incluindo silica, asbesto e manganés),
além dos agentes bioldgicos. radiacbes nao
ionizantes; com vibracbes; com frio e com
umidade (BRASIL, 1978).

Os limites de tolerancia considerados
pela NR 15 dependem da concentracdo ou
Intensidade maxima ou minima, relacionada
com a natureza e o tempo de exposi¢cdo ao
agente, que ndo causara danos a saude do
trabalhador, durante a sua vida laboral (BRASIL,
1978).

O texto da NR-15 sofreu diversas
alteracbes pontuais ao longo de mais de 40

anos de vigéncia, como se segue:

- Portaria SSMT n? 12, de 12 de
novembro de 1979, publicada no DOU
de 23/11/79 (alteragdes no Anexo n°
14 - Agentes Bioldgicos);
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- Portaria SSMT n2 01, de 17 de abril de
1980, publicada no DOU de 25/04/80
(inclusdo de trabalho sob vibragdes
em conveses de navios como atividade
insalubre);

- Portaria SSMT n? 05, de 09 de
fevereiro de 1983, publicada no DOU de
17/02/83 (detalhamento de trabalhos
sob ar comprimido e dos trabalhos
submersos);

- Portaria SSMT n2 12, de 06 de
junho de 1983, publicada no DOU
de 14/06/83 (revogada pela Portaria
SEPRT n? 1.067, de 23 de setembro de
2019 (DOU de 24/09/19);

- Portaria SSMT n24, de 14 de
setembro de 1983, publicada no DOU
de 15/09/83 (aborda “Trabalho Sob
Condigbes Hiperbaricas”);

- Portaria MTE n2 3.751, de 23 de
novembro de 1990, publicada no DOU
de 26/11/90 (introdugdo de alteracées
na NR-17, especialmente, no caso da
NR-15, sobre iluminagdo no trabalho);
- Portaria DSST n2 01, de 28 de maio de
1991, publicada no DOU de 29/05/91
(altera o Anexo n2 12 da NR-15, que
institui os “limites de tolerancia para
poeiras minerais” — asbestos);

- Portaria DNSST n2 08, de 05 de
outubro de 1992, publicada no DOU de
08/10/92 (inclui no Anexo n° 2 da NR-
15 as operagdes com manganés e seus
compostos e revigora o item silica livre
cristalizada);

- Portaria DNSST n2 09, de 05 de
outubro de 1992, publicada no DOU de
14/10/92 (inclui no Anexo n°® 11 da NR-
15 o agente quimico Negro de Fumo,
no quadro n? 1 - Tabela de Limites de
Tolerancia);

- Portaria SSST n2 04, de 11 de abril de
1994, publicada no DOU de 14/04/94
(altera o Anexo n° 5 sobre radiagbes
ionizantes);

- Portaria SSST n? 22, de 26 de
dezembro de 1994, publicada no

DOU de 27/12/94 (altera a redacdo
do item 12.1 do Anexo n° 12 - Limites
de Tolerancia para Poeiras Minerais —
Asbestos);

- Portaria SSST n?2 14, de 20 de
dezembro de 1995, publicada no DOU
de 22/12/95 (altera o item “Substancias
Cancerigenas” do Anexo n° 13 e incluio
Anexo n° 13-A — Benzeno);

- Portaria SIT n2 99, de 19 de outubro
de 2004, publicada no DOU de
21/10/04 (inclui no Anexo n2 12 da NR-
15 a proibicdo do processo de trabalho
de jateamento que utilize areia seca ou
Uumida);

- Portaria SIT n2 43, de 11 de margo de
2008, republicada no DOU de 13/03/08
(inclui no Anexo n° 12 da NR-15
previsdao de que nos processos de corte
e acabamento de rochas ornamentais
devem ser adotados sistemas de
umidificacdo);

- Portaria SITn2203, de 28 de janeiro de
2011, publicada no DOU de 01/02/11
(altera os itens 3, 4 e 5 do Anexo n°
13-A - Benzeno);

- Portaria SIT n? 291, de 08 de
dezembro de 2011, publicada no DOU
de 09/12/11 (altera o Anexo n° 13-A -
Benzeno);

- Portaria MTE n? 1.297, de 13 de
agosto de 2014, publicada no DOU
de 14/08/14 (altera o Anexo n° 8 —
Vibragdo);

- Portaria MTb n2 1.084, de 18 de
dezembro de 2018, publicada no DOU
de 19/12/18(altera o Anexo n° 5 -
RadiagGes lonizantes);

- Portaria SEPRT n? 1.359, de 09 de
dezembro de 2019, publicada no DOU
de 11/12/19 (altera o Anexo n2 3 -
Limites de Tolerancia para Exposicao
ao Calor) (ENIT, 2020).

A NR 16 especifica as atividades que

podem ser consideradas periculosas, sendo
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composta por uma parte geral, contendo
definicdes e procedimentos para pagamento
do adicional de periculosidade, e a outra parte
de anexos que tratam especificamente das

atividades perigosas. A parte geral especifica:

- que as atividades e operacgdes
perigosas estdo elencadas na parte 2 -
Anexos da NR. 16.2;

- 0 exercicio de trabalho em condig¢bes
de periculosidade
trabalhador o adicional sobre o salario;
- o trabalhador pode optar pelo
adicional de insalubridade que
porventura lhe seja devido;

- responsabilidade do empregador
sobre a
descaracterizacdo da periculosidade,
mediante laudo técnico elaborado por
Médico do Trabalho ou Engenheiro de
Seguranca do Trabalho, seguindo os
dispositivos do artigo 195 da CLT;

- acdo fiscalizadora do MTE e a
realizacdo ex-officio da pericia;

- atividades ou operacbes perigosas
como as executadas com explosivos
sujeitos a:

a) degradacdo
autocatalitica;

b) acdo de agentes exteriores, tais
como, calor, umidade, faiscas, fogo,
fendmenos sismicos, choque e atritos;
gue sdo periculosas as operagdes de
transporte de inflamaveis liquidos
ou gasosos liquefeitos, em quaisquer
vasilhames e a granel, com excec¢ao do
transporte em pequenas quantidades,
até o limite de 200 litros para os
inflamaveis liquidos e 135 quilos para
os inflamaveis gasosos liquefeitos
(BRASIL, 1978).

assegura ao

caracterizaggo ou a

guimica ou

Pela Portaria do Secretdrio de Seguranca
e Saude no Trabalho (SSST) n. 25 de 29 de

dezembro de 1994, foi inserido o item 16.8
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que delimita as areas de risco. E a Portaria da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), n.
312, de 23 de marco de 2012 foi harmonizada
a definicido de liquido combustivel com a
constante da Norma Regulamentadora n. 20
(NR-20) — Seguranca e Saude no Trabalho com
Inflamaveis e Combustiveis.

Das alteracGes dos Anexos da Nr-16,
constam no Anexo | — Atividades e Operacées
Perigosas com Explosivos alteracdo do pela
Portaria do Secretario de Seguranca e Medicina
do Trabalho (SSMT), n. 02, de 02 de fevereiro de
1979. O Anexo |l foi alterado pela Portaria do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) n. 545,
de 10 de julho de 2000. O Anexo Il - Atividades
e Operacoes Perigosas com Exposicdo a Roubos
ou OQOutras Espécies de Violéncia Fisica nas
Atividades Profissionais de Seguranca Pessoal
ou Patrimonial foi inserido pela Portaria MTE n.
1.885, de 02 de dezembro de 2013, o artigo 193
da CLT pela Lein212.740, de 08 de dezembro de
2012. O texto do anexo foi objeto de discussao
(GTT),

especificamente criado para esse fim, tendo

em Grupo de Trabalho Tripartite

sido, posteriormente, aprovado por consenso
na 752 Reunido Ordindria da CTPP, realizada em
26 e 27 de novembro de 2013 (ENIT, 2020).

O Anexo IV — Atividades e Operacées
Perigosas com Energia Elétrica foi inserido pela
Portaria MTE n2 1078, de 16 de julho de 2014,
em decorréncia da inser¢do da atividade no rol
do artigo 193 da CLT, pela Lei n? 12.740/2012.
Antes desta alteracdo, a periculosidade para
essa atividade era tratada pela Lei n? 7.369, de
20 de setembro de 1985. O Anexo V — Atividades
Perigosas em Motocicleta foi inserido pela
Portaria MTE n. 1.565, de 13 de outubro de
2014, em decorréncia da insercao da atividade
no artigo 193 da CLT pela Lein. 12.997, de 18 de
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junho de 2014.

Importante destacar que a NR-16 elenca

na periculosidade diversas atividades, tais

como:

- atividades E operagdes perigosas com
explosivos,

- atividades e operagdes perigosas com
inflamaveis;

- atividades e operagdes perigosas com
exposi¢do a roubos ou outras espécies
de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranga pessoal ou
patrimonial;

- atividades e operagdes perigosas com
energia elétrica;

- atividades perigosas em motocicleta,
- atividades e operacdes perigosas com
radiagdes ionizantes ou substancias
radioativas (ENIT, 2020).

Contudo, critica da ENIT

(2020), embora as NRs 15 e 16 estabelecerem

segundo

uma lista taxativa de atividades periculosas,
muitos trabalhadores que exercem profissdes
gue ndo constam desta lista, mas que sdo
igualmente perigosas sdo deixados a margem
da protecdo da lei por ndo serem considerada
a atividade laboral perigosa em consonancia
com os parametros determinados pelas normas
regulatdrias. Citando como exemplo as funcdes
de cobrador e motorista de O6nibus urbano que
na atualidade passa pelo perigo dos constantes
assaltos que tém ocorrido, muitos deles com
ladrdes armados que podem tirar a vida destes
trabalhadores.

As alteracOes constantes nas NRs atingem
expressivamente os critérios para a concessao
da aposentadoria especial pelo Previdéncia
Social, destacando-se que todas as NRs relativas
a Seguranca e Medicina do Trabalho formam um

processo regulatério de observancia obrigatdria,

tanto pelas empresas privadas como as publicas
de administracdo direta e indireta, além dos
orgdos dos poderes legislativos e judiciarios
que possuam empregados regidos pela CLT.
Destaca-se ainda, que o conteudo das NRs é
aplicado naquilo que convir aos trabalhadores
avulsos, as entidades ou empresas contratantes
e aos sindicatos que representam as categorias
profissionais.

Também se destaca que as NRs ndo sao
normas regulatdrias absolutas no tocante a
saude e seguranca do trabalhador, existindo
outras disposicoes contidas em cddigos de obras
ou regulamentos sanitarios dos Estados ou de
Municipios, e ainda as que forem acordadas em

convencoes e acordos coletivos de trabalho.

3 LEGISLACAO TRABALHISTA EM RELACAO A
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

No Brasil, as relagdes de trabalho foram
inexistentes por muito tempo, mesmo que
deste seu descobrimento houvesse patrées
e empregados, os trabalhadores brasileiros
viviam em um regime escravocrata que nao
dava voz para a classe trabalhadora, mandavam
os patrdes no sistema de trabalho conforme
sua vontade. Eram insipidas as relacdes de
trabalho livre, ndo sendo de relevancia para
uma sociedade escravista (DELGADO, 2012).

Com a proclamacdo oficial da abolicdo da
escravatura (Lei Aurea) iniciou-se a histéria do
direito do trabalho no Brasil. De acordo com
Delgado (2012) foi a partir deste evento que
se passou a definir pressupostos materiais de
trabalho subordinado e consequentemente nas

relacdes trabalhistas.
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Houve, a partir de entdo, timidos
movimentos para regularizagdo do trabalho
entre patrGes e empregados. Delgado (2012)
pontua que entre 1888 (promulgacdo da Lei
Aurea) até o ano de 1930 (conhecido como a
Era Vargas) houveram “manifesta¢des dispersas
ou irrelevantes, uma vez que as relagdes
empregaticias se concentravam basicamente
na agricultura cafeeiro e na emergente
industrializacao (DELGADO, 2012, p.32).

Nascimento  (2011)  explica esta
morosidade para a dispersdo notdria de leis
trabalhistas devido ao fato que os empregados,
na maioria, eram da area rural empregados
nos cafezais, vivendo de serviddo, geralmente
morando nas terras dos fazendeiros e assim
mantendo-se alheio as possibilidades de seu
direito de trabalhador.

A vinda de imigrantes europeus que
tinham maior compreensdo em relacdo a
formacdo de organizacdo operaria que pudesse
pressionara a classe empresarial e o Estado,
trouxe as primeirasinciativas para que o trabalho
passasse a ser regido por leis que garantissem a
protecdo do trabalhador (NASCIMENTO, 2011).

Estas leis deram abertura para maior
conscientizacdo dos trabalhadores sobre seus
direitos de manifestarem descontentamento
com as condicdes de trabalho. Surgem as
greves, os protestos, os movimentos contra o
Estado que ndo lhes garantia melhoria nos locais
de trabalho e na seguranca do trabalhador.
As manifestagdes tornavam-se cada vez

mais maiores e recorrentes trabalhistas.

(NASCIMENTO, 2011)
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Na década de 1900 as greves e
manifestagcdes foram se tornando cada vez
mais frequentes e com maior adesdo de
trabalhadores, fazendo com quer, em 1930 no
governo de Getulio Vargas o governo iniciasse
uma legislacdo que interferia nas relagdes
trabalhista, instituindo-se o Direito do Trabalho,
direcionando a uma intervencdo efetiva e
proativa do Estado nas relagdes trabalhistas,
o que segundo Delgado (2012), contribui para
gue ocorresse expansdo do direito trabalhista,
institucionalizando-se leis trabalhistas.

Nascimento (2011) afirma que passou
a haver no Brasil, uma estruturacdo da ordem
juridica trabalhista. O governo Getulio Vargas
criou pelo Decreto-lei n. 5.452- de 26 de
novembro de 1930 o Ministério da Industria e
Comércio e, em por meio do Decreto-lei 19.433
de 26 de novembro de 1930 (BRASIL, 1930) e
mais tarde, pelo Decreto-lei n. 5.452 de 19 de
maio de 1943 instituiu a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT)

A CLT que perdura até hoje como diploma
legalquegaranteodireitodostrabalhadores, pois
especifica as regras da relacdo de contrato entre
empresa e empregado. De inicio, sob regime
militar direcionou-se, mais especificamente
para controle do setor econbmico, como
por exemplo, priorizar as metas dos seus
dispositivos para conter a inflacdo, mediante
um processo chamado de politica salarial do
governo, como exemplo o aumento de saldrio
era discutido nas negociacdes coletivas e na

Justica do Trabalho e depois repassada para o

governo (NASCIMENTO, 2011).
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Contudo, ndo foi deixado a mercé a
guestdo de protecdo ao trabalhador, surgiram
pelas diretrizes da CLT que permitiram criar
mecanismos juridicos que protegiam o
trabalhador. Como exemplo, pode-se citar o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
instituido pela Lei n. 5.107 de 13 de setembro
de1966. Também foi alterado a CLT no Capitulo
V do Titulo Il que trata da Seguranca e Medicina
do Trabalho, da CLT estabelecendo competéncia
das Delegacias Regionais do Trabalho, das
empresas e dos empregados no que se refere
a sua responsabilidade em termos de Saude
e Seguranca do Trabalho bem como os atos
normativos especificos a diversas atividades
laborais. Para o cumprimento desta alteracao
foram criadas as Normas Regulamentadoras
(NR) pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MET) (NASCIMENTO, 2011)

Finda a Era Vargas e destituicdao do
regime militar, a sociedade vai em busca de um
regime democratico que culminou na edicao
da Carta Democratica representada pela nova
Constituicdo Federal de 1988. Com a edicao
desta constituicao o legislador constitucionalista
buscou criar mecanismos juridicos que
garantissem a inclusdo de dispositivos voltados
para o direito de o trabalhador ter condicbes
de exercer sua plena cidadania (NASCIMENTO,
2011).

Na Constituicdo Federal de 1988 foram
introduzidas modificagbes no seu Capitulo
Il - Dos Direitos Sociais, verificando-se mais
especificidade o artigo 72 que trata Dos
direitos Sociais dos trabalhadores. A medida
gue se estendia a legislacdo sobre os direitos
humanos, a Constituicdo Federal de 1988, como
Carta Cidada e Democratica ia passando por
modificacdes seja por Emendas Constitucionais
(EC) ou seja, por qualquer outro instrumento

legal, paraacompanhar devidamente a protecao

aos direitos dos homens.

Assim, ao longo dos anos a Constituicao
Federal de 1988 passou por varias alteracdes
possibilitando cada vez mais que os direitos dos
trabalhadores em terem uma vida digna através
do seu labor. A Ultima delas ocorreu pela EC
n; 72 de 2013, alterou diversos dos 34 incisos
elencados neste artigo, deixando a redacao
expressa conforme anexo’:

1 Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatoria,
dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que
lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade
do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo;

VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os
que percebem remuneracdo variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragéo
integral ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneracdo do trabalho noturno superior a do
diurno;

X - protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime
sua retencdo dolosa;

XI — participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada
da remuneracao, e, excepcionalmente, participacdo na
gestdo da empresa, conforme definido em lei;

Xll - salario-familia pago em razdo do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei,

XIll - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho,

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacao
coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordindrio superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal;
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Por outro lado, em seu artigo 196, a Carta
Constitucional prevé a saide como um direito
de todos e impGe ao Estado garanti-la mediante

politicas sociais e econdmicas, assim exposto:

XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a durac¢do de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reduc¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranca;

XXIIl - adicional de remuneracdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde
0 nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho;

XXVII - prote¢do em face da automacdo, na forma da lei;
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagcdes
de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para
os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apos a extingdo do contrato de trabalho,

XXX - proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de
funcbes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a
salario e critérios de admissdo do trabalhador portador
de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos;
XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.
Paragrafo Unico. S3o assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos
IV, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des
estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do
cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e
acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos |, Il, IlI, IX, XII, XXV
e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social
(BRASIL, 1988).
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“Art. 196 - a saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econbmicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as acOes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacao.”

Como o tema do presente trabalho é a
seguranca da saude do trabalhador destacam-
se a redacdo dos incisos XXII; XXIII e XXIV. No
inciso XXl consta a proibi¢do de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre para menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos. O legislador assegurou a integridade fisica e
psiquica do trabalhador ndo permitindo que seu
desenvolvimento fosse prejudicado por adentrar
precocemente em trabalho que exigiria muito de
maturidade.

O inciso XXIll expbe sobre o adicional de
remuneracdo para atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei. S30 mencionadas
a insalubridade ou periculosidade como quesitos
que carecem de leis especificas para remuneracao
inciso XXIV trata da

aposentadoria, garantindo que haja aposentadoria

compensatdria. O

especifica ou ndo paratodo trabalhador, concedida
sob normas regulatorias.

No discurso sobre as relagcbes de trabalho
realizado pela Confederacdo Nacional da Industria
(CNI, 20186, p. 7) consta que,

A legislacdo trabalhista brasileira
estabelece que é direito do trabalhador
a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca e que compete
as empresas cumprir as normas de
seguranca e saude no trabalho. E o
gue se extrai, por exemplo, dos artigos
79, inciso XXIl, da Constituicdo, 157 e
seguintes da Consolidacdo das Leis do
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Trabalho (CLT), e até da Convencdo n.
119 da Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT de 1963.

Observa-se o consenso de que a legislacado
trabalhista brasileira buscou amparo a saude e
protecdo do trabalho em diferentes diplomas
legais, tendo como ideia central é a prevencao
advinda da reducdo ou eliminacdo dos riscos.

As primeiras tentativas de legislacdo sobre
esta prevencdo ocorrem inicialmente entre as
décads de 1950 e 1970. O aperfeicoamento das

leis partiu em um segundo momento para “

[...] o reconhecimento da necessidade
de as empresas se responsabilizarem
pela prevengdo dos riscos e pela
mudanca do ambiente de trabalho de
uma perspectiva multidisciplinar que
conjugou conhecimentos de medicina,
de engenharia, e do que mais se
mostrasse pertinente para limitar a
exposicao do trabalhador aos riscos
(CNI, 2016, p. 3).

Como consequéncia, no ano de 1978
foi criado instituto do Servico Especializado
em Engenharia de Seguranca e Medicina
do Trabalho pela Portaria n. 3.214 de 8 de
junho de 1978 que aprova prova as Normas
Regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo II,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativas
a Seguranca e Medicina do Trabalho.

Convencdo sobre Seguranca e Saude
dos Trabalhadores. As tendéncias destes
dispositivos ocorriam em direcdo a politica
democratica que foi fundamentada com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, que
sobretudo revelou obediéncia as disposicées
da Convencdo da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT) n. 155 que trata da Seguranca

e Saude dos Trabalhadores ocorrida em
Genebra no ano de 1981e aprovada em plano
internacional em 11 de agosto de 1983.

A Constituicdo Federal de 1988 também se
fundamentou na Convencao n.161 de 7 de junho
de 1985 ocorrida em Genebra, que dispbs sobre
protecdo dos trabalhadores contra as doencas, seja
ou ndo profissionais, e contra os acidentes do
trabalho.

Também sob os auspicios das
determinacbes destas duas Convencdes foi
criada a Lei n. 8.213/1991 — Lei de Beneficios
Previdéncia Social,

que tem por funcdo

assegurar a manutencdo dos beneficios
concedidos pela Previdéncia Social ao segurado
e de seus dependentes sempre que acontecer:
incapacidade para o trabalho; desemprego
involuntario; idade avancada; tempo de servico;
encargos familiares; prisdo e morte. Esta lei
Instituiu o Plano de Beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), dedicando
disposicOes especificas para os beneficios
concedidos pela Previdéncia Social.

Por esta lei hd a determinacdo que o
tempo de servico exercido alternadamente em
atividade comum e em atividade profissional
sob condicbes especiais serem considerado
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, que
seria somado, apds a respectiva conversdo,
segundo critérios de equivaléncia estabelecidos
pelo entdo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, para efeito de qualquer
beneficio. Determina também que o periodo
em que o trabalhador integrante de categoria
enquadrada atividade

profissional como

profissional sob condicOes especiais que
prejudicassem a saude ou a integridade fisica,
permaneca afastado para exercer cargo de

administracdo ou de representacao sindical, ou
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seja, que este tempo seria contado para fins de
aposentadoria especial. Menciona que o rol de
atividades profissionais prejudiciais a saude ou
a integridade fisica seja objeto de lei especifica.
A caréncia de 60 contribuices a Previdéncia
Social Para os segurados que ja se encontravam
inscritos na Previdéncia Social na data da lei
ficou assegurada uma tabela de transitoriedade
contribuicdes mensais para a nova que prevé
180 contribuicdes.

Ao longo do tempo desde sua edi¢do até o
momento foram realizadas algumas alteracoes,
como segue, o Decreto n. 611, de 21 de julho
de 1992 aprovou o Regulamento dos Beneficios
da Previdéncia Social (RBPS) alterando o
rol das atividades prejudiciais a saude e a
integridade fisica que da ensejo a concessao
da aposentadoria especial, instituido pela Lei n.
8.213/'1991. Esta alteracdo foi observada pelos
Anexos | e Il do RBP. Foi alterado também, que as
duvidas sobre o enquadramento das atividades,
seriam resolvidas pela Secretaria de Seguranca
e Saude no Trabalho (SSST), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MET).

Outra alteracdo ocorreu pela Lei n. 9.032,
de 28 de abril de 1995 que disp6s sobre a
concessdao da aposentadoria especial desde
gue o segurado: cumprisse a caréncia de 180
contribuicdes mensais e tivesse trabalhado
sujeito a condicOes insalubre ou periculosas
durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos,
conforme dispusesse a lei; que comprovasse o
tempo de trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente, em condi¢cbes especiais
gue prejudicassem a saude ou a integridade
fisica, durante o periodo minimo fixado; que
comprovasse a exposi¢cao aos agentes nocivos
guimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de

agentes prejudiciais a saude ou a integridade
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fisica, pelo periodo equivalente ao exigido
para a concessdo do beneficio, vedando-se a
concessdo por categoria profissional ou por
exercicio de atividades penosas ou perigosas.

9.032/1995

também ficou proibida a conversdo de tempo

Nas alteracGes da Lei n.

de servico comum em especial, mas manteve a
conversdo do tempo de trabalho exercido sob
condicOes especiais em comum. Pela alteracado
deste critério ficou vedado ao segurado que
foi beneficiado com a aposentadoria especial
continuar ou retornar ao exercicio de 33
atividade ou operagdes que o sujeitem aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos
ou associagdao de agentes que geraram o seu
beneficio.

Alein. 9.528 de 10 de dezembro de 1997
alterou o artigo 58 da Lei n. 8.213;1991 que
dispunhaquearelacaodeatividadesprofissionais
prejudiciais a saude ou a integridade fisica seria
objeto de lei especifica, estabelecendo que: a
relacdo dos agentes nocivos considerados para
fins de concessdo da aposentadoria especial
seria definida pelo Poder Executivo; que a
comprovacao da efetiva exposicdo do segurado
aos agentes nocivos seria feita mediante
formuldrio emitido pela empresa, com base
em laudo técnico de condicbes ambientais do
trabalho, expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho; o laudo
técnico deveria constar informacdo sobre a
existéncia de tecnologia de protecdo coletiva
capaz de diminuir a intensidade do agente
agressivo e recomendacao sobre a sua adocao
pelo estabelecimento respectivo; a empresa
gue ndo mantivesse laudo técnico atualizado
ou que emitisse documento de comprovagdo
de efetiva exposicdo aos agentes nocivos em

desacordo com o respectivo laudo estaria
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sujeita a penalidade; a empresa deveria elaborar
e manter atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e, quando da rescisdo do contrato,
fornecer a ele cépia auténtica deste documento.

Houve alteracdo também pelo Decreto
XVI - Decreto n, 2.172, de 5 de marco de
1997, que aprovou novo Regulamento do
RBPS estabelecendo a relacdo dos agentes
nocivos considerados para fins de concessao da
aposentadoria especial.

A Medida Proviséria n. 1.663-0, de 28 de
maio de 1998 revogou o § 52 do artigo 57 da
Lei n. 8.213/1991, que permitia a conversdo
do tempo de trabalho exercido sob condicGes
especiais em tempo de trabalho exercido
em atividade comum. Com o reforco da 132
reedicdo desta Medida Proviséria que ocorreu
em 26 de agosto de 1998, foi estabelecida a
regra de transicdo, possibilitando a conversao
somente até a data da Medida Proviséria (28
de maio de 1998). Essa Medida Provisdrio foi
convertida na Lei n. 9.711, de 20 de novembro
de 1998.

O Decreto n. 2.782 de 14 de setembro
de 1998 regulamentou o percentual de 20% do
tempo necessario a obtencdo de aposentadoria
especial para fins de conversdao do tempo de
trabalho exercido até 28 de maio de 1998.

Alein.9.732,de 11 de dezembro de 1998
alterou a redacdo dos artigos 57 e 58 da Lei n.
8.213/1991, estabelecendo que: financiamento
especifico para os beneficios de aposentadoria
especial; que o segurado terd sua aposentadoria
especial cancelado caso permaneca ou retorne
amesma atividade que a gerou; necessidade de
comprovacao da efetiva exposicdo do segurado
aos agentes nocivos por meio de formuldrio

preenchido pela empresa com base em laudo

técnico de condi¢cdes do ambiente de trabalho
(LTCAT) assinado por médico ou engenheiro do
trabalho, elaborado nos termos da legislacdo
trabalhista;

informacdo sobre a utilizacdo de tecnologia de

e que o LTCAT deve conter

protecdo individual que diminua a intensidade
do agente agressivo a limites de tolerancia.

A EC n. 20, de 15 de dezembro de
1998 vedou a

critérios diferenciados para a concessdo de

adocdo de requisitos e
aposentadoria aos beneficidrios do regime

geral de previdéncia social, ressalvando,
contudo, os casos de atividades exercidas sob
condicOes especiais que prejudiquem a saude
ou integridade fisica, cuja definicdo deve ser
feita por lei complementar (§12 do artigo 201 da
Constituicdo Federal de 1988). Disp0s, ainda no
seu artigo 15, que, enquanto nao for editada lei
complementar sobre o assunto, permanecem
em vigor os artigos 57 e 58 da Lein. 8.213/1991,
na redacdo vigente na data de sua publicacdo,
ou seja, em 16 de dezembro de 1998.

O Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999
aprovou o Regulamento da Previdéncia Social
(RPS), consolidou toda matéria previdenciaria
em um unico diploma legal. A aposentadoria
especial foi tratada no artigo 64 e seguintes e
a classificacdo dos agentes nocivos constou
no Anexo IV. O RPS delegou competéncia ao
médico perito do INSS para inspecionar o local
de trabalho do segurado para confirmar as
informacgGes contidas nos formulario e laudo
técnico apresentados pelo requerente da
aposentadoria especial.

O Decreto n. 4.729, de 9 de junho de
2003 alterou a redacdo do artigo 68 do RPS
para dispor que a comprovacdo da efetiva
exposicdo do segurado aos agentes nocivos

serd feita mediante formuldrio denominado
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perfil profissiografico previdencidrio (PPS),
documento com o histérico-laboral do
trabalhador que, entre outras informacdes,
deve conter registros ambientais, resultados de
monitoracdo bioldgica e dados administrativos.

O Decreto n. 4.827 de 3 de setembro de
2003 alterou a redacdo do artigo 70 do RPS para
dispor que a conversdo de tempo de atividade
sob condicdes especiais em tempo de atividade
comum aplica-se ao trabalho prestado em
qgualquer periodo, obedecendo a legislacdo
vigente na época da prestacao de servico.

O presente artigo interessa a
aposentadoria especial para quem a Lei
8.213/1991 estabeleceu, que a relagdo de
atividades profissionais prejudiciais a saude ou
aintegridade fisica seria objeto de lei especifica,
dispondo nos artigos n. 572 e n. 582 as regras

para a concessao da aposentadoria especial,

Art. 57. A aposentadoria especial sera
devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que
tiver trabalhado sujeito a condi¢Oes
especiais que prejudiguem a saude
ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)
anos, conforme dispuser a lei.

§ 12 A aposentadoria especial,
observado o disposto no art. 33 desta
Lei, consistira numa renda mensal
equivalente a 100% (cem por cento)
do saldrio-de-beneficio, § 22 A data
de inicio do beneficio sera fixada da
mesma forma que a da aposentadoria
por idade, conforme o disposto no art.
49,

§ 32 A concessdao da aposentadoria
especial dependerd de comprovacao
pelo segurado, perante o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, do
tempo de trabalho permanente,
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ndo ocasional nem intermitente, em
condicdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, durante o
periodo minimo fixado. § 42 O periodo
em que o trabalhador integrante de
categoria profissional enquadrada
neste artigo permanecer licenciado
do emprego, para exercer cargo de
administracdo ou de representacao
sindical, sera contado para
aposentadoria especial.§ 52 O tempo
de trabalho exercido sob condigdes
especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais a saude ou
a integridade fisica serd somado, apds
a respectiva conversdo ao tempo de
trabalho exercido em atividade comum,
segundo critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, para efeito de concessdo de
qgualquer beneficio. (Incluido pela Lei
n29.032, de 1995)

§ 62 O beneficio previsto neste artigo
serd financiado com os recursos
provenientes da contribuicio de que
trata o inciso Il do art. 22 da Lei n o
8.212, de 24 de julho de 1991, cujas
aliquotas serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais,
conforme a atividade exercida pelo
segurado a servico da empresa permita
a concessao de aposentadoria especial
apods quinze, vinte ou vinte e cinco anos
de contribuicdo, respectivamente. §
72 O acréscimo de que trata o paragrafo
anterior incide exclusivamente sobre a
remuneracdao do segurado sujeito as
condicGes especiais referidas no caput.
(Incluido pela Lein29.732,de 11.12.98)
§ 82 Aplica-se o disposto no art. 46
ao segurado aposentado nos termos
deste artigo que continuar no exercicio
de atividade ou operagao que o sujeite
aos agentes nocivos constantes da
relacdo referida no art. 58 desta Lei.

Art. 58. A rela¢do dos agentes nocivos
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quimicos, fisicos e biolégicos ou
associacdo de agentes prejudiciais
a saude ou a integridade fisica
considerados para fins de concessao
da aposentadoria especial de que
trata o artigo anterior sera definida
pelo Poder Executivo. (Reda¢do dada
pela Lei n? 9.528, de 1997):§ 12 A
comprovacao da efetiva exposicdo do
segurado aos agentes nocivos sera
feita mediante formulario, na forma
estabelecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, emitido
pela empresa ou seu preposto, com
base em laudo técnico de condi¢cGes
ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho nos termos da
legislacdo trabalhista. § 2° Do laudo
técnico referido no paragrafo anterior
deverdo constar informacdo sobre a
existéncia de tecnologia de protecdo
coletiva que diminua a intensidade do
agente agressivo a limites de tolerancia
e recomendacdo sobre a sua adocdo
pelo estabelecimento respectivo. §
32 A empresa que ndao mantiver laudo
técnico atualizado com referéncia aos
agentes nocivos existentes noambiente
de trabalho de seus trabalhadores
ou que emitir
comprovacao de efetiva exposicdo
em desacordo com o respectivo laudo
estard sujeita a penalidade prevista
no art. 133 desta Lei. § 42 A empresa
devera elaborar e manter atualizado
perfil  profissiografico abrangendo
as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando
da rescisdo do contrato de trabalho,
cOpia auténtica desse documento.
(BRASIL, 1991)

documento de

Sob fundamentacdao nestes artigos a
Reforma Previdencidria — EC 103 que ocorreu

em 12 de novembro de 2019, pode-se

apontar discrepancias quando da concessdo
da aposentadoria especial em razdo das
interpretacdes contraditdrias ensejadas pela
interpretacdo da férmula de concessdo com os
dispositivos da Lei 8.213/1991 e aquilo que os
dispositivos da Reforma da Previdéncia podem
modificar.

Importante destacar que a Reforma
da Previdéncia trouxe varias alteracbes na
concessdo dos beneficios, no tempo de
contribuicdo, no periodo bdsico de cdlculo
(PBC), na pensdo por morte, nas aliquotas de
contribuicdo, na idade minima (mesmo para
quem adquire o direito a aposentadoria por
tempo de contribuicdo), essencialmente sobre

a aposentadoria especial,

4 APOSENTADORIA ESPECIAL

O beneficio da
denominado

Previdéncia Social

Aposentadoria  Especial foi
introduzida na legislacdo trabalhista na edicdo
da Lei n. 3.807, de 5 de setembro de 1960,
definida como uma aposentadoria por tempo
de contribuicdo, com a diferenca que pode ser
reduzido o tempo de contribuicdo com grande
diferenca em relacdo a aposentadoria comum.
Foi alterada pela Lei n. 5.890, de 8 de junho de
1973 e pela Lei n. 5.440-A, de 23 de maio de
1968 e mais tarde disciplinada pelos artigos n.
57 e n. 58 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de
1991, que traz o rol de beneficios oferecidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
que garante a alguns segurados significativos
reducdo do tempo de contribuicdo necessaria
para obtencdo da aposentadoria.

Para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo sdo necessarias 30 ou 35 anos de

contribuicdo (mulher ou homem), e pela Lei
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8.213/1991 para aposentadoria especial em
15, 20 ou 25 anos de atividade em ambiente
insalubre ou de periculosidade. Castro e
Lazzari (2010, p. 637), definem a aposentadoria

especial como,

[...] uma espécie de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, com redugao
do tempo necessario a inativacao,
concedida em razdo do exercicio de
atividades consideradas prejudiciais
a saude ou a integridade fisica. Ou
seja, € um beneficio de natureza
previdencidria que se presta a reparar
financeiramente o trabalhador sujeito
a condigBes de trabalho inadequadas.

O requisito basico para ter direito a
aposentadoria especial o segurado tem de
trabalhar habitualmente permanentemente
sujeito a acOes ou presenca de agentes nocivos
a integridade fisica e psiquica, ou seja, a
saude do ser humano, cumprida a caréncia de
tempo de contribuicdo (15, 20 ou 25 anos).
De acordo com Weintraub (2005) ndo tém
direito a aposentadoria especial os segurados
facultativos, como é o caso do empregado
domeéstico.

Requisito constante no Regulamento
da Previdéncia Social para ter direito a
aposentadoria especial é que o segurado seja
empregado, trabalhador avulso e contribuinte
individual, este somente quando cooperado
filiado a cooperativadetrabalhooude producdo,
gue tenha trabalhado durante quinze, vinte ou
vinte e cinco anos, conforme o caso, sujeito a
condicOes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica (CASTRO e LAZZARO,
2010).

Martinez (2010) qualifica como segurado

empregado quando o contribuinte comprova

Revista Eletronica do TRT-PR - V. 10 n.99 - Mai.21

trabalhar em trabalha em empresa que o
sujeita a exposicao~]ao de agentes nocivos.
Esta comprovagdo segue as regras da Lei n.
8.213/1991, noinciso | do artigo 11 e do Decreto
n. 3.048/2000, no inciso | do artigo 9, que
incluem também as pessoas fisicas equiparadas
ao empregado. O artigo 57 da Lei 8.213/1991
fornece as diretrizes do enquadramento do
segurado empregado

O trabalhador avulso, conforme qualifica
Sette (2004, p.168), “é a pessoa fisica que presta
servicos de natureza urbana ou rural para a
empresa tomadora de servicos, através da
intermediacdo de um sindicato ou érgdo gestor
de mado-de-obra, sem vinculo de emprego”.

No Decreto n. 3.048/1999, inciso VI
do artigo 9°- S3o segurados obrigatérios da

Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

VI - como trabalhador avulso - aquele
que, sindicalizado ou ndo, presta
servico de natureza urbana ou rural,
a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, com a intermediacao
obrigatdria do 6rgdo gestor de mao-de-
obra, nos termos da Lei n2 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, ou do sindicato
da categoria, assim considerados:

a) o trabalhador que exerce atividade
portudria  de estiva,
conferéncia e conserto de carga,
vigilancia de embarcagao e bloco;

b) o trabalhador de
mercadorias de qualquer natureza,
inclusive carvdo e minério;
c¢) o trabalhador em
(embarcacdo para carga e descarga de

capatazia,

estiva de

alvarenga

navios

d) o amarrador de embarcacado

e) o ensacador de café, cacau, sal e
similares;

f) o trabalhador na industria de
extracao de sal;
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g) o carregador de bagagem em porto
h) o pratico de barra em porto

i) o guindasteiro

j) o classificador, o movimentador
e o empacotador de mercadorias em
portos (BRASIL, 1999).

Destaca-se que os trabalhadores avulsos
tém igualdade de direitos com o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente,
conforme disposto no artigo 7°, inciso XXXIV
da Constituicdo Federal de 1988) e fara jus ao
beneficio, desde que, cumpridos os requisitos
legais.

Martinez (2005, p. 45) informa que o
trabalhador individual exerce sua profissao
sem vinculo empregaticio, trabalha “por conta
prépria”, como é o caso do odontdlogo, do
médico, dos engenheiros, entre outros, que
se expdem aos agentes fisicos, quimicos e
bioldgico. A Lei n. 8.213/1991 elenca no inciso
V do artigo 11 quem sdo os contribuintes
individuais, que também sdo elencados no
Decreto n° 3.048/1999.

Pela Lei n. 8.213/1991, obtém-se os
requisitos para o pedido da aposentadoria
especial. Por exemplo no seu artigo observa-se
gue sao admitidas duas formas para considerar

o tempo de servico como especial:

1) enquadramento por categoria
profissional: ~ conforme  atividade
desempenhada pelo segurado,

presumida a lei a sujeicdao a condicdes
insalubres, penosas ou perigosas;

2) enquadramento por agente nocivo:
independentemente da atividade ou
profissdo exercida, o carater especial
do trabalho decorria da exposicdo a
agentes arrolados na legislacdo de
regéncia (BRASIL, 1991).

Castro e Llazzari (2010) pontuam que
a Lei n. 9.32/1995 impds a necessidade de
comprovacao, pelo segurado, da exposicdo aos
agentes agressivos, exigindo ainda que essa
exposicao fosse habitual e permanente. Ou seja,
o fator determinante para o reconhecimento
do tempo especial passou, entdo deve
ser a comprovacdo do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente,
em condicGes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado (quinze, vinte ou vinte e cinco
anos de trabalho). Salienta-se que ndo pode
o INSS exigir a comprovacdao de exposicao
habitual e permanente no periodo antecedente
ao da Lei 9.032/1995, releva-se que o tempo de
servico é disciplinado pela lei vigente ao tempo
em que é prestado. Ao surgir uma lei nova que
normatiza uma restrigdo a contagem do tempo
de servico de um trabalhador, ela ndo pode ser
aplicada retroativamente.

Sob este contexto entende-se que o
tempo de servico ndo pode ser aplicado
retroativamente, em razdo da intangibilidade
do direito adquirido, devendo entdo ser
disciplinado pela lei vigente na época em que
efetivamente foi prestado o servico, passando a
integrar, como direito autbnomo, o patrimoénio
juridico do trabalhador. Tal situacdo é acatada
veementemente pelos tribunais patrios
(CASTRO e LAZZARI, 2010).

Em relacdo a comprovacdo que o
segurado labora em ambiente nocivo é
necessaria a emissao do documento exigido
pela legislacdo do periodo pleiteado, que
comumente tém sido enunciado pela legislacao
trabalhista e previdenciaria, sendo eles: a)
Programa de Prevencdao de Riscos ambientais

(PPRA); b) Programa de Gerenciamento de
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Riscos (PGR); c)
Meio Ambiente de Trabalho na Industria da

Programa de CondicOes e

Construcao (PCMAT); d) Programa de Controle
Médico Ocupacional (PCMSO); e) Laudo Técnico
de Condicbes Ambientais do Trabalho (LTCAT);
f) Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP); g)
Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT).

O 6nus da prova da autenticidade destes
documentos cabe ao segurado., apesar de
ser da empresa a obrigacdo de providenciar o
preenchimento. Duarte (2008, p.250), lembra
gue a exigéncia do PPP teve alteracdo no §42
no artigo 58 da 8.213/1991que abrangeu as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador e
fornecido pela empresa quando da rescisdo
do contrato de trabalho. Mas, enquanto nao
estabelecido modelo préprio, bastavam as
informacGes do DIRBEN 8030.

Castro e Lazzari (2010) consideram o PPP
o documento histérico-laboral do trabalhador,
segundo o modelo instituido pelo INSS que,
entre outras informagdes, deve conter registros
ambientais resultados de monitoracdo bioldgica
e dados administrativos. Logo o PPP, substituiu
o “Formulario de Informacdes sobre Atividades
com Exposicdo a Agentes Agressivos”, chamado
de DIRBEN 8030. Para Martinez (2003, p. 23), o
PPP tem por objetivo

[...] propiciar a pericia médica do
INSS informag¢bGes pormenorizadas
sobre o ambiente operacional e as
condicbes de trabalho, controle do
exercicio laboral, troca de informacdes
doengas
supervisdao da aplicacdo das normas
regulamentadoras da salude, medicina
e seguranca do trabalho. O trabalhador
tem o direito de obter da empresa
cOpia autenticada do PPP em caso de
demissao. Esse documento é suficiente

sobre as ocupacionais,
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para fazer prova de tempo especial,
ndo se podendo exigir do segurado o
LTCAT.

Esta situagdo tem encontrado veemente
aprovacao pelos tribunais patrios que exalta o

seguinte: |

a) Lei nova que venha a estabelecer
restricdo ao cOomputo do tempo
de servico nao pode ser aplicada
retroativamente;

b) a exigéncia de comprovacado
de efetiva exposicdo aos agentes
estabelecida no § 49, do art. 57 e §§
12 e 22 do art. 58 da Lei n. 8.213/91
(com redacdo da Lei n. 9.732/1998, s6
pode aplicar-se ao tempo de servigo
prestado durante a sua vigéncia, e nao
retroativamente, porque se trata de
condicdo restritiva ao reconhecimento
do direito. Se a legislacdo anterior
exigia a comprovacdo da exposicao
aos agentes nocivos, mas nao limitava
0s meios de prova, a lei posterior, que
passou a exigir laudo técnico, tem
inegdvel carater restritivo ao exercicio
do direito, ndo podendo ser aplicada a
situacOes pretéritas.

c) até o advento da Lei 9.032 de
24 de abril de 1995, era possivel o
reconhecimento do tempo de servico
especial, com base na categoria
profissional do trabalhador. A partir
desta norma, a comprovacdo da
atividade especial é feita porintermédio
dos formularios SB-40 e DSS-8030, até a
edicdo do Decreto 2.172 de 5 de margo
de 1997, que regulamentou a Medida
Provisdria n. .523/96 (convertida para
a Lei n. 9.528/1997), que passou a
exigir o laudo técnico;

d) o § 59, do artigo 57 da Lei n.
8.213/1991, passou a ter a redagdo
do artigo 28 da Lei n. 9.711/1998,
tornando-se proibida a conversdo do
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tempo de servico especial e comum,
exceto para a atividade especial
exercida até a edicdo da Medida
Provisdria n. 1.663-10, de 28 de maio
de 1998, quando o referido dispositivo
ainda era aplicavel, na redacdo original
dada pela Lei 9.032/95;

e) tal qual para o agente fisico ruido,
havia a necessidade de apresentagdo
de laudo técnico antes mesmo da
edicdo da Medida Proviséria n. 1.523,
de 11 de outubro de 1996, vale também
para outros agentes nocivos (CASTRO e
LAZZRI, 2010).

Ha ainda a discussdao sobre o uso dos
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) que
no entendimento da legislagdo ndo destituiria
0s requisitos para a concessao aposentadoria
especial, conforme Enunciado 21 do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social (CRPS):
“o simples fornecimento de equipamento
de protecdo individual de trabalho pelo
empregador ndo exclui a hipdétese de exposicdo
do trabalhador aos agentes nocivos a saude,
devendo ser considerado todo o ambiente de
trabalho” (BRASIL, 1999). O Enunciado n.289
do Tribunal Superior do Trabalho: adota esta

determinacdo assim se posicionando:

[...] o simplesfornecimento do aparelho
de protecao pelo empregador nao
o exime do pagamento do adicional
de insalubridade. Cabe-lhe tomar as
medidas que conduzam a diminuigdo
ou eliminagdo da nocividade, entre
as quais as relativas ao uso efetivo
do equipamento pelo empregado.
A empresa ¢é responsdvel pela
adocdo e uso de medidas coletivas e
individuais de protecdo a seguranca
e salde do trabalhador sujeito aos
riscos ocupacionais por ela gerados.

Inclusive, os médicos peritos da

previdéncia social terdo acesso aos
ambientes de trabalho e a outros locais
onde se encontrem os documentos
referentes ao controle médico de saude
ocupacional, e aqueles que digam
respeito ao programa de prevengao
de riscos ocupacionais, para verificar
a eficacia das medidas adotadas pela
empresa para a preven¢do e controle
das doencas ocupacionais (art. 338 e
§2° do Decreto n° 3.048/99). Portanto
a empresa deve estar cercada de
cuidados, havendo a necessidade de
treinar o trabalhador; a eficiéncia dos
equipamentos também depende de
sua correta utilizacdo (MARTINEZ 2008,
p. 108).

Importante destacar que mesmo nao
estando especifico em lei é dever da empresa
oferecer treinamento para o trabalhador fazer
uso correto do EPI, para o correto uso de EPI,
para que efetivamente seja protegida sua

saude.

5 INCONGRUENCIAS NOS  CRITERIOS
PREVDENCIARIOS E CRITERIOS TRABALHISTAS
NA CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL
APOS REFORMA DA PREVIDENCIA

A aposentadoria especial é um beneficio
da Previdéncia bastante complexo para atender
0s requisitos para sua concessdao, e com a
Reforma da Previdéncia, estes critérios estdo
sendo absorvidos de maneira contraditdria em
reacao as leis trabalhistas vigentes que regulam
os direitos sociais dos trabalhadores. Para efeito
de discussdo sobre estes critérios é interessante
um quadro comparativo de antes e de apds a
Reforma da Previdéncia em relagcdo as regras

para sua concessao.
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Faz-se aqui um paréntese para um
breve resumo sobre as alteracbes da Reforma
Previdencidria que passaram ou vigorar na data
de publicacdo da EC n. 103 no Diario Oficial da
Unido, em 13 de novembro de 2019. Valendo
para todos os segurados do RGPS, entre outras
medidas, modificou a aposentadoria especial,
iniciando pela nova redacdo do § 12 do artigo
201 da Constituicdo Federal que passou a
ter a seguinte reda¢do, ao que concerne a

aposentadoria especial:

Art. 201. A previdéncia social sera
organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a: § 12 E
vedada a adocdo de requisitos ou
critérios diferenciados para concessao
de beneficios, ressalvada, nos termos
de lei complementar, a possibilidade
de previsdo de idade e tempo de
contribuicdo distintos da regra geral
para concessdo de aposentadoria
exclusivamente em favor dos segurados
gue comprovem | — com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliacdo
biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar; |l
- cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, ou associacdo desses agentes,
vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupacdo. Aos
segurados que comprovem o exercicio
de atividades com efetiva exposi¢cdo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associa¢do
dessesagentes, vedadaacaracterizacao
por categoria profissional ou ocupagao,
durante, no minimo, 15 (quinze), 20
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(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, nos
termos do disposto nos arts. 57 e 58 da
Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991,
guando cumpridos: a) 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, quando se tratar
de atividade especial de 15 (quinze)
anos de contribuicdo; b) 58 (cinquenta
e oito) anos de idade, quando se tratar
de atividade especial de 20 (vinte) anos
de contribuicdo; ou c) 60 (sessenta)
anos de idade, quando se tratar de
atividade especial de 25 (vinte e cinco)
anos de contribui¢cdo dos segurados: Il
— cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, ou associacdo desses agentes,
vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupacdo. O artigo 19 §
12 da Emenda Constitucional, trouxe a
principal alteracdo nos requisitos para
a concessdo estipula idade minima
para a concessdo da aposentadoria
especial, pois prevé idade minima, nos
seguintes termos: | — aos segurados
que comprovem o exercicio de
atividades com efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associacao
dessesagentes, vedadaacaracterizagao
por categoria profissional ou ocupacéo,
durante, no minimo, 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, nos
termos do disposto nos arts. 57 e 58 da
Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991,
guando cumpridos: a) 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, quando se tratar
de atividade especial de 15 (quinze)
anos de contribuicao; b) 58 (cinquenta
e oito) anos de idade, quando se tratar
de atividade especial de 20 (vinte) anos
de contribuicdo; ou) 60 (sessenta) anos
de idade, quando se tratar de atividade
especial de 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo (BRASIL 1988)
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Antes da Reforma da Previdéncia o
critério para concessdo era de 25 anos de
atividade especial de risco baixo que envolvia
quase todos os casos.

Estaregravaleapenasparaquemcomegou
atrabalhar depois da Reforma. E preciso cumprir
uma idade minima, além do tempo de atividade

especial, para se aposentar, é preciso ter:

e 55 anos de idade + 15 anos de
atividade especial, para as atividades
de alto risco;

e 58 anos de idade + 20 anos de
atividade especial, para as atividades
de médio risco;

e 60 anos de idade + 25 anos de
atividade especial, para as atividades
de baixo risco.

Como as regras antes da reforma
Previdencidria era possivel se aposentar com
48 anos de idade, apds 25 anos de atividade
especial. Apds a Reforma precisa ter 60 anos de
idade para se aposentar, significando trabalhar
por mais 12 anos, um total de 37 anos de
atividade especial.

Apos a reforma n3ao é mais possivel
converter o tempo de atividade especial
(exercido apdés a Reforma da Previdéncia)
para tempo de contribuicdao porque a Reforma
acabou com essa possibilidade.

O Quadro 1 expde a comparag¢dao das
alteracbes em relacdo ao periodo para a
concessao:

Quadro 1 — Critério do tempo para a

concessao da aposentadoria especial

ANTES DA DEPOIS DA
REFORMA REFORMA
Nao existe idade | pxiste uma

_ idade
minima  para  a | minima como requisito
concessao que depende do tempo
para cada contribui¢cdo

60 anos de idade + 25
de atividade especial
25,20 ¢ I5 anos | 58 anos de idade + 20
de contribuicao | ge atividade especial

variando com - 0155 anos de idade +
grau de agressao do | 15 anos de atividade
agente nocivo especial

Fonte: Elaboracdo propria

Em relacdo ao salario mudou totalmente
a regra de cdlculo da Aposentadoria Especial
com a Reforma da Previdéncia. Apds a reforma
o valor do beneficio dependera dos seguintes

critérios:

- serd feita a média de todos os seus
salarios, a partir de julho de 1994 ou
de quando o segurado comecou a
contribuir;

e desta média o valor serd de 60%
+ 2% ao ano acima de 20 anos de
atividade especial para os homens e
acima de 15 anos de atividade especial
para as mulheres;

e para quem trabalha em minas
subterrdneas (atividades de alto
risco), o acréscimo de 2% ao ano de
atividade especial sera acima de 15
anos de atividade especial para os
homens e mulheres.

Antes da Reforma Previdenciaria conta a
média era de 80% dos maiores salarios.
Em relacdo a conversdao de atividade

especial para atividade comum com o advento
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da Reforma Previdenciaria foi cancelada, ndo
€ mais possivel fazer esta conversdo, sé ficou
valendo para o periodo de atividade especial
antes da vigéncia da Reforma Previdenciaria,
assim este periodo pode ser convertido
normalmente, sob fundamento do direito
adquirido.

O direito adquirido pode ainda garantir
aposentadoria especial com a regra anterior
se foi cumprido o tempo de atividade especial
necessario para se aposentar (25, 20 ou 15
anos)

Observa-se que, apds a Reforma
Previdencidria ndo sera devida a concessao da
aposentadoria especial somente pela contagem
do tempo de atividade em ambiente insalubre
ou periculoso, pois agora é exigido a somatoria
com aidade do trabalhador, somatéria esta que
sO poderd ocorrer com a idade de 60, 58 ou 55
anos. Destaca-se que esta exigéncia deve ser
preenchida para aqueles que se inscreverem
ao RGPS apods a entrada em vigor da Reforma
Previdencidria.

Relembrando o conceito de
aposentadoria especial que se consagrou na
legislacdo trabalhista como “um beneficio
de incapacidade presumida, concedida ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a
condicGes que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica (LEMES, 2016, p. 129); e
ainda como “uma espécie de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, com reducdo do
tempo necessario a inativacdo, concedida em
razdo do exercicio de atividades consideradas
prejudiciais a saude ou a integridade fisica
(CASTRO e LAZZARI, 2011, p.637).

Estes entendimentos, entre outros
semelhantes, em relacdo a aposentadoria

especial, fundamentam o objetivo do legislador
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em garantir protecdo ao trabalhador, em
relacdo a sua incapacitacdo para o trabalho
até perda total da integridade fisica e
mental, devido a atividade acima dos limites
de tolerancia permitidos pelo organismo
humano. A imposi¢cdo de normas regulatdrias
para a concessdao da aposentadoria especial
restringindo tempo de caréncia para que
ocorra a concessdo da aposentadoria especial,
desde que o trabalhador tenha sido exposto
durante 15, 20 ou 25, a condicdes especiais em
atividades nocivas a saude, sujeito a agentes
fisicos, quimicos, biolégicos e psiquicos é uma
prevencao garantista dos direitos a dignidade
humano do segurado.

Destaque-sequeaaposentadoriaespecial
passou por inumeras mudancas desde que foi
instituida. Até 28 de abril de 1995 era aplicado
o enquadramento por categoria profissional do
segurado, por meio dos Decretos n. 53.831, de
25 de marco de 1964 e do Decreto n. 83.080, de
24 de janeiro de 1979 em que bastava provar
o desempenho da atividade para que fossem
reconhecidas as atividades laborais como
especiais. Mesmo que apds 29 de abril de 1995
ndo mais se admitia a presuncdo da exposicao
do segurado aos agentes nocivos devido a sua
profissdo, foi compensado pela exigéncia de
comprovacao da efetiva exposicdo por meio
de critérios técnicos para o reconhecimento da
especialidade da atividade.

Apds esse periodo, o limite de idade
deixou de ser exigido pela Lei n. 5.440-A, de
23 de maio de 1968, e a caréncia minima
reduzida de 180 contribuicbes para apenas
60 meses por meio da Lei n. 5.890, de 8 de
junho de 1973. Além do tempo de exposicao
de 15, 20 e 25 anos a atividade insalubre e

perigosas, é exigido hoje para a percep¢do da
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aposentadoria em questdo a caréncia de 180
contribuicdes, a mesma aplicada as demais
aposentadorias, com excecdo da por invalidez.
A legislacdo visa a aposentadoria especial
como um beneficio que garanta ao segurado
do RGPS uma compensacdo pelo desgaste
resultante do tempo de servico prestado em
condicOes prejudiciais, por isto a determinacao
de caréncia diferenciada das demais
aposentadorias (RIBEIRO, 2009, p.24).
Considerando que requisito caréncia
estd disciplinado por meio do artigo 24
da Lei n. 8.213/1991, interpreta-se como
nimero minimo de contribuicbes mensais
imprescindiveis para que se faca jus a este
“Art. 24. Periodo de

caréncia é o numero minimo de contribuicdes

beneficio, in verbis:

mensais indispensaveis para que o segurado
faca jus ao beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias” (BRASIL, 1991).

Destaca-se ainda que a natureza juridica
da aposentadoria especial é recepcionada
como um beneficio de carater preventivo,
tendo como objetivo, afastar os segurados
expostos a agentes nocivos a sua salude
e integridade fisica, antes mesmo que se
consolidem os danos relativos a exposicdo de
forma permanente que podem trazer doencas
e males irreversiveis ao trabalhador (CASTRO e
LAZZARI, 2011).

Sob estesfundamentoslegislativosaregra
previdencidria determinante para o periodo de
caréncia se de 25 anos agride frontalmente
ao propodsito das normas regulatérias da
legislacdo trabalhista em relacdo a preservacao
e integridade da saude do trabalhador, ferindo
assim sua dignidade humana.

Resumindo,comaReformaPrevidenciaria

aidade é regra essencial, destituindo o previsto
até sua edicdo a previsao trabalhista de que
os requisitos da aposentadoria especial eram
del5, 20, ou 25 anos de tempo de contribuicdo
com exposicao a agentes nocivos; ou seja a
regra geral seria a concessao da aposentadoria
especial aos 25 anos de tempo de contribuicdo,
porém havia a possibilidade 20 ou 15 anos em
casos de exposicdo a determinados agentes
nocivos como exposto no Anexo IV do Decreto
3.048/99, que foi alterado com nova redacgdo
pelo Decreto n. 10.410 de 30 de junho de
2020. A idade em nada interferia na contagem
de caréncia para a aposentadoria especial,
por exemplo na regra mais usual (25 anos) um
segurado que comecou a trabalhar exposto a
agentes nocivos aos 20 anos de idade poderia
se aposentar aos 45 anos.

Em relagdo a conversao de atividade
especial para atividade comum com o advento
da Reforma Previdencidria foi cancelada, ndao
é mais possivel fazer esta conversao, so ficou
valendo para o periodo de atividade especial
antes da vigéncia desta reforma, porque
ndo houve como destituir a garantia do
direito adquirido, ou seja este pode garantir
aposentadoria especial com a regra anterior
se foi cumprido o tempo de atividade especial
necessario paraseaposentar(25,200u15anos)
antes da edicdo das regras previdencidrias em
vigor.

Pela norma da Reforma Previdenciaria
para a concessdo do beneficio de aposentadoria
na modalidade especial, é necessario a
comprovacdao de que laborou de forma
permanente e ininterrupta a algum tipo de
agente nocivo a sua saude e integridade fisica,
sem atentar que nem sempre o trabalhador
atinge o tempo necessario para se aposentar

nessa modalidade.
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Estd prevista no artigo 70 do
Decreto 3.048/1999 o direito de conversdo do
tempo especial emtempo comum, dando ensejo
para interpretar a ndo destituicdo da conversao
do tempo especial em tempo comum.

O Decreto n. 4.827/2003 também dispde

em seus paragrafos §1e § 2:

§ 12 A caracterizagao e a comprovagao
do tempo de atividade sob condig¢bes
especiais obedecerdo ao disposto
na legislagdo em vigor na época da
prestacdao do servico:

§ 29 As regras de conversdo de tempo
de atividade sob condi¢des especiais
em tempo de atividade comum
constantes deste artigo aplicam-se
ao trabalho prestado em qualquer
periodo (BRASIL, 2003).

O Poder Executivo independente da época
da prestacdao do servico, reconhece o direito a
conversdo do tempo comum em especial e por
isso ndo é possivel negar tal pretensdo. Exemplo

de decisdo jurisprudencial:

PREVIDENCIARIO. FATOR DE
CONVERSAO DO TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL EM COMUM. REGRA DO

DECRETO N.3.048/1999, ART. 70.
APLICACAO PARA O TRABALHO
DESEMPENHADO EM  QUALQUER

EPOCA (PRECEDENTES). 1. Conforme
precedentes do Superior Tribunal
de Justica, para fins de conversdo do
tempo de servigo especial em comum,
deve ser aplicada a tabela contida no
art. 70 do Decreto n. 3.048/1999 para o
trabalho desempenhado em qualquer
época. 2. Agravo regimental improvido.
(ST). AgRg no Ag 1358845/PR, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTATURMA, julgado em 04/10/2011,
DJe 09/11/2011) (JUSBRASIL, 2020).
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Reforca este entendimento a doutrina de
Ribeiro (2019, p. 247) quando afirma,

A jurisprudéncia oriunda dos Tribunais
Regionais Federais da 32 e 42 Regido, em
diversos acordaos, abona este ponto
de vista, no sentido da possibilidade de
conversao de todo tempo trabalhado
pelo segurado em condigBes especiais,
inclusive apds a Lei n. 9.711/98, Lei de
conversdo da Medida Provisoria 1.663,
o qual podera ser somado ao restante
do tempo sujeito a contagem comum.

Assim, percebe-se que entre as decisdes
baseadas na legislacdo trabalhista confrontam-
se com a aplicacdo das regras previdencidrias
apos a Reforma Previdenciaria.

Ha também sério confronto entre a
legislacdo trabalhista e a Reforma Previdenciaria
em relacdo ao definitivo afastamento da
possibilidade de concessdo da aposentadoria
especial se constar o uso de EPI.

O EPI é definido pela NT — 6 do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) como sendo:
“todo dispositivo ou produto, de uso individual
utilizado pelo trabalhador, destinado a protecdo
de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e
a saude no trabalho” (BRASIL, 1978).

Tais equipamentos sdo responsaveis
pela protecdo e integridade do individuo
com o intuito também de minimizar os
riscos ambientais do ambiente de trabalho
e promover a saude, bem-estar e evitar os
acidentes e doencas ocupacionais. Pelo artigo
166 da CLT,

Art. 166- A empresa é obrigada
a fornecer aos empregados,
gratuitamente, equipamento de
protecdo individual adequado ao risco
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e em perfeito estado de conservacao
e funcionamento, sempre que as
medidas de ordem geral ndo oferegam
completa protecdo contra os riscos
de acidentes e danos a saude dos
empregados. (Redagdo dada pela Lei n?
6.514, de 22.12.1977) (BRASIL, 1943),

A NR 6
3.214/1978,

dispositivo ou produto, de uso individual

introduzida pela portaria

conceitua EPI, como “todo

utilizado pelo trabalhador, destinado a protegao
de riscos suscetiveis de ameagar a seguranga e
a saude no trabalho” (BRASIL, 1978).

Pela doutrina aponta-se Martinez (2001,
p.45) definindo o EPlI como as “construcdes
erigidas pela empresa visando a defender o
trabalhador de acidente de trabalho, doencas
profissionais ou do trabalho e sobretudo em
razao da exposi¢do aos riscos”.

Esta interpretacdo advém até mesmo
do proéprio INSS quando reconhece que a
simples utilizacdo do EPI ndo afasta o risco
do trabalhador, como consta suas Instrucdes
Normativas n, 42/2001 e 78/2002, conforme a

redacao:

Instrucdo Normativa INSS no 42/2001:
Art. 19. A utilizacdo de equipamento
de protecdo ndo descaracteriza o
engquadramento da atividade.
Instrucdo INSS/DC  No
78/2002:

Art. 159. A simples informagdo da
existéncia de EPI ou de EPC, por si so,
nao descaracteriza o enquadramento
da atividade. No caso de indicacdo de
uso de EPI, deve ser analisada também
utilizacdo dos
durante toda a jornada de trabalho,
bem como, analisadas as condicdes de
conservacgao, higienizagcdo periddica e
substituicbes a tempos regulares, na

Normativa

a efetiva mesmos

dependéncia da vida util dos mesmos,
cabendo a empresa explicitar essas
informacBes no LTCAT/PPP (BRASIL,
2001 e BRASIL, 2002).

Até o advento da Reforma Previdenciaria
havia discussdo nos tribunais patrios se o uso
do EPI pelas empresas afastaria absolutamente
a aposentadoria especial, a corrente que ndo
aprovava este discernimento era enfatica, que
somente o uso do EPI ndo era suficiente para a
protecdo do trabalhador em muitos casos de
exposicdo a insalubridade e/ou periculosidade.

A partir da vigéncia da Reforma
Previdencidria a regra é de que a empresa que
faz uso de EPl independentemente de qualquer
ressalva sobre os efeitos da insalubridade e da
periculosidade. Contudo, tal posicionamento,
os tribunais patrios tém contestado tal situacao,
entendendo que a utilizacdo do EPI, por si s6,
ndo afasta a especialidade do periodo em que
o trabalhador labora sob riscos a sua saude.

E o entendimento do STJ, no Enunciado
n. 21, do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social ao enuncia que “o simples fornecimento
de equipamento de protecdo individual de
trabalho pelo empregador ndo exclui a hipdtese
de exposicio do trabalhador aos agentes
nocivos a saude, devendo ser considerado todo
0 ambiente de trabalho”. Da mesma forma o
Parecer/CONJUR/MPS 616/2010,

pelo Ministro da Previdéncia Social em 23 de

aprovado

dezembro de 2010 aduz os segurados devem
proteger-se contra agentes nocivos presentes
no ambiente de trabalho, sem que com isso
fique automaticamente  descaracterizado
o seu direito a aposentadoria especial,
independentemente da eficacia dos EPIs. Ao
segurado cabe comprovar, que os agentes
estavam efetivamente

nocivos presentes
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no ambiente de trabalho, durante toda sua

jornada, comprovado por laudo técnico

informando sobre o grau de eficiéncia dos EPIs
utilizados. Se a prova for incontestavel de que
os EPIs eliminaram o risco de exposicdo ao
agente nocivo, reduzindo-lhe a intensidade a
limites de tolerancia, o tempo de contribuicdo
sera contado como comum, por forca do
atendimento aos § 32 e 42 do artigo. 57 da Lei
n2 8.213, de 1991.

O Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE 664.335)
exemplifica este posicionamento, o caso da
exposicao a ruido que ndo descaracteriza

o tempo de servico especial prestado,

considerando a matéria em Repercussao geral.

RECURSO  EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL
PREVIDENCIARIO.  APOSENTADORIA
ESPECIAL. ART. 201, & 19, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REQUISITOS DE CARACTERIZACAO.
TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB
CONDICOES NOCIVAS. FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO
INDIVIDUAL - EPIl. TEMA COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA
PELO PLENARIO VIRTUAL. EFETIVA
EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS A
SAUDE. NEUTRALIZACAO DA RELACAO
NOCIVA ENTRE O AGENTE INSALUBRE
E O TRABALHADOR. COMPROVACAO
NO PERFIL PROFISSIOGRAFICO
PREVIDENCIARIO PPP OU SIMILAR.
NAO CARACTERIZACAO DOS
PRESSUPOSTOS HABEIS A CONCESSAO
DE APOSENTADORIA ESPECIAL. CASO
CONCRETO. AGENTE NOCIVO RUIDO.
UTILIZACAO DEEPI.EFICACIA.REDUCAO
DA NOCIVIDADE. CENARIO ATUAL.
IMPOSSIBILIDADE DE NEUTRALIZACAO.
NAO DESCARACTERIZACAO
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DAS  CONDICOES  PREJUDICIAIS.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO
DEVIDO. AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO (JUSBRASIL, 2020).

Esse também e o entendimento do TRF1,
12 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE
JUIZ DE FORA:

PROCESSO  CIVIL.  JUiZO  DE
RETRATACAO. ART. 1.030, | E I, CPC/15.
EPI. ARE 664.335. ARE 906.569.
ACORDAO MANTIDO. 1.
condutor do acdrddo traca a seguinte
diretriz em relagdo ao tema 555,
relativo ao uso de EPI: “o efeito ligado
a utilizacdo de EPI é, ordinariamente, o
de amenizar os danos causados pelos
agentes nocivos, ndo os afastando por
completo. Assim, pode ser constatada
a exposicdo a determinado agente
nocivo por parte do segurado em niveis
acima do limite regulamentar ainda
que seja efetivamente utilizado por
este equipamento de protegao”. 2. Tal
posicionamento se coaduna com a tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal,
em repercussdo geral, ao apreciar o
Recurso Extraordinario n? 664335/SC:
“apesar do uso de Equipamento de
Protecado Individual (protetor auricular)
reduzir a agressividade do ruido a
um nivel toleravel, até no mesmo
patamar da normalidade, a poténcia
do som em tais ambientes causa

O voto

danos ao organismo que vao muito
além daqueles relacionados a perda
das funcOes auditivas... na hipdtese
de exposicdo do trabalhador a ruido
acima dos limites legais de tolerancia,
a declaracdo do empregador no ambito
do Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP), no sentido da eficacia do
Equipamento de Protegdo Individual
(EPI), ndo descaracteriza o tempo de
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servico especial para a aposentadoria”.
3. Sobre a avaliagdo de critérios para
configuragdo de atividade especial,
tema 852, o STF apresentou o seguinte
entendimento, ao julgar o Recurso
Extraordinario n? 906.569: “A avaliacdo
judicialdecritériosparaacaracterizacao
da especialidade do labor, para fins
de reconhecimento de aposentadoria
especial ou de conversao de tempo de
servico, conforme previsdo dos artigos
57 e 58 da Lei 8.213/91, é controvérsia
que ndo apresenta repercussao geral,
0 que inviabiliza o processamento do
recurso extraordinario, nos termos do
art. 543-A, § 52, do Cddigo de Processo
Civil.” 4. Diante da consonancia entre
0 acdérddo e o posicionamento do
Superior Tribunal Federal acerca do
Tema 555, cujo recurso paradigma é o
ARE 664.335, somada aimpossibilidade
de andlise judicial da especialidade
pela via extraordindria (Tema 852,
ARE 906.569), ndo ha que se falar em
retificacdo do acérddo desta Corte
Regional Federal, fls. 241/248. 5. Juizo
de retratacdo nao realizado. Ratificado
o acérddo de fls. 241/248.

TRF-1 - AC: 00015465920094013800,
Relator: JUIZ FEDERAL UBIRAJARA
TEIXEIRA, 12 CAMARA REGIONAL
PREVIDENCIARIA DE JUIZ DE FORA
(JUSBRASIL, 2020).

Baseadas nestas fundamentag¢bes, em
relacdo ao uso de EPI para afastar outros danos
gue ndo seja ruido, outras jurisprudéncias

apresentam os mesmos argumentos.

PREVIDENCIARIO.  APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO/
SERVICO. REQUISITOS.  ATIVIDADE
ESPECIAL. HIDROCARBONETOS
AROMATICOS. BENZENO. AGENTE
RECONHECIDAMENTE CANCERIGENO.
UTILIZAGAO DE EPI. INEFICACIA

RECONHECIDA. TUTELA ESPECIFICA. 1.
O reconhecimento da especialidade
da atividade exercida sob condi¢des
nocivas € disciplinado pela lei em
vigor a época em que efetivamente
exercido, passando a integrar, como
direito adquirido, o patrimonio
juridico do trabalhador (STJ, Recurso
Especial Repetitivo n. 1.310.034). 2.
Considerando que 0 § 5.2 do art. 57 da
Lei n. 8.213/91 n3o foi revogado pela
Lei n. 9.711/98, e que, por disposicdo
constitucional (art. 15 da Emenda
Constitucional n. 20, de 15-12-1998),
permanecem em vigor os arts. 57 e
58 da Lei de Beneficios até que a lei
complementar a que se refere o art.
201, § 1.9, da Constituicao Federal, seja
publicada, é possivel a conversdo de
tempo de servico especial em comum
inclusive apds 28-05-1998 (STJ, Recurso
Especial Repetitivo n. 1.151.363).
3. Até 28-04-1995 é admissivel o
reconhecimento da especialidade por
categoria profissional ou por sujeicdo a
agentes nocivos, aceitando-se qualquer
meio de prova (exceto para ruido, calor
e frio); a partir de 29-04-1995 nado
mais é possivel o enquadramento por
categoria profissional, devendo existir
comprovacao da sujeicdo a agentes
nocivos por qualquer meio de prova
até 05-03-1997; a partir de entdo, por
meio de formulario embasado em
laudo técnico, ou por meio de pericia
técnica; e, a partir de 01-01-2004,
passou a ser necessdria a apresentagao
do Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP), que substituiu os formularios
SB-40, DSS 8030 e DIRBEN 8030, sendo
este suficiente para a comprovacao da
especialidade desde que devidamente
preenchido com base em laudo
técnico e contendo a indicacdo dos
responsdveis  técnicos legalmente
habilitados, por periodo, pelos
registros ambientais e resultados de
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monitoracdobioldgica,eximindoaparte
da apresentacdo do laudo técnico em
juizo. 4. A exposic¢do a hidrocarbonetos
aromaticos enseja o reconhecimento
do tempo de servico como especial.
5. Os hidrocarbonetos aromaticos
sdo compostos de anéis benzénicos,
ou seja, apresentam benzeno na
sua composicao, agente quimico
este que integra o Grupo 1 (agentes
confirmados como  cancerigenos
para humanos) do Anexo da Portaria
Interministerial MPS/MTE/MS n2 09-
2014, encontrando-se registrado no
Chemical Abstracts Service (CAS) sob
0 n? 71-43-2 e com previsao no cédigo
1.0.3 do Decreto n? 3.048/99, sendo
passivel de aposentadoria especial
aos 25 anos. 6. Verificado que o
benzeno é agente nocivo cancerigeno
para humanos, a simples exposi¢cdo
ao agente (qualitativa) da ensejo
ao reconhecimento da atividade
especial qualquer que seja o nivel de
concentracdo no ambiente de trabalho
do segurado, e independentemente
de existéncia de EPC e/ou EPI eficaz. 7.
Considerando a eficacia mandamental
dos provimentos fundados no art.
497, caput, do CPC/2015, e tendo
em vista que a presente decisao nao
estd sujeita, em principio, a recurso
com efeito suspensivo, determina-se
o cumprimento imediato do acérdao
no tocante a averbacdo dos periodos
especiais reconhecidos, a ser efetivada
em 45 dias.

(TRF-4 - AC: 50038005020164047207
SC 5003800-50.2016.4.04.7207,
Relator: CELSO KIPPER, Data de
Julgamento:  30/06/2020, TURMA
REGIONAL SUPLEMENTAR DE SC)
(JUSBRASIL, 2020)

PREVIDENCIARIO.  APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO.

ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTES
NOCIVOS. RECONHECIMENTO.
CONVERSAO. RUIDO. PERIODOS E
NIVEIS DE EXPOSICAO. PROVA. USO
DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL (EPI). EFICACIA.
DESCONSIDERACAO. ENTENDIMENTO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGENTES QUIMICOS. ATIVIDADE
RURAL. AUSENCIA DE REQUISITO
ETARIO PARA APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO CONCEDIDA
ANTERIORMENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 103/2019. A lei
em vigor quando da prestacdo dos
servicos define a configuracdo do
tempo como especial ou comum, o
qual passa a integrar o patrimonio
juridico do trabalhador, como direito
adquirido. Até 28.4.1995 é admissivel
o reconhecimento da especialidade
do trabalho por categoria profissional;
a partir de 29.4.1995 é necessaria a
demonstracao da efetiva exposicao, de
forma ndo ocasional nem intermitente,
a agentes prejudiciais a saude, por
gualquer meio de prova; a contar de
06.5.1997 a comprovacao deve ser
feita por formulario-padrdao embasado
em laudo técnico ou por pericia
técnica. Considera-se como especial
a atividade em que o segurado esteve
exposto a ruidos superiores a 80
decibéis até a data de 5.3.1997, por
conta do enquadramento previsto
nos Decretos 53.831/64 e 83.080/79.
Com a edigdo do Decreto 2.172/97, o
limite passou a ser 90 decibéis, sendo
reduzido para 85 decibéis, a contar
de 19.11.2003, consoante previsto
no Decreto 4.882/2003. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do ARE
664.335, fixou o entendimento de que:
1) o direito a aposentadoria especial
pressupée a efetiva exposicdo do
trabalhadoraagentenocivoasuasaude,
de modo que, se o EPI for realmente
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capaz de neutralizar a nocividade
ndo haverd respaldo constitucional a
aposentadoria especial; 2) na hipdtese
de exposicdo do trabalhador a ruido
acima dos limites legais de tolerancia, a
declaragdo do empregador, no dambito
do Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP), no sentido da eficacia do
Equipamento de Protegdo Individual
(EPI), ndo descaracteriza o tempo de
servico especial para aposentadoria.
A exposicdo habitual e permanente
a agentes quimicos nocivos a saude
permite o reconhecimento da atividade
especial. Para tanto, basta a analise
qualitativa (exposicdo aos agentes
nocivos presentes no ambiente de
trabalho), independentemente de
andlise quantitativa (concentracao,
intensidade, etc.). Nos termos do
artigo 55, § 29, da Lei n2 8.213/91,
o coOmputo de tempo de servico de
segurado trabalhador rural, anterior
a data de inicio de sua vigéncia, é
admitido para concessdo de beneficio
de aposentadoria por tempo de
contribuicao, independentemente
do recolhimento das contribuices,
exceto para efeito de caréncia. Para
o periodo ulterior a Lei de Beneficios
(competéncia de novembro de 1991,
conforme disposto no artigo 192
do Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social aprovado pelo
Decreto n2 357/91), o aproveitamento
condiciona-se ao recolhimento
das contribuicGes previdenciarias
correspondentes, de acordo com o
artigo 39, inciso Il, da Lei n® 8.213/91
e Sumula 272 do Superior Tribunal
de Justica. Para a comprovagao do
tempo de atividade rural é preciso
existir inicio de prova material,
ndo sendo admitida, em regra,
prova exclusivamente testemunhal.
Demonstrado o preenchimento dos
requisitos, o segurado tem direito a

concessao da aposentadoria por tempo
de contribuicdo, mediante a conversao
dos periodos de atividade especial,
a partir da data do requerimento
administrativo, respeitada eventual
prescricdo quinquenal.

(TRF-4 - AC: 50002326920164047031
PR 5000232-69.2016.4.04.7031,
Relator: MARCIO ANTONIO ROCHA,
Data de Julgamento: 09/03/2021,
TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO
PR) (JUSBRASIL, 2020);

E M E N T A PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIAESPECIAL.EXPOSICAO
AO AGENTE QUIMICO CAULIM.
IMPLEMENTO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS A APOSENTACAO. - A
aposentadoria especial, prevista no art.
57 da Lei n.2 8.213/91, é modalidade
de aposentadoria a que faz jus o
segurado que esteve exposto a agentes
penosos, insalubres ou perigosos,
no desempenho da sua atividade
laborativa-Obeneficio é devidoumavez
comprovadas as condi¢des especiais do
trabalho desenvolvido ao longo de 15,
20 ou 25 anos, conforme estabelecido
nos decretos regulamentadores - A
Emenda Constitucional n.2 103/2019
alterou profundamente os critérios
para a concessio do beneficio,
reintroduzindo a exigéncia do requisito
etario e modificando a sua forma de
calculo. Estabeleceu, ainda, regra
de transicdo a ser observada pelos
segurados que tenham se filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social até
a sua data de entrada em vigor (art.
21) - Para o trabalho exercido até o
advento da Lei n.2 9.032/95, bastava o
enquadramento da atividade especial
de acordo com a categoria profissional a
que pertencia ao trabalhador, segundo
0s agentes nocivos constantes nos
rois dos Decretos n.2 53.831/64 e n.2
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83.080/79, cuja relagdo é considerada
como meramente exemplificativa -
Com a promulgacdo da Lein.29.032/95
passou-se a exigir a efetiva exposicdo
aos agentes nocivos, para fins de
reconhecimento da  agressividade
da func¢do, através de formulario
especifico, nos termos da lei - Somente
a partir da publicacdo do Decreto n.2
2.172/97 tornou-se legitimamente
exigivel a apresentacdo de laudo
técnico a corroborar as informacgdes
constantes nos formularios SB-40 ou
DSS-8030. - Legislacdo aplicavel a época
em que foram prestadas as atividades,
e ndo a do momento em que requerida
a aposentadoria ou implementadas as
condicOes legais necessarias - A partir
de 1/1/2004, o PPP constitui-se no
Unico documento exigido para fins de
comprovacdo da exposicdo a agentes
nocivos, em substituicdo ao formuldrio
e ao laudo técnico pericial. - O PPP
que contemple periodos laborados
até 31/12/2003 mostra-se idéneo a
comprovacao da atividade insalubre,
dispensando-se a apresentacao dos
documentos outrora exigidos - A
deficiéncia nas informacdes constantes
do PPP, no tocante a habitualidade e
permanéncia da exposicdo a agentes
nocivos e a eficacia do EPI, ndo faz
prova, por si so, em desfavor do
segurado - Possibilidade da conversdo
do tempo especial em comum, sem a
limitagdo temporal prevista no art. 28
da Lei n.2 9.711/98, mas observado o
limite de 12/11/2019, véspera da data
de entrada em vigor da ECn.2 103/2019
- Viabilidade da conversao do tempo de
servico comum em especial, prestado
até 28/4/1995, quando o beneficio for
requerido anteriormente ao advento
da Lei n.2 9.032/95 (Tema 546 do STJ)
- E garantido ao segurado que exerce
suas atividades em condi¢Ges especiais
o computo do periodo em gozo de

auxilio-doenca como tempo de servico
especial - O agente quimico caulim,
prejudicial a saude, caracteriza a
especialidade da atividade, nos termos
dos itens Xlll e XXVII do Anexo Il e dos
itens 1.0.3, 1.0.7, 1.0.17 e 1.0.19 do
Anexo IV do Decreto n.2 3.048/99.

(TRF-3-ApCiv:50070428120184036105
SP, Relator: Desembargador Federal
AUDREY GASPARINI, Data de
Julgamento: 08/12/2020, 82 Turma,
Data de Publicagao: e - DJF3 Judicial 1
DATA: 10/12/2020) (JUSBRASIL< 2020).

E M E N T A PREVIDENCIARIO.
REVISAO DE BENEFICIO. CONVERSAO
DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO EM APOSENTADORIA
ESPECIAL. EXPOSICAO A AGENTES
NOCIVOS. AGENTES  BIOLOGICOS.
CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL
EM COMUM E VICE-VERSA. AUXILIO-
DOENCA. COMPUTO COMO TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. IMPLEMENTACAO
DOS REQUISITOS NECESSARIOS A
REVISAODOBENEFICIO.TERMOINICIAL.
REQUERIMENTO  ADMINISTRATIVO.
- A aposentadoria especial, prevista
no art. 57 da Lei n.2 8.213/91, é
modalidade de aposentadoria a que
faz jus o segurado que esteve exposto
a agentes penosos, insalubres ou
perigosos, no desempenho da sua
atividade laborativa - O beneficio
é devido uma vez comprovadas as
condicdes especiais do trabalho
desenvolvido ao longo de 15, 20 ou
25 anos, conforme estabelecido nos
decretos regulamentadores - AEmenda
Constitucional n.2 103/2019 alterou
profundamente os critérios para a
concessao do beneficio, reintroduzindo
a exigéncia do requisito etario e
modificando a sua forma de calculo.
Estabeleceu, ainda, regra de transicao
a ser observada pelos segurados que
tenham se filiado ao Regime Geral
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de Previdéncia Social até a sua data
de entrada em vigor (art. 21) - Frente
a significativa altera¢do que a EC n.2
20/98 promoveu no ordenamento
juridico, foram definidas normas
de transicdo entre o regramento
constitucional anterior e o atual no
tocante aos requisitos necessarios
a obtencdo da aposentadoria por
tempo de servico - A regra de transicao
para a aposentadoria integral restou
ineficaz, na medida em que para
concessao de tal beneficio ndo se exige
idade ou “peddgio” - Cumpridos os
requisitos previstos no artigo 201, §
7.9, inciso |, da CF, quais sejam, trinta
e cinco anos de trabalho, se homem,
ou trinta anos, se mulher, além da
caréncia prevista no artigo 142, da
Lei n.2 8.213/91, antes ou depois da
EC n.2 20/98 e, independentemente
da idade com que conte a época, fara
jus a percepcdo da aposentadoria
por tempo de contribuicdo, atual
denomina¢dao da aposentadoria por
tempo de servico. - A EC n.2 103/2019
alterou a redagdo do § 7.2 do art. 201
da Constituicdo Federal e estabeleceu,
relativamente a aposentadoria por
tempo de contribuicdo, quatro regras
de transicao para os segurados que,
na data de sua entrada em vigor, ja
se encontravam filiados ao RGPS -
E assegurada a aposentadoria por
tempo de contribuicao, nos moldes
estabelecidos pela EC n.2 20/98, ao
segurado que, até a data da entrada
em vigor do novo regramento, tiver
vertido 35 anos de contribuicdo, se
homem, ou 30 anos de contribuicdo, se
mulher - Para o trabalho exercido até o
advento da Lei n.2 9.032/95, bastava o
enquadramento da atividade especial
de acordo com a categoria profissional a
que pertencia ao trabalhador, segundo
0s agentes nocivos constantes nos
réis dos Decretos n.2 53.831/64 e n.2

83.080/79, cuja relagdo é considerada
como meramente exemplificativa -
Com a promulgacdo da Lein.2 9.032/95
passou-se a exigir a efetiva exposicdo
aos agentes nocivos, para fins de
reconhecimento da agressividade
da funcdo, através de formuldrio
especifico, nos termos da lei - Somente
a partir da publicacdo do Decreto n.2
2.172/97 tornou-se legitimamente
exigivel a apresentacdo de laudo
técnico a corroborar as informacoes
constantes nos formularios SB-40 ou
DSS-8030. - Legislagdo aplicavel a época
em que foram prestadas as atividades,
e ndo a do momento em que requerida
a aposentadoria ou implementadas as
condicGes legais necessarias - A partir
de 1/1/2004, o PPP constitui-se no
Unico documento exigido para fins de
comprovacdo da exposicdo a agentes
nocivos, em substituicdo ao formuldrio
e ao laudo técnico pericial. - O PPP
que contemple periodos laborados
até 31/12/2003 mostra-se idéneo a
comprovacao da atividade insalubre,
dispensando-se a apresentacdo dos
documentos outrora exigidos - A
deficiéncia nas informacgGes constantes
do PPP, no tocante a habitualidade e
permanéncia da exposicdo a agentes
nocivos e a eficdcia do EPI, ndo faz
prova, por si so, em desfavor do
segurado - A exposicdo aos agentes
bioldgicos previstos nos Decretos
n.2 53.381/64, n.2 83.080/79, n.e
2.172/97e n.2 3.048/99 é considerada
nociva a saude, devendo sua afericao
observar o critério qualitativo e
nao quantitativo - Possibilidade da
conversdo do tempo especial em
comum, sem a limitagdo temporal
prevista no art. 28 da Lei n.2 9.711/98,
mas observado o limite de 12/11/2019,
véspera da data de entrada em vigor
da EC n.2 103/2019 - Viabilidade da
conversao do tempo de servico comum
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em especial, prestado até 28/4/1995,
quando o beneficio for requerido
anteriormente ao advento da Lei n.2
9.032/95 (Tema 546 do STJ) - Descabido
falar-se em impossibilidade de
concessao da aposentadoria especial,
em virtude da auséncia de prévia fonte
de custeio (STF, ARE 664.335/SC, com
repercussdo geral) - E garantido ao
segurado que exerce suas atividades
em condig¢des especiais o cOmputo do
periodo em gozo de auxilio-doenca
como tempo de servigo especial (Tema
998 do STJ) - Somando mais de 25 anos
de tempo de servico até a data da DER,
devida a conversao da aposentadoria
por tempo de contribuicdo em
aposentadoria especial, nos termos
do art. 57 da Lei n.2 8.213/91 - As
diferengas oriundas da revisdao sdo
devidas desde a data do requerimento
administrativo, independentemente
do fato de a comprovacgao que permitiu
o reconhecimento da atividade como
especial ter ocorrido somente em
momento posterior, até mesmo em
juizo, nos termos do entendimento
definido pelo Superior Tribunal
de Justica - Reconhecimento da
procedéncia do pedido formulado.
(TRF-3-ApCiv:50102182820184036183
SP, Relator: Desembargador Federal
AUDREY GASPARINI, Data de
Julgamento: 24/11/2020, 82 Turma,
Data de Publicagdo: Intimacdao via
sistema DATA:27/11/2020) (JUSBRASIL,
2020)

Na leitura destas jurisprudéncias,
essencialmente as realizadas apds a Reforma
Previdencidria fica clara a tendéncia dos
tribunais patrias em entender que a declara¢do
da empresa de que faz uso de EPl em ambientes

laborais nocivos a saude do trabalhador ndo é
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suficiente para evitar o risco de prejudicar a sua
saude, assim a norma regulatéria da Reforma
Previdenciaria estd ferindo veementemente a

legislacdo trabalhista.

6 ENCAMINHAMENTO METODOLOGICO

O encaminhamento metodolégico desta
pesquisa pautou-se inicialmente pela pesquisa
bibliografica e documental, e em seguida por
uma descricdo investigativa de decisbes dos
tribunais patrios relacionado ao tema.
bibliografica

Assim, pela pesquisa

e documental este estudo adicionou a
comparacdo dos critérios antes e depois
da Reforma Previdencidria buscando em
trabalhos realizados por outros pesquisadores
e publicados em trabalhos cientificos. pela
disponibilidade de documentos oficiais que
tratam do tema, disponiveis na internet ou em
livros. Realizou-se assim um encaminhamento
metodoldgico fundamentado na pesquisa
explicativa, qualitativa descritiva.

Em relacdo a pesquisa bibliografica
coletada em livros, e também em periddicos e
artigos disponibilizados na internet seguiu-se o
ensinamento de Cervo e Bervian (2012, p.65)
quando afirmam que ela “procura explicar
um problema a partir de referéncias tedricas
publicadas em documentos. ” Estas referéncias
representam um “conjunto de conhecimentos
reunidos em obras” (FACHIN, 2005, p.125).
Para Gil (2002), os conhecimentos publicados
e disponibilizados como literatura, ja foram
comprovados e assim podem ser usados
como verdades sobre o tema, o que induz
a uma pesquisa com embasamento tedrico
encontradas em

acrescentando verdades

documentos que comprovam o fato narrado.

O trabalho da mulher gestante




Os livros e artigos de revistas ddo tratamento
especifico que resultam em interpretacdo
cientifica e tem como escopo apresentar
contribuicdo relevante para a ciéncia (FACHIN,
2005)

O levantamento documental foi realizado
visando tecer comentdrios e analises dos
dispositivos e diretrizes das leis que a politica
governamental dispensou para o tema da
aposentadoria  especial verificando nao
somente a visdo politica social sobre o tema,
como também as providéncias legalmente
amparadas para que haja preservacdo deste
beneficio previdenciario

Segundo Marconi e Lakatos (2010, p.157),
“a caracteristica da pesquisa documental é
gue a fonte de coleta de dados estd restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o
gue se denomina de fontes primarias.”

A pesquisa explicativa de acordo com
Cervo e Bervian (2012) permite a consecucdo de
um projeto investigativo, que por seu caracter
explicativo tem como objetivo central embasar
o estudo na ciéncia, e assim torna possivel
articular equilibradamente o trabalho tedrico
com o trabalho empirico.

Por sua vez, a pesquisa descritiva de
acordo com Cervo e Bervian (2012) permite
responder aos porqués levantados para
realizacdo do estudo mediante uma consulta
empirica. Ela coloca a prova afirmacbes do
sentido comum, ou seja, confirma aquilo que
ja se sabe apresentando resultados concretos.
Em relacdo a pesquisa descritiva, Cervo e
Bervian (2012, p. 66) comentam que por ela
o pesquisador “observa, registra, analisa e
correlaciona fatos ou fendmenos (varidveis)
sem manipuld-los. Procura descobrir, com a

precisdo possivel, a frequéncia com que um

fendbmeno ocorre, sua relacdo e conexdao com
outros, sua natureza e caracteristicas”. Assim,
pela pesquisa descritiva, fez-se uma analise
dos diversos desafios enfrentados pelos
profissionais de apoio, quando se realizou a
investigacdo empirica do objeto do estudo,
pois seguindo Marconi e Lakatos (2010, p.170),
esta pesquisa “consiste em investigacGes de
pesquisa empirica cuja principal finalidade é o
delineamento ou analise das caracteristicas de
fatos ou fenébmenos, a avaliacdo de programas
ou o isolamento de varidveis principais ou
chave.”

Pela pesquisa qualitativa, conforme Cervo
e Bervian (2012) é possivel compreender certos
fendbmenos comportamentais através da coleta
de dados narrativos e estudar cada um desses
dados de forma que as informacdes coletadas
ndo buscam mensurar um tema, mas sim
descrevé-lo, valendo-se de impressdes, pontos
de vista e opinides dos pesquisados.

A abordagem do tema pela pesquisa
qualitativa foi determinada por esta ser a mais
indicada para a construcdo de teorias e nao
limita o aprendizado por ser uma pesquisa
menos restrita, além de proporcionar inspiracao
e flexibilidade. (Sutton, 1997) leciona que a
relevancia da pesquisa qualitativa é verificar se
ela proporciona ou ndo novos insights, porém
se estes serdo rigorosamente comprovados é

irrelevante. De acordo com Silva (2011, p. 20),

(...) ainterpretacdo dos fenbmenos e a
atribuicdo dos significados sao basicas
no processo de pesquisa qualitativa.
Nao requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a
fonte direta para a coleta de dados e o
pesquisador é o instrumento-chave [...]
os pesquisadores tendem a analisar
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seus dados indutivamente. O processo
e seu significado sdo os focos principais
de abordagem.

Sob este embasamento metodoldgico

fundamentaram-se oS comentarios

relacionados a inclusdo da pessoa autista no
contexto escolar do ensino regular, partindo do
pressuposto registrado na Cartilha (2011, p. 11)

de que a inclusdo escolar

E uma politica que busca perceber e
atender as necessidades educativas
especiais de todos os alunos, em
salas de aulas comuns, em um
sistema regular de ensino, de forma
a promover a aprendizagem e o
desenvolvimento pessoal de todos. Na
proposta de educac¢do inclusiva todos
os alunos devem ter a possibilidade
de integrar-se ao ensino regular,
mesmo aqueles com deficiéncias ou
transtornos de comportamento, de
preferéncia sem defasagem idade-
série. A escola, segundo essa proposta,
devera adaptar-se para atender as
necessidades destes alunos inseridos
em classes regulares. Portanto, requer
mudancas significativas na estrutura
e no funcionamento das escolas,
na formacdo dos professores e nas
relacdes familia-escola

Para sistematizar os critérios para a
concessdao da aposentadoria especial elegeu-
se como universo de pesquisa as Normas
Regulamentadoras e uma retrospectiva da
legislagdo previdencidaria e da
trabalhista.

legislagao

Quanto as questbes que deram
andamento ao trabalho buscou-se em teorias
os aportes cientificos necessarios para ler a

realidade e entender os argumentos praticos e

Revista Eletronica do TRT-PR - V. 10 n.99 - Mai.21

politicos sobre o tema. A literatura especifica
na area da seguranca do trabalho foi abordada,
respaldando a visdo dos processos corretos
e sustentaveis, acrescentando que durante o
desenvolvimento da pesquisa foi necessario
um constante aprofundamento da literatura
para que se pudesse refletir sobre as categorias
tedricas e empiricas do objeto de estudo,
deixando aberta a proposta metodolégica para
que fosse melhorada, realizando avaliacGes

constantes.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo propiciou o entendimento
de que o Brasil, mesmo dispondo de farta
legislacdo na area de seguranca e saude do
trabalhador, ainda estd precisando de normas
regulatérias que concretizem de fato os critérios
da aposentadoria especial sem deixar dubia
interpretacao.,

O advento da Reforma Previdencidria
trouxe intensas e contraditérias alteracGes
para a concessdao da aposentadoria especial
chegando as vias de se interpretar para o
futuro a sua extingdo. As mudancas da Reforma
Previdenciaria, tem o conddo de dificultar o
segurado em obter aposentadoria especial, da
forma como foi idealizada, pois, as exigéncias
dos critérios para sua concessao ficaram quase
que inalcancaveis devido a imposicdo pelo
Sistema de Previdéncia Social

Respondendo ao questionamento para
realizar esta pesquisa pode-se apontar que
varias foram as alteracdes realizadas pela
Reforma Previdencidria, mas quer no presente
trabalho foram colocadas em discussao as
relacionadas ao tempo de caréncia para

a concessdo da aposentadoria especial, a
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conversdo do tempo de contribuicdo especial
em comum e a destituicdo de critério para
caracterizar o direito a aposentadoria especial
pela existéncia de EPl no ambiente labora.

Sob estes trés temas, percebeu-se que
precisa haver maior clareza e definicdo nas
normas regulatdrias para evitar incongruéncias
entre a legislacdo trabalhista e a legislacdo
previdenciaria, conforme tem sido amplamente
debatido nos tribunais patrios.

Conclui-se que os legisladores estdo
atentos para que hajaleis suficiente para garantir
a protecao, conferindo a existéncia de um meio
ambiente laborativo, sadio e equilibrado em
relacdo a preservacdo da saude e integridade
fisica do trabalhador. Lembrado que tal atencao
esta vinculada a eficacia dos direitos sociais
consagrados na Constituicdo Federal de 1988
entre os quais se destacam a saude, o trabalho,
a seguranca e a Previdéncia Social.

A aposentadoria especial para o
trabalhador, trata-se de uma garantia nao
somente para exercer seu oficio com dignidade,
mas também para gozar dos aludidos direitos.
J& as empresas poderdo aumentar sua
produtividade com trabalhadores seguros e
saudaveis. Mais do que um mero objetivo, a
consagracao da saude do trabalhador deve ser
visualizada como um bem juridico, resultado de

avancos legislativos e constitucionais.
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