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Carta ao leitor
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“Inverno
E tudo o que sinto
Viver

E sucinto’

O belo haicai de inverno do poeta curitibano Paulo Leminski foi a inspiracdo para o
fotografo Daniel Castellano fazer a foto que figura em nossa capa. A obra retrata a Catedral
Basilica Menor de Nossa Senhora da Luz dos Pinhais, cujo projeto, realizado em estilo
neogotico, é do arquiteto francés Conde Alphonse Des Plas com fachada de Luigi Pucci, e foi
inaugurada em setembro de 1893. Daniel Castellano, que se define “curioso e explorador
do mundo”, comecgou sua jornada fotografica na era digital, tendo trabalhado por 16 anos
no jornal Gazeta do Povo, sendo 12 deles como fotégrafo. Atualmente, integra a equipe de
Comunicacdo Social da Prefeitura de Curitiba.

A edicdo da Revista Eletronica deste més traz o assunto cuja previsdo legal estd estampada
no artigo 947 do CPC, o Incidente de Assuncdo de Competéncia, mecanismo plenamente
aplicavel ao Processo do Trabalho que privilegiou a uniformizacdao de jurisprudéncia e
fortaleceu a sistematica dos precedentes judiciais com o fito de garantir a seguranca juridica.

Os artigos do més discorrem, além do incidente de assun¢do de competéncia, sobre os
sistemas dos regimes de precedentes e do incidente de uniformizacao de jurisprudéncia.

Na secdo de acdrddos figura o entendimento da 22 Secdo do STJ a respeito do tema,
proveniente de um Recurso Especial do Estado de Santa Catarina, e na de cddigos, leis e
normas, traz-se a baila os seguintes registros normativos: a) resolucdes administrativas do
Tribunal Regional do Trabalho do Parana que alteraram seu regimento interno para incluir
o julgamento do IAC; e b) a Resolugdo 235 do CNJ, que dispde sobre a padronizagdo de
procedimentos administrativos decorrentes de julgamentos de repercussao geral, de casos
repetitivos e de IAC e que cria um banco nacional de dados para gerir as informacgdes a esse
respeito.



Como registro especial, a Revista oferece a ferramenta juridica da “Jurisprudéncia em Teses”
do STJ, que apresenta diversos entendimentos do drgdo sobre temas especificos, escolhidos
de acordo com sua relevancia no ambito juridico. O assunto é a responsabilidade civil - dano
moral, com duas teses que merecem especial destaque. A primeira define que a fixacdo do
valor devido a titulo de indenizacdo por danos morais deve considerar o método bifasico,
gue conjuga os critérios da valoracao das circunstancias do caso e do interesse juridico
lesado e minimiza eventual arbitrariedade da adocdo de critérios unicamente subjetivos do
julgador, além de afastar eventual tarifacdo do dano. A outra tese estabelece que a pessoa
juridica pode sofrer dano moral, desde que demonstrada ofensa a sua honra objetiva. Além
disso, apresentam-se também a relagdao dos IACs julgados pelo TST e pelo TRT do Parana.

Vocé sabe qual o Tribunal que admitiu o primeiro Incidente de Assuncdao de Competéncia
em Recurso Especial? E ja ouviu falar de Pureza, a ativista maranhense que passou trés
anos viajando pelo interior do Maranhado e do Pard para tentar descobrir o paradeiro de seu
filho, que havia sido aliciado por agentes do trabalho escravo? A histéria desta obstinada
mulher transformou-se em simbolo de luta contra a escraviddao contemporanea e se tornou
um filme que tem data de estreia prevista para 2019. O trailer da pelicula e outras noticias
atualizadas podem ser encontradas na nossa Revista!

E para lembrar que recentemente a OMS definiu a sindrome de burnout como estresse
cronico, a coluna “Direito, trabalho e arte” apresenta o impactante quadro Udslit, ou
“Esgotado”, do dinamarqués Hans Andersen Brendekilde, que simboliza o desespero e a
ansia por uma sociedade menos desigual. Exibida na Exposicdo Mundial de Paris de 1889,
em comemorag¢do aos cem anos da Revolugdo Francesa, foi a primeira pintura de que se
tem conhecimento que representa um grito, e, reza a lenda, teria inspirado a icOnica pintura
“O grito” (1893), de Edvard Munch.

Esperamos que apreciem a leitura!

Conselho Editorial da Revista do TRT9
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INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NO
INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA E NA
RECLAMACAO: INTERPRETANDO UM SILENCIO E UM
EXAGERO VERBORRAGICO DO NOVO CPC

Fredie Didier Jr.

Leonardo Carneiro da Cunha

1. Panorama sobre a interven¢ao do
Ministério Publico no processo civil apds o
CPC-2015.

Uma das principais razdes para a
criacdo do novo Cédigo de Processo Civil foi a
necessidade de adequar alegislagdo processual
a Constituicdo Federal de 1988.

Esse ajuste constitucional era necessario
emdiversospontos.Umdeles, poucoresenhado
nos textos sobre o novo Cdédigo, diz respeito
a0s casos em que é obrigatdria a intimacao
do Ministério Publico, para atuar como fiscal
da ordem juridica. O perfil constitucional do
Ministério Publico, reconstruido em 1988,
impunha a revisdo de sua participacdo no

processo civil — como, alids, ja se defendia

doutrinariamente ha muitos anos®.

1 Toda essa discussao doutrindria resultou na
Recomendagdo n. 16/2010, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que consolida a opinido em torno do tema.
O art. 732 do CPC-1973, referido no texto da recomendagao,
corresponde aos arts. 528 e segs., CPC-2015. Eis o texto da
Recomendacdo:

RECOMENDAGAO n° 16, de 28 de abril de 2010. Dispde sobre
a atuagdo dos membros do Ministério Publico como drgdo
interveniente no processo civi. O CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das atribuices conferidas
pelo artigo 130-A, § 29, inciso |, da Constituigdo Federal, e pelo
artigo 31, inciso VIll, do seu Regimento Interno; CONSIDERANDO
a decisdo unanime do Colegiado proferida na Sessado do dia 28
de abril de 2010 no procedimento n° 0.00.000.000935/2007-
71; CONSIDERANDO a necessidade de racionalizar a
intervengdo do Ministério Publico no Processo Civil,
notadamente em fungdo da utilidade e efetividade da referida
intervencdo em beneficio dos interesses sociais, coletivos e
individuais indisponiveis; CONSIDERANDO a necessidade e,
como decorréncia, a imperiosidade de (re)orientar a atuagdo
ministerial em respeito a evolugdo institucional do Ministério
Publico e ao perfil tragado pela Constituicdo da Republica
(artigos 127 e 129), que nitidamente priorizam a defesa de tais
interesses na qualidade de 6rgdo agente; CONSIDERANDO a
justa expectativa da sociedade de uma eficiente, espontanea
e integral defesa dos mesmos interesses, notadamente
os relacionados com a hipossuficiéncia, a probidade
administrativa, a protecdo do patrimonio publico e social,
a qualidade dos servigos publicos e de relevancia publica, a
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infancia e juventude, as pessoas portadoras de deficiéncia, os
idosos, os consumidores e o meio ambiente; CONSIDERANDO
a iterativa jurisprudéncia dos Tribunais patrios, inclusive
sumuladas, em especial dos Egrégios Supremo Tribunal Federal
e Superior Tribunal de Justica; CONSIDERANDO a exclusividade
do Ministério Publico na identificagdo do interesse que
justifique a interven¢do da Instituicdo na causa; CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO RESOLVE, respeitada a
independéncia funcional dos membros da Instituicdo, expedir
a seguinte RECOMENDACAO, sem carater vinculativo: Art.
192, Em matéria civel, intimado como dérgdo interveniente,
podera o membro do Ministério Publico, ao verificar ndo
se tratar de causa que justifique a intervengdo, limitar-se a
consignar concisamente a sua conclusdo, apresentando, neste
caso, os respectivos fundamentos. Art. 22. Em se tratando
de recurso interposto pelas partes nas situagdes em que a
interven¢do do Ministério Publico é obrigatdria, resguarda-se
ao agente ministerial de primeiro grau a manifestagdo sobre
a admissibilidade recursal. Paragrafo uUnico. Serd imperativa,
contudo, a manifestagdo do membro do Ministério Publico a
respeito de preliminares ao julgamento pela superior instancia
eventualmente suscitadas nas razdes ou contrarrazbes de
recurso, bem assim acerca de questdes novas porventura ali
deduzidas. Art. 32. E desnecesséria a atuacdo de mais de um
6rgdo do Ministério Publico em agdes individuais ou coletivas,
propostas ou ndo por membro da Institui¢do, podendo oferecer
parecer, sem prejuizo do acompanhamento, sustentagdo oral e
interposicdo de medidas cabiveis, em fase recursal, pelo 6rgdo
com atuagdo em segundo grau. (Alterado pela Recomendagdo
n2 19, de 18 de maio de 2011). Art. 42. O membro do Ministério
Publico pode ingressar em qualquer causa na qual reconhega
motivo para sua intervengdo. Art. 52. Perfeitamente identificado
0 objeto da causa e respeitado o principio da independéncia
funcional, é desnecessaria a intervengdo ministerial nas
seguintes demandas e hipdteses: | - Intervengdo do Ministério
Publico nos procedimentos especiais de jurisdi¢cdao voluntdria;
Il - Habilitagdo de casamento, dispensa de proclamas, registro
de casamento in articulo mortis — nuncupativo, justificagoes
que devam produzir efeitos nas habilitagdes de casamento,
davidas no Registro Civil; Il — Agdo de divorcio ou separagdo,
onde ndo houver cumulagdo de agdes que envolvam interesse
de menor ou incapaz; IV - A¢do declaratéria de unido estavel,
onde nao houver cumulagdo de agbes que envolva interesse
de menor ou incapaz; V - Agdo ordinaria de partilha de bens;
VI - Agdo de alimentos, revisional de alimentos e execugdo de
alimentos fundada no artigo 732 do Cdédigo de Processo Civil,
entre partes capazes; VIl - A¢do relativa as disposi¢es de ultima
vontade, sem interesse de incapazes, excetuada a aprovacgdo,
cumprimento e registro de testamento, ou que envolver
reconhecimento de paternidade ou legado de alimentos1 ; VIII -
Procedimento de jurisdigdo voluntaria relativa a registro publico
em que inexistir interesse de incapazes; IX - Agdo previdenciaria
em que inexistir interesse de incapazes; X - A¢do de indenizagédo
decorrente de acidente do trabalho; Xl - Agdo de usucapido de
imdvel regularmente registrado, ou de coisa movel, ressalvadas
as hipdteses da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001; Xl
- Requerimento de faléncia ou de recuperagdo judicial da
empresa, antes da decretagdo ou do deferimento do pedido;
XIll - Acdo de qualquer natureza em que seja parte sociedade
de economia mista; XIV - Agdo individual em que seja parte
sociedade em liquidagdo extrajudicial; XV - Agdo em que for
parte a Fazenda ou Poder Publico (Estado, Municipio, Autarquia
ou Empresa Publica), com interesse meramente patrimonial, a
exemplo da execugdo fiscal e respectivos embargos, anulatéria
de débito fiscal, declaratéria em matéria fiscal, repeticdo de
indébito, consignagdo em pagamento, possessoria, ordinaria
de cobranga, indenizatéria, anulatéria de ato administrativo,
embargos de terceiro, despejo, a¢Ges cautelares, conflito de
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O CPC-2015 fez uma clarissima opcao
pela equalizacdo constitucional da intervencao
do Ministério Publico no processo civil,
racionalizando-a. H& um conjunto de regras
nesse sentido; todas podem ser reconduzidas
a uma mesma norma superior: a participacao
do Ministério Publico no processo civil, como
fiscal da ordem juridica, somente se justifica
nos casos em que ha interesse publico, social
ou individual indisponivel em discussdo (art.
127 da CF/1988).

O novo sistema é bem coerente. A

coeréncia entre duas normas revela-se,

também, quando ambas podem ser justificadas
com base em um mesmo principio ou em um
mesmo conjunto de principios que estejam
hierarquicamente em nivel superior. Ou seja:
é preciso que essas duas normas “facam
sentido”, “em virtude de serem racionalmente

relacionadas como um conjunto instrumental

competéncia e impugnacdo ao valor da causa; XVI - A¢do de
desapropriagdo, direta ou indireta, entre partes capazes, desde
que ndo envolvam terras rurais objeto de litigios possessérios
ou que encerrem fins de reforma agraria (art. 18, § 29, da LC
76/93); XVII - Agdo que verse sobre direito individual n&o-
homogéneo de consumidor, sem a presenga de incapazes; XVIII
- Acdo que envolva fundagdo que caracterize entidade fechada
de previdéncia privada; XIX - Agdo em que, no seu curso, cessar
a causa de intervengdo; XX - Em agdo civil publica proposta por
membro do Ministério Publico, podendo, se for o caso, oferecer
parecer, sem prejuizo do acompanhamento, sustentacao oral e
interposi¢cdo de medidas cabiveis, em fase recursal, pelo drgdo
com atuagdo no segundo grau; (Alterado pela Recomendagdo
n? 19, de 18 de maio de 2011). XXI - Assisténcia a rescisdo de
contrato de trabalho; (Revogado pela Recomendagdo n? 22,
de 17 de setembro de 2013) XXII - Interven¢do em mandado
de seguranga. Art. 62. Recomenda-se, ainda, que as unidades
do Ministério Publico, respeitada a autonomia, disciplinem
a matéria da interven¢do civel, também por ato interno,
preservada a independéncia funcional dos membros da
Instituicdo, sem cardter normativo ou vinculativo, nos termos
acima referidos. Art. 72. Recomenda-se que as unidades do
Ministério Publico, no ambito de sua autonomia, priorizem o
planejamento das questdes institucionais, destacando as que,
realmente, tenham repercussao social, devendo, para alcangar
a efetividade de suas agGes, redefinir as atribuicGes através
de ato administrativo, ouvidos os Orgdos Competentes, e,
também, que repensem as fungGes exercidas pelos membros
da Instituicdo, permitindo, com isto, que estes, eventualmente,
deixem de atuar em procedimentos sem relevancia social, para,
em razdo da qualificagdo que possuem, direcionar, na plenitude
de suas atribuicdes, a sua atuacdo na defesa dos interesses da
sociedade.
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ou intrinsecamente voltado para a realizacdo de
alguns valores comuns”2. Define-se a coeréncia,
aqui, como uma relacdo de justificacdo (de

argumentacdo) entre duas normas®.

Vejamos alguns exemplos:

a) Ndo se impde mais a intervencdo do
Ministério Publico em ac¢des de estado, tal como
fazia o CPC-1973 (art. 82, Il, CPC-1973). Em
acoes de familia, a intervencdo do Ministério
Publico apenas se imp&e se houver interesse de
incapaz (art. 698, CPC).

b) Esclarece-se que a participacdo da
Fazenda Publica em juizo ndo torna, por isso,
imperiosa a intimacdo do Ministério Publico
para atuar como fiscal da ordem juridica (art.
178, par. un., CPC).

c¢) Na acdo resciséria, a intimacdo

obrigatdria do Ministério Publico apenas se
justifica se a causa subsumir-se a uma das
hipdteses gerais de intervencdo (art. 967,
paragrafo unico, CPC). Ao tempo do CPC-1973,
prevalecia o entendimento de que a intervencao

ministerial era obrigatdoria em qualquer agdo

2 MacCORMICK, Neil. Retdrica e o Estado de
Direito. Conrado Hibner Mendes e Marcos Paulo
Verissimo (trad.) Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
252. Nesse sentido, MICHELON, Claudio. “Principios
e coeréncia na argumentagdo juridica”. Direito e
interpretagdo — racionalidades e instituigées. Ronaldo
Porto Macedo Jr. e Catarina Helena Cortada Barbieri
(org.). Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 267; AVILA, Humberto.
Teoria dos principios. 122 ed. S3o Paulo: Malheiros Ed.,
2011, p. 136; MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores
e cortes supremas — do controle a interpretagdo, da
jurisprudéncia ao precedente. Sao Paulo: RT, 2013, p. 86.

3 MICHELON, Claudio. “Principios e coeréncia
na argumentacdo juridica”. Direito e interpretacdo —
racionalidades e instituicbes. Ronaldo Porto Macedo
Jr. e Catarina Helena Cortada Barbieri (org.). Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 267.
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rescisoria, a despeito do siléncio normativo®.
d) No

intimacdo obrigatéria do Ministério Publico

conflito de competéncia, a
também apenas se justifica se a causa subsumir-
se a uma das hipdteses gerais de intervencao
(art. 951, paragrafo unico, CPC). No CPC-1973,
havia dispositivo que expressamente impunha
a participacdo do Ministério Publico em todos
os conflitos de competéncia (art. 116, paragrafo
Unico, CPC-1973).

e) Discussdo antiga também foi resolvida
pelo CPC-2015: a intervencdo do Ministério
Publico em jurisdi¢cdo voluntaria. A redacdo do
art. 1.105 do CPC-1973 levava ao entendimento
de que a sua participacdo era obrigatoria
em qualquer procedimento de jurisdicdo
voluntdria. Havia quem pensasse de outra
maneira: a intimacao do Ministério Publico era
indispensavel apenas nos casos de jurisdicdo
voluntdria que se encaixassem em uma das
hipoteses gerais do art. 82 do CPC-1973. O
problema agora foi resolvido expressamente
nesse ultimo sentido (art. 721, CPC).

Mas o CPC-2015 também trouxe novas
hipdteses de intimacgdo obrigatdria do Ministério
Publico, afinal o ajuste constitucional ndo se
restringe a eliminar hipodteses desnecessarias
de intervencdo, mas, também, acrescentar
casos em que se intervengdo se impoe.

a) Inclui-se a hipotese de intervencao

obrigatdria do Ministério Publico nos casos de

4 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao
Cddigo de Processo Civil. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2005, v. 5, p. 199-200; MACHADO, Anténio Claudio da
Costa. A intervengdo do Ministério Publico no processo
civil brasileiro. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 373-
374; DIDIER lJr.,, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro
da. Curso de Direito Processual Civil. 122 ed. Salvador:
Editora Jus Podivm, 2014, v. 3, p. 429. Em sentido diverso,
com entendimento agora encampado pelo CPC-2015,
ZENKNER, Marcelo. Ministério Publico e efetividade no
processo civil. Sdo Paulo: RT, 2006.
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conflito coletivo sobre propriedade urbana (art.
178, lll, CPC). No CPC-1973, a intervencao era
obrigatdria apenas nos conflitos coletivos sobre
propriedade rural. A regra. A inclusdo é bem-
vinda, ndo apenas porque ndo ha razdo para
distinguir o conflito coletivo de propriedade
pela localizacdo do bem, mas, sobretudo,
pelo recrudescimento dos conflitos coletivos
urbanos no pais — os casos “Pinheirinho”,
em S3o Paulo, e “Cais Estelita”, em Recife sdo
notdrios e emblematicos.

b) Criou-se o incidente de resolucao de
demandas repetitivas (arts. 976 e segs., CPC),
gue serve, a um sO tempo, como técnica de
gestdo e julgamento de casos repetitivos e
como procedimento de formagdo concentrada
de precedentes obrigatérios. A participacao
do Ministério Publico nesse incidente é
corretamente obrigatéria (art. 982, Ill, CPC):
de um lado, amplia-se a cognicao, qualificando
o debate para a formacdo do precedente, de
outro, garante a fiscalizacdo na criacdo de uma
norma juridica de origem jurisdicional, que sera
de observancia obrigatoria pelo proprio tribunal
e por todos os juizes a ele vinculados.

Convém destacar que, em qualquer
caso de intervencdo obrigatéria do Ministério
Publico, é suficiente sua intimacdo, ndo sendo
necessaria sua manifestacdo. Com efeito,
o STF, ao julgar a ADIn 1.936-0, reafirmou
seu entendimento segundo o qual a falta de
manifestacdo do Ministério Publico, nos casos
em que deve intervir, ndo acarreta a nulidade do
processo, desde que tenha havido sua regular
intimacdo. De acordo com o STF, para se atender
a exigéncia normativa de sua intervencao,
basta a intimacdo do Ministério Publico, sendo
prescindivel seu pronunciamento expresso.
perfil da

O panorama do novo
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intervencdo do Ministério Publico no processo
civil brasileiro permite que se chegue a
uma conclusdo: para manter a coeréncia do
sistema, é preciso interpretar dispositivos que
imponham a participacdo do Ministério Publico
nesse mesmo sentido e, ainda, se for o caso,
preencher eventuais lacunas legislativas.

Essa conclusdo é o ponto de partida para
a solucdo de dois problemas que o novo CPC
trouxe: a) é obrigatdriaaintimacdo do Ministério
Publico em qualquer reclamacgdo, como da a
entender o art. 991, CPC?; b) é obrigatdria a
intimacdo do Ministério Publico no incidente
de assuncdo de competéncia, tendo em vista o
siléncio do CPC no particular?

Para cada pergunta, um item a seguir.

2. Interveng¢do do Ministério Publico na
reclamacao.

O procedimento da reclamacdo
constitucional esta integralmente regulado no
CPC; essa é, inclusive, uma das novidades. Até
entdo, a reclamacdo estava regulada na Lei n.
8.038/1990, arts. 13-18; esses artigos foram
revogados (art. 1.072, IV, CPC-2015) e todo o
regramento foi incorporado ao texto do CPC
(arts. 988-993).

O CPCmanteve, sem maiores alteracdes, o
procedimento da reclamacao, tal como previsto
na Lei n. 8.038/1990. Esse procedimento foi
claramente inspirado no procedimento do
mandado de seguranca: exigéncia de prova
pré-constituida, possibilidade de tutela
proviséria, informacdes da autoridade coatora
e intervencao do Ministério Publico.

No que diz respeito a intervencdo
do Ministério Publico, a mera repeticdo do

enunciado do art. 16 da Lei n. 8.038/1990 no
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art. 991 do CPC-2015 foi irrefletida e nao esta
em consonancia com o padrao encampado pelo
cadigo, tal como visto no item anterior.

N3o ha razdo para o Ministério Publico
intervir em qualquer reclamacdo, assim
como ndo ha razdo para intervir em qualquer
acdo rescisoria, conflito de competéncia ou
procedimento de jurisdi¢Go voluntdria.

O art. 991 do CPC deve ser interpretado
em harmonia com o sistema do cédigo: caso a
reclamacdo se subsuma a uma das hipdteses
gerais de intervencdo previstas no art. 178,
a intervencdo ministerial impde-se; apenas
nesses casos; se a reclamag¢do nao se subsome,
o Ministério Publico ndo serd intimado a intervir.

O dispositivo, lido isoladamente, é um
fossil legislativo. A interpretacdo literal do
art. 991 retira-o do contexto do novo sistema
processual civil e ecoa uma norma juridica
construida em outro tempo. E preciso atribuir-
Ihe um sentido coerente com a nova ordem
processual e em conformidade com o perfil
constitucional do Ministério Publico.

A circunstancia de a reclamacdao poder
ser utilizada para garantir a autoridade de
precedente obrigatdrio ndo transforma o seu
objeto litigioso em um caso de interesse publico,
social ou individual indisponivel. Precedente
obrigatdrio é norma juridica; reclamacdo para
garantir a sua autoridade é acdo para fazer
valer uma determinada norma juridica. Mas,
rigorosamente, esse é o objeto de qualquer
acdo: concretizar o Direito. Se o Ministério
Publico fosse obrigado a intervir na reclamacao,
em razao desse fundamento, seria obrigado
a intervir em qualquer a¢do, com muito mais
razdo se a acdo tivesse por objetivo efetivar
norma constitucional ou legal.

A reclamacdo constitui, nesse sentido, um
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meio de controle da aplica¢do do precedente. A
intervencdo do Ministério Publico é obrigatoria
na formacdo do precedente. E muito
importante fazer essa distingdo. A dogmatica
dos precedentes exige que se os analise sob
duas perspectivas: na sua formagdo e na sua
aplicagdo. Para formar um precedente, é
imperiosa a amplitude do debate, fazendo com
que se imponha a intervencdo do Ministério
Publico. A construcdo da norma exige amplitude
de debate e de participacdo de todos os agentes
publicos envolvidos, ai incluido o Ministério
Publico. Ja a aplicacdo do precedente equivale
a aplicacdo de uma norma, ndo atraindo
a exigéncia de intervencdao obrigatéria do

Ministério Publico.

3. Interven¢do do Ministério Publico no
incidente de assun¢do de competéncia.

De acordo com o art. 927, Ill, CPC, os
juizes e tribunais deverao observar “os acordaos
em incidente de assuncdo de competéncia
ou de resolucdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordindrio e
especial repetitivos”.

Nesses casos, ha previsdo de incidente
processual para elaboracdo do precedente
obrigatdrio (arts. 489, §19, 984, §29, e 1.038,
§32, CPC), com natureza de processo objetivo.
E uma espécie de formagdo concentrada
de precedentes obrigatdrios — precedentes
também podem formar-se difusamente, é claro.
formam um

Esses procedimentos

microssistema de formagdo concentrada de

precedentes obrigatdrios, cujas regras se
complementam reciprocamente®.
5 DIDIERJr., Fredie; BRAGA, PaulaSarno; OLIVEIRA,

Rafael Alexandria de. Curso de Direito Processual Civil.
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Esse  microssistema  estrutura-se a

partir de uma técnica-eixo: a construcdo do
precedente deve pautar-se na ampliacdo do
debate e motivacdo qualificada.

O incremento da participacdo — e, por
isso, do contraditorio — da-se a partir de
diversas técnicas-satélites: selecdo de causas
representativas que contenham abrangente
argumentacdo e discussdo a respeito da questado
a ser decidida (art. 1.036, §62); intervencao do
amicus curiae (arts. 983, e 1.038, 1); realizacao
de audiéncias publicas (arts. 983, §19, 1.038,
I1); qualificacdo da publicidade do processo
(art. 979, §8); todos os argumentos contrarios
e favoraveis a tese discutida devem ser
enfrentados e listados na decisdo (arts. 984,
§29,1.038,§39)°.

A outra técnica-satélite para qualificar
o debate na formacdo do precedente é a

intervencdo obrigatéria do Ministério Publico

102 ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2015, v. 2, p. 466.

6 O art. 896-B, CLT, incorporou ao recurso de
revista do processo do trabalho o regramento doincidente
de julgamento de recursos especiais extraordinarios e
especiais repetitivos, instituindo também, nesse mesmo
dispositivo, normas proprias. A decisdo dai decorrente
também deve ser considerada precedente obrigatdrio no
ambito da Justica do Trabalho, tendo em vista que todas
essas regras inseridas na CLT por for¢a da Lei n 13.015,
de 2014 compdem um microssistema de julgamento
de casos repetitivos (cf. Enunciado n. 346 do Férum
Permanente de Processualistas Civis: “A Lei n2 13.015,
de 21 de julho de 2014, compde o microssistema de
solucdo de casos repetitivos”). Embora a remissdo seja
ao CPC-1973, deve ser considerada como referente aos
dispositivos correspondentes no CPC-2015: “Art. 896-
B. Aplicam-se ao recurso de revista, no que couber, as
normas da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo
de Processo Civil), relativas ao julgamento dos recursos
extraordinario e especial repetitivos.” Inclusive, no §8.2
desse dispositivo também se assegura o contraditério no
incidente, nos seguintes termos: “§ 8° O relator podera
admitir manifestacdo de pessoa, érgdo ou entidade com
interesse na controvérsia, inclusive como assistente
simples, na forma da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil)”. Note que a lei trabalhista
fala em assistente simples, e ndo em amicus curiae.
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(arts. 976, §22, 1.038, IlI).

Sucede que, embora o incidente de
assuncao de competéncia também seja um
procedimento de formacdo concentrada de
precedente obrigatério, o legislador silenciou
sobre a necessidade de participacdo do
Ministério Publico.

Esse siléncio deve ser suprido por uma
interpretacdo microssistemdtica: a participacdo
do Ministério Publico é obrigatdria no incidente
de assuncdo de competéncia, pois essa é a
(correta) opcdo do microssistema de formacao
concentrada de precedentes obrigatdrios
brasileiro.

O Ministério Publico tradicionalmente é
o terceiro ouvido, obrigatoriamente, quando
se pretende ampliar e qualificar a discussao.
A funcdo de fiscal da ordem juridica é,
isso. Nao faria sentido

basicamente, para

excluir essa participacdo no incidente de
assuncao de competéncia, quando ela é exigida
em outros procedimentos aptos a producdo de
precedentes igualmente obrigatdrios.

Além disso, no incidente de assungdo de
competéncia, ha, sempre, como pressuposto,
a discussdo de relevante questdo de direito,
com grande repercussdo social (art. 947, caput,
CPC). A existéncia de interesse social é causa de
intervencdo do Ministério Publico (art. 178, |,
CPC). Ou seja: é insita ao incidente de assuncao
de competéncia a relevancia social que justifica
a participacdo obrigatéria do Ministério Publico.

Por uma ou por outra razao, é obrigatoria
a intimacao do Ministério Publico no incidente
de assuncdo de competéncia. E preciso suprir

essa lacuna legislativa.
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O REGIME DE PRECEDENTES NO NOVO CPC E REFLEXOS
NO PROCESSO DO TRABALHO®

Jorge Pinheiro Castelo

INTRODUCAO

a) O novo CPC tem por objetivo garantir
a obtencdo da tutela jurisdicional num prazo
razoavel e uma isonomia na aplicacdo da
lei, para tanto se utiliza de procedimentos
para julgamentos em massa, com o objetivo
de garantir maior aderéncia aos principios
constitucionais, visando maior efetividade e
seguranca juridica.

b) Na continuacdo das denominadas
“ondas” renovatdrias do sistema processual,
abre-se com o novo CPC, uma nova fase
em compasso, e, em continuidade com a
“onda” original da instituicdo do julgamento
de demandas em massa por meio das acdes
coletivas, com a ampla abertura para o
julgamento de demandas em massa por meio

do regime de precedentes (como a quarta

onda renovatodria!), de forma a harmonizar
dois valores contrastantes, quais sejam:

- da celeridade (todos os processos em
andamento passardo a observar a decisdo
proferida e a tese juridica fixada no rito do
julgamento de casos repetitivos, ficando
prejudicados 0s recursos contrarios a tese
fixada, além de facilitar a aplicacdo da tutela
antecipada, nos termos do inciso Il do art. 311
do NCPC), e,

- da isonomia e seguranca juridica (todos

os jurisdicionados terdo na resolucdo de seus

1 A doutrina, na esteira das licobes de Mauro
Cappelletti, até entdo, refere-se a trés ondas renovatérias
do direito processual, a primeira relacionada com a
assisténcia juridica e ao amplo acesso da litigiosidade
contida através do juizados especiais (de pequenas
causas); a segunda o acolhimento das acGes coletivas
— direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos;
mandado de seguranca coletivo, acdo civil publica, etc. -;
a terceira no aperfeicoamento de mecanismos internos
do processo, inclusive com mudanca de mentalidade
dos operadores do sistema.

*  Texto corresponde a aula com titulo similar, proferida pelo autor, no dia 04.11.2015, na Escola Superior
da Advocacia de SP, ja com as alterag¢des do novo CPC (lei 13.105/2015), impostas pela lei 13.256/2016.

Jorge Pinheiro Castelo
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conflitos tratamento isondmico pelo Poder
Judiciario).

¢) O novo CPCatravésdaadocdaodoregime
de precedentes pretende dar uma resposta
organica a crise que vive o sistema processual
vigente (CPC/73), por conta da impossibilidade
do paradigma fixado por sistema (CPC/73)
dar uma resposta em massa, célere, segura e
previsivel para os jurisdicionados dentro de um
sistema atomizado por demandas individuais
e adstrito a pequena abrangéncia dos seus
julgamentos, ainda, que relacionados a causas
que se repetem aos milhares e congestionam o
Poder Judiciario,

d) As reformas propostas pelo NCPC,
incluindo o regime de precedentes, sao uma
resposta aos reclamos da sociedade por um
sistema processual mais efetivo, eficiente,
justo e équo, capaz de dar conta do trinGmio
qualidade-tempestividade-efetividade.?

e) Com efeito, o regime de precedentes
do NCPC podera proporcionar que se reduza
as dificuldades relacionadas a tempestividade
da tutela e a sua efetividade, aliada a melhor
substancialmente

qualidade das decisoes

fundamentadas e imediatamente oriundas

dos tribunais superiores, posto que, da mesma
forma que uma tutela jurisdicional tardia nado
oferece justica, também, ndo oferece resultado

util e satisfatdria uma tutela jurisdicional efetiva

2 “SO tem acesso & ordem juridica justa quem recebe
justica. E receber justifica significa ser admitido em juizo,
poder participar, contar com a participagio adequada
do juiz e, ao fim, receber um provimento jurisdicional
consentdneo com os valores da sociedade. Tais sdo os
contornos do processo justo ou processo équo, que é
composto pela efetividade de um minimo de garantias de
meios e resultados...um sistema processual mais eficiente
e capaz de atender ao trindmio qualidade-tempestividade-
efetividade. ” (Dinamarco, Instituicdes de D. Pr. Civil, Vol.
I, Malheiros, SP, pg. 118).
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e célere, quando injusta ou de baixa qualidade.

f) Ressalte-se que a previsibilidade prépria
doregime de precedente podera afetar e alterar
o comportamento dos atores sociais no plano
da vida real, de modo a reduzir a litigiosidade e
pletora de processos.

g) Ndo had duvida que se trata de
uma revolugdo no sistema processual que
pretende imprimir celeridade e seguranca
juridica de modo a fortalecer a compreensao,
a legitimidade, a isonomia e o respeito para
o cumprimento das decisdes judiciais pelos
jurisdicionados.

h) A seguir, numa apertada sintese,
trataremos do tema objeto desse ensaio, na
forma de comentdrios sobre as implicacGes
do novo Cédigo de Processo Civil ao processo
do trabalho, no que diz respeito ao Regime de

Precedentes.

L. DA OBSERVANCIA DAS DECISOES DOS
TRIBUNAIS (EM ESPECIAL DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES) - DO REGIME DE PRECEDENTES
— COMO GARANTIA DO PRINCIPIO DA
SEGURANGCA JURIDICA, DA ISONOMIA E DA
PROPRIA CELERIDADE PROCESSUAL

DispGe o art. 927 (e seus §§s) do novo CPC:

“Os juizes e os tribunais observaréo:

I- As decisbes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de
constitucionalidade

Il — os enunciados de sumula vinculante

Il — os acorddos em incidente de assungéo de
competéncia ou de resolugdo de demandas
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repetitivas e em julgamento extraordindrio e
especial repetitivos;

IV — os enunciados das sumulas do Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional
e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

I- A orientag¢do do plendrio ou do dérgdo
especial aos quais estiverem vinculados;

E, ainda, dispdem os §§s 19, 292, 32, 42 ¢ 52
do art. 927 do NCPC:

“§1° Os juizes e tribunais observardo o disposto
no art. 10 e no art. 489, §1° quando decidirem
com fundamento neste artigo. ”

“§2° A alteragcdo da tese juridica adotada
em enunciado de sumula ou em julgamento
de casos repetitivos poderd ser precedida
de audiéncias publicas e da participag¢éo de
pessoas, orgdos ou entidades que possam
contribuir para a rediscussdo da tese. ”

“§39 Nahipotesedealteragdodejurisprudéncia
dominante no Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda do
julgamento de casos repetitivos, pode haver
a modulag¢do dos efeitos da alteragdo no
interesse social e no da seguranga juridica. ”
“§4°. A modifica¢do de enunciado de sumula,
dejurisprudéncia pacificada ou de tese adotada
em julgamento de casos repetitivos observard
a necessidade de fundamentag¢do adequada
e especifica, considerando os principios da
seguranga juridica, da proteg¢do da confianca
e da isonomia. ”

“g§50
seus

Os tribunais dardo publicidade a

precedentes, organizando-os  por

questdo juridica decidida e divulgando-

os, preferentemente na rede mundial de
computadores. ”

COMENTARIO

a) O art. 927 do novo CPC estabelece
regra clara de obediéncia juridica e judicial,
mas, também, de seguranc¢a juridica e de
isonomia de tratamento dos jurisdicionados,
bem como possibilita a celeridade processual
na medida que ndo serao mais admitidos
recursos contrarios a tese fixada no regime
de precedentes dos tribunais (especialmente,
superiores — arts. 1039 do NCPC), bem como a
tese fixada no julgamento de casos repetitivos
habilitara a concessdao da tutela antecipada
(inciso Il do art. 311 do NCPC).

b) Cumpre destacar que os juizes e
tribunais deverdo continuar a observar as
decisbes do Supremo Tribunal Federal no
julgamento de ADINs e ADC (ja previsto no §2¢
do ar. 102 da C.F) e das sumulas vinculantes (ja
estabelecido no art. 103-A da C.F. aprovadas
por 2/3 dos Ministros).

c) Porém, a vinculagdo impositiva foi
bastante ampliada no NCPC.

d) Assim, de observancia obrigatéria os
acorddos proferidos em incidente de assuncao
de competéncia (processos que envolvam
remessa necessaria ou processo de competéncia
origindria dos tribunais que envolvam questdo
de direito com grande repercussdo social ainda
gue ndo haja repeticdao multipla de processo, a
fim de prevenir a divergéncia de entendimento
entre as turmas do tribunal — art. 947 do novo
CPC).

e) Também serdo impositivas as decisGes
demandas

proferidas em resolugcdo de

repetitivas (art. 976 do novo CPC)
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f) Da

observadas as

mesma forma, deverdao ser

decisGes proferidas em
julgamentos de recurso extraordindrio e
especial repetitivos (arts. 1036 a 1041 do novo
CPC)

g) As sumulas do STF em matéria
constitucional. Nesse caso, todas passam a ser
de observancia obrigatdria.

h) As sumulas do STJ (ou do TST) em
matéria infraconstitucional, igualmente,
passam a ser de observancia impositiva.

i) E os julgamentos proferidos pelo
plendrio ou 0rgdo especial dos tribunais
passam a ser de observancia obrigatdria para
os julgadores a eles vinculados.

j)E,comoformadegarantirocumprimento
o contraditério e afastar a surpresa, para
adocdo do regime de precedentes, devera ser
observado o disposto no art .10 e § 12 do art.
489 do novo CPC, por for¢a do que dispde o §12
do art. 927 do NCPC.

k) Dessa forma, tratando-se de situagao
relevante e que envolve questdo essencial do
processo as partes terdo a oportunidade de se
manifestar antes que o juiz as decida, sendo
que a decisdo devera estar devidamente e
substancialmente fundamentada.

L) Nesse sentido, o art. 10 do NCPC: “O juiz
ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo,
com base em fundamento a respeito do qual
ndo tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre
a qual tenha que decidir de oficio.”

m) E,

fundamentacdo substancial da decisao judicial

destacando o principio da
mesmo na adocdo do regime d precedentes,
o §12 do art. 489 do novo CPC fixa que: “ndo
se considera fundamentada qualquer decisGo

judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou
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acorddo que...”).

n) O §12 do art. 489 do novo CPC e seus
incisos, mencionados, expressamente, pelo
8§12 do art. 927 do NCPC, sdo de fundamental
importancia para a melhoria da qualidade, da
transparéncia e da legitimidade do provimento
jurisdicional, particularmente a vista do regime
de precedentes, onde se tem um julgamento
em massa com fixagdo de tese juridica.

o) Destarte, o §12 do art. 489 do novo
CPC, citado pelo §12 do art. 927 do NCPC, na
linha do sistema do regime de precedentes
estabelecido ndo permite que o juiz se afaste
a aparente necessaria aplicacdo da sumula do
tribunal superior (incisos Ill, IV e V do art. 927
do novo CPC) sem que destaque de forma clara
a sua distingdo.

p) Portanto, é mais uma afirmac¢ao do
NCPC no sentido de que o contraditério real
e a fundamentacdo substancial é elemento
integrante e que norteia o funcionamento do
sistema processual, ou seja, ndo se presta sé
na garantia do contraditério e da ampla defesa
para o jurisdicionado, mas, também, em
funcdo da garantia da observancia do regime
de precedentes.

q) Destaque-se, ainda, que os principios
da seguranca juridica, da protecao da
confianca e da isonomia sao pilares do sistema
organizado pelo novo CPC, basta ver que o §32
doar.927 do NCPC(“Na hipdtese de alteragdio de
jurisprudéncia dominante no Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda do julgamento de casos repetitivos,
pode haver a modulagdo dos efeitos da
alteragdo no interesse social e no da seqguran¢a
juridica.”), e, também, o §42 do art. 927 do
NCPC (“A modifica¢do de enunciado de sumula,

de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada
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em julgamento de casos repetitivos observard
a necessidade de fundamentagcdo adequada
e especifica, considerando os principios da
sequranga juridica, da protecéo da confianca e
da isonomia.”)

r) Ndo ha davida de que o regime de
precedentes, com fundamentagdo substancial,
e observancia impositiva, se trata de uma
que
pretende imprimir celeridade e seguranca

revolugio no sistema processual

juridica de modo a fortalecer a compreensao,

a_ legitimidade, a isonomia e o respeito

para o cumprimento das decisdes judiciais

pelos jurisdicionados, bem como afetar seu

comportamento fora da esfera processual.

s) Os referidos dispositivos sdo aplicaveis
de forma supletiva e subsidiaria ao processo do
trabalho face a compatibilidade e necessaria
supressdo da omissao da disciplina.

t) Vale acrescentar que, no processo do
Trabalho, para o fim de aplicacdo do regime de
precedentes, as decisGes proferidas, no regime
de afetacdo de recursos repetitivos de revista
e de embargos, e, mesmo, sob o regime de
assuncao de competéncia, pelas SBDI 01 e SBDI
02 doTribunal Superiordo Trabalho, apresentam
caracteristicas especificas e compativeis com as
decisdes proferidas pelo Plenério ou pelo Orgdo
Especial do C.TST., de forma a se observar a
ordem impositiva do regime de precedentes,
referidas no inciso V do art. 927 do NCPC.

E, da mesma forma, no que se refere
as decisGes proferidas em sede de Dissidio
Coletivo pela Secdo de Dissidios Coletivos do
TST.,, que pela sua singularidade apresenta
natureza similar aquelas decisdes proferidas
pelo Plenério ou pelo Orgdo Especial do C.TST.
(inciso V do art. 927 do NCPC).

Il. DOS JULGAMENTOS DE CASOS REPETITIVOS
(JCR)

DispGe o art. 928 do novo CPC:

“Art. 928. Para fins deste Codigo, considera-
se julgamento de casos repetitivos a decisdo

proferida em:

| — incidente de resolugdo de demandas
repetitivas

I -
repetitivos

recurso especial e extraordindrios

Pardgrafo unico. O julgamento de casos
repetitivos tem por objeto questdo de direito

material ou processual. ”

COMENTARIO

a) O art. 928 do novo CPC deixou claro que
a técnica do julgamento de recursos repetitivos
envolve e se refere as duas modalidades
de julgamento, ou seja, ao incidente de
demandas repetitivas (art. 976 do novo CPC)
e ao julgamento de recursos extraordinarios e
especiais repetitivos (arts. 1036 a 1041 do novo
CPC).

b) Ou seja, qualquer dos dois incidentes,
seja o promovido pelo tribunal ndo superior
através do incidente da resolucdo de demandas
repetitivas, quer o incidente ocorrido nos
tribunais superiores pelo julgamento dos
recursos extraordinarios e especiais (e de
revista) repetitivos tem a mesma funcdo, com
a diferenca apenas do alcance, um estadual ou
regional (inciso l do art. 982 eiincisos | e [l do art.
985 do novo CPC) e o outro (estadual, regional e

nacional (§32 do art. 982 e 1040 do novo CPC).
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c) Os referidos dispositivos sdo aplicaveis
de forma supletiva e subsidiaria ao processo do
trabalho face a compatibilidade e necessaria

supressdo da omissao da disciplina.

lll. DO |INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS — RDR (ART. 976/987)

1. DO RDR (ART. 976/987)

DispGe o art. 976 do novo CPC:

“Art. 976. E cabivel a instauracéo do incidente

de resolucdo de demandas repetitivas quando

houver simultaneamente:

I- efetiva repeticdo de processos que

contenham controvérsia sobre a mesma

questdo unicamente de direito;

1I- risco de ofensa aisonomia e a sequranca
juridica.

§1.2 a desisténcia ou abandono do processo
ndo impede o exame de mérito do incidente

§22 Se ndo for o requerente, o Ministério
Publico
incidente e deve assumir sua titularidade em

intervira  obrigatoriamente  no

caso de desisténcia ou de abandono.

§3.2 A inadmissdo do incidente de resolugdo de
demandas repetitivas por auséncia de qualquer
de seus pressupostos de admissibilidade ndo
impede que, uma vez satisfeito o requisito,
seja o incidente novamente suscitado.

§4° E incabivel o incidente de resolugdo de
demandas repetitiva quando um dos tribunais

Ano VIIl - n.79

superiores no dmbito de sua respectiva
competéncia, ja tiver afetado recurso para
definico de tese sobre questéo de direito
material ou processual repetitiva.

§52 Ndo serdo exigidas custas processuais
no incidente de resolugdo de demandas
repetitivas. ”

COMENTARIO

a) Os arts. 976 a 987 do novo CPC
estabelecem o incidente de resolucdo de

demandas repetitivas, que consiste na
identificacdo de processos que contenham
questdo de direito, que estejam ainda em
primeiro grau de jurisdicdao, ou, ainda pendentes
de julgamento no ambito do préprio Tribunal
estadual ou regional, para decisdo conjunta
pelo Tribunal Pleno ou pelo Orgdo Especial do
Tribunal a que o juizo de primeiro ou segundo
grau esta vinculado e/ou pelo 6rgdo indicado
pelo tribunal como responsavel pelo incidente.

b) A ideia central do incidente de
resolucao de demandas repetitivas é a que
norteia todo novo CPC, qual seja, garantir
a isonomia, a previsibilidade e a seguranca
juridica aos jurisdicionados, ja que esse é o
segundo requisito cumulativo exigido para a
formacgdo do incidente, bem como a prdpria
celeridade, posto que ficam prejudicados os
recursos que poderiam protelar o término
do processo apds o julgamento do incidente
de resolucio de demandas repetitivas, tal
qual ocorre com o julgamento dos recursos
extraordinario, especial e de revista repetitivos
(arts. 1039 do NCPC), bem como a tese fixada
no julgamento de casos repetitivos habilitara

a concessao da tutela antecipada (inciso Il do
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art. 311 do NCPC).
c) Noutros termos, através da técnica

da do incidente de resolu¢cdo de demandas

repetitivas  pretende-se, sempre, que

identificada a controvérsia juridica com
potencial de gerar relevante multiplicagdo
de processos, fundados em idéntica questao
de direito, afastar o risco de causar grave
inseguranga juridica pela auséncia de
previsibilidade decorrente da existéncia de
decisdes conflitantes.

d) O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas é incabivel quando um dos tribunais
superioresjativerafetadorecurso paradefinicdo
da tese de direito material ou processual que
seria objeto do incidente do art. 976/987 do
novo CPC, conforme estabelece o §42 do art.
976 do novo CPC, justamente, para se evitar
duplicidade de procedimentos e pelo fato de
gue o resultado do julgamento do incidente de
recursos repetitivos nos tribunais superiores é
contingente, pois, tem repercussdo de ambito
nacional.

e) Entendemos que tenha o incidente
de resolucdo de demandas repetitivas plena
aplicacdo de forma subsidiaria e supletiva ao
processo do trabalho.

f) Até porque, o processo do trabalho
ja& previa uma formula analoga, ainda, que
mitigada e sem forca obrigatdria, através do
incidente de uniformizacdo, como uma espécie
de incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, com relagdo aos processos no
ambito do préprio Tribunal que apresentam
julgamentos conflitantes.

g) De fato, 0 §32 e 0 §42 do art. 896 da CLT,
acrescidos pela lei 21.07.2014, ja estabeleciam
o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia

(de julgamento de demandas repetitivas) ao

fixar:

“8§39 Os Tribunais Regionais do Trabalho
procederdo, obrigatoriamente, a uniformizacao
de sua jurisprudéncia e aplicardo, nas causas
da competéncia da Justica do Trabalho, no
que couber, o incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia prevista nos termos do Capitulo
| do Titulo X do Livro | da Lei 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cdodigo de Processo Civil).

§42 Ao constar, de oficio ou mediante
provocacdo de qualquer das partes ou do
Ministério Publico do Trabalho, a_existéncia

de decisdes atuais e conflitantes no ambito do

mesmo Tribunal Regional do Trabalho sobre

tema objeto de recurso de revista, o Tribunal

Superior do Trabalho determinara o retorno dos
autos a Corte de origem, a fim de que proceda
a uniformizacdo. ”

§52 A providéncia a que se refere o §42
deverd ser determinada pelo Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho, ao emitir juizo
de admissibilidade sobre o recurso de revista,
ou pelo Ministro Relator, mediante decisGes
irrecorriveis.

§62. Apds o julgamento do incidente a
que ser refere o §32, unicamente a sumula
regional ou a tese juridica prevalecente no
Tribunal Regional e ndo conflitante com sumula
do Tribunal

Superior do Trabalho servird como paradigma

ou orientagcdo jurisprudencial

para viabilizar o conhecimento do recurso de

revista, por divergéncia.”

2. DA INSTAURACAO DO INCIDENTE DE
RESOLUGCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Disp&e o art. 977 do novo CPC:

“Art. 977. O pedido de instaurag¢do do incidente
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serd dirigido ao presidente de tribunal:
I — pelo juiz ou relator, de oficio
Il — pelas partes, por peti¢do

Il — pelo Ministério Publico ou pela Defensoria
Publica, por peticdo.

Pardgrafo unico: O oficio ou a peti¢do serd
instruido com os documentos necessdrios
a demonstracdo do preenchimento dos
pressupostos para a instauragdo do incidente.”

COMENTARIO

a) O incidente serd distribuido ao
presidente do tribunal.

b) O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas tramitara com preferéncia, com
excecao aos processos de réu preso e “habeas
corpus” e devera ser julgado no prazo de 01
(um) ano, ultrapassado o prazo de 01 (um) ano,
cessara a suspensdo dos processos individuais
ou coletivos que tramitam no Estado ou regido
sobre a mesma questdo de direito, salvo decisdo
fundamentada em sentido contrario.

c) Entendemos que tais preceitos legais

tém plena aplicagdo ao processo do trabalho.

3. DA COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO
DO INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS E DA ACAO ORIGINARIA

DispGe o art. 978 do novo CPC:

“Art. 978. O julgamento caberd ao drgdo
indicado pelo regimento interno dentre

aqueles responsdveis pela uniformizagdo de
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jurisprudéncia do tribunal.

Pardgrafo unico. O orgdo colegiado incumbido
de julgar o incidente e de fixar a tese juridica
julgara igualmente o recurso, a remessa
necessdria ou o processo de competéncia
origindria de onde se originou o incidente. ”

COMENTARIO

a) O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas serd julgado pelo érgdo indicado no
regimento interno do tribunal como responsavel
pela  uniformizacdo da  jurisprudéncia,
normalmente o plendrio do tribunal.

b) Assim, caberda ao 6érgdo colegiado
incumbido de proceder a uniformizacdo
da jurisprudéncia do tribunal proceder ao
julgamento, que, junto com o incidente julgara
0 proprio recurso originario.

c) Ao julgar o incidente e fixar a tese
juridica, simultaneamente, o Tribunal devera
julgar especificamente o recurso ou o processo
de competéncia originaria afetado.

d) Essas disposicGes tem plena aplicacdo

ao processo do trabalho.

4. DA PUBLICIDADE DO INCIDENTE DE
RESOLUGCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Disp&e o art. 979 do novo CPC:

“Art. 979. A instauragdo e o julgamento do
incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade por meio
de registro eletrénico no Conselho Nacional de
Justica”.

§12 Os tribunais manterdo banco eletrénico de
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dados atualizados com informagdes especificas
sobre questdo de direito submetidas ao
incidente, comunicando-o imediatamente ao
Conselho Nacional de Justica para inclusd@o no
cadastro.

§2° Para possibilitar a identificagdo dos

processos abrangidos pela decisGo do
incidente, o registro eletrénico das teses
juridicas constantes do cadastro conterd, no
minimo, os fundamentos determinantes da
decisdo e os dispositivos normativos a ela

relacionados.

§32 Aplica-se o disposto neste artigo ao
julgamento dos recursos repetitivos e da
repercussdogeralemrecursosextraordindrios.”

COMENTARIO

a) O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas deverd ser amplamente divulgado
pelo tribunal, que devera manter banco
de dados eletronico sobre a questdo de
direito objeto do incidente, que deverd estar
devidamente identificada com os fundamentos
determinantes da decisdo e dos dispositivos
normativos relacionados.

b) Esses dispositivos legais garantidores
da publicidade pertinente a afetacdo do
incidente de demandas repetitivas, igualmente,
vale e deve ser observado no caso do incidente
do julgamento de

recursos repetitivos

(extraordinario, especial e de revista), e,
no caso de repercussao geral (nos recursos
extraordindrios), como de resto ja ocorre (§32
do art. 979 do NCPC).

c) As

publicidade sobre o tema afetado pelo incidente

disposicOes que garantem a

de demandas repetitivas tem plena aplicacao
ao processo do trabalho, inclusive, no que
concerne ao julgamento dos recursos de revista
repetitivos (art. 15 ¢/c §32 do art. 979 do NCPC).

5. DO PRAZO DE JULGAMENTO E DA
PREFERENCIA

Disp&e o art. 980 do novo CPC:

“Art. 980. O incidente serd julgado no prazo de
1 (um) ano e terd preferéncia sobre os demais
feitos, ressalvados os que envolvam réu preso
e pedidos de habeas corpus.

Pardgrafo unico. Superado o prazo previsto no
caput, cessa a suspensdo dos processos prevista
no art. 982, salvo decisGo fundamentada do
relator em sentido contrdrio. ”

COMENTARIO

a) O julgamento do incidente de RDR
tem preferéncia sobre todos demais feitos,
ressalvados os processos de réu preso e habeas
corpus

b) O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas deverd ser julgado no prazo de 1
(um) ano.

¢) Ultrapassado o prazo de 1 (um) ano,
cessara o sobrestamento dos demais processos
cujo processamento foi suspenso por conta
do incidente, salvo decisdo fundamentada
do relator justificando a manutencdo do
sobrestamento.

d) Essas disposicGes tem plena aplicacdo

ao processo do trabalho.
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6. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DO
INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

DispGe o art. 981 do novo CPC:

“Art.981. Apds adistribuigéo, o orgdo colegiado
competente para julgar o incidente procederd
ao seu juizo de admissibilidade, considerando
a presenga dos pressupostos do art. 976”.

COMENTARIO

a) Apds a selecao para fins de afetacdo
e distribuicdo ao relator, o 6rgdo colegiado
competente para julgar o incidente de RDR
deliberard sobre a sua admissibilidade em
conformidade com o disposto no art. 976 do
NCPC.

b) Dessa forma, o 6érgdo colegiado

competente para apreciar o incidente,
decidira a sua admissibilidade verificando a
simultaneamente dos requisitos da existéncia

de (i) efetiva repeticdo de processos que

contenham controvérsia sobre a mesma

guestdo unicamente de direito; e, ii) de risco

de ofensa a isonomia e a seguranca juridica,

e, iii)_da inexisténcia de afetacao da questdo

juridica pelos tribunais superiores no incidente

de recursos repetitivos.

c) Essas disposicdes tem plena aplicacdo

ao processo do trabalho.

7. DO SOBRESTAMENTO DOS PROCESSOS
PENDENTES

DispGe o art. 982 do novo CPC:

“Art. 982. Admitido o incidente, o relator:
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| — suspenderd os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitam no
Estado, ou na regido, conforme o caso;

Il — podera requisitar informagbées a orgdos
em que cujo juizo tramita processo no qual se
discute o objeto do incidente, que as prestaréo
no prazo de 15 (quinze) dias;

lll — Intimard o Ministério Publico para,
querendo, manifestar-se no prazo de 15

(quinze) dias.

§12 A suspenséio serd comunicada aos orgdos
jurisdicionais competentes.

§22 Durante a suspensdo, o pedido de tutela
urgéncia devera ser dirigido ao juizo onde
tramita o processo suspenso.

§32 Visando a garantia da seguranca juridica,
qualquer legitimado mencionado no art. 977,
incisos Il e lll, poderd requerer, ao tribunal
competente para conhecer do recurso
extraordindrio ou especial, a suspensdo de
todos os processos individuais ou coletivos em
curso no territério nacional que versarem sobre

a questdo objeto do incidente ja instaurado.

§4°
competéncia territorial, a parte no processo

Independentemente dos limites da

em curso no qual se discuta a mesma questéo
objeto do incidente é legitimada para requerer
a providéncia prevista no §32 deste artigo.

§52 Cessa a suspensdo a que se refere o inciso
I do caput deste artigo se ndo for interposto
recurso especial ou recurso extraordindrio
contra a decis@o proferida no incidente. ”
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COMENTARIO

a) O sistema do incidente de resolucdo
de demandas repetitivas (RDR) abrange a
possibilidade de suspensdo do procedimento
das demais agbes, tanto no juizo de primeiro
grau, quanto em segundo grau, com a suspensdo
dos processos no ambito do Tribunal (inciso | do
art. 982 do novo CPC), sendo possivel por conta
da matéria, ainda, o pedido ao STF ou ao STJ (ou
ao TST - art. 15 ¢/c §32 do art. 982 do NCPC) da
suspensao de todos os processos em territério
nacional (§32 do art. 982 do novo CPC).

b) Dessa forma, admitido o incidente
de demandas repetitivas, pelo colegiado
do drgdo competente (art. 981 do NCPC), o
relator suspenderd os processos pendentes,
individuais ou coletivos, em curso no Estado ou
na regido, sendo que a suspensdo podera ter
carater nacional, se requerida sua extensdo aos
tribunais superiores, que pode ser requerida
por qualquer legitimamente interessado (§49
do art. 982 do NCPC).

c) Realmente, o inciso | do art. 982 do
NCPC estabelece:

“Art. 982. Admitido o incidente, o relator:
/ —

individuais ou coletivos que tramitam na regido,

suspenderd o0s processos pendentes;

conforme o caso...”

d) E 0 §32 do art. 982 do NCPC preveé:

“Visando a garantia da seguranca
juridica, qualquer legitimado mencionado no
art. 977, incisos Il e Ill, poderd requerer ao
tribunal competente para conhecer do recurso
extraordindrio ou especial a suspensdo de
todos os processos individuais ou coletivos em
curso no territdrio nacional que versem sobre
a questdo objeto do incidente ja instaurado. ”

e) Assim, o §42 do art. 1029 do NCPC é

mais um reforco visando a garantia da seguranca
juridica para as hipoteses do incidente de
demandas repetitivas na linha fixada no inciso
| e no §32 do art. 982 do NCPC.

De fato, ainda no tocante a possibilidade
da suspensdo com abrangéncia nacional segue
como reforco o disposto no §42 do art. 1029 do
novo CPC:

“§49,

processamento do incidente de resolugdo de

Quando, por ocasiGo do
demandas repetitivas, o presidente do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica receber requerimento de suspensdo de
processos em que se discuta questdo federal
constitucional ou infraconstitucional, poderd,
considerando as razées de seguran¢a juridica
ou de excepcional interesse social, estender
a suspens@o a todo o territorio nacional, até
ulterior deciséo do recurso extraordindrio ou do
recurso especial a ser interposto .”

f) Orelator doincidente de RDR requisitara
informacGes ao 6rgdo onde tramita o processo,
intimard o Ministério Publico para, querendo, se
manifestar, em 15 (quinze) dias, comunicando
0 sobrestamento dos demais processos em
tramite relacionados a questdo juridica objeto
da afetacdo.

g) No periodo de sobrestamento, a tutela
de urgéncia continuard de competéncia do juizo
onde tramita o processo suspenso (§22 do art.
982 do NCPC).

h) Apds julgado o incidente do RDR se ndo
for interposto recurso especial (ou de revista)
ou extraordinario contra a decisdo do RDR, a
suspensao fica prejudicada (§52 do art. 982 do
NCPC).

i) Os referidos preceitos legais tém plena

aplicacdo ao processo do trabalho.
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8. DA INSTRUCAO DO INCIDENTE DE
RESOLUGCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

DispGe o art. 983 do novo CPC:

“Art. 983. O relator ouvird as partes e os
demais interessados, inclusive pessoas, orgdos
e entidades com interesse na controvérsia,
que, no prazo comum de 15 (quinze) dias,
poderédo requerer a juntada de documentos,
bem como as diligéncias necessdrias para a
elucidagdo da questdo controvertida, e, em
seguida, manifestar-se-d o Ministério Publico,
no mesmo prazo.

§1° Para instruir o incidente o relator poderd
designar data para, em audiéncia publica,
ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia
e conhecimento na matéria.

§2° Concluidas as diligéncias, o relator
solicitara dia para o julgamento do incidente. ”
COMENTARIO

a) Considerando a repercussdo geral
decorrentedaadocdodoregimede precedentes,
inclusive, decorrente do incidente de resolucao
de demandas repetitivas, é fundamental a
abertura para que o tribunal obtenha o maximo
de informacdes e argumentos no sentido de
bem elucidar a questdo objeto do incidente de
RDR.

b) Nesse sentido, a determinacdo
do caput e do §19 do art. 983 do NCPC,
estabelecendo-se, mesmo, audiéncia publica
para ouvir depoimentos de pessoas com ampla

experiéncia e profundo conhecimento técnico

na matéria.
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c) Somente apds colhidas todas as

informacGes, documentos, depoimentos,
argumentos e esclarecimentos, se dara por
concluidas as diligéncias e se designara data

para julgamento do incidente de RDR.

9. DA ORDEM NO JULGAMENTO DO INCIDENTE
DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Dispde o art. 984 do novo CPC:

“Art.
observar-se-d a seguinte ordem:

984. No julgamento do incidente,

I — o relator fara a exposicdo do objeto do

incidente.

Il - poderdo sustentar suas razoes,
sucessivamente:

a) o autor e o réu do processo origindrio e

o Ministério Publico, pelo prazo de 30 (trinta)

minuto;

b) Os demais interessados, no prazo de
30 (trinta) minutos, divididos entre todos,
sendo exigida inscricgdo com 2 (dois) dias de
antecedéncia.

§1° Considerando o numero de inscritos, o
prazo poderd ser ampliado.

§22 O conteudo do acérddo abrangerd a
andlise de todos os fundamentos suscitados
concernentes a tese juridica discutida, sejam

favordveis ou contrdrios. ”
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COMENTARIO

a) Ojulgamento doincidente de resolucdo
de demandas repetitivas se iniciara com a
exposicao, pelo relator, do objeto do incidente.

b) Apds o relatério, poderdo as partes e
interessados, pela ordem e sucessivamente,
fazer uso da palavra apresentando suas razoes.

c) O autor e o réu do processo originario
afetado e o Ministério Publico, assim em ordem
sucessiva, terdo 30 (trinta) minutos para fazer a
sustentacao oral.

d) Os demais interessados poderdo dividir
mais 30 (trinta) minutos fazendo uso da palavra,
sendo obrigatéria a inscricdo com 2 (dois) dias
de antecedéncia.

e) Em funcdo do numero de inscritos,
0 prazo para sustentagao oral, por parte dos
demais interessados, podera ser ampliado.

f) O Acdérdao resultante do julgamento do
incidente de demandas repetitivas abrangera
o exame de todo os fundamentos suscitados
concernentes a tese juridica discutida, sejam
favoraveis ou contrdrios, ou seja, proibindo-se
a fundamentacao aparente.

g) Dessa forma, no conteudo do acérdao,
assim como é exigido para todas as decisOes
pelo sistema do novo CPC (§12 e incisos |, 11, llI,
IV, V e VI do art. 489), especialmente, para a
resolucdo doincidente de demandas repetitivas,
devera constar o exame e apreciacdao de todos
os fundamentos suscitados na lide sejam
favoraveis ou contrarios a tese juridica debatida.

h) Esses dispositivos relativos ao incidente
de resolugcdo de demandas repetitivas tem

plena aplicagdao ao processo do trabalho.

10. DA APLICAGCAO GERAL DA TESE JURIDICA
DEFINIDA NO JULGAMENTO DO INCIDENTE DE
RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Dispde o art. 985 do novo CPC:

“Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica

serd aplicada:

I — a todos os processos individuais ou
coletivos que versarem sobre idéntica questdo
de direito e que tramitem na drea de jurisdi¢do
do respectivo tribunal, inclusive aqueles que
tramitem nos juizados especiais, do respectivo

Estado ou regido.

Il — aos casos futuros que versem idéntica
questdo de direito e que venham a tramitar
no territorio de competéncia do tribunal, salvo

revisdo na forma do art. 986.

§12Ndoobservada a tese adotada no incidente,

caberd reclamagdo.

§22 Se o incidente tiver por objeto questdo
relativa a prestacdo de servico concedido ou
autorizado, o resultado do julgamento serd
comunicado ao 6rgdo, ao ente ou a agéncia
reguladora competente para fiscalizagdo da
efetiva aplicagdo, por parte dos entes sujeitos

a regulagdo, da tese adotada. ”
COMENTARIO

a) Dessa forma, julgado o incidente, a
tese juridica sera aplicada a todos os processos
que versem idéntica questdo de direito e que
tramitem na drea de jurisdicdo do respectivo

tribunal, bem como aos casos futuros, salvo se

Ano VIl + n.79 - Junho 2019



revista a tese noutro incidente nos termos do
art. 986 do novo CPC.

C) Ndo sendo observada a tese
adotada pela decisdo proferida no incidente
de resolucdo de demandas repetitivas, cabera
reclamacdo para o tribunal competente. ” (§12
do art. 985)

c) Portanto, o incidente de julgamento de
demandas repetitivas ndo sé por determinacao
expressa (inciso | e Il do art. 985 do novo CPC),
estd inclusive, expressamente, atrelado a
reclamacdo (§12 do art. 985 do NCPC).

d) Dessa maneira, é imposta a observancia
obrigatdria da decisdo fruto do julgamento do
incidente de demandas repetitivas diretamente
ao juiz e/ou a turma julgadora (incisos | e Il do
art. 985 do NCPC), e/ou, indiretamente através
da cassacdo da decisdo contraria pela via da
reclamacdo (§12 do art. 985 do NCPC).

e) Desde logo, observamos que, por
conta do disposto no art. 15 do novo CPC, ou
seja, da aplicacdo supletiva (e ndo meramente
subsididria), devolveu-se ndo apenas ao
Tribunal Superior do Trabalho a figura da
reclamacdo prevista e regulamentada em lei
(art. 988/993 do novo CPC), como para todos os
tribunais (inclusive regionais), como esclarece e
estabelece expressamente o §12 do art. 988 do
NCPC (“A reclamag¢do pode ser proposta perante
qualquer tribunal, e seu julgamento compete
ao orgdo jurisdicional cuja competéncia se
busca preservar ou cuja autoridade se pretenda
garantir”)

f) Alids, a reclamacdo é adotada como
medida especifica para garantir os objetivos das
inovacOes processais propostas pelo novo CPC,
em particular, a observancia das decisdes dos

tribunais proferidas no regime de precedentes.
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g) Realmente, como ja visto, o art. 927 do
novo CPC determina e impde, explicitamente,
a observancia da tese firmada em julgamento
proferidos em incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, em julgamento prdprios
de assuncdo de competéncia, em julgamento
fruto de decisbes do pleno ou d6rgao especial
dos tribunais, bem como em julgamentos de
recurso extraordindrio e especial (e de revista)
repetitivos (arts. 1036 a 1041 do novo CPC),
afora antigos os julgamentos de ADIN e ADC do
STF.

h) Esses dispositivos relativos ao incidente
de resolucdo de demandas repetitivas plena

aplicacdo ao processo do trabalho.

11. DA REVISAO DA TESE JRIDICA FIRMADA
NO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS

Dispde o art. 986 do novo CPC:

“Art. 986. A revisdo da tese juridica firmada
no incidente far-se-a pelo mesmo tribunal,
de oficio ou mediante requerimento dos
legitimados mencionados no art. 977, inciso
n”:

COMENTARIO

a) O art. 986 do novo CPC prevé a

possibilidade de revisdo do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, de forma a
acompanhar a dinamica das rela¢ées juridicas.

b) Terdo legitimidade para formular o
pedido de revisdo, de oficio o préprio drgao
prolator do tribunal, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica (inciso Il do art. 977 c/c art.

986 do NCPC).

Incidente de Assungdo de Competéncia




c) Deveriam

estar, igualmente,
legitimados, também, a OAB e as associacdes
de classe dos advogados, o que, entendemos,
deverd ser estabelecido, por analogia e
coeréncia com a participacdo das referidas
entidades, até com a interposicao de recurso do
julgamento do incidente do RDR, na qualidade
de amicus curiae (§32 do art. 138 do NCPC).
Essa legitimacdao da OAB e demais
entidades de classe, se justificaria até por
conta do que dispbe o “§29 do art. 927 do
NCP (“A alteragdo da tese juridica adotada
em enunciado de sumula ou em julgamento
de casos repetitivos poderd ser precedida
de audiéncias publicas e da participag¢éo de
pessoas, orgdos ou entidades que possam

contribuir para a rediscussdo da tese.”).

Realmente, se sé os drgdo e entidades
gue possam contribuir para rediscussdo da
tese poderdao ser chamados a participar das
audiéncias publicas para revisdo da tese, por
gue, também, ndo deveriam ser legitimados a

instaurar o procedimento de revisdo.

d) Esses dispositivos relativos ao incidente
de resolucdo de demandas repetitivas plena

aplicacdo ao processo do trabalho

12. DO RECURSO DO JULGAMENTO DO MERITO
DO INCIDENTE DE RESOLUGCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS E DOS EFEITOS DO JULGAMENTO
DO RECURSO DO RDR

DispGe o art. 987 do novo CPC:
“Art. 987. Do julgamento do mérito do

incidente cabera recurso extraordindrio ou
especial, conforme o caso.

§1° O
presumindo-se a repercussdo geral de questéo

recurso tem efeito suspensivo,

constitucional eventualmente discutida.

§22 Apreciado o mérito do recurso, a tese
juridica adotada pelo Supremo Tribunal
Federal ou pelo Superior Tribunal de Justi¢a
deverd ser aplicada no territorial nacional a
todos os processos individuais ou coletivos que
versem sobre idéntica questdo de direito.”

COMENTARIO

a) Proferido julgamento, de mérito, do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas
caberd recurso extraordindrio ou especial,
conforme o caso (art. 987 do NCPC).

b) No processo do trabalho, pode surgir
a discussao sobre qual o recurso efetivamente
cabivel, se o recurso de revista por analogia a
referéncia ao recurso especial feita pelo art.
987 do NCPC, ou, tendo em vista que, pelo
art. 896 da CLT, os recursos de revistas cabem
especificamente “das decisbes em grau de
recurso ordindrio, em dissidio individual, pelos
Tribunais Regionais do Trabalho”, e, tratando-
se de incidente de competéncia originaria dos
tribunais Regionais, o recurso cabivel seria
o recurso ordindrio, a despeito desta ultima
parecerseramelhorsolucdo, ndo ha duvida que,
até que sedimentado o entendimento, deverd
ser observado o principio da fungibilidade
recursal.

b) Além dos

as partes e o Ministério Publico, também, as

legitimados originarios,

associacOes de classe podem interpor recurso
do julgamento do incidente do RDR, na
qualidade de amicus curiae (§32 do art. 138

do NCPC: “O amicus curia pode recorrer da
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decisdo que julgar o incidente de resolugdo de
demandas repetitivas”).

c) Interposto o recurso, o mesmo tera
efeito suspensivo, presumindo-se a repercussao
geral de questdo constitucional eventualmente
discutida.

d) Depois de apreciado o mérito do
recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo
Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de
Justica ou pelo Tribunal Superior do Trabalho
deverad ser aplicada no territorial nacional a
todos os processos individuais ou coletivos que
versem sobre idéntica questdo de direito.

e) Assim, caso seja interposto recurso
extraordindrio ou recurso especial, ou, para
o processo do trabalho recurso de revista, o
mesmo terd efeito suspensivo, mas, depois de
julgado pelo tribunal superior a decisdo valera
para todo o territdrio nacional.

f) Esses dispositivos relativos ao incidente
de resolugcdo de demandas repetitivas tem

plena aplicacdo ao processo do trabalho.

IV. DO JULGAMENTO DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIO E DO RECURSO ESPECIAL
REPETITIVOS (ARTS. 1036 A 1042 DO NCPC)

1. DA MULTIPLICIDADE DE RECURSOS
SOBRE IDENTICA QUESTAO DE DIREITO E DA
AFETAGAO PARA JULGAMENTO SOBRE RITO
DOS RECURSOS REPETITIVOS (ART. 1036 DO
NCPC)

DispGe o art. 1036 do novo CPC:

“Art. 1036. Sempre que houver multiplicidade

de recursos extraordindrios ou especiais com

fundamento em idéntica questdo de direito,

havera afetacdo para julgamento de acordo

com o disposto no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal e no do Superior
Tribunal de Justica.

8§12 O presidente ou o vice-presidente de
tribunal de justica ou de tribunal regional
federal selecionara 2 (dois) ou mais recursos
representativos da controvérsia, que serdo
admitidos ao Supremo Tribunal Federal ou
ao Superior Tribunal de Justica para fins de

afetacdo, determinando a suspensdao de

todos os processos pendentes individuais

ou coletivos, que tramitem no Estado ou na
regidao, conforme o caso.

§22.Ointeressado poderequerer, aopresidente
que exclua da decisdo de sobrestamento
e inadmita o recurso especial ou o recurso
extraordinario que tenha sido interposto
intempestivamente, tendo o recorrente o
prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se

sobre esse requerimento.

§32 Da decisao que indeferir o requerimento
referido no §22 cabera apenas agravo interno,
nos termos do art. 1021.

842 A escolha feita pelo presidente ou vice-
presidente do tribunal de justica ou do tribunal
regional federal ndo vinculard o relator no

tribunal superior, que podera selecionar outros

recursos representativos da controvérsia.

8§52 O relator do tribunal superior também

podera selecionar 2 (dois) ou mais

recursos representativos da controvérsia

para julgamento da questao de direito

independentementedainiciativa do presidente
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ou do vice-presidente do tribunal de origem.

§62 Somente podem ser selecionados recursos

admissiveis que contenham abrangente
argumentacdo e discussdo a respeito da

questdo a ser decidida. ”

COMENTARIO

a) Foi mantido e aperfeicoado o regime
de julgamento conjunto de recursos especiais
e extraordindrios repetitivos que ja estava
previsto no art. 543-B e art. 543-C do CPC/73.

b) Dessa forma, sempre que identificada
multiplicidade de recursos extraordindrios ou
especiais com fundamento em idéntica questado
de direito, haverd afetacdo para julgamento
pelo rito dos recursos repetitivos.

c) Assim, na presenca de multiplicidade
de recursos (extraordindrio, especial e de
revista) sobre a mesma questdo de direito, o
presidente ou o vice-presidente de tribunal de
origem do recurso extraordinario e especial
(e de revista), selecionard 2 (dois) ou mais
recursos representativos da controvérsia, para
fins de afetacdo.

d) Ao proceder a selecdo para fins de
afetacdo e encaminhamento para o tribunal
superior, o presidente ou o vice-presidente de
tribunal de origem do recurso extraordindrio
ou especial, proferird decisdo determinando a
suspensao de todos os processos pendentes
individuais ou coletivos, que tramitem no
Estado ou na regido, conforme o caso.

e) A escolha feita pelo presidente ou
vice-presidente do tribunal de justica ou do
tribunal regional federal ndo vinculara o relator
no tribunal superior, que poderd selecionar

outros recursos representativos da controvérsia

e, podera suscitar o incidente por iniciativa
propria (§52 do art. 1036 do NCPC).
f)Sendoque, pelarelevanciaerepercussao
dojulgamento sob o rito de recursos repetitivos,
somente, podem ser selecionados recursos
admissiveis que contenham abrangente
argumentacdo e discussdo a respeito da questdo
a ser decidida (§62 do art. 1036 do novo CPC).
g) Ja na vigéncia do CPC/73, o rito
do julgamento repetitivos dos recursos
extraordindrios e dos recursos de especiais
que, no processo do trabalho correspondem
aos recursos de revistas repetitivos, era
observado por aplicacdo subsidiaria do CPC e
depois especifica (lei 13.015/2014), conforme
determinacdo expressa dos arts. 896-B e 896-C
e § 14 do art. 896 da CLT, bem como do Ato 491/
SEGJUD.GP, de 23.09.2014 e do Ato/SEGJUD.
GP, de 21.08.2015 (referendado pela Resolucao
Adm. 1772/2015),

procedimentais para dar efetividade a lei

que fixa parametros
13.015/2014 no que concerne ao rito do
julgamento de recursos de revista e de embargo
repetitivos.

h) Realmente, ja prevé o art. 896-B da CLT:

“Aplicam-se ao recurso de revista, no que
couber, as normas da lei 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 (Codigo de Processo Civil), relativas
ao julgamento dos recursos extraordindrios e
especial repetitivos”

i) Sendo que o §42 do art. 1046 do NCPC
estabelece:

“84° As remissbes a disposicoes do
Cddigo de Processo revogado, existente em
outras leis, passam a referir-se as que lhes sGo
correspondentes neste Codigo”

j) E fixa o art. 896-C da CLT:

“Quando

recursos de revista fundados em idéntica

houver multiplicidade de
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questdo de direito, a questio poderd ser
afetada a Secdo Especializada em Dissidios
Individuais ou ao Tribunal Pleno, por decisdo
da maioria simples de seus membros, mediante
requerimento de um dos Ministros que compde a
Secdo Especializada, considerando a relevdncia
da matéria ou a existéncia de entendimentos
divergentes entre os Ministros dessa Se¢do ou
das Turmas do Tribunal.

$19 O Presidente da Turma ou da Segdo
Especializada por indica¢cGo dos relatores,
afetard um ou mais recursos representativos
da controvérsia para julgamento pela Secdo
Especializada em Dissidios Individuais ou
pelo Tribunal Pleno, sob o rito dos recursos
repetitivos...”

k) Determina o §42 do art. 896-C da CLT a
suspensdo dos processos:

“§4° Caberd ao Presidente do Tribunal
de origem admitir um ou mais recursos
representativos da controvérsia, os quais
serdo encaminhados ao Tribunal Superior do
Trabalho, ficando suspenso os demais recursos
de revistas até o pronunciamento definitivo do
Tribunal Superior do Trabalho. ”

L) Impde, mais, 0 §14 do art. 896-C da CLT:

“Aos recursos extraordindrios interpostos
perante o Tribunal Superior do Trabalho serd
aplicado o procedimento previsto no art. 543-B
da lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo
de Processo Civil), cabendo ao Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho selecionar um ou
mais recursos representativos da controvérsia
e encaminhd-los ao Supremo Tribunal Federal,
sobrestando os demais até o pronunciamento
definitivo da Corte, na forma do § 12 do art.
543-B da lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973

(Codigo de Processo Civil”
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m) E 0 §152 do art. 896 da CLT fixa:

“O Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho poderd oficiar aos Tribunais Regionais
do Trabalho e os Presidentes de Turmas e
da Secdo Especializadas do Tribunal para
que suspendam o0s processos idénticos aos
selecionados como recursos representativos
da controvérsia e encaminhados ao Supremo
Tribunal Federal até seu pronunciamento
definitivo. ”

n) Assim, na presenca de multiplicidade
de recursos extraordinarios e de revista sobre
a mesma questdo de direito, o presidente ou
o vice-presidente de tribunal de origem do
recurso extraordinario, especial ou de revista
(art. 896-B e art. 896-C da CLT), selecionara
2 (dois) ou mais recursos representativos da
controvérsia, para fins de afetacao.

o) Ao proceder a selecdo para fins de
afetacdo e encaminhamento para o tribunal
superior, o presidente ou o vice-presidente de
tribunal de origem do recurso extraordindrio
ou de revista (art. 896-B e art. 896-C da CLT),
proferira decisdo determinando a suspensao
de todos os processos pendentes individuais ou
coletivos, que tramitem no Estado ou na regido,

conforme o caso

2. DA SUSPENSAO DOS  RECURSOS
EXTRAORDINARIO E RECURSO ESPECIAL (E DE
REVISTA - (ART. 15 DO NCPC e ARTS. 896-B e
896-C da CLT)) AFETADOS PELO INCIDENTE DO
JULGAMENTO DE CASOS REPETITIVOS (§ 19, 2°
E 32 DO ART. 1036 DO NCPC)

DispGe o art. 1036 do novo CPC:

“8§12 O presidente ou o vice-presidente de
tribunal de justica ou de tribunal regional
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federal selecionara 2 (dois) ou mais recursos
representativos da controvérsia, que serao
admitidos ao Supremo Tribunal Federal ou
ao Superior Tribunal de Justica para fins de

afetacdo, determinando a suspensdao de

todos os processos pendentes individuais

ou coletivos, que tramitem no Estado ou na
regido, conforme o caso.

§22.Ointeressado poderequerer, aopresidente
que exclua da decisdo de sobrestamento
e inadmita o recurso especial ou o recurso
extraordinario que tenha sido interposto
intempestivamente, tendo o recorrente o
prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se

sobre esse requerimento.

§32 Da decisao que indeferir o requerimento
referido no §22 cabera apenas agravo interno,
nos termos do art. 1021.

COMENTARIO

a) Trata-se de regra aplicavel, no que
couber ao recurso de revista, conforme ja
anteriormente previsto pela CLT no regime do
julgamento de recursos repetitivos.

b) Com efeito, o art. 896-B da CLT ja
estabelece:

“Aplicam-se ao recurso de revista, no que
couber, as normas da lei 5.889, de 11 de janeiro
de 1973 (Cddigo de Processo Civil), relativas
ao julgamento dos recursos extraordinarios e
especial repetitivos. ”

c) E o § 32 do art. 896-C, de maneira
analoga determina:

“8§39, O Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho oficiard os Presidentes dos Tribunais

Regionais do Trabalho para que suspendam

0s recursos interpostos em casos idénticos
aos dafetados como recursos repetitivos, até o
pronunciamento definitivo do Tribunal Superior
do Trabalho. ”

d) Ja os §§s 13, 4 e 15 do art. 896-C,
igualmente, de maneira analoga determina:

“8§13. Caso a questdo afetada e julgada sob
orito dosrecursos repetitivos também contenha
guestdo constitucional, a decisdo proferida pelo
Tribunal Pleno ndo obstard o conhecimento
de eventuais recursos extraordinarios sobre a
guestdo constitucional.

“§14.

interpostos perante o Tribunal Superior do

Aos recursos extraordindrios

Trabalho serd aplicado o procedimento previsto
no art. 543-B da lei 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Codigo de Processo Civil), cabendo ao
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
selecionar um ou mais recursos representativos
da controvérsia e encaminhd-los ao Supremo
Tribunal Federal, sobrestando os demais até o
pronunciamento definitivo da Corte, na forma
do §1° do art. 543-B da lei 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil).

“815. O Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho poderd oficiar os Tribunais
Regionais do Trabalho e os Presidentes das
Turmas e da Secdo Especializada do Tribunal
para que suspendam processos idénticos aos
selecionados como recursos representativos
da controvérsia e encaminhados ao Supremo
Tribunal Federal, até o seu pronunciamento
definitivo. ”

3. DO PROCEDIMENTO, DA AFETAGAO
DOS PROCESSOS (E DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIO, ESPECIAL, REVISTA E DE
EMBARGOS) POR CONTA DO JULGAMENTO
SOBRE RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS
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(ART. 1037 DO NCPC)

DispGe o art. 1037 do novo CPC:

“Art. 1037. Selecionados os recursos, o relator,
no tribunal superior, constatando a presenca
do pressuposto do art. 1036, proferira decisao
de afetagdo, na qual:

| — identificara com precisdo a questdo a ser
submetida a julgamento;

Il-determinara a suspensao do processamento
de todos os recursos pendentes, individuais
ou coletivos, que versem sobre a questdo e
tramitem no territdrio nacional;

Il — podera requisitar aos presidentes e vice-
presidentes dos tribunais de justica ou dos
tribunais regionais federais a remessa de um
recurso representativo da controvérsia.

§12 Se apds receber os recursos selecionados
pelo presidente ou vice-presidente de tribunal
de justica ou de tribunal regional federal, ndo
proceder a afetacdo, o relator, no tribunal
superior, comunicara o fato ao presidente ou
ao vice-presidente que os houver enviado para
gque seja revogada a decisdo de suspensao
referida no art. 1036, §19.

§22 Revogado.
§32 Havendo mais de uma afetagdo, sera
prevento o relator que primeiro tiver proferido

a decisdo a que se refere o inciso | do caput

8§42 Os recursos afetados deverao ser julgados
no prazo de 1 (um) ano e terdao preferéncia
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sobre os demais feitos, ressalvados os que
envolvam réu preso e os pedidos de habeas
corpus.

§52 Revogado.

§62 Ocorrendo a hipdtese do §592, é permitido
a outro relator do respectivo tribunal afetar
2 (dois) ou mais recursos representativos da
controvérsia na forma do art. 1036.

8§72 Quando os recursos requisitados na
forma do inciso lll do caput contiverem outras
questdes além daquela que é objeto da
afetacdo, cabera ao tribunal decidir esta em
primeiro lugar e depois as demais, em acérdao
especifico da decisdo a que se refere o inciso Il
do caput.

§82 As partes deverdo ser intimadas da decisdo
de suspensido de seu processo a ser proferida
pelo respectivo juiz ou relator quando
informado da decisdo a que se refere o inciso

do caput.”

COMENTARIO

a) Assim, selecionados os recursos, o

relator, no tribunal superior, constatando
a existéncia da mesma questdo de direito
e a multiplicidade de recursos, proferird
decisdo de afetacdo, identificando a questdo
e suspendendo o processamento de todos os
recursos pendentes, individuais ou coletivos,
que versem sobre a questdo e tramitem no
territorio nacional.

b) O julgamento dos recursos repetitivos
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ndo podera ultrapassar os limites da questdo de
direito delimitada na afetacdo (§292 do art. 1037
do novo CPC).

c¢) Os recursos afetados deverdo ser
julgados no prazo de 1 (um) ano, ultrapassado o
prazo, cessa a suspensdo dos processos.

d) Negada a afetacdo, orelator, no tribunal
superior, comunicara o fato ao presidente ou
ao vice-presidente que os houver enviado para
gue seja revogada a decisdo de suspensdo dos
processos paralisados por conta da afetacao.

e) Como ja visto, o regime de julgamento
conjunto de recursos especiais e extraordinarios
repetitivos, tem aplicacdo subsididria e supletiva
ao processo do trabalho, particularmente, no

tocante ao julgamento dos recursos de revista

repetitivos — como prevé o art. 896-B da CLT:

“Aplicam-se ao recurso de revista, no que
couber, as normas da lei 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 (Codigo de Processo Civil), relativas
ao julgamento dos recursos extraordindrios e
especial repetitivos”.

f) E fixa 0 §12 do art. 896-C da CLT:

“§1°. O Presidente da Turma ou da Se¢do
Especializada por indica¢cGo dos relatores,
afetard um ou mais recursos representativos
da controvérsia para julgamento pela Secdo
Especializada em Dissidios Individuais ou
pelo Tribunal Pleno, sob o rito dos recursos
repetitivos. ”

Ja 0 §22 do art. 896-C determina:

“§29,

Secdo Especializada que afetar processos para

O Presidente da Turma ou da

julgamento sob o rito de recursos repetitivos
deverd expedir comunicacGo aos demais
Presidentes de Turma ou de Se¢éo Especializada,
que poderdo afetar outros processos sobre
a questdo para julgamento conjunto, a fim

de conferir ao drgdo julgador visdo global da

questdo. ”

O §32do art. 896-C da CLT prevé:

“839 O Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho oficiard os Presidentes dos Tribunais
Regionais do Trabalho para que suspendam
0s recursos interpostos em casos idénticos
ao afetados como recursos repetitivos, até
pronunciamento definitivo do Tribunal Superior
do Trabalho. ”

g) Determina o §42 do art. 896-C da CLT a
suspensdo dos processos:

“§4° Caberd ao Presidente do Tribunal
de origem admitir um ou mais recursos
representativos da controvérsia, o0s quais
serdo encaminhados ao Tribunal Superior do
Trabalho, ficando suspenso os demais recursos
de revistas até o pronunciamento definitivo do
Tribunal Superior do Trabalho. ”

E, ainda, estabelece o §59 art. 896-C da
CLT:

“O relator no Tribunal Superior do
Trabalho poderd determinar a suspensdo dos
recursos de revista ou de embargos que tenham
como objeto controvérsia idéntica a do recurso

afetado como repetitivo. ”

4. DAS DILIGENCIAS DETERMINADAS PELO
RELATOR NO JULGAMENTO DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIO, ESPECIAL (E DE REVISTA)
REPETITIVOS, DA PREFERENCIA E DO
CONTEUDO DA DECISAO (ART. 1038 DO NCPC)

DispGe o art. 1038 do novo CPC:
“Art. 1038. O relator podera:
| — solicitar ou admitir manifestagdo de

pessoas, orgdos ou entidades com interesse
na controvérsia, considerando a relevdncia
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da matéria e consoante dispuser o regimento
interno.

Il - fixar data para, em audiéncia publica, ouvir
depoimentos de pessoas com experiéncia e
conhecimento na matéria, com finalidade de
instruir o procedimento.

n -
inferiores a respeito da controvérsia e,

requisitar informag¢oes aos tribunais

cumprida a diligéncia, intimard o Ministério
Publico manifestar-se.

§12 No caso do inciso lll, os prazos respectivos
sGo de 15 (quinze) dias, e os atos serdo
praticados, sempre que possivel, por meio
eletrénico.

§2° Transcorrido o prazo para o Ministério
Publico e remetida a copia do relatorio aos
demais ministros, haverd inclusGo em pauta,
devendo ocorrer o julgamento com preferéncia
sobre os demais, ressalvados os que envolvam
réu preso e os pedidos de habeas corpus.

§32 O conteudo do acorddo abrangerd a
andlise de todos os fundamentos relevantes da
tese juridica discutida. ”

COMENTARIO

a) Considerando a repercussdo geral
decorrente do incidente do julgamento de
recurso extraordinario, especial e de revista
repetitivos, é fundamental a abertura para que
o tribunal obtenha o maximo de informacdes
e argumentos no sentido de bem elucidar a
guestdo objeto do julgamento.

b) Nesse sentido, a determinacdo
dos incisos I, Il e Ill do art. 1038 do NCPC,
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estabelecendo-se a manifestacdo de
pessoas, 6rgdos ou entidades com interesse
na controvérsia, bem como a designacao

de audiéncia publica, ouvir pessoas com
experiéncia e conhecimento na matéria, além
de se requisitar informacdes aos tribunais
inferiores a respeito da controvérsia.

¢) O Ministério Publico serd intimado
para, querendo, se manifestar, em 15 (quinze)
dias (inciso 1l do art. 1038 do NCPC) sobre a
questdo juridica objeto da afetacdo.

d) Apds

determinadas e ouvido o Ministério Publico, e,

cumpridas as diligéncias
enviado o relatdrio para os demais ministros,
0 processo entrara em pauta para julgamento,
com preferéncia sobre os demais, com excecao
dos processos de réu preso e habeas corpus.

e) O conteludo do acorddo abrangera
todos os fundamentos da tese juridica discutida,
afastando a possibilidade da fundamentacao
meramente aparente.

f) Os referidos preceitos legais tém plena

aplicacdo ao processo do trabalho.

V. DA APLICAGAO DA TESE FIRMADA NA
DECISAO DO JULGAMENTOS DE RECURSOS
EXTRAORDINARIOS, ESPECIAIS E DE REVISTA
REPETITIVOS (ARTS. 1039 DO NCPC e ART. 896
LETRAS 'B” E "C" DA CLT)

DispGe o art. 1039 do novo CPC:

“Art. 1039. Decididos os recursos afetados,
os orgdos colegiados declarardo prejudicados
os demais recursos versando sobre idéntica
controvérsia ou os decidirdo aplicando a tese
firmada.

Negada a existéncia de repercussdo geral
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no recurso extraordindrio afetado, serdo
considerados automaticamente inadmitidos os
recursos extraordindrios cujo processamento

tenha sido sobrestado. ”

COMENTARIO

a) Com a decisio dos recursos
extraordindrios, especiais e de revista afetados
pelo rito do julgamento dos recursos repetitivos
a todos os recursos pendentes que tiveram
seu julgamento suspenso e que cuja resolu¢do
estava pendente serd aplicada a tese firmada na
resolucdo do rito dos julgamentos repetitivos.

b) Negada a tese pretendida e a sua
repercussdo geral, entdo, todos os recursos
extraordindrios, especiais (e de revista)
sobrestados e baseados na mesma tese serdo
considerados inadmitidos.

c) Dada a compatibilidade o referido
preceito tem aplicacdo ao processo do trabalho.

c) Até porque, no processo do trabalho,
o rito do julgamento dos recursos de revista
repetitivos ja apresenta regras analogas, ndo so
pela aplicacdo subsidiaria determinada pelo art.
896-B, mas, também, face o disposto no §11 do
art. 896-C da CLT.

d) O item | §11 do art. do art. 896 da CLT
estabelece:

“§11. Publicado o acorddo do Tribunal
Superior do Trabalho, os recursos de revista
sobrestados na origem:

I- Terdio seguimento denegado na
hipdtese de o acorddo recorrido coincidir com
a orientagdo a respeito da matéria no Tribunal

Superior do Trabalho. ”

V1. DOS EFEITOS DA DECISAO DO JULGAMENTO
DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS,
ESPECIAIS E DE REVISTA REPETITIVOS E
DA ALTERACAO (JUizO DE RETRATACAO) E
NOVO JULGAMENTO DOS TRIBUNAIS FACE A
DECISAO DO JULGAMENTO DOS RECURSOS
EXTRAORDINARIO, ESPECIAL E DE REVISTA
REPETITIVOS (ART. 1040 DO NCPC e ART. 896
LETRAS ‘B" E 'C’ DA CLT)

DispGe o art. 1040 do novo CPC:
“Art. 1040. Publicado o acérddo paradigma:

I- o presidente ou vice-presidente do tribunal
de origem negard seguimento aos recursos
especiais ou extraordindrios sobrestados na
origem, se o acorddo recorrido coincidir com a
orientagdo do tribunal superior

Il — o érgdo que proferiu o acorddo recorrido,
na origem, reexaminard o processo de
competéncia origindria, a remessa necessdria
ou o recurso anteriormente julgado, se o
acorddo recorrido contrariar a orienta¢do do

tribunal superior;

lll = os processos suspensos em primeiro e
segundo grau de jurisdi¢éo retomardo o curso
para julgamento e aplicagdo da tese firmada
pelo tribunal superior;

IV — se os recursos versarem sobre questdo
relativa a prestagéo de servigos publico objeto
de concessdGo, permissdo ou autorizagdo, o
resultado do julgamento serd comunicado
ao orgdo, ao ente ou a agéncia reguladora
competente para fiscalizagdo da efetiva
aplicagdo, por parte dos entes sujeitos a
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regulagdo, da tese adotada. ”

COMENTARIO

a) Destaque-se que, aqui, também,
estabelece, mais uma possibilidade do juizo de
retratacdo em favor da seguranca juridica da
observancia da orientacdo superior.

b) Noutras palavras, criou-se mais uma
hipdtese em que os Tribunais podem voltar
atrds, mesmo depois de proferida a decisdo
de mérito, ndo mais, apenas, por conta de
embargos de declaracdo ou erro material,
mas, com o objetivo de economia processual e
seguranca juridica.

¢) Lembrando que o novo CPC em diversas
situacOes autoriza o juizo de retratacdo de
decisbes, sem e com julgamento do mérito.

d) Com efeito, o art. 332 do novo CPC
autoriza o juizo de retratacdo em situacdes
especiais da improcedéncia liminar do pedido
(sentenca de mérito); sendo que o art. 331 e o
§72 do art. 485 do NCPC estabelecem o juizo
de retratagdo para sentenga sem resolugdo
de mérito; sendo possivel também extrair tal
possibilidade no caso do julgamento conforme
o estado do processo e o julgamento antecipado
do mérito na medida que a decisdo é objeto de
agravo de instrumento que traz insito o juizo
de retratacdo (§ Unico do art. 354 e §52 do
art. 356 do NCPC) e, agora, como se viu acima,
no juizo de retratacdo apds a tese firmada
pelo julgamento dos recursos extraordindrios,
especiais e de revistas (inciso Il do art. 1040 do
NCPC).

e) Os processos sobrestados no primeiro
e segundo grau e que, ainda, ndo tenham sido
julgados, deverao ser julgados com aplicacdo

da tese firmada pelo tribunal superior no
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julgamento dos recursos repetitivos, conforme
determinam o inciso Il do art. 1040 e o inciso
Il do art. 927 e inciso IV do art. 988 do NCPC.

Com tal procedimento, o novo CPC
estabelece regra clara de obediéncia juridica e
judicial, mas, também, de seguranca juridica e
de isonomia de tratamento dos jurisdicionados,
bem como possibilita a celeridade processual
na medida que ndo serdo mais admitidos
recursos contrarios a tese fixada no regime de
precedentes dos tribunais superiores.

f) No processo do trabalho, como ja
foi dito, o rito do julgamento dos recursos de
revista repetitivos segue as mesmas regras, nao
so pela aplicacdo subsidiaria determinada pelo
art. 896-B e §15 do art. 896-C da CLT, mas, por
conta das normas especificas assemelhadas.

g) Assim, repita-se, oitem |1 §11 do art. do
art. 896 da CLT estabelece:

“§11. Publicado o acorddo do Tribunal
Superior do Trabalho, os recursos de revista
sobrestados na origem:

II- serGo novamente examinados
pelo Tribunal de origem na hipdtese de o
acorddo recorrido divergir da orienta¢do do
Tribunal Superior do Trabalho a respeito da
matéria. ”

VIl. MANTIDA A DIVERGENCIA (ART. 1041 DO
NCPC e ART. 896 LETRAS ‘B E "C" DA CLT)

Dispde o art. 1041 do novo CPC:

“Art. 1041. Mantido o acdrddo divergente
pelo tribunal de origem, o recurso especial ou
extraordindrio sera remetido ao respectivo
tribunal superior, na forma do art. 1036, §1°.”
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COMENTARIO

a) Caso o tribunal de origem ao proceder
0 juizo de retratacdo optar por manter a
decisdo que diverge da tese firmada pelo
tribunal superior no julgamento dos recursos
repetitivos, a despeito da proibicdo expressa
de tal procedimento conforme determinam o
inciso Ill do art. 1040, o inciso lll do art. 927 e o
incisolVdoart.988do NCPC, entdo, o presidente
ou vice-presidente do tribunal de origem, sem
proceder o juizo de admissibilidade, remetera
0 recurso para o tribunal superior na forma da
afetacdo (§12 do art. 1036 do NCPC).

b) No processo do trabalho, apesar do
rito do julgamento dos recursos de revista
repetitivos seguirem as mesmas regras, pela
aplicacdo subsidiaria determinada pelo art.
896-B, nessa hipdtese, parece existir uma
contradicdo ou incompatibilidade.

c) De fato, 0 § 12 do art. do art. 896 da CLT
estabelece:

“§12. Na hipdtese prevista no inciso Il do
§11 deste artigo, mantida a decisdo divergente
pelo Tribunal de origem, far-se-a o exame da
admissibilidade do recurso de revista. ”

d) No entanto, a vista do que dispdem o
inciso Ill do art. 1040 e o inciso Ill do art. 927
e inciso IV do art. 988 do NCPC, sem prejuizo e
simultaneamente ao proprio recurso de revista
ou eventual agravo de instrumento, a fim de
evitar o transito em julgado, a ndo realizacdo
da retratacdo podera dar ensejo a sua correcao
pela via da reclamacdo, face ao disposto no
inciso IV e § 12 do art. 988 do NCPC:

“Art. 988. Caberd reclamagdo da parte
interessada ou do Ministério Publico para:
...IV — garantir a observdncia de enunciado de

sumula vinculante e de precedente proferido em

julgamento de casos repetitivos ou em incidente
de assung¢éo de competéncia. §1° A reclamag¢do
pode ser proposta perante qualquer tribunal e
seu julgamento compete ao orgdo jurisdicional
cuja competéncia se busca preservar ou cuja

autoridade se pretende garantir. ”

VIII. DA QUESTAO CONSTITUCIONAL NO
RECURSO ESPECIAL E DE REVISTA REPETITIVOS
(88s 62, 72 e 82 DO ART. 1042 DO NCPC e §13°
DO ART. 896-C DA CLT)

Dispdem os §§s 62, 72 e 82 do art. 1042 do novo
CPC:

“§62 Na hipodtese de interposi¢éo conjunta
de recursos extraordindrios e especial, o
agravante deverd interpor um agravo para
cada recurso ndo admitido.

§7°. Havendo apenas um agravo, o recurso
sera remetido ao tribunal competente, e,
havendo interposigcdo conjunta, os autos serdo
remetidos ao Superior Tribunal de Justica”

§82. Concluido o julgamento do agravo pelo
Superior Tribunal de Justica e, se for o caso,
do recurso especial, independentemente de
pedido, os autos serdo remetidos ao Supremo
Tribunal Federal para apreciagdo do agravo a
ele dirigido, salvo se estiver prejudicado”.

COMENTARIO

a) Muito embora os §§ 62, 72 e 82 do art.
1042 ndo se estejam inseridos na subsecao
Il do Capitulo VI que cuida especificamente
do julgamento dos recursos extraordinarios e

especiais repetitivos, foram mencionados para
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observar que o trato da questdo constitucional,
sempre, ficara a cargo da decisao final do
Supremo Tribunal Federal.

b) E, de forma, similar dispoe §13 do art.
896-C da CLT:

“Caso a questdo afetada e julgada sob o

rito dos recursos repetitivos também contenha

questdo constitucional, a decisdo proferida pelo

Tribunal Pleno ndo obstard o conhecimento

de eventuais recursos extraordindrios sobre a

questdo constitucional. ”

¢) Tendo em vista o disposto no §13 do
artigo 896-C da CLT cabe uma consideracdo
relevante, no regime de precedentes perante
a Justica do Trabalho que é, justamente, o
fato de que a questdo constitucional decidida
pelo Tribunal Superior do Trabalho, mesmo
em sede de julgamento de recurso de revista
repetitivo, com repercussao geral, nesse caso,
especifico, ndo é impeditiva do conhecimento
de eventuais recursos extraordinarios sobre a
guestdo constitucional.

d) O regime de exclusdo do efeito
impeditivo do conhecimento de recursos por
conta do resultado do julgamento do recurso
de revista repetitivo, fixado pelo §13 do art.
896-C da CLT, parece ndo ter sido observado
pelo Ministro Toffoli quando do conhecimento
e deferimento da liminar da Reclamacgdo 22012-
STF decidida em cima de decisdo do plenario do
TST.

e) Isto porque, o pressuposto adotado
pelo Ministro Toffoli de que a repercussao
geral dada, pelo TST, na questdo constitucional,
por pressupor que, em sede trabalhista, o
recurso extraordindrio com processamento
no proéprio TST, levaria a automaticamente a
se ter por prejudicado o apelo extraordinario

e, assim, “ipso facto”, impedida a apreciacao
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final da questdo constitucional pelo STF, é

manifestamente equivocado.

f) Realmente, ndo tem razdo de ser o

fundamento erroneamente adotado para
admitir a Reclamacgdo 22012-STF, por pressupor
usurpacdao da competéncia do STF sobre
questdo constitucional contida no contetdo
da decisdo plenaria do TST que determinou a
alteracdo da tabela de correcdo monetaria dos

créditos trabalhista com a aplicacdo do IPCAE.

g)Istoporque,comosedepreendeexplicito
do § 13 do art. 896-C da CLT, havendo resolucao
sobre questdo constitucional, ainda, que
decidida a questdo no regime de precedentes,
o STF ndo ficara impedido do conhecimento
do recurso extraordindrio que, nessa hipotese,
ndo restara prejudicado neste ponto (questao
constitucional), cuja ultima palavra em sede
de repercussdo geral serd sempre o STF, ndo
havendo, pois, como se falar em usurpacao da
competéncia do STF fundamento adotado para

a admissdo da Reclamacgdo 22012-STF.

IX. DO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA (ARTS. 947)

DispGe o art. 947 do novo CPC

“Art. 947.
competéncia quando o julgamento de recurso,

E admissivel a assun¢do de

de remessa necessdria ou de processo de
competéncia origindria envolver relevante

questdo de direito, com grande repercusséo

social, sem repeticdo em multiplos processos.

$§ 1° Ocorrendo a hipdtese de assuncgio de
competéncia, o relator propord, de oficio

ou a requerimento da parte, do Ministério

Incidente de Assungdo de Competéncia




Publico ou da Defensoria Publica, que seja o
recurso, a remessa necessdria ou O processo
de competéncia origindria julgado pelo 6rgdo
colegiado que o regimento indicar.

§ 2° O orgdo colegiado julgard o recurso,
a remessa necessdria ou o0 processo de
competéncia origindria se reconhecer interesse
publico na assung¢éo de competéncia.

§ 3° O acdrddo proferido em assungdo de
competéncia vinculard todos os juizes e orgdos
fraciondrios, exceto se houver reviséo de tese.
$ 4° Aplica-se o disposto neste artigo quando
ocorrer relevante questdo de direito a respeito
da qual seja conveniente a preveng¢éo ou a
composicdo de divergéncia entre cdmaras ou

turmas do tribunal. ”

COMENTARIO

a) O art. 947 do novo CPC introduz a
técnica daavocacdo pelo Tribunal do julgamento
de determinada matéria considerada relevante,
embora ndo haja multiplicidade de processos
gue viabilizasse o incidente da resolucdo de
demandas repetitivas, ou, o incidente do
julgamento de recursos de natureza repetitiva
perante os tribunais superiores.

b) O referido dispositivo é aplicavel de
forma supletiva e subsidiaria ao processo do
trabalho face a compatibilidade e necessaria
supressdo da omissdo e complementacdo da
disciplina.

c) Tanto é que o Plendrio do Tribunal
do Trabalho

novo CPC, adotou o regime do incidente de

Superior antecipando-se ao
assuncdo de competéncia a pedido do relator
do processo na SBDI 01, para a questdo relativa
a equiparacdao em cadeia (tratada pela Simula

06 do TST) em torno da necessidade, ou ndo

da diferenca inferior a 02 (dois) anos entre
o trabalhador que pleiteia a equiparacdo e o
paradigma remoto, tendo sido firmada a tese
de que o requisito so6 se justifica em relacdo aos
paradigmas imediatos indicados na reclamacao
trabalhista e com os quais o autor conviveu,
caso contrdrio nenhuma equiparagdo em
cadeia seria bem sucedida (Processo: E-ED-
RR-160100-88.2009.5.03.0038)

X. DA RECLAMACAO (ARTS. 988 a 993)

DispGem os arts. 988 a 993 do novo CPC:

“Art.
interessada ou do Ministério Publico para:

988. Cabera reclamagdo da parte

I- Preservar a competéncia do tribunal

Il — garantir a _autoridade das decisdes do

tribunal

Ill — garantir a observdncia de decisdo do

Supremo Tribunal Federal em controle

concentrado de constitucionalidade

IV — garantir a observdncia de enunciado de

sumula vinculante e de precedente proferido

em julgamento de casos repetitivos ou em

incidente de assuncdo de competéncia

§1° A reclamagéo pode ser proposta perante

qualquer tribunal e seu julgamento compete

ao Orgdo jurisdicional cuja competéncia

se busca preservar ou cuja autoridade se

pretenda garantir

§2° A reclamagdo deverd ser instruida com
prova documental e dirigida ao presidente do
tribunal
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§32 Assim que recebida, a reclamagéo serd
autuada e distribuida ao relator do processo
principal, sempre que possivel

m e vi
compreendem a aplicagdo indevida da tese

§4° As hipoteses dos incisos
juridica e sua ndo aplicagéo aos casos que a
ela correspondam

§52 E inadmissivel a reclamagdo proposta apos
o trdnsito em julgado da decisdo

§6° A inadmissibilidade ou o julgamento do
recurso interposto contra a deciséo proferida
pelo orgdo reclamado ndo prejudica a
reclamagdo.

(omissis)

“Art. 992. Julgando procedente a reclamagdo,
o tribunal cassard a decisdo exorbitante de seu
julgado ou determinara medida adequada a
solugdo da controvérsia. ”

“Art. 993. O presidente do tribunal determinard
o imediato cumprimento da deciséo, lavrando-
se acorddo posteriormente. ”

COMENTARIO

a) O §32 do art. 103-A da Constituicdo

Federal estabelecia: “Do ato administrativo
ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar
caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal
Federal que, julgando-a procedente, anulard
o ato administrativo ou cassard a decisGo
judicial reclamada e determinard que outra seja

proferida com ou sem a aplicagdo da sumula,
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conforme o caso. ”

b) No capitulo IX do Livro lll da Parte
Especial do novo CPC, pelos art. 988 a 993,
estabeleceu-se a reclamacdo, agora, no corpo
do Cddigo de Processo (ndo mais, apenas,
a partir da regulamentacdo dos Regimentos
Internos pela referéncia constitucional ao STJ e
ao STF).

c) Ou seja, foi instituida como um dos
meios de impugnacdo auténomos das decisdes
judiciais com competéncia e cabimento para
qualquer tribunal, medida que passa a integrar
os remédios judicias como parte da teoria geral
do processo.

d) Criou-se a reclamacdo, inclusive,
fora dos tribunais superiores, ou seja, para
todo e qualquer tribunal (§12 do ar. 988)
para preservar a competéncia e garantir
autoridade das decisOes de qualquer Tribunal,
afora a observancia de decisdo do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade e de enunciado de sumula
vinculante e de precedente proferido em
julgamento de casos repetitivos ou em incidente
de assunc¢do de competéncia.

e) A partir da aplicacdo subsidiaria e
mais supletiva do processo civil (por for¢ca do
art. 15 do novo CPC) e dessa inser¢do como
norma processual decorrente de lei, possivel
adota-la, dada a omissdo e compatibilidade
para os Tribunais Trabalhistas, especialmente, o
Tribunal Superior do Trabalho.

f) O que é fundamental tendo em vista que
o Supremo Tribunal Federal havia considerado
inconstitucional a adoc¢do do instituto da
reclamacdo pelo Regimento Interno do TST,
por falta de regra processual originaria de
legislacdo constitucional ou federal, que, agora,

existe e, alids, sem sua aplicacdo a proposta da
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observancia dos precedentes proferidos em
julgamento de casos repetitivos ou em incidente
de assuncdo de competéncia ficaria totalmente
prejudicada.

g) Destaca-se que a reclamag¢do nao
cabe em face da coisa julgada, por isso,
embora ndo tenha prazo, deve ser interposta
simultaneamente e na pendéncia do recurso
proprio e seu resultado passara sobre a prépria
decisdo a inadmissibilidade ou o julgamento do
recurso interposto contra a decisdo proferida
pelo orgdo reclamado, que ndo prejudica a
reclamacdo.

h) Por ultimo, cabe a sustentacdo oral no
julgamento da reclamacéo (inciso VI do art. 937
do novo CPC).
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O SISTEMA DO PRECEDENTE JUDICIAL:
LEIS 13.015/2014 E 13.105/2015

Francisco das C. Lima Filho

1. Introdugdo

Com a Lei 13.015/2014, foi introduzido
no sistema recursal trabalhista, o modelo do
precedente judicial.

Inaugura-se, assim, um novo paradigma
no sistema processual trabalhista brasileiro
gue exige de todos os profissionais que atuam
no ambito laboral uma mudanca de postura e
de mentalidade, e por parte das instituicdes de
ensino juridico adequacdo de seus programas
para essa nova realidade que ainda ndo
sabemos quais serdo os impactos que produzira
na concretizacdo do fundamental direito
de acesso a justica, garantia constitucional
qgue, infelizmente, ainda ndo se conseguiu
implementar em sua plenitude.

Necessarias, assim, algumas palavras a
respeito do significado e do alcance desse novo
sistema que foi inaugurado com a aludida Lei
e disciplinado de forma mais completa, pelo
Cdodigo de Processo Civil — Lei 13.105/2015,
em pese a revogacdo pela Lei 13.467/2017

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Francisco das C. Lima Filho

de boa parte das normas constantes da Lei
13.015/2014, mas que mesmo assim, vem
sendo aplicado pelas Cortes do Trabalho.
Indispensavel, pois, inicialmente breves
palavras sobre os grandes sistemas de Direito,
de modo a permitir uma melhor compreensao
do sistema de precedentes judiciais e sua

origem.

2. Os grandes sistemas de direitos

Para que se possa entender o significado
e do alcance do precedente judicial que, entre
nos, a bem da verdade, foi consagrado de forma
vinculativa a partir da Emenda Constitucional
45 com a chamada Sumula Vinculante e,
posteriormente, com a repercussdo geral em
sede de recurso extraordindrio (arts. 543-A e
543-B do Cdédigo de Processo Civil vigente e
1035 do novo Cddigo)!, necessario algumas

1 O Brasil Col6nia estava integrado ao Reino
Unido de Portugal e Algarves. E mesmo depois de
proclamada a independéncia politica (1822), as

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Mestre e doutor em Direito Social (UCLM — Espanha). Mestre em Direito (UNB). Desembargador
do Trabalho do TRT da 242 Regido. Professor em Direito Processual do Trabalho — Pds-graduacao

(UCDB).
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consideracdes a respeito dos grandes sistemas
de direitos.

De acordo com o magistério doutrinario
de René David? essencialmente existem no
mundo ocidental dois grandes sistemas de

direitos:

a) o sistema da civil law, tributario do
Direito Romano, no qual, o Direito é
escrito e a jurisdicdo é estruturada
essencialmente com a finalidade de
fazer atuar o direito objetivo, em regra
posto pelo legislador e que, portanto,
visa a seguranca juridica nas relacdes;
b) o sistema da common law, origindrio
do direito anglo-saxao, que tem como
base o direito costumeiro, aplicado
pela jurisprudéncia, no qual o modelo
de distribuicdo de justica prepondera a
visdo de pacificacdo dos litigantes e as
decisdesjurisdicionais se fundamentam
no precedente judicial.

Ordenacgdes Filipinas e, juntamente com elas, os Assentos
da Casa da Suplicagdo de Portugal continuaram a ser
aplicados, embora a Constituicdo de 1824 a eles ndo
tenha feito referéncia expressa. Desse modo, podemos
afirmar que os Assentos do direito processual portugués
poderiam, histérica e remotamente, ser considerados
como o antecedente do precedente judicial entre nds.
Esse regime com forga vinculante perdurou no Brasil até
o advento da Republica quando “se arrebentou”, como
lembra Pontes de Miranda no livro Fontes de evolugdo
do direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1928, p.
94. E no campo do Direito Processual do Trabalho, o
art. 902 da Consolidagdo das Leis do Trabalho previa os
Prejulgados com forca vinculante que foi considerado
inconstitucional e por isso se transformaram em Sumulas
que, todavia, teoricamente ndo vinculam, mas que na
pratica, servem como fundamento tanto para admissdo
como para impedir o seguimento do Recurso de Revista
e em regra sao seguidas pelos Tribunais Regionais do
Trabalho e pelos juizes da primeira instancia.

2 DAVID, René. Os Grandes Sistemas de Direitos
Contempordneos. Trad. Herminio A. Carvalho. Sdo Paulo;
Martins Fontes, 1998, p, 17-24.

3. Osignificado e o alcance do precedente

Podemos entender o precedente como
a decisdo judicial tomada a luz de um caso
concreto, cujo nucleo essencial pode servir
como diretriz para julgamentos posteriores em
casos analogos®. Portanto, é da natureza do
precedente, o efeito vinculativo.

Essa forca vinculativa dos precedentes
estd ligada a valores essenciais de um Estado
democratico de direito como a racionalidade e a
legitimidade das decisGes judiciais, a seguranca
juridica e a isonomia®.

Constitui, assim, o precedente elemento
de suma importdncia para a estabilidade e
harmoniadosistemajuridico e, por conseguinte,
para as decisdes judiciais e, portanto, fonte do
direito, na medida em que a moderna dogmatica
juridica reconhece ao Poder Judicidrio o papel
de co-criador do direito’.

De acordo com José Rogério Cruz e Tucci®,
o precedente é composto das circunstancias
de fato que embasam a controvérsia e da tese
ou principio juridico assentado na motivacao
do provimento decisério, que constitui a ratio

3 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual
Civil. Salvador: JusPodium, 2015. v. 2, p. 441

4 BARROSO, Luis Roberto. Mudangca da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria
tributdria. Seguranca juridica e modulagdo dos efeitos
temporais das decisées judiciais. Disponivel em: < http://

www.direitodoestado.com.br/tvdireito.asp?txt>.
Acesso em 05.06.2016.

5 “Do ponto de vista substancial, portanto, ndo
é diversa a “natureza” dos dois processos, o legislativo e
jurisdicional. Ambos constituem processos de criacdo do
direito”. CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Trad.
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1999. p. 27.

6 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Precedente Judicial
como fonte do Direito. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 12.
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decidendi—a holding para os norte—americanos
- constituindo a esséncia da tese juridica com

duas normas:

a) uma suficiente para decidir o caso
concreto — rule of law - portanto, de
carater individual;

b) outra geral, fruto da interpretacdo/
compreensdao dos fatos envolvidos
na lide e da conformacdo ao direito
positivo que servird de base para
futuros julgamentos. Por conseguinte,
a norma geral ou ratio decidendi esta
sempre localizada na fundamentacgao

da decisdo, sendo assim, o0s

fundamentos juridicos que sustentam a
decisdo e que servirad para fundamentar
futuras decisGes que tenham como
base os mesmo fatos ou as mesmas
circunstancias.

E esse o sistema que o novo Cédigo de
Processo Civil adota (arts. 926 e seguintes) e no
ambito da Justica do Trabalho, foi incorporado
pela Lei 13.015/2014 que o disciplinou por
meio do:

a) Recurso de Revista (art. 896, §§ 32 a 62);
b)Julgamento de Recursos Repetitivos (art. 896-
C);

c¢) Incidente da Assuncao de Competéncia (art.
896, § 13).

Entdo vejamos em apertada sintese, em que
consiste cada um deles.

4. Uniformizagdo da jurisprudéncia no
sistema recursal trabalhista

4.1 Incidente de Uniformiza¢éo de
Jurisprudéncia

A Lei 13.015/2014 cria a obrigacdo de
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uniformizacao da jurisprudéncia no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho.

Nesse sentido, nos termos do § 42 do art.
896 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,

na redacdo advinda da citada Lei:

Ao constatar, de oficio ou mediante
provocacdo de qualquer das partes
ou do Ministério Publico do Trabalho,
a existéncia de decisGes atuais e
conflitantes no ambito do mesmo
Tribunal Regional do Trabalho sobre
o tema objeto de recurso de revista,
Superior do Trabalho
determinard o retorno dos autos a
Corte de origem, a fim de que proceda
a uniformizacdo da jurisprudéncia.

o Tribunal

Como se V&, hd, agora, uma obrigacdo dos
Tribunais Regionais do Trabalho de uniformizar
sua jurisprudéncia, tarefa que anteriormente
era feita pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Como lembra o Prof. Estevdo Mallet’, “ao
invés de o proprio Tribunal Superior do Trabalho
julgar a causa e, assim, solucionar, em caso
individual, a divergéncia remete-se ao Tribunal
Regional a incumbéncia de uniformizar a sua
jurisprudéncia, fazendo-o em termos gerais e
ndo casuisticos”, o que implica afirmar que nao
mais se admite decisGes divergentes sobre o
mesmo tema no ambito do Tribunal.

E aqui a primeira e talvez mais importante
norma a respeito do regime do precedente no
ambito do Processo do Trabalho.

De fato,

jurisprudéncia se evitam decisdes divergentes a

com a uniformizacdo da

respeito do mesmo tema no ambito do Tribunal
7 MALLET, Estevdo. ReflexGes sobre a Lei
13.015/2014. In: Revista do Tribunal Superior do
Trabalho. Brasilia: Ano 80, n? 4. out.-dez./2014, p. 74-
110.
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e ao mesmo tempo da-se o norte para futuras
decisdes sobre a mesma matéria aos Juizes
da primeira instancia trazendo estabilidade,
integridade e coeréncia nas decisGes judiciais,
nos termos recomendados pela norma
constante do art. 926 do novo Cddigo de

Processo Civil ao ordenar:

Os tribunais devem uniformizar sua

jurisprudéncia e manté-la estdvel,

integra e coerente.

Nessa perspectiva, as decisGes proferidas
pelos Tribunais Regionais do Trabalho, sobre
determinadotema,alémdevincularosmembros
do proprio Tribunal, vinculam também os Juizes
da primeira instancia (art. 489, inciso VI, do
novo Cddigo) que deverdao seguir a orientacao
adotada pelo precedente, salvo quando o caso
examinado for distinto, hipdtese em que o Juiz
terda de justificar fundamentadamente, sob
pena de nulidade (art. 489, § 19, incisos V e VI,
do novo Cddigo).

Com isso, além de se evitar decisdes
divergentes sobre a mesma matéria tanto no
ambito do Tribunal como na primeira instancia,
ha possibilidade de que elas sejam proferidas
de forma mais célere com maior aptiddo de se
tornarem efetivas, cumprindo-se assim, pelo
menos no campo tedrico, o principio da razoavel
duracdo do processo.

A uniformizacdo da jurisprudéncia se
fazia precipuamente por meio do Incidente
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, que era
disciplinado nos arts. 476/479 do Cdédigo
anterior. Todavia, esse instrumento foi extinto
com a entrada em vigor do novo Cédigo, sendo
substituido pelo procedimento de Julgamento
de Recursos Repetitivos no ambito dos Tribunais
Superiores (arts. 896-Cda CLT e 1036 e seguintes

do novo Cédigo) que deve ser aplicado também
pelos Tribunais Regionais do Trabalho a falta
de outro mecanismo (arts. 976 e seguintes do
novo Cédigo).

Nesse sentido veja-se o contido nos
Enunciados 343 e 347 do FPPC, prevendo:

343: O

de resolu¢cdo de

Enunciado incidente
demandadas
repetitivas compete a tribunal de
justica ou tribunal regional.

Enunciado 347: Aplica ao processo
do trabalho o incidente de resolugdo
de demandas repetitivas, devendo
ser instaurado quando houver
efetiva repeticGo de processos que
contenham controvérsia sobre a

mesma questdo de direito.

E essa admissibilidade foi expressamente
admitida pela Instrucdo Normativa 39/2016,

cujo art. 82 prevé expressamente:

Art. 8° Aplicam-se ao Processo do
Trabalho as normas dos arts. 976 a
986 do CPC que regem o incidente de
resolugdo de demandas repetitivas
(IRDR).

Portanto, parece ndo existir duvida de que
o incidente também é cabivel no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho e constitui um
instrumento de uniformizacdo da jurisprudéncia
no ambito do processo do trabalho que deve
ser usado como substituto do antigo e extinto
Incidente de Uniformizacdo da Jurisprudéncia
previsto no art. 476 do Cddigo de Processo Civil
de 1973.

Todavia, os fatos da realidade da vida sdo
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dindmicos e sempre estdo a frente do legislador,
especialmente numa sociedade de conflitos
massificados, tecnologicamente avancada e de
rapidas mudancas no contexto social.

Essa realidade implica em mudangas que
precisam ser compreendidas e absorvidas pelo
Direito, embora este sempre esteja atrds dos
fatos, inclusive no campo instrumental.

Desse modo, o precedente pode ser
superado pela técnica do overruling, por meio
da qual perde a forca vinculante e é substituido
por outro em face de um juizo negativo sobre
a sua ratio decidendi, fundado em substanciais
razdes ou de mudancas sociais e juridicas para
abandond-lo como, por exemplo, alteracées
legislativas, mudanca do modelo econ6mico,
conquistas tecnoldgicas, entre outrasé.

Ademais, o precedente pode deixar de
ser aplicado quando a situacdo fatica do caso
concreto a ser julgado for diversa havendo,
assim, uma distinc¢ao.

Nessa hipdtese, o juiz ndo estd obrigado
a segui-lo, devendo, todavia, demonstrar na
decisdo, de forma fundamentada, a distin¢ado
entre a tese nele acolhida e o caso a ser
apreciado, fazendo assim, o que a doutrina
norte-americana denomina de distinshing (arts.
489, inciso Vl e 1037, §§ 92 e seguintes do novo

Cddigo). Porém, presente a mesma situacdo

8 Nos Estados Unidos a vinculagdo aos
precedentes é um principio geral que, todavia, poder ser
afastado excepcionalmente, em razdo da mudanca das
condic¢des histéricas ou da propria percepcdo do direito
a ser extraido de determinada norma, como ocorreu, por
exemplo, com a ruptura do entendimento anterior sobre
a segregacao racial nas escolas, no caso Brown v. Boardo
of Education, em 1954. [n: BARROSO, Luis Roberto.
Mudanga da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
em matéria tributdria. Seqguranca juridica e modulagéo
dos efeitos temporais das decisées judiciais. Disponivel
em: < http://www.direitodoestado.com.br/tvdireito.
asp?txt>. Acesso em 05.06.2016.
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fatica ou as mesmas circunstancias e enquanto
ndo superado pela técnica do overruling, nao
se admite possa haver decisbes divergentes
sobre a mesma matéria no ambito do mesmo
Tribunal.

Com isso também se pretende garantir
a seguranca juridica nas relacdes, integridade
e coeréncia da jurisprudéncia do Tribunal e
mais, se da consequéncia pratica ao principio-
garantia da igualdade.

Como lembra Guilherme Marinoni®, “a
igualdadeéumelementoindissocidvel do Estado
Democrdtico de Direito”. Por conseguinte,
“tanto o Estado quanto os particulares estdo
submetidos ao principio da igualdade. O
Executivo, o Legislativo e o Judiciario sofrem a
mesma incidéncia do principio”.

Quanto ao Judicidrio, no nosso modo
de ver, a incidéncia do principio da igualdade
se mostra evidente pela necessidade de se
da tratamento igualitdrio para as situacGes
iguais que sdo submetidas a julgamento,
ndo sendo admissivel que sejam tratadas de
forma diferenciada, pois além de injusto gera
inseguranca juridica.

Vale reiterar que o precedente pode
sofrer revisdo ou superagdo especialmente
em razdo das mudancas inerentes a vida social
que é sempre mais dindmica do que o Direito,
nomeadamente num mundo globalizado, de
avancos e conquistas tecnoldgicas e cientificas
rapidas como se vivencia na atualidade, em que
as distancias culturais e de comunicacdo cada
vez mais diminuem e terminam influenciando a
vida de todos.

Essa realidade ndo pode ser desprezada

9 MARINONI, Luiz Guilherme. A For¢a dos
Precedentes. Salvador: JusPodivm, 2010, p. 227.
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pelo Direito que existe e tem a missdo de
disciplinar exatamente as relacGes e vida em
sociedade.

Desse modo, o precedente também sofre
a influéncia dessas mudancas e conquistas
gue ndo podem ser por ele ignoradas. Logo,
o precedente precisa ser superado ou revisto
guando elas ocorrem de forma a mudar a

visdo ndo apenas do legislador, mas da proépria

sociedade sobre certos ou determinados
assuntos.
Todavia, para garantir a seguranca

juridica das relacbes firmadas sob a égide da
decisdo acolhida pelo precedente, a norma
processual faculta ao Tribunal modular os
efeitos da alteracdo (art. 896-C, § 32, da CLT),
autorizacdo que também se encontra prevista
no art. 927, § 32. do novo Cddigo de Processo

Civil estabelecendo que:

na hipétese de alteracio de
jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de
julgamento de recursos repetitivos,
pode haver modulagdo dos efeitos da

alteracdo no interesse social e no da

seguranca juridica.

Desse modo, a decisdo de alteragao do
precedente podera, em nome da preservacao
das situagdes criadas pelo entendimento
anterior, inclusive em homenagem ao principio-
garantia da seguranca juridica, modular os

efeitos da alteracao.

Afinal, como lembra J. J. Gomes
Canotilho®®:
10 GOMES CANOTILHO, J. J. Direito constitucional.

Coimbra: Almeida, 1995, p. 375.

o cidaddo deve poder confiar em que
aos seus actos ou as decisGes publicas
incidentes sobre os seus direitos,
posicdes juridicas e relagdes, praticados
ou tomadas de acordo com as normas
juridicas vigentes, se ligam os efeitos
juridicos duradouros, previstos ou
calculados com base nessas mesmas
normas.

Na hipdétese de o precedente sofrer
alteracdo ou ser superado pela técnica do
overruling, as situacBes juridicas com base
nele constituidas devem ser preservadas,
modulando-se os efeitos da alteracao.

Como averba Guilherme Marinonit!, a
seguranca juridica, “vista como estabilidade e
continuidade da ordem juridica e previsibilidade
das consequéncias juridicas de determinada
conduta, é indispensavel para a conformacao
de um Estado que pretenda ser “Estado de
Direito”, o que implica afirmar que a superacao
ou alteracdo do precedente deve preservar as
decisbes e situacdes com base nele criadas, ndo
se podendo surpreender aqueles que tiveram
os conflitos compostos com arrego em seus
fundamentos, sob pena de se criar instabilidade
nas relagoes juridicas.

De fato, as pessoas tém o direito de prever
razoavelmente as obrigacGes decorrentes
dos atos originarios do Poder, ndo apenas os
decorrentes do sistema hormativo, mas também
0s que sao originados da atividade jurisdicional
do Estado ndo podendo ser surpreendidas
com mudancas que impliqguem em destruicao
daquilo que convencionaram ou conquistaram
com base em entendimento anterior do Poder
Judicidrio, sob pena de se instalar a inseguranga

se ndo a desordem.

11 MARINONI, Luiz Guilherme. Ob. cit., p. 211.
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Desse modo, na hipétese de uma Corte
de Justica, nomeadamente uma Corte Superior,
tomar uma decisdo grave de reverter uma
jurisprudéncia consolidada, ndo pode nem
deve fazé-lo com indiferenca em relacdo a
seguranca juridica, as expectativas de direito
por ela propria gerada, a boa-fé e a confianca
legitima que os jurisdicionados criaram com
base nesse entendimento. Nessa hipdtese, é a
propria credibilidade do Tribunal que esta em
questdo’?.

Se a Constituicdo impde limites a inovacao
legislativa em nome da seguranca juridica, da
boa-fé e das legitimas expectativas de direito,
pelas mesmas razGes essa limitacdo deve
ser observada pelo Judicidrio ao alterar um
precedente. Até porque a garantia da seguranca
encontra-se consagrada no art. 22 da Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789,
como um direito natural e imprescritivel. E na
Constituicdo de 1988, esse direito encontra
abrigo no art. 52 ao lado do direito a vida, a
liberdade, a igualdade e a propriedade.

Por essa

razdo, a uniformizacdo da

jurisprudéncia por meio do precedente
judicial deve ser fonte de certeza e seguranca,
mas também de tratamento igualitario para
situacOes iguais, garantia que decorre do macro
principio do Estado Democratico de Direito, que
tem aigualdade e a seguranca como pilares.

Em definitivo, a eventual alteracdo do
precedente apenas podera produzir efeitos
futuros, ndo se mostrando razoavel que lhes
sejam atribuidos efeitos retroativos.

12 BARROSO, Luis Roberto. Mudanca da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria
tributdria. Seguranca juridica e modulagdo dos efeitos
temporais das decisées judiciais. Disponivel em: < http://
www.direitodoestado.com.br/tvdireito.asp ?txt>.
Acesso em 05.06.2016
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Deve-se conciliar

a possibilidade da

modificacdo com o respeito ao conteudo
essencial do principio da seguranca juridica, da
boa-fé e das legitimas expectativas de direitos

dos cidaddos.

4.2. Julgamento de Recursos Repetitivos

Uma outra técnica de resolucdo de
conflitos de massa, com base na teoria do
precedente, incorporada pela Lei 13.015/2014
que inseriu na CLT os arts. 896-B e 896-C é a
do julgamento de recursos repetitivos, prevista
também no novo Cédigo de Processo Civil (arts.
1036 e seguintes).

Referida técnica surge no processo civil
brasileiro com a Lei 11.418/2006 no &mbito do
recurso extraordindrio e, posteriormente, com
Lei 11.672/2008, para o recurso especial.

Para admissibilidade dessa técnica de
julgamentofaz-se necessdriaaexisténciadeuma
“multiplicidade de recursos de revista fundados
em idéntica questdo de direito” (art. 896-C,
caput, da CLT). Por conseguinte, a multiplicidade
de recursos deve, necessariamente, envolver
“idéntica questdo de direito”.
entdo, afirmar

Podemos, qgue sao

pressupostos para admissibilidade dessa
técnica de julgamento:

a) a existéncia de multiplicidade de
recursos de revista.

N3o se pode aplicar a referida técnica
guando houver apenas um recurso ou um
pequeno grupo de processos que se mostre
guantitativamente insignificante.

A propoésito, lembra Claudio Branddo®3:
13 BRANDAO, Claudio. Reforma do sistema
recursal trabalhista: comentdrios & Lei n. 13.015/2014.
Sao Paulo: LTr, 2015, p. 158.
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se trate de conceito
juridico indeterminado (multiplicidade

Ainda que

de recursos de revista), a idéia é
porque
discricionariedade do

interessante afasta certa

margem a

Ministro ao pretender suscitar o

procedimento em havendo, por

exemplo, apenas dois casos a serem
apreciados. Certo é, contudo, que,
diante da verdadeira “avalanche de
processos” distribuidos, facilmente se
podera alcancar a quantidade sugerida.

Parece, pois, acertado entender,
ante a auséncia de um critério objetivo ou
substantivo, que o termo multiplicidade deve
ser interpretado no sentido da existéncia de
um grande numero de recursos de revista,
nao sendo razodvel aplicar-se a nova técnica
ante uma quantidade pequena de recursos
considerando-se, inclusive, os efeitos que o
julgamento provoca.

b) identidade da questdo de direito como
objeto dos recursos.

Necessdrio, ainda, que a multiplicidade
de recursos tenha como objeto idéntica
questao de direito — material ou processual —
ordinaria ou constitucional, para que a escolha
daquele representante da controvérsia possa
servir de parametro para os demais. Ndo se
admite julgamento pela técnica dos recursos
repetitivos quando se estd ante matéria fatica.

Também ndo é cabivel a técnica em

matéria de dissidios coletivos, devendo

necessariamente tratar-se de recursos

repetitivos interpostos em dissidio individual.

c) a existéncia de questdo relevante ou
14 SILVA, Bruno Freire e. A Lei n. 13.015/2014
e o Tratamento dos Recursos Repetitivos no Processo
do Trabalho. In: A Nova Lei de Recursos Trabalhistas.
(Alexandre Agra Belmonte). Sdo Paulo: LTr, 205, p.71-84._

controvérsia interpretativa sobre ela.

Necessdrio, ademais, que a matéria
objeto dos recursos tenha relevancia, ou exista
a seu respeito divergéncia interpretativa entre
os Ministros ou entre as turmas do Tribunal.

A matéria objeto dos recursos para ser
considerada relevante e justificar a técnica de
julgamento de recursos repetitivos, devera ter
alcance econ6mico, social, politico ou juridico
que transcenda os interesses subjetivos da
causa.

Como lembra Estévdo Mallet, “a
controvérsia deve envolver o direito em tese
sendo desimportante dizer respeito ao direito
material, como ao direito processual”.

Pode ser suscitado por qualquer um
dos Ministros componentes da SBDI-1 do
Tribunal Superior do Trabalho, ao identificar os
requisitos mencionados no art. 896-C da CLT,
incumbindo a Secdo Especializada em Dissidios
Individuais ou ao Tribunal Pleno do Tribunal
Superior do Trabalho decidir sobre a adocao
do procedimento de julgamento de recursos
repetitivos.

Entende Estevdo Mallet® ndo existir
proibicdo para que o pedido seja feito pelas
partes ou até por integrante do Ministério
Publico do Trabalho.

Ouso divergir do ilustre Professor nesse
aspecto, pois a norma constante do art. 896-C é
expressa ao dizer que o requerimento deve ser
feito por qualquer um dos Ministros que compode
a Secdo Especializada, ndo mencionando
nenhum outro legitimado, ao contrario do novo
Cddigo de Processo Civil (art. 977) que autoriza

expressamente as partes e outros legitimados a
15 MALLET, Estevdo. Reflexées sobre a Lei
13.015/2014. In: Revista do Tribunal Superior do
Trabalho. Brasilia: Ano 80, n? 4. out.-dez./2014. p. 74-86.
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requerer a instauracdo do incidente.

Como a CLT ndo é omissa quanto a
matéria, parece ndo ser possivel invocar-se,
ainda que subsidiariamente, a norma de Direito
Processual Civil no particular,embora reconheca
ser a tese defendida pelo nobre Professor
bastante tentadora, maxime se pensarmos que
visa facilitar o direito fundamental do acesso
a justica e a uniformizacdo da jurisprudéncia
e seja mesmo recomendavel que evolua para
admitir que n3do apenas os julgadores, mas
também as partes e o Ministério possam arguir,
considerando-se, inclusive, o principio da
cooperacdo previsto no art. 62 do novo Cadigo
gue a deve ter aplicacdo em todos os graus de
jurisdicao.

A deliberacdo sobre o julgamento
compete exclusivamente a Secdo Especializada
em Dissidios Individuais ou ao Tribunal Pleno.

O acolhimento do procedimento exige
maioria simples.

Devem chegar ao érgdo julgador - Secdo
Especializada em Dissidios Individuais ou o
Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Trabalho
- 0S processos representativos da controvérsia
juridica que ensejaram a multiplicacdo de
recursos a fim de permitir que se tenha “visao
global da questdo”. E para tanto, alguns
processos serdo afetados pelos Presidentes de
Turmas, por indicacao dos relatores.

Devem ser escolhidos processos que
permitam conhecer esses diferentes enfoques.

A selecdo pode abranger ainda, a critério
dos Presidentes das Turmas, processos que
tenham sido considerados representativos
pelos Presidentes dos Tribunais Regionais do
Trabalho (art. 896-C, § 49, da CLT).

O relator podera, ainda, “solicitar, aos

Tribunais Regionais do Trabalho, informacdes
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“controvérsia”,

gue podem

a respeito da
ser prestadas por meio de relatdrio, sem
prejuizo de envio dos processos considerados
representativos.

Pode o relator, também, determinar
a suspensdo dos “recursos interpostos em
casos idénticos aos afetados como recursos
repetitivos” aguardando o

que estejam

julgamento, sendo facultado, ainda, ouvir
pessoas, orgaos ou entidades, inclusive como
assistentes que, todavia ndo tém legitimacao
para recorrer da decisdo que vier a ser proferida
nem estdo sujeitos aos efeitos da sucumbéncia.

Considerando, todavia, que a norma nao
especifica a que titulo essas pessoas podem ser
ouvidas, apenas falando, exemplificativamente,
“inclusive como assistentes simples”, parece
perfeitamente cabivel a aplicacdo subsidiaria da
norma do art. 138 do novo Cédigo de Processo
Civil que admite a intervencado de amicus curiae,
com a possibilidade da interposicdo de recurso
da decisdo que julgar o incidente de recursos
repetitivos, mas ndao do acdrdao que resolver a
controvérsia de mérito, na medida em que sua
intervencdo visa auxiliar com o fornecimento
de esclarecimentos e informacbes técnicas
sobre determinados assuntos de grande
repercussdo e com isso ajudando na formacao
do convencimento do Tribunal.

O papel do amicus curiae é, assim, o de
chamar atencdo da corte para alguma matéria
de interesse publico que outro modo, poderia
escapar-lhe a atencdo.

Visa, pois, ajudar a corte obter
informacdo sobre determinadas matérias a
respeito das quais haja divergéncia e cuja
relevancia transcenda aos interesses subjetivos
das partes envolvidas na demanda, em que o

julgamento pode influenciar em outros casos
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transformando-se em precedente.

A propodsito lembra Alexandre Camara®
gue a presenca do amicus curiae s6 deve ser
admitida se a matéria de direito for nova ou,
sendo antiga, haja divergéncia a seu respeito.

Nesse sentido, o Colendo Superior
Tribunal de Justica assentou que “o escopo
da edicGo da norma legal viabilizadora da
intervengcdo do amicus curiae é o de permitir
ao julgador maiores elementos para a solugdo
do conflito, que envolve, de regra, a defesa de
matéria considerada de relevante interesse
social”. (AgRg nos Embargos de Divergéncia em
Resp n2 827.194 — SC. DJ: 18/09/20009).

Com o devido respeito, no ambito
laboral, tratando-se de recursos em acdes
repetitivas envolvendo questdo de relevancia
social, econdmica ou juridica que possa afetar
aos interesses de grupos ou categorias, a
presenca do amicus curiae poderd auxiliar
o Tribunal trazendo subsidios e informacées
sobre determinados temas técnicos a respeito
dos quais nem sempre os julgadores tém
conhecimento, e com isso contribuindo para
julgamento e consequente tese a ser firmada
pelo precedente.
nenhum

Nesse quadro, ndo vemos

inconveniente na admissdo dessa figura

processual no ambito do Processo do
Trabalho; antes, trard grande contribuicdo nos
julgamentos, especialmente porque ndo se
pode deixar de reconhecer a complexidade
das demandas que hoje sdo apresentadas a
julgamento na Justica do Trabalho, ndo raro
de natureza repetitiva com fortes e concretos

impactos ndo apenas sobre os interesses dos
16 CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢ées de Direito
Processual Civil. Rio de Janeiro: LUmen Juris, v. |, 2009, p.
210.

envolvidos na demanda, mas também sobre
coletividades ou grupos de trabalhadores ou de
empreendedores, ndo podendo essa realidade
ser desprezada pelo Direito.

De resto, a Instrucdo Normativa 39/2016
doTribunal Superior do Trabalho expressamente
admite a participacdo do amicus curae no ambito
do Processo do Trabalho, ndo se podendo mais
questionar a esse respeito.

No procedimento de recursos repetitivos,
no julgamento é firmada a tese juridica para a
questdo de direito controvertida que servird
como precedente produzindo dois efeitos:

a)Jum com relacdo a caso ou 0s €asos
em que hajam sido objeto de afetacdo
(intraprocessual;

b)outro, para os demais, em que se tenha
ordenado o sobrestamento dos recursos de
revista (extraprocessual) e que valerd para
futuros julgamentos constituindo assim, o
precedente judicial.

Essa técnica encontra fundamento
na teoria do precedente e visa coeréncia,
estabilidade e integridade das decisoes, e ao
mesmo tempo produz celeridade, pois com
um Uunico julgamento sdo resolvidas varias
demandas prestigiando-se também o principio

da razoavel duracdo do processo.

4.3. Assung¢do de competéncia

Por ultimo, gostaria de tecer rapidas
consideracdes a respeito do incidente assuncao
de competéncia previsto e disciplinado nos
arts. 896, § 13, da CLT e 947 do novo Cédigo de
Processo Civil.

Esse incidente tem lugar nos dissidios
individuais quando a matéria de direito objeto

do recurso seja reputada de grande relevancia
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a ponto de merecer julgamento pelo Pleno do
Tribunal.

Serd suscitado por qualquer um dos
membros da Sessdo Especializada em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho
e aprovado pela maioria dos integrantes da
Secao.

O acérddo proferido tem efeitos
vinculantes em relacdo a todos os juizes e
orgdos fracionarios do Tribunal, salvo quando
houver revisao da tese.

Também aqui se pretende da integridade,
estabilidade e coeréncia nas decisGes de
forma a prevenir ou compor divergéncias de
entendimentos entre camaras ou turma do
Tribunal.

Trata-se de um mecanismo que visa
resolver questbes de direito, com grande
repercussdo social, econémica ou juridica,
sem repeticdo em multiplos processos (art.
947 do novo Cddigo de Processo Civil e 896,
§ 13 da CLT), visando assegurar estabilidade
nas relacbes juridicas, tendo em vista que
a eficacia do pronunciamento definitivo no
recurso representativo se estende aos demais
recursos que tenham idéntico fundamento de
direito. Por conseguinte, traz maior celeridade
na resolucdo dos conflitos, pois a uniformizacao
interpretativa se aplica obrigatoriamente aos
demais processos que tratam de idéntica
guestdo de direito, tendo ainda uma estreita
relacdo com o principio da isonomia.

De fato,

o pronunciamento judicial

proferido no recurso representativo da
controvérsia alcanca os demais recursos que
tenham sido sobrestados, visando evitar
decisGes contraditdrias ou divergentes sobre a
mesma matéria trazendo seguranca juridica e

estabilidade as decisGes, especialmente aquelas
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gue envolvem questées de grande repercussao
social.

S3ao essencialmente essas trés técnicas
que a Lei 13.015/2014 trouxe ao sistema
recursal trabalhista.

Se considerarmos que a Justica do
Trabalho recebe por ano mais de dois milhdes
de novos processos, a técnica de julgamento
de recursos repetitivos e da assuncdo de
competéncia contribuird e muito para tornar
realidade a garantia da razodvel duracdo do
processo devendo ser também no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho, seja porque
recomendada pela Instrucdo Normativa
39/2016 do Tribunal Superior do Trabalho, seja
ainda porque essa possibilidade encontra-se
autorizada pelo novo Cédigo de Processo Civil

(arts.947 e 976).

5. Consideracgdes finais

Embora extremamente importantes as
novas técnicas de julgamento dos recursos
13.015/2014

imprimir celeridade nos julgamentos,

trabalhistas trazidas pela Lei
para
estabilidade e seguranca juridica, para que
esse novo sistema possa produzir os almejados
efeitos, faz-se necessaria uma mudanca
de postura e de mentalidade de todos os
envolvidos com o sistema de justica, de modo a
compreender que muitos conflitos deveriam ser
compostos por mecanismos extrajudiciais como
a mediacdo e a conciliagdo que, no campo dos
dissidios laborais se mostram bastante eficazes.

Apenas os conflitos que envolvam
guestdes relevantes sob a perspectiva social,
econ6mica e juridica devem ser levados ao
Judiciario.

Precisamos, assim, reeducar a sociedade

Incidente de Assungdo de Competéncia




de modo a conscientiza-la que é ela quem deve
ser a protagonista da resolucao de seus conflitos
por meio dos mecanismos de negociacdo e
conciliacdo e que o processo judicial é apenas
mais um desses instrumentos.ndo o Unico como
infelizmente pensam alguns.

E nessatarefa os sindicatos e os advogados
tém um relevante papel a desempenhar, mas
ndo apenas estes, também as faculdades e
universidades de Direito, de modo a preparar
os futuros profissionais do Direito para essa
nova e inevitavel realidade, pois a Justica ndao
mais consegue resolver, pelo menos no tempo
desejavel, os milhdes de conflitos que sdo
apresentados a julgamento perante o Poder
Judicidrio.

E preciso assim repensar as formas de
composicao de conflitos e reeducar a sociedade
para o didlogo e para a negociacdo. Mas
enguanto isso, as novas técnicas de resolucdo
de demandas, especialmente aquelas de
natureza repetitiva e com grande relevancia
social, politica ou econémica previstas tanto
no novo Cdédigo de Processo Civil como na Lei
13.015/2014, se bem empregadas, poderdo
constituir um valioso instrumento para a
concretizacdo do verdadeiro acesso a ordem
justa com a resolucdo das demandas em prazo
razoavel e com isso, ao mesmo tempo, podendo
contribuir para a diminuicdo de litigios ou pelos

menos para diminuir o tempo do processo.
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INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIAE O
PROCESSO DO TRABALHO

Leonardo Carneiro da Cunha

Fredie Didier Jr.

1. Nota introdutoria.

Uma das principais novidades do CPC-
2015 foi o incrivel aperfeicoamento feito no
incidente de assunc¢do de competéncia, antes
timidamente previsto no §12 do art. 555 do
CPC-1973.

Esse incidente é plenamente aplicavel
ao processo do trabalho, tanto no ambito dos
tribunais regionais do trabalho, quanto no

ambito do Tribunal Superior do Trabalho®.

1 A propdsito, o Foérum Permanente de
Processualistas Civis deliberou a respeito do assunto;
enunciado n. 335: “O incidente de assungdo de
competéncia aplica-se ao processo do trabalho”;
enunciado n. 167: “Os tribunais regionais do trabalho
estdo vinculados aos enunciados de suas préprias
sumulas e aos seus precedentes em incidente de
assunc¢do de competéncia ou de resolugdo de demandas
repetitivas”; enunciado n. 171: “Os juizes e tribunais
regionais do trabalho estdo vinculados aos precedentes
do TST em incidente de assungdo de competéncia em

Pode-se afirmar, inclusive, que o antigo
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia
(arts. 476 e segs. do CPC-1973) desdobrou-
se, no CPC-2015, no incidente de resolugdo
de demandas repetitivas e no incidente de
assuncao de competéncia.

A observacdo é importante, pois o §3¢
do art. 896 da CLT, com a redacdao dada pela
Lei n. 13.015/2014, determina a aplicacdo do
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia,
tal como regulado pelo CPC-1973, ao processo
do trabalho. Sucede que esse incidente deixou
de existir em razdo da superveniéncia do
CPC-2015. Em seu lugar, vieram os dois novos
incidentes referidos acima.

Esse ensaio cuida de um desses

novos incidentes: o incidente de assuncdo de

matéria infraconstitucional relativa ao direito e ao
processo do trabalho, bem como as suas simulas”.

Leonardo Carneiro da Cunha

Pés-doutorado pela Universidade de Lisboa. Doutor em Direito pela PUC-SP. Mestre em Direito
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competéncia. O objetivo é demonstrar o seu

perfil dogmatico e a sua importancia.

2. Breve histdrico legislativo.

N3do é de hoje a iniciativa legislativa
de municiar os tribunais de instrumentos
destinados a prevenir e a eliminar a divergéncia
Com mais ou

jurisprudencial. menos

intensidade, ha muito tempo a legislacdo
vem oferecendo expedientes destinados a tal
finalidade.

No processo civil brasileiro, houve,
ao longo da histdria, diplomas legais que
conferiram instrumentos destinados a prevenir
a divergéncia jurisprudencial.

16.273, de 20 de

dezembro de 1923, que organizou a Justica

O Decreto n@

do Distrito Federal, previu o instituto do
prejulgado, dispondo, em seu art. 103, que,
guando se antevisse pela votacdo que a cdmara
julgadora iria proferir resultado diverso do
entendimento ja manifestado por outra, fosse
convocada uma reunido das duas camaras para
uniformizar o entendimento. A Lei n2 319, de
25 de novembro de 1936, previu, em seu art.
292, o pronunciamento prévio da Corte Plena
sobre a matéria a respeito da qual pudesse
ocorrer divergéncia entre camaras ou turmas.
O art. 861 do Cédigo de Processo Civil de 1939
determinava: “A requerimento de qualquer
de seus juizes, a Cdmara, ou turma julgadora,
poderd promover o pronunciamento prévio
das Cdmaras reunidas sobre a interpretacdo
de qualquer norma juridica, se reconhecer que
sobre ela ocorre, ou poderd ocorrer, divergéncia
de interpretagdo entre Cdmaras ou turmas”.
Mas

instrumentos de correcdo da desarmonia

também  foram pensados

jurisprudencial.

O referido Decreto n? 16.273, de 1923,
em seu art. 108, lll, ¢, previa o cabimento de
recurso de revista contra decisdo que divergisse
de entendimento manifestado por outra
camara julgadora. A citada Lei n? 319, de 1936,
estabelecia, em seu art. 19, que das decisGes
finais das cortes ou de qualquer de suas
camaras ou turmas cabia revista para a Corte
Plena quando contrariasse ou divergisse de
outra decisdo, também final, da mesma corte
ou de algumas de suas camaras ou turmas. E,
finalmente, o Cddigo de Processo Civil de 1939
regulava, em seus arts. 853 a 860, o recurso de
revista cabivel “nos casos em que divergirem,
em suas decisées finais, duas ou mais cdmaras,
turmas ou grupos de cdmaras, entre si, quanto
ao modo de interpretar o direito em tese. Nos
mesmos casos, serd O recurso extensivo a
decisdo final de qualquer das cGmaras, turmas
ou grupo de cdmaras, que contrariar outro
julgado, também final, das cdmaras civeis
reunidas”.

O Cédigo de Processo Civil de 1973
previu, em seus arts. 476 a 479, a uniformizagdo
de jurisprudéncia, que consistia num incidente,
instaurado no curso de um recurso, remessa
necessaria ou acao de competéncia originaria
tribunal. O

uniformizacdo de jurisprudéncia pressupunha

em qualquer incidente de
causa pendente em tribunal, a ser julgada por
“turma, camara ou grupo de camaras”, ai se
acrescentando, em razdo da organizacdo de
alguns tribunais, as secdes. Descabia, portanto,
o incidente se o 6rgdo julgador fosse o plenario
ou o Orgdo especial>. Ndo era um recurso; era

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao
Cddigo de Processo Civil. 152 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009,v.5,n.7,p.9.
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um incidente, somente podendo ser instaurado
antes de encerrado o julgamento. Ndo é por
outro motivo, alids, que o art. 476 do CPC-1973
enunciava que competia a qualquer juiz solicitar
o “pronunciamento prévio” do tribunal quando
ocorresse a hipdtese ali prevista. Ndo cabia o
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
se a decisdo jd tivesse sido proferida. Cabia o
incidente se houvesse divergéncia, de modo
gue o incidente somente podia ser repressivo.

O procedimento do incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia era burocratico
e moroso. A camara ou turma deveria suscita-
lo, lavrando um acérddo. Suscitado o incidente,
0 caso era encaminhado ao plenario ou érgao
especial, que iria definir o entendimento a ser
adotado, lavrando-se um segundo acdrdao.
Definido o entendimento, o julgamento era
retomado pela turma ou camara origindria
gue iria, entdo, seguindo o entendimento
estabelecido pelo plenario ou corte especial,
julgar o caso concreto.

Com o advento da Lei n? 10.352, de
26 de dezembro de 2001, o art. 555 do CPC
de 1973 passou a ter um § 12 com o seguinte
teor: “Ocorrendo relevante questdo de direito,
que fagca conveniente prevenir ou compor
divergéncia entre cdmaras ou turmas do
tribunal, poderd o relator propor seja o recurso
julgado pelo orgéo colegiado que o regimento
indicar, reconhecendo o interesse publico na
assungdo de competéncia, esse orgdo colegiado
julgard o recurso”.

O dispositivo estendeu a apelacdo e
ao agravo, nos tribunais de Justica e Tribunais
Federais, existente no

Regionais regra

Regimento Interno do STF (art. 22, par. un, “b”)3

3 Art. 22 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal: “O Relator submeterda o feito ao
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e no Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica (art. 14, II)%.

O § 12 do art. 555 do CPC de 1973
passou a prever, a bem da verdade, mais um
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia.
A regra ampliou as hipdteses de uniformizacao
de jurisprudéncia no ambito interno dos
tribunais, evitando a adoc¢do do procedimento
previsto nos arts. 476 a 479 do CPC de 1973,
gque era meramente repressivo e implicava
uma biparticdo da competéncia funcional para
julgamento da causa.

A previsdo contida no § 12 do art. 555
do CPC de 1973 remetia para 6rgdo de maior
composicdao, dentro do mesmo tribunal, o
julgamento de recurso atribuido, originalmente,
a turma ou camara, a fim de uniformizar a
jurisprudéncia. Afetar o julgamento a outro
o6rgdo, com fulcro no referido dispositivo, diferia
da adocdo do procedimento de uniformizacao
476 a

479 daquele Cdédigo. Este ultimo fazia com

de jurisprudéncia calcado nos arts.

que o plendrio ou 6rgdo especial definisse

o entendimento do tribunal, devendo o

julgamento ser retomado pela turma ou camara

julgamento do Plendrio, quando houver relevante
arguicdo de inconstitucionalidade ainda ndo decidida.
Paragrafo unico. Poderd o Relator proceder na forma
deste artigo: a) quando houver matérias em que divirjam
as Turmas entre si ou alguma delas em relagdo ao
Plendrio. b) quando em razdo da relevancia da questdo
juridica ou da necessidade de prevenir divergéncia entre
as Turmas, convier pronunciamento do Plenario”.

4 Art.14doRegimentoInternodoSuperiorTribunal
de Justica: “Art. 14. As Turmas remeterdo os feitos de sua
competéncia a Se¢do de que sdo integrantes: | - quando
algum dos Ministros propuser revisdo da jurisprudéncia
assentada em Sumula pela Secdo; Il - quando convier
pronunciamento da Secdo, em razdo da relevancia da
questdo, e para prevenir divergéncia entre as Turmas da
mesma Secdo; Il - nos incidentes de uniformizacdo de
jurisprudéncia (art. 118). Paragrafo Unico. A remessa do
feito a Secdo far-se-a independentemente de acdrdao,
salvo no caso do item Ill (art. 118, § 192)".
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para desenleio do mérito da questdo, enquanto
a previsao contidano § 12 do art. 555 permitia o
julgamento por outro érgdo, retirando da turma
ou camara a atribuicdo de conferir desfecho ao
caso.

O incidente de assuncdo de
competéncia, previsto no art. 947 do CPC, é
uma reformulacdo do incidente previsto no § 12
do art. 555 do CPC-1973. Além de ser aplicavel
guando ocorrer relevante questdo de direito a
respeito da qual seja conveniente a prevencao
ou a composicao de divergéncia entre camaras
ou turmas do tribunal (CPC, art. 947, § 49), é
admissivel quando o julgamento do recurso,
da remessa necessaria ou de processo de
competéncia originaria envolver relevante
guestdo de direito, com grande repercussao

social, sem repeticdo em multiplos processos.

3. Instrumento destinado a concretizar a
tutela da seguranca juridica.

O art. 926 do CPC estabelece que devem
os tribunais uniformizar sua jurisprudéncia
e manté-la estdvel, integra e coerente. Em
virtude de varios dispositivos contidos no CPC,
a atividade jurisdicional deve orientar-se pela
necessidade de adogdo de mecanismos de
uniformizacao de jurisprudéncia, com vistas ao
atendimento das exigéncias de isonomia e de
seguranca juridica.

N3do se tolera mais a possibilidade de
os Orgdos jurisdicionais, diante de situacdes
concretas similares, conferirem resultados
dispares. A divergéncia jurisprudencial atenta
contra o principio da isonomia. E preciso
gue casos iguais tenham idéntica solucao
juridica. Nesse sentido, firmado entendimento
jurisprudencial sobre determinado tema, os

casos que envolvam tal assunto devem seguir

esse mesmo entendimento.

A obediéncia aos precedentes e a
uniformizacdo da jurisprudéncia prestam-
se a concretizar, ainda, a seguranca juridica,
evitando a

garantindo previsibilidade e

existéncia de decisdes divergentes para

situagdes semelhantes, sendo certo que
decisdes divergentes ndo atingem a finalidade
de aplacar os conflitos de que se originaram
as demandas. Casos iguais devem ter,
necessariamente, decisdes iguais, sob pena de
se instaurar um estado de incerteza.

O respeito aos precedentes assegura
a seguranca juridica, conferindo credibilidade
ao Poder Judicidario e permitindo que os
jurisdicionados pautem suas condutas levando
em conta as orientagdes jurisprudenciais ja
firmadas. Em outras palavras, o respeito aos
precedentes estratifica a confianca legitima: os
jurisdicionados passam a confiar nas decisoes
proferidas pelo Judicidrio, acreditando que os
casos similares terdo o mesmo tratamento e as
solugdes serdo idénticas para situagdes iguais.

Se é certo que os tribunais devem
tutelar a seguranca juridica, uniformizando sua
jurisprudéncia, o art. 947 do CPC, ao prever
o incidente de assuncdo de competéncia,
poe a sua disposicdo mecanismo destinado a
prevenir e a corrigir divergéncia jurisprudencial,
contribuindo para que os tribunais cumpram o

dever de uniformizacdo jurisprudencial.

4. Competéncia e cabimento.

Oincidente de assuncdo de competéncia

pode ser instaurado em qualquer tribunal,

5 Nesse sentido, enunciado n. 468 do Férum
Permanente de Processualistas Civis: “O incidente
de assuncdo de competéncia aplica-se em qualquer
tribunal.”.
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inclusive nos tribunais superiores. Enquanto
ndo julgada a causa ou o recurso, é possivel
haver a instauracdo do incidente de assuncao
de competéncia, cujo julgamento produz um
precedente obrigatorio a ser seguido pelo
tribunal e pelos juizos a ele vinculados.
Oincidente de assung¢do de competéncia
é admissivel em qualquer causa que tramite no
tribunal. Ndo é sem razdo, alids, que o art. 947
do CPC estabelece ser ele admissivel “quando o
julgamento de recurso, da remessa necessdria
ou de processo de competéncia origindria”
envolver relevante questdo de direito, com
grande repercussdo social, sem repeticao em

multiplos processos.

5. Objetivos.

J4 se pode perceber que o grande

objetivo do incidente de assuncdo de
competéncia é assegurar a seguranca juridica.
Para isso, ha trés fins especificos que reforcam
esse seu grande objetivo.

Em primeiro lugar, o incidente de
assuncdao de competéncia tem por finalidade
provocar o julgamento de caso relevante por
orgdo colegiado de maior composi¢do. Ha
um deslocamento de competéncia no ambito
interno do tribunal. O caso, que deveria ser
julgado por uma camara ou turma, é afetado
a outro 6rgdo de maior composicdo, a ser
indicado pelo regimento do tribunal, que passa
a assumir a competéncia para julgar o caso.
E exatamente isso que consta do § 22 do art.
947 do CPC: “O drgdo colegiado julgard o
recurso, a remessa necessdria ou o processo de

competéncia origindria se reconhecer interesse
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publico na assungdo de competéncia”. Ao julga-
lo, o 6rgdo define o entendimento da corte.
Também constitui finalidade especifica
do incidente de assuncdo de competéncia
prevenir ou compor divergéncia interna no
tribunal. E por isso que o § 42 do art. 947 do CPC
assim dispde: “Aplica-se o disposto neste artigo
quando ocorrer relevante questdo de direito a
respeito da qual seja conveniente a preven¢do
ou a composigdo de divergéncia entre cdmaras
ou turmas do tribunal”. Se ja ha uma divergéncia
interna na jurisprudéncia do tribunal, deve
ser instaurado o incidente de assuncdo de
incidente

competéncia. Nesse ponto, tal

funciona como instrumento a ser utilizado
pelo tribunal para o cumprimento do dever de
uniformizar sua jurisprudéncia, dever esse que
Ihe é imposto pelo art. 926 do CPC. De igual
modo, e com a mesma finalidade de cumprir
com o dever de uniformizar seu entendimento, o
tribunal deve instaurar o incidente de assung¢ao
de competéncia quando se revelar possivel o
dissenso entre suas camaras ou turmas. Assim,
e com a finalidade de prevenir a divergéncia, o
tribunal deve instaurar o incidente de assuncao
de competéncia.

Ainda constitui objetivo do incidente
de assuncao de competéncia a formagdo
de precedente obrigatorio, que vincula o
proprio tribunal, seus érgaos e os juizos a ele
subordinados. Afetado o caso a 6rgao de maior
composi¢do indicado pelo regimento interno,
a decisdo por ele tomada “vinculard todos os
juizes e drgdos fraciondrios, exceto se houver

revisdo da tese” (CPC, art. 947, § 39).
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6. Microssistema de formagao

concentrada de precedentes obrigatorios.

Os tribunais tém o dever de uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente (CPC, art. 926). Por essas razdes,
juizes e tribunais devem observar “os acdrddos
em incidente de assuncGo de competéncia
ou de resolucdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordindrio e
especial repetitivos” (CPC, art. 927, lll).

Jd se viu, no item anterior, que o
incidente de assuncdo de competéncia tem na
formacdo de precedente obrigatdrio um de seus
objetivos. Esse também é um dos objetivos do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas
e do julgamento dos recursos repetitivos.
Formado o precedente obrigatdrio, tanto no
incidente de assuncdao de competéncia como
no julgamento de casos repetitivos, os juizos
e tribunais devem observa-lo, proferindo
julgamento de improcedéncia liminar (CPC, art.
332, Il e lll), dispensando a remessa necessaria
(CPC, art. 496, § 49, Il e lll) e conferindo-se ao
relator o poder de decidir monocraticamente
(CPC, art. 932, IV, b ec, V, b e c; art. 955,
paragrafo Unico, IlI). Cabe reclamacdo para
garantir a observancia de precedente proferido
em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assuncdo de competéncia (CPC,
art. 988, 1V), sendo considerada omissa a
decisdo que deixar de se manifestar sobre tese
firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em incidente de assuncdo de competéncia
(CPC, art. 1.022, paragrafo unico, I).

Ha uma unidade e coeréncia sistémicas
entre o incidente de assuncdo de competéncia
e o julgamento de casos repetitivos, cumprindo

lembrar que o termo “julgamento de casos

repetitivos” abrange a decisdo proferida em
incidente de resolucdo de demandas repetitivas
e em recursos repetitivos (CPC, art. 928).

Em outras palavras, existe um

microssistema de formag¢do concentrada

de precedentes obrigatdrios, formado pelo
incidente de assuncdo de competéncia e
pelo julgamento de casos repetitivos. Suas

respectivas normas intercomunicam-se e

formam um microssistema, garantindo, assim,
unidade e coeréncia. Para que se formem
precedentes obrigatérios, devem ser aplicadas
as normas que compdem esse microssistema,
tal como se passa a demonstrar nos subitens a

seguir destacados.

O incidente de assungao de
competéncia ndo  pertence ao
microssistema de gestdo e julgamento
de casos repetitivos (CPC, art. 928). A
informacao é relevante. O julgamento
de casos repetitivos é género de
incidentes que possuem
hibrida: servem para gerir e julgar
casos repetitivos e, também, para
formar precedentes obrigatdrios. Por
isso, esses incidentes pertencem a
dois microssistemas: o de gestdo e
julgamento de casos repetitivos e o de
formacgdo concentrada de precedentes
obrigatdrios; o incidente de assuncao
de competéncia pertence apenas ao
ultimo desses microssistemas. Por
isso, apenas as normas que dizem
respeito a funcdo de formacdo e
aplicacdo de precedentes obrigatdrios
devem aplicar-se ao incidente de
assuncdo de competéncia; as normas
relativas a gestdo e julgamento de
casos repetitivos (como a paralisacdo
de processos a espera da decisdo
paradigma) ndo se lhe aplicam.

natureza
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6.1. Aplicagdo do nticleo desse microssistema
O  microssistema de formacdo

concentrada de precedentes obrigatdrios
contém normas que determinam a ampliacdo
da cognicdo, com qualificacdo do debate para
a formacdo do precedente, com a exigéncia
de fundamentacdo reforcada e de ampla
publicidade. Essas normas compdem o nucleo
desse microssistema.

Além das normas relativas a formagdo
do precedente, o referido microssistema
compoe-se também das normas concernentes
a aplicacdo do precedente.

Todas essas normas aplicam-se aos
instrumentos que integram esse microssistema,
incidente de

incidindo no assuncao de

competéncia.

6.2. Aplicagdo das normas relativas a formacgao
do precedente

Para  formacdo do precedente
obrigatdrio, aplicam-se as normas que exigem
a ampliacdo da cognicdo e da publicidade,
com qualificacdo do debate e dever de
fundamentacdo reforcada. Tais normas passam

a ser examinadas a seguir.
6.2.1. Participacao de amici curiae
Os instrumentos  destinados a
formacdo de precedente devem contar com
ampla participacdo de interessados, inclusive
pessoas, 6rgdos e entidades com interesse na
controvérsia. Todos devem participar, com a
finalidade de ampliar a qualidade do debate,

permitindo que a questdo de direito seja mais

bem compreendida, com a apresentacao
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de diversos pontos de vista e variegados
argumentos a serem objeto de reflexdo pelos
julgadores.

E porisso que oart. 983 do CPC—inserido
no capitulo relativo aoincidente de resolucdo de
demandas repetitivas — determina que o relator
ouvird as partes e os demais interessados, os
chamados amici curiae. Cada amicus curiae deve
contribuir com sua experiéncia, seus estudos,
documentos, materiais, dados, informacdes,
enfim, com material que amplie a qualidade do
debate e permita um melhor aprofundamento
do assunto pelo tribunal.

Essa mesma previsdo é repetida no
art. 1.038, I, do CPC, segundo o qual o relator
do recurso selecionado para julgamento, no
ambito dos recursos repetitivos, podera solicitar
ou admitir manifestacdo de pessoas, Orgaos
ou entidades com interesse na controvérsia,
considerando a relevancia da matéria e
consoante dispuser o regimento interno.

A exemplo do que ocorre no julgamento
de casos repetitivos, o relator, no incidente de
assuncao de competéncia, deve solicitar ou
admitiramanifestacdo de amicicuriae®. E preciso
aplicar a regra do microssistema (de formacao
concentrada de precedentes obrigatérios) ao

incidente de assuncdo de competéncia.
6.2.2. Audiéncias publicas

Além da participacdo de amici curiae, o
relator podera designar audiéncias publicas para
colher depoimentos de pessoas com experiéncia

e conhecimento na matéria a ser discutida

6 Nesse sentido, enunciado n. 201 do Férum
Permanente de Processualistas Civis: “Aplicam-se ao
incidente de assuncdo de competéncia as regras previstas
nos arts. 983 e 984"
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no incidente de assuncdo de competéncia.
Como ja afirmado, o incidente de assuncdo de
competéncia tem, como um de seus objetivos,
a formacdo de um precedente. Para a formacao
de precedente, é preciso ampliar a cognicdo e
ter um debate de qualidade.

A designacdo de audiéncias publicas
estd prevista nos arts. 983, § 12, e 1.038, Il. Tais
dispositivos referem-se, respectivamente, ao
processamento do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas e dos recursos repetitivos.
Embora ndao mencionem expressamente o
incidente de assung¢do de competéncia, devem
a este ser aplicados, por formarem todos eles
o0 microssistema de formacdo concentrada de

precedentes obrigatorios.
6.2.3. Reforco do dever de motivar

Os instrumentos que se destinam a
formacdo de precedentes — integrantes que
sdo de seu especifico microssistema — sdo
estruturados, como visto, para Vviabilizar
ampla cognicdo, com um debate qualificado.
A ampliacdo da cognicdo e do debate desagua
numa decisdo com motivacdo reforcada,
a servir de paradigma, de orientacdo, de
precedente, enfim, de regra a ser seguida nos
Casos sucessivos.

E porissoque osarts. 984,§22,e1.038, §
32 ambos do CPC, estabelecem que o contetdo
do acérddo deve abranger a analise de todos os
fundamentos da tese juridica discutida, sejam
favoraveis ou contrdrios (art. 489, § 12, IV). E
preciso que haja fundamentacdo reforcada,

com a criacdo de um precedente de qualidade.

O tribunal, ao julgar o incidente de
formacdo concentrada de precedentes
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obrigatdrios, deve
no acdrddo, de forma separada e
destacada, uma espécie de indice ou
sumario com todos os argumentos
enfrentados pelo tribunal, separados
de acordo com a relacdo que tenham

com a tese discutida: favoraveis e

apresentar,

contrarios a ela. Assim, o acérddo de
incidentes desse tipo deve ser escrito
de um modo a que se destaquem as
suas trés partes fundamentais: a) a lista
dos argumentos examinados; b) a tese
firmada; c) o julgamento do caso.

Osreferidos dispositivos ndo mencionam
o incidente de assuncdo de competéncia,
nao havendo, no capitulo a ele destinado,
texto normativo que reproduza a exigéncia de
motivacao reforcada. Sem embargo disso, tal
imposicao aplica-se igualmente ao incidente
de assuncdo de competéncia, pois se trata de
norma inserida no ambito do microssistema
de formagdao concentrada de precedentes

obrigatérios, do qual ele faz parte.

6.2.4. Intervengao do Ministério Publico

N3ao custa repetir que a construgao
do precedente deve pautar-se na ampliacao
do debate e na motivagdo qualificada. Para
qualificar o debate na formac¢ao do precedente,
é obrigatéria a intervencdo do Ministério
Publico (CPC, arts. 976, § 22, e 1.038, Ill).

Embora o incidente de assuncdo de
competéncia também seja um procedimento
de formacdao concentrada de precedente
obrigatério, o legislador silenciou sobre a
necessidade de participacdo do Ministério
Publico. Esse siléncio deve ser suprido por uma

interpretacao microssistemdtica: a participacao
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do Ministério Publico é obrigatdria no incidente
de assuncdo de competéncia, pois essa € a
(correta) opc¢do do microssistema de formacao
concentrada de precedentes obrigatdrios
brasileiro.

O Ministério Publico tradicionalmente
é o terceiro ouvido, obrigatoriamente,
guando se pretende ampliar e qualificar a
discussdo. A funcdo de fiscal da ordem juridica
é, basicamente, para isso. Ndo faria sentido
excluir essa participacdo no incidente de
assuncdo de competéncia, quando ela é exigida
em outros procedimentos aptos a producdo de
precedentes igualmente obrigatdrios.

Além disso, no incidente de assuncdo de
competéncia, ha, sempre, como pressuposto,
a discussdo de relevante questdo de direito,
com grande repercusséo social (CPC, art. 947).
A existéncia de interesse social é causa de
intervencdo do Ministério Publico (CPC, art. 178,
[). Ou seja: é insita ao incidente de assuncdo de
competéncia a relevancia social que justifica a
participacdo obrigatdria do Ministério Publico.

Por uma ou por outrarazdo, é obrigatéria
a intimacao do Ministério Publico no incidente

de assung¢do de competéncia’.

6.2.5. Publicidade

Os instrumentos processuais destinados

a formacdo concentrada de precedentes

obrigatdrios devem, como visto, ser conduzidos
de modo a viabilizar a mais ampla discussao,

com decisdo que contenha motivacdo reforcada.

7 Nesse sentido, enunciado n. 467 do Férum
Permanente de Processualistas Civis: “O Ministério
Pudblico deve ser obrigatoriamente intimado no incidente
de assuncdo de competéncia”.
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Para que se viabilize essa ampla
discussdo, é preciso que se confira ampla
publicidade a instauracdo e ao julgamento
do mecanismo destinado a formacdo do
precedente. Isso ocorre no incidente de
resolucdo de demandas repetitivas (CPC, art.
979, §§ 19, 29 e 39), cujas regras devem aplicar-
se igualmente aos recursos repetitivos e ao

incidente de assuncdo de competéncia.

Quer isso dizer que a instauracdo e
o julgamento do incidente de assuncdo de
competéncia devem ser sucedidos da mais

ampla divulgacdo e publicidade.

6.2.6. Regras sobre superacdo

Oincidentedeassuncdodecompeténcia,
damesmaformaqueoincidentederesolucdode
demandas repetitivas e os recursos repetitivos,
destinam-se a formar precedente obrigatdrio.

Firmado o precedente, este deve
ser seguido pelos juizos sucessivos que
estejam vinculados ao respectivo tribunal. Se,
posteriormente, houver necessidade de alterar
o entendimento firmado no precedente ou de
superar o precedente, aguele mesmo tribunal
podera, adotando o mesmo procedimento,
rever a tese juridica firmada no incidente. A
revisdo do entendimento adotado pelo tribunal
pode fazer-se do mesmo modo, ou seja, pelo
incidente de assuncdo de competéncia, de
oficio ou a requerimento da parte, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica. Aplica-se, no
particular, o texto do art. 986 do CPC, com as
devidas adaptacées.

A alteracdo da tese juridica adotada no
incidente de assuncdo de competéncia, que

deve observar a necessidade de fundamentacao
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especifica, considerando os

adequada e

principios da seguranca juridica, da protecao da
confianca e da isonomia, podera ser precedida
de audiéncias publicas e da participacdo de
pessoas, o6rgdos ou entidades que oferecam
condicOes de contribuir para a rediscussdo da
tese, podendo haver modulacdo dos efeitos da
alteracdo no interesse social e no da seguranca
juridica.

Enfim, ao incidente de assuncdo de
competéncia aplicam-se os §§ 22,32 e 42 do art.
927 do CPC:.

6.3. Incidéncia das normas relativas a aplicagao
do precedente

Julgado o caso pelo incidente de
assuncdo de competéncia, além de ser
decidido o recurso, a remessa necessaria ou o
processo originario, sera fixado o precedente.
Estabelecido o entendimento do tribunal, o
precedente firmado haverd de ser aplicado,
rendendo ensejo as consequéncias dessa sua
aplicacdo e atraindo a adoc¢do de algumas
regras, a seguir destacadas.

Se algum juizo vinculado ao tribunal ndo
observar a tese adotada pela decisdo proferida
no incidente, cabera reclamacdo para garantir
sua observancia (CPC, art. 988, IV).

Apds firmada a tese juridica pelo tribunal
no julgamento do incidente, se for proposta
alguma demanda cujo fundamento a contrarie,
0 juiz julgard liminarmente improcedente o
pedido independentemente da citacdo do réu,

desde que ndo haja necessidade de producdo

8 Nesse sentido, enunciado n. 461 do Forum
Permanente de Processualistas Civis: “O disposto no
§22 do art. 927 aplica-se ao incidente de assungao de
competéncia”.

Ano VIl - n.79

de provas a respeito dos fatos alegados pelo
autor (CPC, art. 332, lll).

A tutela provisoria satisfativa, no Cédigo
de Processo Civil, pode ser antecedente ou
incidental e ter por fundamento a urgéncia ou a
evidéncia. Atutela de evidéncia sera concedida,
independentemente dademonstracdode perigo
da demora da prestacdo da tutela jurisdicional,
guando, entre outras hipdteses, as alegacGes
de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante (prestigia-se aqui a importancia e a
forca dos precedentes judiciais). Em tal hipdtese
(CPC, art. 311, Il), a tutela antecipada pode
ser concedida liminarmente, ou seja, inaudita
altera parte (CPC, art. 311, paragrafo Unico).

Embora o dispositivo ndo se refira a
precedente firmado em incidente de assuncao
de competéncia, ndo ha razdo para interpreta-
lo restritivamente e permitir a tutela de
evidéncia apenas para precedentes firmados
em julgamento de casos repetitivos. Ndo custa
reafirmar o que ja se disse: hd um microssistema
de formacdo concentrada de precedentes
obrigatdrios, de maneira que é cabivel a tutela
de evidéncia quando a pretensdao do autor
estiver respaldada em precedente firmado
no julgamento de incidente de assuncdo de
competéncia. O juiz pode conceder a tutela de
evidéncia, que poderd, inclusive, ser deferida
liminarmente.

Concedida a tutela de evidéncia e vindo
ela a ser confirmada na sentenca, ou quando
sua concessao de der na prépria sentenca,
a apelacdo ndo terd efeito suspensivo,
permitindo-se o seu cumprimento provisorio
(CPC, art. 1.012, § 19, V).

A sentenca que se apoie na tese juridica

- Junho 2019



firmadapelotribunalnojulgamentodoincidente
ndo estara sujeita a remessa necessaria, ainda
gue proferida contra a Fazenda Publica (CPC,
496, § 42, 111).

Na execucdo proviséria, a caucdo sera
dispensada quando a sentenca houver sido
proferida com base em precedente firmado em
julgamento de casos repetitivos (CPC, art. 521,
IV). Considerando o microssistema de formagdo
concentrada de precedentes obrigatorios,
também deve ser dispensada a caucdo na
execucao provisoria quando a sentenca fundar-
se em precedente firmado no incidente de
assuncao de competéncia.

Nos tribunais, os julgamentos serdo
proferidos isoladamente pelo relator, a quem
se permite negar seguimento ao recurso
guando fundado em argumento contrario a
tese firmada no referido incidente (CPC, art.
932, IV, c). Poder3, por outro lado, o relator dar
provimento imediato ao recurso quando este
fundar-se exatamente na tese juridica firmada
no incidente de assuncdo de competéncia (CPC,
art. 932, V, c).

Enfim, firmada a tese juridica no
incidente de assuncdo de competéncia, os
juizos deverdo aplica-la a todos os casos que

nela se fundarem.

7. Pressupostos do incidente de assungdo de
competéncia

Oincidente de assung¢do de competéncia
estd previsto no art. 947 do CPC, que estd
assim redigido: “E admissivel a assun¢do de
competéncia quando o julgamento de recurso,
de remessa necessdria ou de processo de
competéncia origindria envolver relevante

questdo de direito, com grande repercussdo
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social, sem repeticdo em multiplos processos”.

Tal dispositivo contém a previsdo dos
pressupostos para a instauracdo do incidente
de assungdo de competéncia. Destaca-se,
como primeiro pressuposto, a existéncia de
relevante questdo de direito. O julgamento do
recurso, da remessa necessdria ou do processo
de competéncia originaria envolve relevante
guestdo de direito que mereca ter sua cognicao
ampliada, com contraditério mais qualificado
e fundamentacdo reforcada, a fim de firmar
um precedente sobre o tema, prevenindo ou
eliminando divergéncia jurisprudencial.

A questdo de direito envolvida no caso,
além de relevante, pode ser de direito material
ou de direito processual. Ndo ha restricdo de
matéria. Qualquer questdao de direito que seja
relevante, independentemente do tema, pode
ensejar a instauracdo do incidente de assuncao
de competéncia, transferindo o julgamento
para um o6rgdao de maior composi¢dao que, ao
julgar o caso, ira firmar precedente obrigatdrio.

N3o basta, porém, que a questdo seja
relevante. E preciso, ainda, que haja grande
repercussdo social. O termo é indeterminado,
concretizando-se a partir dos elementos do
caso, mas é possivel utilizar como parametro ou
diretriz o disposto no art. 1.035, § 12, do CPC,
que trata da repercussdo geral, devendo-se
considerar a existéncia de questées relevantes
do ponto de vista econémico, politico, social
ou juridico® que ultrapassem os interesses
subjetivos do processo.

Ao lado disso, ha também um

pressuposto negativo. Nao cabe o incidente de

9 Nesse sentido, enunciado n. 469 do Férum
Permanente de Processualistas Civis: “A  “grande
repercussdo social”, pressuposto para a instaura¢do do
incidente de assunc¢do de competéncia, abrange, dentre
outras, repercussao juridica, econémica ou politica”.
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assuncaode competénciase houverrepeticdoda
discussdo em multiplos processos. A existéncia
de multiplos processos convoca a instauracao
de instrumentos destinados ao julgamento
de causas repetitivas, que compreendem o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou os recursos repetitivos®. Havendo multiplos
processos repetitivos, ndo cabe o incidente de
assuncdo de competéncia. Este é cabivel para
guestdes relevantes, de grande repercussdo
social, em processo especifico ou em processos
gue tramitem em pouca quantidade.

Alguns exemplos de questdes relevantes,
gue podem nao estar sendo discutidas em casos
repetitivos e, por isso mesmo, podem ser objeto
de incidente de assuncdo de competéncia:
a) discussdo sobre se ha ou ndo direito de
alguém a ser reconhecido como pertencente
a um “terceiro género” (nem feminino nem
masculino) e, por isso, saber qual sera o seu
regime juridico na relacdo de trabalho (que
banheiro usara, por exemplo); b) saber se um
sindicato pode ou ndo celebrar uma convencao
processual coletiva; c) saber se é possivel
reconvencdo no processo do trabalho; d)
discussdo sobre a interpretacdo extensiva de
determinado rol legal taxativo etc.

Para que se instaure o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, é preciso
gue haja (a) efetiva repeticdo de processos
gue contenham controvérsia sobre a mesma
guestdo unicamente de direito; e, (b) risco de
ofensa a isonomia e a seguranca juridica. E
dizer: se houver multiplos processos, ndo cabe

a assuncdo de competéncia, mas incidente de

10 Nesse sentido, o enunciado n. 334 do Forum
Permanente de Processualistas Civis: “Por forca da
expressdo ‘sem repeticdo em multiplos processos’, ndo
cabe o incidente de assung¢do de competéncia quando
couber julgamento de casos repetitivos”.

resolucdo de demandas repetitivas.

Ha situacOes que podem estar entre as
duas hipdteses, acarretando eventuais duvidas
sobre o cabimento do incidente de assuncao
de competéncia. Imagine-se, por exemplo, que
haja cinco ou dez processos sobre o mesmo
tema. Todos foram julgados no mesmo sentido.
Rigorosamente, ha ai casos repetitivos, mas nao
ha a existéncia de “multiplos processos”. Por
terem sido todos julgados no mesmo sentido,
também ndo ha risco de ofensa a isonomia,
nem a seguranca juridica, mas a questdo pode
ser relevante, de grande repercussdo social.
Nesse caso, ndo cabera o incidente de resolucao
de demandas repetitivas (por ndo haver
risco a isonomia, nem a seguranca juridica),
mas é possivel que se instaure a assuncao de
competéncia, por ser conveniente prevenir
qualquer possivel divergéncia futura (CPC, art.

947, § 49).

8. Legitimidade para provocar a instauragdo do
incidente de assun¢do de competéncia

O relator, antes ou durante o julgamento
do recurso, da remessa nhecessdria ou do
processo de competéncia originaria, pode
propor, de oficio, a assun¢do de competéncia.

Enquantoexaminaocaso, eantesmesmo
de pedir inclusdo em pauta para julgamento,
o relator pode verificar a presenca dos
pressupostos para a assunc¢do de competéncia e
decidir que ela deve ser instaurada, requerendo
a inclusdo do processo na pauta do 6rgdo de
maior composicdo, indicado pelo regimento
interno, a fim de que assuma a competéncia
para julgamento do caso. O relator deve
participar do julgamento. Este érgdo de maior

composicdo ira, preliminarmente, por ocasidao
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do préprio julgamento, avaliar a proposta do
relator e concordar ou ndo com a presenca
dos pressupostos previstos no art. 947 do CPC
para, entdo, assumir ou ndo a competéncia para
julgamento do caso.

Em vez de assim proceder, o relator
poderd, ao examinar o recurso, a remessa
necessaria ou o processo de competéncia
originaria, pedir sua inclusdo em pauta no érgao
fracionario competente para o julgamento e, 13
durante o julgamento, desde que antes de sua
conclusdo, o colegiado decidir pela transferéncia
da competéncia para o o6rgdo de maior
composicao, indicado pelo regimento interno
para formacdo de precedente obrigatério.
Assim decidido pelo colegiado, serd instaurado
o incidente de assuncdo de competéncia,
sendo o caso incluido na pauta do érgdo de
maior composicdo, que poderd assumir ou
ndo a competéncia para o julgamento do caso,
ao reconhecer ou ndo o preenchimento dos
pressupostos previstos no art. 947 do CPC.

Além do relator ou do colegiado, a
assuncdo de competéncia pode ser instaurada
por provocacao de qualquer uma das partes
da causa pendente no tribunal. Também
podem requerer a instauragao da assung¢ao
de competéncia o Ministério Publico ou
Publica. A

Ministério Publico ou da Defensoria Publica

a Defensoria legitimidade do

estd relacionada ao pressuposto da “grande
repercussdo social”. A andlise do cabimento
da assunc¢do de competéncia imiscui-se com a
propria andlise da legitimidade do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica. Se nao houver
“grande repercussao social”, além de nao
caber a assunc¢do de competéncia, ndo havera

legitimidade para requerer sua instauracgao.
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Notocante especificamente a Defensoria
Publica, sua legitimidade relaciona-se com sua
funcdo tipica, definida constitucionalmente,
havendo necessidade de o caso envolver
interesses de necessitados ou versar sobre
tema que a eles esteja relacionado. E preciso,
em resumo, que haja a chamada legitimidade
adequada ou representagdo adequada.

O relator ou o 6rgdo colegiado deve
propor a assuncdao de competéncia ao
presidente do 6rgdo indicado pelo regimento
interno, pedindo-lhe a inclusdo em pauta
para julgamento. E por peticio que a parte, o
Ministério Publico ou a Defensoria Publica deve
requerer a assun¢do de competéncia. A peti¢do
sera dirigida ao relator do recurso, da remessa
necessaria ou do processo de competéncia
origindria, que deverd examinar se estdo
presentes os pressupostos previstos no art. 947
do CPC e, entdo, pedir ou ndo ainclusdo do caso
na pauta de julgamento do drgdo indicado pelo

regimento interno do tribunal.
9. Competéncia

Oincidente de assuncdao de competéncia
provoca a transferéncia da competéncia. O
recurso, a remessa necessaria ou O Processo
de competéncia origindria, que seria julgado
por um 6rgdo fracionario, passara, em razao
da assuncdo de competéncia, a ser julgado
por um 6rgdo de maior composicdo, indicado
pelo regimento interno. Tal érgdo pode ser
o plenario, a corte especial, uma se¢do, um
grupo de camaras, enfim, um érgdo, de maior
composicao, indicado pelo regimento interno
do tribunal.

Cabe ao tribunal, segundo disposto no

art. 96, |, a, da Constituicdo Federal, elaborar
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interno, dispondo sobre a

seu regimento

competéncia e o funcionamento dos respectivos
érgdos jurisdicionais e administrativos. E por
isso que o 6rgdo que deve passar a julgar o caso,
em virtude da assunc¢do de competéncia, deve
estar previsto no regimento interno.

O tribunal, ao indicar o drgdo que ird
assumir a competéncia do caso para efeito de
firmar precedente obrigatdrio, deve observar o
dispostonoart. 978 do CPC, ou seja, deve indicar
o0 mesmo 6rgdo responsavel pela uniformizacao
de jurisprudéncia do tribunal®?,

O relator deve manter-se o mesmo.
Afetado o julgamento ao drgdo indicado pelo
regimento, ndo se altera o relator. Ainda que ele
ndo componha o érgdoindicado pelo regimento,
deve participar do julgamento, mantendo a
funcdo de relator. E, se houver outro caso a ser
afetado ao érgdo indicado pelo regimento, o
relator mantém-se prevento, aplicando-se, no
particular, o disposto no § 32 do art. 1.037 do
CPC.

10. Ordem cronoldgica para julgamento
e aplicagdo ao incidente de assuncdo de
competéncia

Nos termos do art. 12 do CPC, os
tribunais devem observar a ordem cronoldgica
de conclusdo para proferir acordaos. Tal regra,
gue concretiza os principios da igualdade,
da impessoalidade e da duracdo razoavel do
processo, comporta exce¢des relacionadas
no § 22 do proprio art. 12, entre as quais

merece destaque a do “julgamento de recursos

11 Nesse sentido, o enunciado n. 202 do Férum
Permanente de Processualistas Civis, que esta assim
redigido: “O 6rgdo a que se refere 0 § 12 do art. 947 deve
atender aos mesmos requisitos previstos pelo art. 978".

repetitivos ou de incidente de resolucGo de
demandas repetitivas” (inciso ).

O julgamento de incidente de resolucao
de demandas repetitivas contém em si uma
assungao de competéncia, justamente porque
0 6rgdo indicado pelo tribunal para julga-lo
deveria, igualmente, julgar o recurso, a remessa
necessaria ou o processo de competéncia
origindria (CPC, art. 978, paragrafo unico).
Diante disso, surge a indagacdo: o incidente de
assuncao de competéncia subsome-se a essa
hipdtese, encartando-se na excecdo prevista
para o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas? Em outras palavras, o incidente de
assuncao de competéncia deve ser julgado na
ordem cronoldgica ou fora da lista?

As excecOes previstas no § 22 do art.
12 do CPC justificam-se como hipdteses que
afastam a observancia da isonomia e da
impessoalidade. No caso do julgamento de
casos repetitivos, é preciso que se confira
agilidade e prioridade na resolucdo da questdo
e na fixacdo do precedente, pois todos os
processos que contenham a mesma discussao
ficam sobrestados enquanto ndo se define a tese
a ser-lhes aplicada. Trata-se, enfim, de excecao
gue se ajusta ao microssistema de gestdo e
julgamento de casos repetitivos. Ndo é excecdo
que se amolde ao microssistema de formacao
concentrada de precedentes obrigatérios.

E por isso o incidente de assuncdo de
competéncia ndo estd inserido na excecdo
prevista no § 29 do art. 12 do CPC, ndo deve
ser ali considerado inserido. O julgamento da
assuncao de competéncia sera feito pelo érgao
indicado pelo regimento interno, incluindo-
se na sua pauta, com observancia da ordem

cronolégica de conclusao.
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11. Recurso.

A decisdo que julga o incidente de
assuncao de competéncia é um acord3do. Esse
acoérdao é recorrivel.

Sempre sera possivel a oposicdo de
embargos de declaragcdo. Caso tenha sido
proferido por Tribunal de Justica ou Tribunal
Regional Federal, caberd, ainda, recurso
especial ou extraordindrio; caso tenha sido
proferido pelo Superior Tribunal de Justica,
caberd recurso extraordinario; se proferido
pelo Supremo Tribunal Federal, caberdo apenas
embargos de declaracao.

Caso tenha sido proferido por Tribunal
Regional do Trabalho, caberdo recurso ordinario
ou recurso de revista, para o Tribunal Superior
doTrabalho, adependerdacausaque tenhasido
julgada; caso o julgamento tenha sido proferido
pelo Tribunal Superior do Trabalho, cabera
recurso extraordinario, uma vez preenchida
uma de suas hipoteses de cabimento.

O art. 987 do CPC, com excecdo da parte
gue determina o efeito suspensivo automatico
a0s recursos especiais e extraordinario, aplica-
se ao julgamento de incidente de assuncdo
de competéncia. Do julgamento da assuncdo
de competéncia cabem recursos especial e
extraordindrio, presumindo-se a repercussao
geral da questdo constitucional eventualmente
discutida. Julgado o recurso, a tese adotada
pelo STF ou pelo STJ tera aplicacdo em todo
territério nacional a todos os processos
individuais ou coletivos que versem sobre
idéntica questdo de direito. Em outras palavras,
formado o precedente, este haverda de ser
aplicado obrigatoriamente.

O recurso especial ou extraordinario,

na assuncao de competéncia, ndo tem efeito
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suspensivo automatico, por ser regra peculiarao
microssistema de gestdo e julgamento de casos
repetitivos, ndo se aplicando ao julgamento
do incidente de assuncdo de competéncia.
As demais regras previstas no art. 987 do CPC
ajustam-se ao microssistema de formacao
concentrada de precedentes obrigatdrios.
Estas, ai sim, incidem no caso de assuncdo de
competéncia.

Por essa mesma razdo, ndo se aplica
ao incidente de assuncdo de competéncia
o disposto no § 32 do art. 982 do CPC, nao
sendo possivel haver a suspensdo nacional
de processos que tratem do mesmo tema, ja
que esta é uma regra direcionada a gestdo e
julgamento de casos repetitivos, ndo se aplicado

a assuncao de competéncia
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Luiz Guilherme Marinoni

Sumario: 1. O objetivo do incidente de resolucdo
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guestdo ja decidida: non-mutual collateral estop-
pel; 5. O desenvolvimento do collateral estoppel:
das questdes de fato as questBes de direito e a
sua coloca¢do em face da class action; 6. A aprox-
imacdo entre o collateral estoppel e o stare deci-
sis; 7. O equivocado uso da ideia de “precedente”
para justificar a decisdo de questdo prejudicial de
muitos em incidente destituido de possibilidade
de participagdo em contraditério; 8. Participacdo
e representacdo adequada: a falta de preocupacdo
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resolucdo de demandas enquanto justica dos de-
mandantes “sem rosto e sem fala”; 10. llegitima e
inconstitucional opgao por quem viola direitos em
massa; 11. O descaso em relagdo a agdo coletivaea
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dade; 13. A ressurreicao da forca da representativ-

idade adequada

Luiz Guilherme Marinoni

1. O objetivo do incidente de resolugao de

demandas repetitivas

O incidente de resolugdao de demandas
repetitivas surgiu como meio para facilitar e
acelerar a resolu¢ao de demandas multiplas,
que dependem da andlise e decisao de uma
“mesma” questdo de direito (art. 976, I, CPC).
Pretendeu-se igualmente evitar decisdes
diferentes para uma mesma questao, frisando-
se que a instauracdo do incidente depende
de “risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica” (art. 976, Il, CPC).

Na verdade, a isonomia e a seguranca
juridica ndo constituem  propriamente
requisitos para a instauragdo do incidente, mas
a justificativa do legislador para a sua previsao
no Cédigo de Processo Civil. E que, havendo
centenas ou milhares de demandas que
dependem da solugdo de uma mesma questao
de direito, sempre ha possibilidade de decisdes
diferentes para casos iguais.

Parte-se da premissa de que, como ha
apenas uma Unica questdo a atingir todos os
demandantes, cabe resolvé-la em separado,

outorgando-se a decisao eficdcia perante todos
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os litigantes das diversas ag¢Oes individuais.
Como é facil perceber, o incidente, ao excluir a
participacdo de todos em nome da otimizacao
da resolucdo das demandas, exige grande

esforco interpretativo.

2. A justificativa da exclusao dos litigantes das
demandas individuais

O legislador, para justificar a instituicdo
de um procedimento que exclui a participacao
dos titulares da questdo a ser resolvida,
apegou-se a ideia de decisdo que deve ser
obrigatoriamente observada pelos juizes.
Afirma o art. 927, lll, do Cédigo de Processo
Civil, que “os juizes e os tribunais observardo”
(...) “os acérdaos em incidente de assuncao de
incompeténcia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos
extraordindrio e especial repetitivos”.

Trata-se de clara suposicio de que
a decisdo proferida em incidente que julga
guestdo de direito de titularidade de muitos
pode a eles ser naturalmente estendida, como
se fosse um precedente obrigatério. O incidente
deresolucdo de demandasrepetitivas, ao afastar
os litigantes das ac¢des individuais da discussdo
da mesma questdo de direito (art. 976, |, CPC),
supOe que a decisdo dessa questdo nada mais é
do que um precedente que se aplica aos casos
pendentes.

Note-se, alids, que o art. 985 traz
confissdo neste sentido, afirmando ndo sé que
a decisdo - chamada de “tese juridica” - “serd
aplicada” a “todos os processos individuais ou
coletivos que versem sobre idéntica questdo
de direito e que tramitem na area de jurisdicdo
do respectivo tribunal, inclusive aqueles que

tramitem nos juizados especiais do respectivo
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Estado ou regido” e “aos casos futuros que
versem jdéntica questdo de direito e que
venham a tramitar no territdrio de competéncia
do tribunal, salvo revisdo na forma do art. 986"
(art. 985, | e I, CPC), mas também que, “ndo
observada a tese adotada no incidente, caberd
reclamacgdo” (art. 985, § 12, CPC).

Um precedente fixa o sentido do direito
e, por isso, naturalmente diz respeito a todos,
enquanto uma decisdo que resolve questdo
de direito que constitui prejudicial a tutela
jurisdicional do direito de muitos, além de ter
valor enquanto resolucdo de uma especifica
questdo de direito, tem eficicia de coisa
julgada em relacdo aqueles que tém os seus
direitos discutidos. Torna-se necessario, assim,
distinguir precedente de coisa julgada que recai
sobre questdo e pode atingir terceiro (artigos
503, § 1° e 506, CPC).

3. Coisa julgada sobre questao

A decisdo do incidente aplica-se em
todos os processos pendentes que versem
sobre idéntica questdo de direito (art. 985,
I, CPC), vale dizer, impede que os litigantes
destes processos voltem a discutir a questdo
resolvida. De modo que a Unica dificuldade esta
em esclarecer o que significa proibir rediscutir
questdo ja decidida.

Como ¢é possivel chamar a decisdo
que, ditada no processo de um para 0s casos
de muitos, impede-os de relitigar a questdo
resolvida, submetendo-os? Perceba-se que a
decisao tomada no referido incidente constitui
uma nitida proibicdo de relitigar a questdo ja
decidida, que, nos casos de decisdo negativa
aqueles que ndo puderam participar e discutir,
inusitado e

assemelha-se a um ilegitimo
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“collateral estoppel”.

Assim, na hipdtese de decisdo tomada
em incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, ha, embora n3do dito, coisa julgada
sobre a questdo presente nos varios casos
repetitivos. A coisa julgada esta a tornar
indiscutivel uma questdo imprescindivel para se
chegar ao alcance da resolucdo dos varios casos
pendentes.

Note-se que o novo cédigo nao limita a
coisa julgada a parte dispositiva, mas admite a
sua incidéncia sobre a questdo, afirmando em
seu art. 503, § 12 que a coisa julgada “aplica-
se a resolugdo de questdo prejudicial, decidida
expressa e incidentemente no processo, se:
i - dessa resolucdo depender o julgamento
do mérito; ii - a seu respeito tiver havido
contraditério prévio e efetivo, ndo se aplicando
no caso de revelia; iii - 0 juizo tiver competéncia
em razdo da matéria e da pessoa para resolvé-
la como questdo principal”. Enquanto isso, diz
o art. 506 que “a sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando
terceiros”.

No caso de resolucdo de demandas
repetitivas, a questdo é pincada dos casos
pendentes e submetida a decisdo do orgao
julgadorincumbido doincidente. Significa que se
estd diante de coisa julgada que afeta terceiros.
Para que isso seja legitimo, na medida em que
uma decisdo ndo pode prejudicar a quem nao
pode participar, é indispensavel viabilizar a
participacdo do representante adequado dos
litigantes excluidos.

Na verdade, o incidente de resolucdo,
se bem visto — admitindo a participacdo do
representante adequado -, € uma técnica
processual absolutamente atrelada a coisa

julgada em beneficio de terceiros. Veja-se que
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tanto aquele que pode ser beneficiado pela
coisa julgada, quanto aquele que pode ser
excessivamente exposto a necessidade de se
defender para ndo ser prejudicado por decisdo
que possa produzir coisa julgada em beneficio
de todos os seus adversarios, pode requerer a
instauracdo do incidente: i) para que a questdo
de todos seja discutida em processo conduzido
por representante adequado que efetiva e
vigorosamente defenda os direitos e ii) para que
a questdo de direito ndo venha a ser discutida
e decidida inUmeras vezes, sempre com a
possibilidade de produzir coisa julgada em
beneficio de terceiros. De modo que o incidente
tem importdncia para evitar que a coisa julgada

em beneficio de terceiros possa gerar abusos.

4. A possibilidade de o terceiro alegar a
proibicdo de rediscutir a questdo ja decidida:
non-mutual collateral estoppel

Interessa lembrar que a proibicdo
de relitigar questdo ja decidida surgiu no
direito inglés e, posteriormente, foi bastante
desenvolvida no direito estadunidense. Apenas
mais tarde foi vista como util por alguns
doutrinadores da Europa continental’. O que
se chama de collateral estoppel no common
law é, em substancia, o que se denomina de
coisa julgada sobre questao no civil law. Mas a
lembranca da origem do instituto é importante
para demonstrar que o collateral estoppel é
um instituto que, antes de mais nada, esta
preocupado em preservar a autoridade da

decisdo. Poder rediscutir a questao que esta a

1 Assim, por exemplo, Michele Taruffo, “Collateral
estoppel” e giudicato sulle questioni, Rivista di diritto
processuale, 1972, p. 290 e ss. Mais recentemente, ver
Diego Volpino, L'oggetto del giudicato nell’esperienza
americana, Padova: Cedam, 2007.
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base do dispositivo da decisdo implica poder
obscurecer a sua esséncia, fragilizando-se
significativamente a sua autoridade.

Contudo, se a proibicdo de voltar a
discutir questdo determinante do resultado
faz parte de orientacdo presente ha muito
no common law, s6 mais recentemente, em
meados do século XX, surgiu no Estados Unidos
a discussdo a respeito da possibilidade de o
terceiro — que ndo participou do processo —
poder invocar a proibicdo da relitigacdo da
guestdo ja decidida. Antes disso, o collateral
estoppel s6 podia ser alegado em acdo posterior
entre as mesmas partes — por qualquer das
partes que discutiu a questdo decidida - e,
nesse sentido, falava-se em mutualidade do
estoppel. O debate acerca da possibilidade de
proibir a parte de relitigar decisdo diante de
outro adversdrio foi iniciado no célebre caso
Bernhard v. Bank of America National Trust and
Savings Association, decidido pela Suprema
Corte da Califérnia no inicio dos anos 40°.

A Suprema Corte estadunidense tratou
pelaprimeiravezdoassuntoapenasem1971,em
Blonder-Tongue Laboratories Inc. v. University
of lllinois Foundation®*. Em Blonder-Tongue, a
Universidade de lllinois alegou violacdo da sua
patente. Porém, a Universidade ja havia alegado,
em acdo anterior em que litigou com outra
parte, que a sua patente teria sido infringida,
guando entdo se declarou a invalidade da
patente. Diante disso, discutiu-se na Suprema
Corte se a Universidade poderia ser impedida

de rediscutir a decisdo que anteriormente

2 Austin Scott, Collateral Estoppel by judgment.
Harvard Law Review. Vol. 56. 1942; Brainerd Currie,
Mutuality of Collateral Estoppel: Limits of the Bernherd
doctrine. Stanford Law Review. Vol. 9. 1957.

3 Blonder-Tongue v. University of Illinois

Foundation, 402 U.S. 313 (1971).
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declarara a invalidade da sua patente. A
Suprema Corte fez importantes consideracées
quanto as consequéncias econOmicas da
abertura a relitigacdo da validade da patente
e, com base nelas, revogou parcialmente o
precedente firmado em Triplett v. Lowell,
alegando que a mutualidade do estoppel estava
“out of place”. Entretanto, para deixar de lado
o principio da mutualidade firmado em Triplett,
lembrou a Suprema Corte que a proibicdo de a
parte voltar a litigar uma questdo ja decidida
dependeria da verificacdo de se ela teve “full
and fair opportunity” para litigar no processo
anterior. Diante deste ponto, disse a Suprema
Corte que se as questdes em ambas as agoes
devem ser idénticas torna-se facil decidir se
a parte teve oportunidade de litigar de modo
completo e adequado a questdo.

Tanto em Bernhard quanto em Blonder-
Tongue firmaram-se os seguintes requisitos
para a admissdo da proibicdo de rediscussao:
i) a questdo que se pretende discutir deve ser
idéntica (the issue is identical) aquela que ja foi
discutida; ii) deve ter ocorrido julgamento final
de mérito (a final judgments on the merits) na
acdo anterior; iii) o litigante que se pretende
proibir de discutir a questdo deve ndo so ter
sido parte na acdo anterior, mas nela deve ter
tido ampla e justa oportunidade de participar®.
Nessas condicdes, o collateral estoppel passou a
ser designado de non-mutual collateral estoppel
exatamente para evidenciar a possibilidade

4 “The Supreme Court, Mr. Justice White, held
that in patent infringement suit, patentee is estopped to
assert validity of patent that has been declared invalid in
prior suit in federal court against a different defendant,
unless patentee demonstrates that he did not have full
and fair opportunity, procedurally, substantively, and
evidentially, to litigate the validity of his patent in the prior
suit” (Blonder-Tongue v. University of lllinois Foundation,
402 U.S. 313, 1971).
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de terceiro poder invocar a proibicio de
rediscussao contra aquele que participou.

O non-mutual collateral estoppel foi
pensado inicialmente em perspectiva defensiva
e, apenas posteriormente, enquanto offensive
collateral estoppel. Blonder-Tongue ¢ um
caso tipico de defensive collateral estoppel, ja
gue Blonder-Tongue se defende mediante a
alegacdo de proibicdo de relitigacdo da questado
da validade da patente.

Mas existem varios casos em que
terceiro invoca a proibicdo de rediscussdo para
obter condenacdo daquele que, num primeiro
processo, foi responsabilizado e condenado
a pagar indenizacdo em virtude do acidente
gue também o vitimou. Fala-se, nesse caso,
de offensive collateral estoppel. A Suprema
Corte dos Estados Unidos decidiu em favor do
uso ofensivo do collateral estoppel em 1979,
ao julgar Parklane v. Shore. E interessante
que, nesta ocasido, a Suprema Corte teve
oportunidade de distinguir Parklane em face
de Blonder-Tongue ndo sé para demonstrar
a distincdo conceitual entre o offensive e o
defensive collateral estoppel, mas sobretudo
para evidenciar a diferenca de consequéncias
concretas e praticas entre o uso de um e de
outro. De qualquer forma, a Corte concluiu

gue nenhum dos argumentos que poderiam

5 Lisa L. Glow, Offensive Collateral Estoppel in
Arizona: Fair Litigation v. Judicial Economy. Arizona Law
Review. Vol. 30. 1988; Ashley C. Perea, Broad discretion:
a choise in applying offensive non-mutual collateral
estoppel, Arizona State Law Journal, Vol. 40. 2008;
Joshua M. D. Segal, Rebalancing fairness and efficiency:
The offensive use of collateral estoppel in § 1983
actions. Boston University Law Review. Vol. 89. 2009; Eli
J. Richardson, Taking issue with preclusion: reinventing
Collateral Estoppel. Mississipi Law Journal. Vol. 65.
1995; Steven P. Nonkes, Reducing the unfair effects of
nonmutual issue preclusion through damages limits.
Cornell Law Review. Vol. 94. 2009.

justificar a rejeicdo do uso do offensive
collateral estoppel estariam presentes no caso
sob julgamento e, assim, decidiu que as partes
estavam collaterally estopped de relitigar a
questao.

Do problema e da discussdo levada
a efeito no direito estadunidense® retiram-
se consequéncias muito importantes para
o direito brasileiro, especialmente para a
sobrevivéncia do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas: i) o collateral estoppel
proibe a rediscussdo de questdo ja decidida;
ii) o non-mutual collateral estoppel permite
que terceiro invoque a proibicao de discussao
de questdo ja decidida desde que a questdo
posta no novo processo seja idéntica, tenha
sido julgada mediante sentenca final de mérito,
e que aquele que se pretende proibir de voltar
a discutir tenha adequadamente participado
do primeiro processo; iii) os terceiros, quando
a decisdo ndo os beneficia, sempre conservam
o direito de propor as suas acdes sem qualquer
limitacdo de discussdo. Claramente significa
que a proibicdo de relitigar questdo ja decidida
jamais pode prejudicar aquele que ndo teve
oportunidade de discuti-la. Isso porque, como
foi assentado em Parklane v. Shore, ndo ha
como atingir quem ndo participou do processo
e, portanto, ndo teve oportunidade de ser

ouvido, sem violar o due process.

5. O desenvolvimento do collateral estoppel:
das questdes de fato as questoes de direito e a
sua colocacdo em face da class action

A proibicdo de relitigar questdo, surgida

no ancestral direito inglés, limitou-se num

6 Warren Freedman, Res Judicata and Collateral
Estoppel, Westport: Quorum, 1988.
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primeiro momento aos fatos. E interessante
recordar que a tradicdo da cultura inglesa foi
particularmente marcada pelos valores do
calvinismo e do protestantismo acético’. Esses
valores ndo sé apontaram para um modo de vida
gue impunha a previsibilidade do direito e, por
consequéncia, colaboraram para o surgimento
do mecanismo do stare decisis®, como também
tiveram influéncia nas bases daquilo que mais
tarde veio a ser concebido como collateral
estoppel. E possivel dizer que no direito inglés,
as preclusdes, compreendidas como formas
de proibicdo de retorno a algo ja afirmado ou
decidido, tém como fundamento a ideia de que
o homem ndo pode negar as situagdes para as
guais contribuiu com a sua prépria conduta.
Esse principio de ordem religiosa e
moral tomou forma juridica e teve grande
repercussdo sobre o desenvolvimento do
direito processual. Importa aqui ter em
conta que a ideia de estoppel constituia uma
vedacdo de a parte, depois de proferida a
decisdo, negar ou colocar em duvida os fatos
por ela alegados e discutidos. Essa ideia foi
relacionada ao sistema de registro ou gravacao
por escrito das atividades desenvolvidas pelas
partes no processo. Da transcri¢do por escrito
(recorded) das alegacBes realizadas pela parte
no curso do processo decorria uma presungao
de verdade, chancelada por meio do que se
designou estoppel by record’. Tratava-se de
uma técnica que impedia a parte de por em

duvida as alegacdes e as conclusdes que deram

7 Max Weber, A ética protestante e o “espirito
do capitalismo (edicdo de Anténio Flavio Pierucci), Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2004.

”

8 Luiz Guilherme Marinoni, A Etica dos
precedentes, cit., esp. cap. 1.
9 Robert Millar, The historical relation of estoppel

by record to res judicata, Il L. Review, 1940-1941.
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origem a decisdo de resolucdo do litigio, mas
que era vista como regra de prova. Assim, ndo é
de espantar que o mais célebre sinal histdrico-
juridico de collateral estoppel em favor de
terceiro esteja num paragrafo de Bentham
escrito em Rationale of Judicial Evidence. Disse
Bentham, na célebre obra publicada em 1827,
que ha razdo para dizer que um homem nao
deve perder a sua causa em consequéncia de
uma decisdo proferida em processo de que
ndo foi parte; mas ndo ha qualquer razdo para
dizer que ele ndo deve perder a sua causa em
consequéncia de uma decisGo proferida em
um processo em que foi parte, simplesmente
porque o seu adversdrio ndo foi.

A introducdo do conceito romano de
res judicata no direito inglés fez com que o
estoppel, concebido como exigéncia de presumir
verdadeiras as alegacdes de fato deduzidas e
declaradas no processo, aproximasse-se da
ideia de coisa julgada, de modo que a preclusdo
sobre os fatos passou a ser aceita como uma
consequéncia da coisa julgada. Basicamente,
entendeu-se que, se a coisa julgada faz recair
efeitos preclusivos sobre o resultado final
do processo ou sobre a parte dispositiva da
decisdo, o estoppel acobertava as passagens ou
as questdes de fato solucionadas pelo juiz para
chegar ao desenlace do litigio. Dai o motivo pelo
qual se passou a falar em estoppel by judgment.

Porém, ainda que concebido como
estoppel by judgment, o instituto prosseguiu
relacionado apenas com os fatos e, inclusive,
influenciou a insercdo da coisa julgada
no espaco tedrico da “prova dos fatos” .
Deixando-se de lado as diversas teorizacdes

que demonstraram que a coisa julgada situa-

10 Diego Volpino, L'oggetto del
nell’esperienza americana, cit., p. 292 e ss.

giudicato
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se em lugar diferente, em que a definicdo dos
fatos ndo tem qualquer importancia tedrica?,
interessa desde logo lembrar que o problema
da preclusdo da rediscussdo das questdes
de direito era encoberto pelo stare decisis,
suficiente para impedir uma Corte a retornar a
uma questdo de direito que ja decidira.

N3o obstante, devido a percepcdo de
que na grande maioria dos casos concretos a
distincdo entre questdo de fato e questdo de
direito era artificial'?, tanto a doutrina quanto
as Cortes estadunidenses, inclusive a Suprema
Corte, passaram a entender que o collateral
estoppel também se aplica as “issues of law”,
evidenciando-se que os efeitos preclusivos
derivados de uma decisdao desfavordvel sobre
guestdo de direito ndo se confundem com a
autoridade dos precedentes®.

Sobreotemadocollateralestoppeldiante
de questdo de direito é interessante considerar
a decisdo da Suprema Corte estadunidense
em Montana v. U.S., proferida em fevereiro
de 1979, Nesse caso, o governo dos Estados
Unidos, enquanto responsdvel por exigéncia
fiscal imposta pelo estado de Montana, recebeu
decisdo desfavoravel da Suprema Corte deste
estado. Num segundo processo, o governo
dos Estados Unidos voltou a questionar a
constitucionalidade da imposicao fiscal perante
Corte do Distrito de Montana, que, apds declarar
gue o governo nao estava proibido de voltar a

discutir a questdo de constitucionalidade em

11 Giuseppe Chiovenda, Saggi di diritto processuale
civile (reeimpressao), v. 2, Mildo: Giuffre, [1931] 1993.
12 V. Ronald J. Allen e Michael S. Pardo, The myth

of the law-fact distinction, Northwestern University Law
Review, 2003.

13 Fleming James Jr., Geoffrey Hazard Jr. e John
Leubsdorf, Civil Procedure, cit., p. 585, 614.

14 Montana v. U.S, 440 U.S. 147 (1979).

virtude da primeira decisdao da Suprema Corte
do estado, reconheceu que a exigéncia fiscal
feria a Constituicdo. Porém, em razdo de appeal
do estado de Montana, a Suprema Corte dos
Estados Unidos declarou que a primeira decisao
da Suprema Corte de Montana proibia a
rediscussao da constitucionalidade da exigéncia
fiscal, declarando a legitimidade do collateral
estoppel em face de uma questdo de direito.
Frise-se que a Suprema Corte dos
Estados Unidos, nesse caso, claramente
considerou que estava diante de uma proibicdo
de relitigar questdo de direito em virtude de
anterior decisdo, ou seja, ndo sup6s que havia
impossibilidade de rediscussdo da questdo por
existir um precedente. Tanto é que analisou se
o governo dos Estados Unidos teve “full and fair
opportunity” no primeiro processo e, por conta
disso, decidiu que o governo estava estopped
de buscar uma decisdo contraria a questdo
num segundo processo. Como é evidente, esta
analise seria completamente desnecessaria
caso a Suprema Corte tivesse admitido que
estava diante de um precedente, quando
obviamente ndo importaria quem teve “full and
fair opportunity” de participar.
Em1996,aSupremaCorteestadunidense
ndo sé voltou a afirmar o collateral estoppel
diante de questdo de direito, como declarou que
o collateral estoppel ndo poderia obstaculizar a
participacdo de quem ndo foi adequadamente
representado na primeira acdo. Em Richards
v. Jefferson County,”> apds trés contribuintes
terem arguido a inconstitucionalidade de
uma taxa de ocupacdo estabelecida pelo
condado - Jefferson County -, reconhecida

constitucional pela Corte estadual, outro grupo

15 Richards v. Jefferson County, 517 U.S. 793,
(1996).
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de contribuintes, mediante class action, voltou-
se contra a constitucionalidade da mesma
taxa. A Suprema Corte estadual decidiu que o
segundo grupo de contribuintes estava proibido
de discutir a questdo em virtude do collateral
estoppel, ou seja, dos efeitos preclusivos da
decisdo proferida na primeira acdo — que ficou
conhecida como “Bedingfield action”. Mas a
Suprema Corte dos Estados Unidos, ao julgar o
caso, declarou que a decisdo da Corte estadual,
ao proibir os contribuintes que ndo participaram
do processo de discutir a mesma questdo
de constitucionalidade, negou o precedente
firmado em Hansberry v. Lee — célebre por
ter firmado a necessidade da “representacao
adequada” para compatibilizar a class action
com a garantia constitucional de participacdo no
processo’® -, além de ter violado o due process.

Ao decidir a partir da opinion do Justice
Stevens, a Suprema Corte dos Estados Unidos
lembrou ser pacifica a ideia de que ninguém
pode ser prejudicado por uma decisao proferida
em processo de que nao foi parte, advertindo
gue estaideiafaz parte de umatradicao histoérica
profundamente enraizada nos Estados Unidos,
de que todos tém direito a um dia perante a
Corte. Ao adentrar no argumento de que a
Suprema Corte estadual, para aceitar o collateral
estoppel em face do grupo de contribuintes
presente no segundo processo, admitiu que os
contribuintes presentes no primeiro processo
teriam representado adequadamente os
contribuintes do segundo processo, a Suprema
Corte estadunidense passou a tratar da
inexisténcia de “representacdao adequada” na

“Bedingfield action”.
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A Suprema Corte lembrou que em
Hansberry v. lLee declarou que subordinar
litigantes a uma decisdo proferida num
processo em que nao foram partes e em que
nao foram “adequately represented” viola
a cldusula do due process, prevista na 14a.
Emenda. Advertiu, entdo, que a decisdo da
Corte do Alabama estava a apresentar a mesma
guestdo num diferente contexto. Observou que
os contribuintes que participaram do primeiro
processo ndao falaram em nome da classe de
contribuintes presente no segundo processo.
A opinion do Justice Stevens afirma que, como
os autores da segunda e da primeira a¢do sao
melhor descritos como “strangers” uns aos
outros, ndao ha como pensar em representacao
adequada, de modo a tornar o alcance dos
contribuintes do segundo processo de acordo
com o due process?’. Como os contribuintes da
primeira demanda atuaram em nome proéprio,
negou-se ter ocorrido cuidado em tutelar os
interesses dos membros da classe na forma
determinada em Hansberry v. Lee. Assim, a
Suprema Corte dos Estados Unidos concluiu que
a decisdo que estava sob andlise, ao declarar
que as partes estavam subordinadas a decisdo
tomada em “Bedingfield”, violou a garantia
do due process of law, demonstrando que a
circunstdncia de alguns poderem discutir uma
questdo de direito que também diz respeito ao
direito de outros jamais pode excluir o direito
dos ultimos de falar direta ou indiretamente —
mediante representacdo adequada - perante a

Corte.

17 Richards v. Jefferson County, 517 U.S. 793,
(1996).
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6. A aproximagao entre o collateral estoppel e
o stare decisis

Quando o collateral estoppel é
relacionado as questdes de direito, como,
por exemplo, a questdo de se saber se uma
determinada imposicao fiscal é constitucional,
também resta preclusa a parte que plenamente
participou do processo a possibilidade de voltar
a discutir a questdo em outra demanda, ainda
gue diante de litigante diverso. Vale aqui a ja
lembrada adverténcia de Bentham, no sentido
de que ndo hd razdo para sustentar que alguém
ndo deve perder a sua causa em consequéncia
de uma decisdo que proferida em processo
em que foi parte, simplesmente porque o seu
adversdrio ndo foi*. Frise-se que a ideia do
non-mutual collateral estoppel é exatamente
a de que, se alguém ja teve o devido espaco
para discutir uma questdo, ndo hd motivo para
ter outra oportunidade para discuti-la, pouco
importando se diante da mesma parte com
guem anteriormente litigou ou diante de um
novo litigante.

Mas o stare decisis também impde uma
decisdo (rectius: ratio decidendi) que resolve
guestdo de direito. Assim, é possivel ver uma
superposicdo parcial entres os efeitos do stare
decisis e do non-mutual collateral estoppel. Em
razdo do stare decisis, todos restam vinculados
ao precedente, enquanto que, em razdo do
collateral estoppel, a decisdo da questdo de
direito vincula as partes que puderam discuti-la
em pleno contraditdrio.

Isso sucede em razao de o stare decisis
e de o collateral estoppel terem objetivos

semelhantes. Ora, se o stare decisis objetiva

18 Jeremy Bentham, Rationale of judicial evidence,
cit., p. 579.

resguardar a coeréncia do direito, a igualdade
e a seguranca juridica, é certo que impedir
a busca de uma decisao diferente acerca de
uma mesma questdo diante de outro litigante
tutela os mesmos valores, embora, como é
6bvio, com uma intensidade distinta. Lembre-
se, alids, que o primeiro artigo do Capitulo
“Do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas” — o art. 976 do CPC -, afirma que
o incidente de resolucdo pode ser instaurado
quando houver, simultaneamente, “efetiva
repeticdo de processos” em que se controverta
“a mesma questdo” de direito e “risco de ofensa
a isonomia e a seguranca juridica”.

Porém, o collateral estoppel tem grande
particularidade em relacdo ao stare decisis. O
collateral estoppel apenas pode prejudicar os
litigantes que participaram do processo em
que a decisdo foi proferida, ao passo que o
stare decisis vincula todos os juizes e tribunais,

afetando todos os jurisdicionados.

7. O equivocado uso da ideia de “precedente”
para justificar a decisdo de questdo prejudicial
de muitos em incidente destituido de

possibilidade de participagdao em contraditério

O legislador brasileiro tentou legitimar
a nao participa¢ao no incidente de resolucao
de demandas mediante uma norma confusa
e contraditéria, que, ao elencar decisGes
de diferentes espécies como se fossem
“precedentes”, afirma que “os juizes e tribunais
observardo” o acérdao em incidente de
resolucao de demandas repetitivas (art. 927, Ill,
CPC).
decisao

Obrigar a observar uma

proferida em local em que o litigante do caso
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sob julgamento ndo participou sé tem sentido
guando se pensa em sistema de precedentes ou
staredecisis. Defato, olegisladorequivocamente
pensou que poderia suspender o exercicio do
direito de agdao para fomentar a criagao de um
precedente aplicdvel a todos. Raciocinou como
se precedente fosse um nome magico, capaz de
legitimar a imposicdo de uma decisdo a quem
nao teve oportunidade de participar. Tanto é
verdade que disse, no art. 985, que julgado o
incidente a tese juridica também sera aplicada
“aos casos futuros” (art. 985, 1l, CPC).

Deixando-se de lado — por enquanto -
a diferenca entre as preclusées relativas a um
precedente e a coisa julgada sobre questdo,
importa sobretudo perceber que ndo ha como
paralisar o direito de influir sobre a Corte
para formar um precedente, dando-lhe efeito
retroativo.

Um precedente surge naturalmente do
exercicio do direito de acdo e dos casos que sdo
submetidos a Corte. Suspender o exercicio do
direito de participar para formar um precedente
retroativo é, sem qualquer duvida, ndao sé
ignorar que o jurisdicionado tem direito a um
dia perante a Corte, mas também ndo perceber
gue o objetivo do sistema de precedentes é
regular o modo de ser do direito e ndo resolver
casos de massa.

Uma técnica de resolucdo de casos
multiplos ndo pode considerar situacdes
juridicas de massa para privilegiar o encontro de
uma decisdo sem a participacdo dos membros
do grupo afetado. Isso constituiria uma
ilegitima priorizacdo da otimizacao da prestacao
jurisdicional sobre o direito fundamental de

participar do processo.
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8. Participacdo e representacdo adequada:
a falta de preocupagcao com “representacao
adequada” no incidente de resolucao de

demandas repetitivas

Lembre-se que a class action do direito
estadunidense, embora possa ser proposta
por qualquer um do grupo, depende de
representacdo adequada. Tem legitimidade
para a class action aquele que, ao propor a
acdo, é declarado representante adequado.
A adequacdo da representacao é aferida e
declarada no caso concreto. A representacao
é adequada ndo s6 quando o representante
tem motivo e razdo para tutelar os direitos dos
membros do grupo, mas também quando o seu
advogado e assistentes técnicos tém capacidade
técnica para exercer a defesa dos direitos.

Ademais, se o0 representante é
autonomeado, os membros da classe tém que
ter oportunidade para impugnar a adequacao
da representacdo. E por isso que se faz a
notificacdo dos membros, comunicando-se-
Ihes o que esta para ocorrer perante o juiz e
a respeito das qualidades do representante.
Desta forma, abre-se oportunidade para a
impugnacao da representacao e a Corte melhor
espacgo para o cumprimento do seu dever de
zelar pelo devido processo legal, analisando
rigorosamente a capacidade do representante
para encabecar a acao e defender os direitos
da classe. A notificacdo pretende assegurar
que o autonomeado representante seja um
defensor efetivo e vigoroso para todos os
membros do grupo. Afinal, o due process, ao
deixar de depender da participacdao direta,
requer adequagdo da representagdo para que o
exercicio do poder jurisdicional ndo se constitua

em arbitrio.
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No direito brasileiro, a representacao
adequada também é imprescindivel nas acées
voltadas a tutela de direitos transindividuais
e individuais homogéneos. Na verdade, a
representacao adequada é indispensavel em
gualquer sistema que tutele direitos sem a
participacao direta dos seus titulares. Tratando-
se de compensacdo da participacdo direta e,
portanto, de mecanismo destinado a permitir a
participacdo em local em que o poder estatal
é exercido, a representacdo adequada é
elemento integrante da estrutura do processo
civil democratico.

O que pode variar, assim, é apenas a
forma paraalcanca-la. No direito estadunidense,
gualguer membro do grupo, efetivamente
compromissado com os direitos da classe e apto
a defendé-los com vigor, pode autonomear-
se representante. Porém, além de notificacdo
dever ser feita aos membros do grupo de modo
a informa-los sobre o que ocorrera perante
0 juiz e a respeito das funcBes e qualidades
do representante, hda oportunidade para
impugnagdo da representacdo, bem como para
requerimento de exclusdo do grupo (right to
opt out). No Brasil, como é sabido, a lei é quem
define o legitimado coletivo ou, em outros
termos, o representante adequado, conforme
especialmente a Lei da Ac¢do Civil Publica e o
Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como
o Estatuto da crianca e do adolescente, a Lei
de protecdio da mulher contra a violéncia
domeéstica (Lei n. 11.340/2006), a Lei de tutela
do idoso (Lei 10.741/2003), a Lei de tutela
das pessoas portadoras de deficiéncia (Lei n.
7.853/89), a Lei de tutela dos negros contra a
discriminacdo racial (Lei 12.228/2010) e a Lei de
tutela dos investidores do mercado de valores

mobilidrios (Lei 7.913/89).

No direito brasileiro, quando em jogo
direitos individuais homogéneos, é impossivel
pensar em excluir o representante adequado,
sob pena de violagdo ao devido processo
legal. Portanto, o incidente de resolucdo de
demandas deveria ter previsto, nos moldes da
tradicdo do direito brasileiro, a participacdo dos
legitimados adequados a tutela dos direitos
dos litigantes excluidos. Contudo, o incidente
nada previu em termos de representagao
adequada. Como ja dito, o legislador partiu
da premissa de que o incidente ndo estaria a
resolver questdo da titularidade dos litigantes
das demandas repetitivas, mas simplesmente a
abrir oportunidade a elaboracdo de precedente
obrigatdrio (art. 927, Ill, CPC) sobre questdo
de direito — curiosamente do interesse dos
litigantes excluidos.

Olhando-se o incidente a luz da
representacao adequada, seria possivel dizer
que qualquer litigante das demandas que se
repetem pode se autonomear representante
ou imputar a outro litigante este encargo,
nos moldes do sistema estadunidense.
Ocorre que, nos Estados Unidos, confere-se
aos membros da classe oportunidade para
impugnar a representa¢do adequada - que,
frise-se, também se estende a possibilidade
de impugnacdo da capacidade técnica do
advogado -, além de sair do grupo. Mais do que
isso: no direito estadunidense o juiz tem dever
de rigorosamente controlar a adequacdo da
representagdo no caso concreto, evitando ndo
so exercer poder em face de pessoas ou grupos
destituidos de voz, mas também afetar sujeitos
ou classes que ndo tém condicdo de influenciar
0 seu convencimento.

Em contrapartida, no incidente pouco

importa se o litigante que se coloca como autor,
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ou aquem é imposta a condicdo de réu pelo seu
adversario, tem vontade e capacidade técnica
para estar a frente dos litigantes excluidos. Esta
€ uma questdo ignorada pela lei processual.
Assim, certamente nao se verifica, por exemplo,
se 0 autor ou o réu que se coloca no lugar dos
excluidos sustentou suas razées no julgamento
do incidente, nos termos do art. 984, I, “a”
do Cdodigo de Processo Civil, que confere ao
autor e ao réu do processo originario o prazo
de trinta minutos para tanto. Também se ignora
se o0 advogado da parte que faz as vezes dos
excluidos é habituado a sustentacdes orais no
tribunal ou se a parte tem condicGes financeiras
para sustentar a viagem do seu advogado a
sede de Tribunal Regional Federal, quando
0 processo originario é oriundo de comarca
sediada em outro estado. Estes sdo apenas
exemplos para evidenciar o completo descaso
em relacdo a representacdo adequada da
parte do processo origindrio, o qual pode se
tornar ainda mais dramatico quando se tem
em conta que o processo originario, que deu
origem ao incidente, pode ser estrategicamente
identificado pelo litigante que é parte em todas
asdemandas repetitivas paratera oportunidade
de se defrontar perante o tribunal com parte
cujo advogado ndo vem se esforcando na defesa
do seu constituinte, ou ja apresentou pecas
processuais com argumentacao insuficiente.
No incidente também ndo importa
a vontade dos litigantes excluidos, que nao
podem deixar de se submeter a decisdo,
estando, alids, numa posicdao muito mais dificil
do que a dos titulares de direitos individuais
homogéneos representados na acdo coletiva
pelos legitimados ope legis a propositura da
acdo coletiva. E que na acdo coletiva para

tutela de direitos individuais homogéneos a
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coisa julgada ndo prejudica os representados
em caso de improcedéncia do pedido (art. 103,
Ill, CDC). Anote-se que o art. 103, § 2° do CDC
afirma que, “na hipdtese prevista no inciso
lll, em caso de improcedéncia do pedido, os
interessados que ndo tiverem intervindo no
processo como litisconsortes poderdo propor
acdo de indenizacdo a titulo individual”.

Por fim, sequer se imagina a
possibilidade de os excluidos ndo concordarem
ou impugnarem a presenca de determinado
litigante como representante adequado no
incidente. Na verdade, todo o raciocinio
antes desenvolvido foi realizado apenas para
demonstrar que o legislador obviamente nao
viu a parte presente no incidente como um
representante adequado.

Se a participacdo é imprescindivel para a
legitimacdo do exercicio do poder jurisdicional,
nos processos em que direitos sao reivindicados
a distancia da presenca dos seus titulares a
representacao adequada é a formula que da
corpo ao devido processo legal. No incidente
de resolucdo de demandas repetitivas sequer
se pensou na necessidade de representacado
adequada, seja na representacao adequada ope
legis, prevista especialmente na Lei da Acao Civil
Publica e no CDC, seja numa eventual - e em
desacordo com a tradicdo do direito brasileiro
- representacdo adequada ope judicis. Isso fica
absolutamente claro em face do modo como o
incidente trata da participacdo das partes do
processooriginarionoincidente, que ndo podem
ter a sua condicdo de representante adequado
sequer aferida pelo tribunal ou impugnada
pelos litigantes ndo-partes do incidente.
Assim, ndo obstante se possa deixar de lado a
ideia de que o devido processo legal depende
direta,

necessariamente de participacao
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admitindo-se a suficiéncia da representacao
adequada em caso de processo coletivo, ndo
ha qualquer possibilidade de sustentar que o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas,
nos termos em que estruturado pelo Cddigo de
Processo Civil de 2015, estad de acordo com o

due process.

9. Incidente de resolugdo de demandas
enquanto justica dos demandantes “sem rosto
e sem fala”

O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas parte do pressuposto de que os
interessados na decisdo a ser proferida, e
que, portanto, indiscutivelmente tém o direito
constitucional de discutir a questdo a ser
decidida, ndo precisam ser representados.
E absurdo, porém verdadeiro. O Cédigo de
Processo Civil alude apenas aqueles que podem
requerer a instauracdo do procedimento (art.
977, CPC) e a possibilidade de manifestacdo
de “pessoas, 6rgdos e entidades com interesse
na controvérsia” (art. 983, CPC). Nada diz
sobre aqueles que estariam representando os
interessados, num bizarro esquecimento do
significado de processo civil democratico e de
tutela coletiva dos direitos.

O incidente de resolugdo de demandas,
nos termos em que estd posto pelo Cddigo de
Processo Civil, constitui uma técnica que nega o
direito fundamental de acdo, ou seja, o direito
a um dia perante a Corte, dando origem a uma
espécie de “justica dos cidaddos sem rosto e
fala”, para a qual pouco importa saber se ha
participagdo ou, ao menos, “representagao

adequada”.

10. llegitima e inconstitucional opg¢ao por

quem viola direitos em massa

Mas a situagdo é ainda pior. O incidente
nao apenas cala os interessados, que na
verdade sdo as pessoas que tiveram o0s seus
direitos violados em massa e, assim, necessitam
propor agdes individuais que contém questdes
prejudiciais idénticas. Bem vistas as coisas, o
incidente privilegia aqueles que violam direitos
ou produzem danos em massa.

E interessante retornar ao direito
estadunidense para demonstrar a que ponto
constitucional

de ilegitimidade chegou o

procedimento do incidente. Nos Estados
Unidos, utiliza-se o collateral estoppel em casos
de acidentes que dao origem a multiplos danos.
Assim, por exemplo, em casos de acidentes
aéreos e ferrovidrios. Num acidente deste tipo,
se existem centenas de prejudicados, a derrota
da empresa dita responsavel na primeira agdao
pode torna-la responsavel perante os demais
prejudicados — obviamente que considerada,
entre outros pontos, a devida oportunidade de
participagao da empresa no processo em que a
decisdo foi tomada.

Contudo, como a decisdo ndo pode
prejudicar aquele que ndo participou do
processo, umadecisdo em favordaempresa, que
negue a sua responsabilidade no acidente, ndo
se estende aos demais acidentados, impedindo-
os de relitigar a questdao da responsabilidade.
Essa circunstancia, que obviamente nao
poderia ser pensada de outro modo sob pena
de violagao do “right to a day in Court”, levou
a doutrina estadunidense a afirmar que o
offensive collateral estoppel, nos casos de danos
multiplos, estaria a impor um excessivo 6nus

de defesa aquele a quem a responsabilidade é
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atribuida. O dito responsavel, para se livrar do
dever de indenizar, teria que se defender em
todas as ac¢oes individuais.

Quando
responsabilizado diante de muitos em razao

alguém pode ser
de uma decisdo desfavoravel, mas nenhuma
vantagem tem em face dos demais ao obter
uma decisdo positiva, surge aos membros
do grupo inumeras chances - a dar origem
a diversas estratégias - para a obtencdo de
decisdo favordvel, ao passo que aquele que
pode ser responsabilizado assume uma pesada
posicdo, considerando-se a necessidade de o
procedimento e a técnica processual tratar as
partes de modo equilibrado.

resolver foram

Para o problema,

apresentadas varias alternativas'®. Entre
elas, argumentou-se que a parte que pode
ser afrontada por muitos pode requerer a
chamada de todos para participar da primeira
acdo proposta. Mas, se ndo ha chamamento
por desidia do sujeito dito responsavel, esse
continua sujeito a tantas demandas quantos
forem os prejudicados, sempre se sujeitando
aos efeitos da questdo preclusa ou da proibicdo
de relitigar.
Lembre-se que, como o terceiro
prejudicado ndo pode ser proibido de discutir
a questdao decidida, o non-mutual collateral
estoppel apenas pode ser invocado em face
da parte que adequadamente participou em
contraditério. Porém, quando um conflito
envolve centenas de lesados em face de uma
empresa dita responsdvel, advertiu-se, para

evitar um pesado 6nus ao afirmado infrator, que

19 Eli J. Richardson, Taking issue with preclusion:
reinventing Collateral Estoppel. Mississipi Law Journal,
vol. 65, 1995; Steven P. Nonkes, Reducing the unfair
effects of nonmutual issue preclusion through damages
limits, Cornell Law Review, vol. 94, 2009.
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esse pode requerer o chamamento de todos
aqueles que podem demanda-lo (mandatory
joinder®). A convocacdo dos terceiros ocorre
para que o dito infrator ndo seja excessivamente
exposto a necessidade de se defender e, assim,
para que os seus direitos processuais ndo sejam
tratados de forma desequilibrada diante dos
direitos dos seus adversarios. Perceba-se que
o direito estadunidense transforma a acao
individual numa acdo coletiva, em que todos
os lesados participam, para preservar o grande
beneficio da proibicdo de relitigagdo de uma
mesma questao.

No Brasil o raciocinio é exatamente

oposto, capaz de estimular os interesses
dos violadores de plantdo. Opta-se por uma
estratégia em que se nega participagdo aos
lesados e se confere ao infrator oportunidade
incondicional de estar presente no Unico local
em que a questdo serd resolvida. O incidente
simplesmente prefere ignorar os lesados,
dando oportunidade para o afirmado violador
ou responsavel participar sem ter qualquer
adversario capaz de representar aqueles que
entendem que os seus direitos foram violados.
Diante do incidente, ao invés de se privilegiar o
direito constitucional de participar dos lesados,
consagra-se a oportunidade de o infrator
sempre estar presente, concentrando esforgos

num unico local.

11. O descaso em relagao a a¢ao coletiva e a
preferéncia pelo incidente de resolugao de

demandas repetitivas

A sociedade contemporanea é uma

sociedade de massa — de produgdo em

20 Helen Hershkoff, Aggregation of parties, claims,
and actions, Civil litigation in comparative context, New
York: Thomson/West, 2007, p. 369 e ss.
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massa. Os conflitos de massa nada mais sao
do que uma particularidade deste modelo de
sociedade. Nestes conflitos, um dos polos é
sempre ocupado pelo produtor ou fornecedor e
o outro pelos varios usuarios, consumidores ou
simplesmente lesados. Essa relacao fez surgir o
gue foi designado pelo legislador de “direitos
individuais homogéneos”, para os quais foi
estabelecido um modelo procedimental
diferenciado, caracterizado por uma nova ideia
de legitimidade para a causa — dos legalmente
definidos como representantes adequados (art.
5°, Lei da Acdo Civil Publica, e art. 82 do CDC)
- e de coisa julgada material — erga omnes (art.
103, 111, CDC)

A coisa julgada erga omnes é sustentada
pela outorga de legitimidade a entes vistos
pelo legislador como capazes de efetivamente
representar e tutelar os direitos das pessoas
gue ndo participam diretamente do processo.
Embora a outorga de legitimidade ad causam
a entes capazes constitua o ponto chave da
aprovacdo do procedimento legal em face
do due process, o sistema faz questdo de
afastar a coisa julgada erga omnes quando o
pedido é julgado improcedente. Em caso de
improcedéncia, como diz o art. 103, § 2°, do
CDC, os interessados que nao tiverem intervido
no processo como litisconsortes poderdo
propor as suas a¢des individuais.

Este sistema, além de preservar e
garantir os direitos processuais constitucionais
dos litigantes - que tém a garantia de serem
adequadamente representados e, portanto,
tém preservado o direito de participar e ser
ouvido -, ainda representa um mecanismo que
favorece uma posicdo ativa da sociedade diante
do Estado.

E dificil entender o motivo pelo qual o

legislador tem sido indiferente a acdo coletiva,
como recentemente aconteceu quando deixou
de considerar o projeto de reforma da Lei da
Acdo Civil Publica e, ap6s, quando desprezou
a importancia da regulacdo de um adequado
sistema coletivo de tutela de direitos no Cddigo
de Processo Civil de 2015.

O legislador tem o dever de criar canais
de comunicagdo entre a sociedade e o Judiciario,
ou melhor, canais que viabilizem a participacao
do povo na reivindicacdo da tutela judicial dos
seus direitos, sob pena de violar o seu dever
normativo de tutelar os direitos fundamentais,
especialmente o direito fundamental de
participacdo do cidaddo no poder, ou seja, no
processo em que os seus direitos sdo definidos.

Note-se que isto apenas pode ser feito
mediante um canal ou procedimento que abra
oportunidade a participacdo, vale dizer, ao
exercicio do direito de falar e de influir sobre
a Corte, para o que, tratando-se de direitos de
membros de grupos ou de direitos individuais
homogéneos, é obviamente imprescindivel
pensar em representacdao adequada ou na
outorga de legitimacdo a entes capazes de
representar os titulares dos direitos que deixam
de diretamente participar.

Tudoevidencia, portanto,queolegislador
de modo ilegitimo e inconstitucional preferiu
instituir umincidente paraa definicdo de direitos
multiplos sem que os seus titulares tivessem
qualquer possibilidade de participacdo, ainda
gue indiretamente mediante a representacao
dos entes capazes de representa-lo, como os
ja definidos na Lei da Acdo Civil Publica e no
CDC. Mas a pretensdo do legislador torna-
se ainda mais reprovavel quando se vé que
ele “facilitou as coisas” exatamente aqueles

gue ndo podem ser privilegiados em face dos
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direitos fundamentais, ou seja, aqueles que
frequentemente se colocam na posicio de
violadores dos direitos em massa.

12. Correc¢ao da inconstitucionalidade

A doutrina tem sério e inafastavel
compromisso com os direitos fundamentais.
Assim, obviamente ndo pode dizer “amém” a
um procedimento que, sob o pretexto de dar
otimizacdo a resolucdo das demandas, viola
claramente o direito fundamental de ser ouvido
e de influenciar o juiz.

N3do ha como negar a realidade: no
incidente de resolucdo de demandas repetitivas
julga-se questdo de muitos em processo de
alguns. Como é ébvio, se no Estado Democratico
de Direito a participacdo € indispensavel
requisito de legitimacdo do exercicio do poder,
ndo ha como imaginar que uma decisdo — ato
de positivacdo do poder estatal — possa gerar
efeitos em face de pessoas que ndo tiveram
oportunidade de participar ou ndo foram
adequadamente representadas.

Contudo, a invalidade constitucional de
um procedimento é resultado extremo, que
deve ser evitado quando se pode corrigi-lo de
modo a dar-lhe legitimidade constitucional.
Admitindo-se que o legislador cometeu um
equivoco, ou seja, que ndo quis excluir a
possibilidade de participacdo indireta do
litigante, porém apenas se esqueceu de
regula-la, ha como aceitar a possibilidade de a
doutrina e os tribunais, mediante interpretacao,
corrigirem o desvio do legislador, evitando-se,
assim, a simples proclamacdo da invalidade
ou da inconstitucionalidade do incidente, cuja
repercussao sobre o novo sistema processual

civil certamente n3o seria boa.
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13. A
representatividade adequada

ressurreicio da

forca da

Como ja dito, o legislador limitou-
se a definir aqueles que podem requerer a
instituicdo do incidente de resolucdo: o juiz
ou o relator, de oficio, as partes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica (art. 977, CPC). A
norma mistura juiz e relator com partes de um
caso repetitivo e com o Ministério Publico e a
Defensoria Publica. Evidentemente, os ultimos,
mas jamais os primeiros, podem ser vistos
como representantes adequados dos litigantes
excluidos de participacdo direta. Porém, o que
faz a norma falar em Ministério Publico e em
Defensoria evidentemente ndo é o dever de
tutela dos direitos dos membros do grupo,
mas um mero interesse “publico” de otimizar a
administracdo da prestacao jurisdicional.

Por outro lado, a ideia de ouvir
“interessados” na solucdo da controvérsia,
983 do Cddigo

de Processo Civil, nada tem a ver com a

posta no caput do art.

necessidade de dar voz aos excluidos, ou seja,
com “representatividade adequada. Tem, isto
sim, relacdo com a amplificacdo do debate
em torno de questbes de “interesse geral”.
Note-se que o § 12 do mesmo art. 983 diz que,
“para instruir o incidente, o relator podera
designar data para, em audiéncia publica, ouvir
depoimentos de pessoas com experiéncia e
conhecimento na matéria”. Ha ai nitida alusdo
a funcdo exercida pelos amici curiae em Cortes
vocacionadas a definicdo de questdes juridicas
de interesse da sociedade. A instituicdo da
técnica que abre oportunidade a intervencao
de amici num incidente destinado a resolucao
de questdo repetitiva — na maioria das vezes

de simples solucdo e unicamente do interesse
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dos litigantes excluidos — é surpreendente, pois
pretende incentivar o didlogo sobre questao
gue esta proibida de ser discutida pelas préprias
partes que tém o direito constitucional de litigd-
la.

De qualquer forma, o art. 984 deixa
ainda mais claro que as unicas partes que
participam do incidente sdo o autor e o réu do
processo originario. O art. 984, Il, afirma que
poderdo sustentar suas razées, sucessivamente:
a) o autor e o réu do processo origindrio e o
Ministério Publico, pelo prazo de trinta minutos,
bem como b) os demais interessados, no prazo
de trinta minutos, divididos entre todos. De
acordo com o art. 976 do cddigo, o Ministério
Publico tem obrigacdo de intervir como fiscal
da lei. De modo que a norma claramente sup0s
gue a participacdo do autor ou do réu seria
suficiente. Porém, como ja demonstrado, o
codigo ndo vé a parte como “representante
adequado”.

Quer dizer que, realmente, é preciso
elaborar  um raciocinio interpretativo
sofisticado para salvar a constitucionalidade do
procedimento. E necessario resgatar a forca da
representatividade adequada, considerando-
se as normas da Lei da Acdo Civil Publica e
do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
conferem legitimidade para arepresentacao dos
membros dos grupos perante as acdes coletivas
ou, mais especificamente, para a tutela dos
direitos individuais homogéneos mediante a via
coletiva.

Lembre-se que, de acordo com o art.
5° da Lei da Acdo Civil Publica, tém legitimidade
para a acdo civil publica: i) o Ministério
Publico; ii) a Defensoria Publica; iii) a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; iv)

a autarquia, empresa publica, fundacdo ou

sociedade de economia mista; v) a associacao
que, concomitantemente: a) esteja constituida
ha pelo menos um ano nos termos da lei civil; e
b) inclua, entre suas finalidades institucionais,
a protecdo ao patrimoOnio publico e social,
ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econOmica, a livre concorréncia, aos direitos
de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimoénio artistico, estético, histoérico, turistico
e paisagistico. Com o mesmo objetivo, o art.
82 do CDC define como legitimados a tutela
dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos: i) o Ministério Publico; ii) a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; iii)
as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica,
direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, especificamente destinados a defesa
dos interesses e direitos protegidos por
este codigo; e iv) as associacGes legalmente
constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa
dos interesses e direitos protegidos por este
cadigo, dispensada a autorizacdo assemblear.

Dentre os entes legitimados, merecem
destague o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e as associacGes. Esses tém poder,
estabelecido tanto na Lei da Acdo Civil Publica
guanto no CDC, para defender os grupos cujos
direitos sdo violados em massa, ou seja, 0s
“decorrentes de origem comum”. Vale dizer:
os direitos que dependem da analise de se ha
responsabilidade pelos danos, responsabilidade
em virtude dos inadimplementos ou dever
decorrente dos ilicitos. Lembre-se, alids, que
o art. 95 do CDC afirma que, “em caso de
procedéncia do pedido, a condenacdo sera
genérica, fixando a responsabilidade do réu
pelos danos causados”.

Tanto a responsabilidade pelos danos
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ou pelos inadimplementos, quanto o dever
legal em face dos ilicitos, devem constituir
uma “guestdo comum” a todos os danos,
inadimplementos ou ilicitos, ou seja, uma
“mesma questdo” ou uma “questdo idéntica”
em relacdo a todas as pretensdes individuais.
Significa dizer que a questdo idéntica, objeto do
incidente de resolucdo de demandas, nada mais
é do que a questdo prejudicial que da corpo
aos direitos individuais homogéneos, abrindo
oportunidade a tutela dos direitos individuais
na forma coletiva.

Ofatodeoincidente limitaras “questées
idénticas” as questdes de direito obviamente
ndo repercute sobre a legitimidade dos entes
habilitados a tutelar os direitos individuais
homogéneos. Os definidos como legitimados a
tutela dos direitos individuais homogéneos pela
Lei da Acdo Civil Publica e pelo CDC devem ser
vistos como aqueles que podem representar os
excluidos no incidente e, assim, resgatar a sua
legitimidade constitucional.

Na verdade, as limitacbes que muitas
vezes sdo feitas a legitimidade do Ministério
Publico e da Defensoria Publica para proteger
determinadas espécies de direitos individuais
homogéneos necessariamente devem ser
deixadas de lado diante do incidente. Embora
o ideal, em termos de amadurecimento da
sociedade civil, seja a participacdo cada vez
maior das associacOes, certos tipos de direitos
podem ndo contar com associagGes organizadas
voltadas a sua tutela. Ndo fosse isso, o fato
é que, diante do incidente, o problema nao
estd propriamente na busca de alguém que
tenha relacdo com o direito discutido, mas na
participacdo de alguém que tenha legitimidade
para suprir a ndo participacdo dos excluidos ou

dos litigantes que ficam a espera da decisdo a
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ser tomada.

Dai a razdo pela qual a Defensoria
Publica deve ter grande espaco para atuar em
favor dos litigantes que ndo podem ser ouvidos,
desconsiderando-se se estes economicamente
necessitam ou ndo da tutela de um Defensor
Publico. Por identidade de razdes, na falta
de participacdo de associacdo legitimada ou
da Defensoria Publica, o Ministério Publico
necessariamente deve assumir a posicao
de parte, ou seja, de defensor dos direitos
individuais dos litigantes que ndo podem falar
perante a Corte, de nada importando se os
direitos tém natureza tributaria, etc.

Perceba-se que aforca da representacdo
adequada,noincidente,temquesermaisvigorosa
do que a presente na ac¢do coletiva destinada
a tutela de direitos individuais homogéneos,
regulada pela Lei da Acdo Civil Publica e pelo
CDC. E que a sentenca de improcedéncia, nesta
acdo coletiva, ndo prejudica os representados
gue nao ingressaram no processo coletivo
na qualidade de litisconsortes (art. 103, § 2°,
CDC). Ao contrdrio, no incidente os litigantes
excluidos podem ser prejudicados, uma vez
que a coisa julgada sobre a questdo é pro et
contra. Ora, quando os representados apenas
podem ser beneficiados, sobrando-lhes sempre
a acdo individual em caso de improcedéncia,
a adequacdo da representacdao acaba tendo
importancia muito menor.

Outra alternativa para a correcdo da
constitucionalidade estaria no controle da
representa¢dao adequada no caso concreto, nos
moldes da class action do direito estadunidense.
Admitir-se-ia que a parte do processo originario
pode autonomear-se ou ser nomeada pelo seu
adversario representante dos litigantes das

demandas repetitivas. Nesse caso os litigantes

Incidente de Assungdo de Competéncia




excluidos teriam a possibilidade de impugnar também da Defensoria Publica e dos demais
a parte enquanto representante adequado legitimados a tutela dos direitos individuais
e o tribunal possuiria a grave incumbéncia homogéneos o poder-dever de tutela-los.

de controlar a representacdo, considerando

atentamente as circunstancias do caso e a

capacidade da parte — e de seu advogado —

para sustentar de maneira vigorosa e adequada

as razbes também pertencentes aos demais

litigantes.

O art. 979 do Cddigo de Processo Civil,
ao advertir que a “instauracdo e o julgamento
do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgacdo e publicidade, por meio
de registro eletronico no Conselho Nacional
de Justica”, deve ser invocado para abrir
oportunidade para a participacdao dos entes
legitimados ou, na outra opgao para a corregao
da inconstitucionalidade, para que os litigantes
excluidos possam impugnar a parte enquanto
representante adequado e, eventualmente,
requerer o ingresso no incidente.

Essa “ampla e especifica divulgacdo e
publicidade” deve dar aos varios legitimados
a tutela dos direitos em disputa, nos termos
da Lei da Acdo Civil Publica e do Cddigo de
Defesa do Consumidor, a possibilidade de
ingressar no incidente para a efetiva defesa
dos direitos. Cabe-lhes, afinal, a tutela dos
direitos dos membros dos grupos, ou seja, dos
direitos daqueles que tém casos pendentes que
reclamam a solucdo de “questdo idéntica”.

A falta de intervencdo na qualidade de
parte de qualquer associacdo ou da Defensoria
Publica, que igualmente deverd ser intimada
com base no 979, impde, inevitavelmente, a
intervencdo do Ministério Publico na qualidade
de legitimado a tutela dos direitos dos litigantes.
Alias, se ndo for assim o incidente estara

retirando ndo sé do Ministério Publico, mas
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INCIDENTE DE RESOLUCAO E INCIDENTE DE ASSUNCAO
DE COMPETENCIA

Luiz Guilherme Marinoni

Sumario: 1. Questao de direito com grande
repercussdo social envolvida no caso e
guestdo de direito prejudicial a resolucdo de
demandas repetitivas: distingdo e principais
consequéncias; 2. Significado de questdo
de direito com grande repercussao social; 3.
Assuncdo de competéncia para o julgamento
do caso (recurso, remessa necessdria e agao
de competéncia origindria) e ndo apenas
da questdo de direito: a necessidade de
discussdo, decisdo e justificacdo em torno
da questdao de direito; 4. Legitimidade para
requerer a assung¢ao de competéncia e a sua
admissibilidade pelo drgdo originariamente
competente e pelo érgdo competente para
julgar os casos derivados de incidente de
assuncao de competéncia; 5. Interesse publico
na assuncdo de competéncia; 6. Perigo de
violagao do direito ao juiz constitucionalmente
competente diante do apelo relativo a
repercussdo social da questdo de direito; 7.
Relevante questdo de direito a respeito da qual
seja conveniente a prevengao ou a composicao
de divergéncia entre camaras ou turmas do

tribunal; 8. A eficidcia da decisdao do incidente
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de assuncdo de competéncia em face das
eficacias da decisdo do incidente de resolugdo
de demandas e dos precedentes das Cortes
Supremas: 8.1. A relacdo entre a decisdo do
incidente de assuncdo de competéncia, a
decisdodoincidente de resolu¢do de demandas
e os precedentes das Cortes Supremas;
8.2. Eficacia vinculante e coisa julgada erga
omnes; 8.3. Rigidez da preclusdo; 8.4. Eficacia
preclusiva e revisdo da decisao.

1. Questio de direito

repercussdao social

com grande
envolvida no caso e
questdo de direito prejudicial a resolugao de
demandas repetitivas: distingdo e principais

consequéncias

O art. 947 afirma que é admissivel
a assuncdo de competéncia quando “o
julgamento” — de recurso, etc. — “envolver
relevante questdo de direito, com grande
repercussdo social, sem repeticdo em mdultiplos
processos”. O art. 976, por sua vez, diz que o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas

pode ser instaurado quando ha “repeticdao de
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processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questdo unicamente de direito”.

Além do fato de que o incidente
de assuncdo de competéncia cabe para o
julgamento do caso que contém a questdo e
o incidente de resolucdo para o julgamento
da questdo contida nos processos, o que
realmente distingue os dois incidentes é que no
primeiro ha de haver uma questao com grande
repercuss@o social e no segundo apenas uma
mesma questdo de direito.

Esta diferenca estd implicita na razdo
de ser dos dois incidentes: um destina-se a
permitir que determinado érgdo do tribunal
assuma a competéncia para julgar caso que
contém questdo relevante, ou melhor, questao
de grande repercussdo social; outro confere a
determinado 6rgdo do tribunal competéncia
para definir uma questdo de direito que esta
sendo discutida em multiplos processos que
se repetem. O primeiro incidente requer
apenas a grande repercussdo social da questao
contida no caso; o segundo exige que a mesma
guestdo esteja sendo discutida em demandas
repetitivas. Portanto, num incidente importa
uma qualidade da questao de direito e no outro
apenas a sua unidade. Em um o caso tem que
conter questdo de grande repercussao social e
no outro basta que exista uma Unica questao
replicada em diversas demandas.

Os diferentes pressupostos para a
instauracdo dos incidentes tém importantes
consequéncias. No incidente de resolucdo
decide-se questdo prejudicial ao julgamento de
demandas repetitivas. O incidente, portanto,
discute e define questdo que afeta diretamente a

sorte da tutela de direitos individuais multiplos.

Para que ndo sejaviolado o due process, exige-se
gue os litigantes excluidos sejam representados
adequadamente, para o que é imprescindivel
a participacdo dos legitimados a tutela dos
direitos individuais homogéneos, nos termos
do artigos 5° da Lei da Agao Civil Publica e 82
do CDC. A resolucdo de uma questdo prejudicial
a tutela de direitos de sujeitos que ndo podem
discuti-la diretamente, mas apenas mediante
representante adequado, tem o significado de
coisa julgada sobre questdo com eficacia erga
omnes’.

Porém, a questdo de grande repercussao
social ndo tem qualquer relacdo com pessoas,
grupos ou classes determinados. Julga-se um
caso especifico que detém a questao de grande
repercussdo social. Mas ndao ha solucdo de
caso nem de questdo de terceiros. Por isso,
ndo hd motivo para reclamar a participacao
dos representantes adequados das partes que
foram excluidas - como ocorre no incidente
de resolucdao de demandas. Uma vez que a
questdo deve ser resolvida por determinado
6rgdo colegiado competente apenas por ter
significativa importancia para a sociedade, ha
apenas deslocamento da decisdo da questdo
para outro 6rgdo judicial, sem com que se
possa pensar em exclusao de participagdo de
partes que, sendo titulares de pretensdes a
tutela de direitos, tém o direito de discuti-la e
de influenciar a Corte. A decisao proferida no
incidente de assuncdo de competéncia, por ndo
julgar questdo de terceiros, ndo produz coisa

julgada erga omnes. A decisdo do incidente de

1 Ver Luiz Guilherme Marinoni, O “problema” do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas e dos
recursos extraordinario e especial repetitivos, Revista de
Processo, v. 249, p. 413.
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assuncao, ao julgar o caso, produz coisa julgada
inter partes. A decisdo da questao envolvida no
caso atinge terceiros em virtude da sua eficacia

vinculante, conforme o § 3¢ do art. 947.

2. Significado de questdo de direito com
grande repercussao social

Questdao de direito com grande
repercussdao social é aquela que, além de
ndo ter relevo apenas para a solucao do caso
sob julgamento, tem valor para a sociedade.
Na verdade, quando se fala em questdo com
grande repercussdo social ndo se quer apontar
para algo que diz respeito a sua relevancia
técnico-processual, que atingiria outros casos
repetitivos ou casos respeitantes a direitos
coletivos ou difusos. Alude-se a uma questao
de direito com grande repercussao social para
evidenciar o seu excepcional relevo em face da
vida social nas perspectivas politica, religiosa,
cultural e econémica.

E preciso perceber, no entanto, que
se trata antes de tudo de questdo de direito
com impacto relevante na vida social e ndo
simplesmente de questdo com impacto na
sociedade, inclusive na dimensao juridica. Deve
se pensar, assim, numa questdo juridica que
tem relevante impacto sobre uma ou mais das
varias facetas da vida em sociedade. Porém,
ndo basta que a questdo de direito apenas
diga respeito a politica, a religido, a cultura
ou a economia de uma regido. E preciso que a
resolugcdo afete diretamente e com relevante
impacto tais aspectos da vida social para que
possa ser considerada de “grande repercussdo

social”.
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3. Assunc¢ao de competéncia para o julgamento
do caso (recurso, remessa necessaria e agao
de competéncia originaria) e nao apenas da
questao de direito: a necessidade de discussao,
decisao e justificagdo em torno da questao de
direito

Vale a pena frisar que no incidente de
assuncdao de competéncia ha julgamento do
recurso, remessa necessaria ou mesmo da agao
origindria que contém a questdo de direito.
Assim, transmite-se e assume-se o julgamento
do caso — recurso, reexame necessario ou a¢ao
origindria - e ndo apenas de uma questdo de
direito que diz respeito ao caso. Desloca-se a
competéncia para o julgamento do caso de um
para outro érgdo do tribunal. Como ja dito, ha
ai algo bem distinto do que ocorre no incidente
de resolucdo, quando se transfere para o
tribunal apenas o julgamento da questdo de
direito prejudicial ao julgamento das demandas
repetitivas.

O interessante é que, embora no
incidente de assuncdo se transfira o julgamento
do caso, isso ocorre em virtude da questao de
direito “com grande repercussdo social” que
o “envolve”. De modo que, ao julgar o caso, o
colegiado competente em face do incidente
de assuncdo deve discutir e decidir de forma
individualizada a questdo de direito.

Ora, se a razdo da assuncdo da
competéncia estd na relevancia da questdo de
direito, mais importante que o julgamento do
caso é o julgamento da questdo. No entanto,
como a assuncao de competéncia é admissivel
guando o julgamento de recurso (por exemplo)
“envolve” uma questdo de direito - termos do
caput do art. 947 -, o julgamento deslocado nao

tera como objeto a questdo. Essa serd apenas
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um fundamento do recurso a ser julgado pelo
Orgdo que assumiu a competéncia.

Mas os fundamentos de um recurso,
como se sabe, nunca sdo decididos em
separado e raramente sdo discutidos de forma
individualizada. Bem por isso, na generalidade
dos casos os fundamentos nado sdo justificados
de forma particularizada, sendo quase sempre
impossivel saber o fundamento que contou com
a maioria dos votos dos membros do colegiado.

Este modelo de julgamento ndo sé é
inadequado, mas incompativel a assuncdo
de competéncia. A assuncdo de competéncia
requer ndo sé a discussao individualizada da
guestdo de direito que a justifica, mas a sua
decisdo, que s6 pode ser particularizada. Ou
seja, todos os membros do colegiado devem
votar ndo apenas para dar ou negar provimento
ao recurso, mas também para decidir a questado
de direito envolvida no recurso. Significa
gue a questdo de direito relevante pode ser
decidida em favor do recorrido e o recurso ser
provido, em virtude de outros fundamentos
gue podem ser acolhidos pelos membros do
colegiado que decidiram a questdo de direito
em favor do recorrido. Saliente-se que o
recurso pode ser provido com base em varios
fundamentos, enquanto a questdo de direito,
no caso de assuncdo de competéncia, constitui
fundamento para o provimento do recurso.
Mesmo que exista um Unico fundamento ou
apenas a questdo de direito dotada de grande
repercussao social envolvida no recurso a ser
julgado, isso ndo é garantia de que a questdo
de direito sera discutida e decidida por todos os
membros do colegiado.
exemplo, do

Lembre-se, por caso

Metabel v. Unido Federal, recentemente julgado

pelo plendrio do Supremo Tribunal Federal®.
A questdo posta no recurso extraordinario foi
a de se decisdo do Supremo Tribunal Federal,
posterior a decisdo de tribunal acobertada por
coisa julgada material, poderia fundar acao
resciséria fundada no antigo art. 485, V, do
Cdédigo de Processo Civil de 1973 — violacdo a
“literal disposicdo de lei”.

O recurso extraordindrio foi provido por
sete votos a dois, conforme a proclamacdo de
resultado, firmando-se o precedente de que
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal,
ulterior ao transito em julgado da decisdo,
ndo é fundamento para a sua desconstituicao
mediante acdo rescisoria. O recurso, embora
provido por sete votos, contou com trés
fundamentos distintos: os Ministros Marco
Aurélio, Celso de Mello, Luiz Fux, Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski adotaram o fundamento
de que decisdo do Supremo Tribunal Federal,
posterior a decisdo rescindenda, ndo pode
constituir base para a sua desconstituicao por
meio de acdo rescisoria. O Ministro Toffoli
reconheceuadecadénciadaacdorescisoriaenao
se manifestou sobre a questao da possibilidade
da desconstituicdo de decisdo com base em
precedente ulterior do Supremo Tribunal
Federal. A Ministra Carmen Lucia rejeitou a
decadéncia e o fundamento sustentado pelos
cinco Ministros, provendo o recurso depois de
admitir a acdo resciséria e analisar a questdo
do creditamento de IPI devido a aquisicdo de
insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a
aliquota zero. O Ministro Teori ndo conheceu
da questdo da decadéncia, ndo abordou o
fundamento sustentado pela Ministra Carmen

e dissentiu da maioria. O Ministro Gilmar

2 STF, RE 590.809, Plenario, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 22.10.2014.
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acompanhou o Ministro Teori para dissentir
da maioria, sem também considerar a questdo
da decadéncia e o fundamento firmado pela
Ministra Carmen.

O exemplo tem importancia apenas
para demonstrar que a questao de fundo pode
ndo ser discutida e mesmo decidida por algum
membro do colegiado. O Min. Toffoli tratou
apenas da questdo da decadéncia. Ndo discutiu
nem decidiu a questdo de sedecisdo do Supremo
Tribunal Federal, ulterior ao transito em julgado
da decisdo rescindenda, pode constituir
sustentaculo para ac¢do rescisoria. Isso mostra
gue, caso ndo bem delineada a necessidade
de discussdo e decisdo da questdo de direito,
essa podera ser discutida e decidida apenas por
alguns membros do colegiado, deixando-se de
encontrar a voz ou o verdadeiro entendimento
do colegiado definido como competente para
resolvé-la.

Por identidade de motivos, a discussdo
e a decisdo da questdo de direito devem
ser justificadas de modo claro, sem mistura
ou confusdo com fundamentos que ndo lhe
dizem respeito. Lembre-se que a assungdo de
competéncia so existe em virtude da relevancia
da questdao e, portanto, para se saber o que

determinado colegiado pensa a seu respeito.

4. Legitimidade para requerer a assung¢do de
competéncia easuaadmissibilidade pelo 6rgao
originariamente competente e pelo 6rgao
competente para julgar os casos derivados de
incidente de assun¢do de competéncia

De acordo com o § 1° do art. 947,

“ocorrendo a hipdétese de assuncdo de
competéncia, o relator propord, de oficio

ou a requerimento da parte, do Ministério
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Publico ou da Defensoria Publica, que seja o
recurso, a remessa necessaria ou O Processo
de competéncia origindria julgado pelo érgao
colegiado que o regimento indicar”.

A legitimidade

deslocamento da competéncia, portanto, é de

para requerer o
qualquer das partes do caso sob julgamento
(recurso, etc.), do Ministério Publico e da
Defensoria Publica — quando estes obviamente
ja estiverem funcionando no processo — e do
relator, de oficio.

Isso ndo quer dizer que, uma vez
requerido o deslocamento de competéncia,
esse ndo tenha que ser aprovado pelo colegiado
originariamente competente para o caso. O
relator ndo esta vinculado ao requerimento das
partes, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica nem pode decidi-lo sozinho. S6 o
colegiado originariamente competente — o “juiz

IH

natural” —tem legitimidade para aprovar pedido
de deslocamento de competéncia. Por isso, o
relator, quando age de oficio, apenas submete a
ideia de deslocamento de competéncia para os
demais membros do colegiado. Jamais podera
decidir para imediatamente encaminhar os
autos ao outro orgao colegiado.

Porém, quando o requerimento é feito
pelo relator, parte do processo, Ministério
Publico ou Defensoria Publica, a decisdo do
colegiado ndo pode ocorrer antes de se dar a
todos oportunidade de falar para convencer
sobre a (in)correcdo do deslocamento da
competéncia. Afinal, o requerente da assuncao
da competéncia deverd adequadamente
demonstrar os motivos que evidenciam que
a solucdo da questdo de direito tera “grande
repercussao social”.

Aprovado o deslocamento da

competéncia, o 6rgdo competente — definido
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pelo regimento interno do tribunal (art. 497,
§ 19 in fine) — para o julgamento dos casos
derivados de assuncdo de competéncia podera
admiti-la ou ndo. O dérgdo colegiado para o
gual foi deslocado o caso ndo fica vinculado a
decisdo do drgdo originariamente competente.

Contudo, ndo ha como dar ao 6rgao
definido como competente poder para revogar
a decisdo que ndo admitiu a assuncao, proferida
pelo dOrgdo originariamente competente.
Isso porque s o juiz natural pode decidir
sobre a oportunidade de deslocamento da
competéncia. Como é dbvio, nenhum outro
orgdo do tribunal pode se sobrepor ao juiz
natural. De modo que haveria usurpacdo de
competéncia — no caso de decisdo tomada
pelo d6rgdo que assume a competéncia — ou
deslocamento inconstitucional da competéncia
— no caso de outro 6rgado do tribunal definir
gue a competéncia é daquele instituido para os
casos de assuncao de competéncia.

Significa que os regimentos internos
dos tribunais, embora possam definir o érgao
colegiado competente para os casos de assuncao
de competéncia, ndo podem prever recurso de
agravo contra a decisdo de inadmissibilidade do
orgdo originariamente competente.

5. Interesse

publico na assungdo de

competéncia

O ¢6rgao colegiado para o qual foi
deslocada a competéncia julgard o caso apenas
“se reconhecer interesse publico na assuncao de
competéncia”, conforme o § 22 do art. 947.

A principio, seria possivel pensar que
o legislador desejou impor um novo requisito
admissibilidade da

competéncia. Note-se, contudo, que a previsdo

para a assuncdo de
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de “interesse publico” surge apenas quando
se fala na admissdo do julgamento do caso.
Para o deslocamento da competéncia para o
julgamento do caso alude-se apenas a questdo
de direito “com grande repercussao social”.

Mas o “deslocamento” e a “admissdo
do julgamento” constituem fases de uma
mesma situacdo juridica. O que realmente
importa é saber se a assunc¢do de competéncia
é cabivel, pois o deslocamento e a admissado
do julgamento sdo apenas consequéncias
do seu cabimento. Ora, ndo é possivel supor
que, para duas decisOes que aferem a mesma
circunstancia, é possivel exigir requisitos
diferentes. Os dois requisitos teriam que ser
necessarios tanto para o deslocamento quanto
para a admissdo do julgamento.

Porém, além de o art. 947 ter aludido
de uma

a “interesse publico” ao tratar

fase especifica, das duas locucGes insertas

III

no artigo - “grande repercussdo social” e
“interesse publico” — pode-se retirar previsoes
absolutamente similares, de modo que nao
se pretendeu criar dois requisitos diferentes
para a admissdo da assunc¢do de competéncia.
Objetivou-se, isto sim, frisar que tanto o érgao
originariamente competente, quanto o 4rgao
para o qual a competéncia foi deslocada, tém
poder para aferir raz0es para a assuncdo da
competéncia com base tanto em uma quanto
em outra locucdo. Na verdade, pretendeu-
se evidenciar que o 6érgdao competente para
a assuncdo deve, apods ter sido decidido o
deslocamento pelo 6rgdo de competéncia
origindria, afirmar ou nao razao suficiente para
a assuncao da competéncia.

Sublinhe-se que o 6rgdo para o qual foi
deslocada a competéncia sé pode decidir pela

assuncdao da competéncia depois de o drgao
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origindrio ter reconhecido que a questdo de
direito tem “grande relevancia social”. Ora,
se ndo pode haver duvida que resolucdo de
guestdo de direito de “grande relevancia social”
é indicativo bastante de existéncia de interesse
publico, o interesse publico obviamente
jamais poderia servir para o 6rgdo colegiado
da segunda fase negar a existéncia de “grande
repercussdo social”, mas, a principio, apenas
para o colegiado afirmar i) que ha grande
repercussao social e, por consequéncia,
interesse publico, ii) que ha interesse publico
além de grande repercussdo social ou iii) que
ha apenas motivo de interesse publico e nao
de grande impacto social. Essas duas ultimas
hipdteses, porém, sao inaplicaveis. Em primeiro
lugar porque ndo haveria sentido em exigir um
requisito para abrir mdo da competéncia e dois
requisitos para assumir a competéncia, quando,
como visto, trata-se apenas de saber se ha razado
para a “assuncao de competéncia”. Além disso,
a grande repercussao social é o critério para o
orgdo originariamente competente abrir mao
da sua competéncia em favor da assuncdo, de
modo que ndo ha qualquer sentido em supor
gue o colegiado que assume a competéncia
pode negar a existéncia de grande repercussao
social em favor de outro critério, que estaria
encartado no interesse publico. Sem duvida, o
legislador equiparou grande repercussao social
a interesse publico para efeito de assunc¢do de
competéncia.
Tudo

“interesse publico”, posta no § 2°do art.

isso significa que a locucdo
947, gera ao colegiado para o qual o caso foi
deslocado a necessidade de reafirmar que a
questdo tem grande repercussao social e, por
consequéncia, de declarar que ha interesse

publico no julgamento do caso. Isso exatamente
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porque o colegiado ao qual a competéncia é
deslocada tem que concordar em assumir a
competéncia, ndo bastando a decisdo do érgao
originariamente competente.

De qualquer forma, para evitar qualquer
tentacdo e possibilidade de arbitrariedade,
importa deixar claro que ndo se pode pensar
gque um orgao judicial pode assumir uma
competéncia que constitucionalmente ndo é
sua a partir de um motivo que nao diga respeito
a vida em sociedade, mas aos interesses da

Fazenda Publica e, pior ainda, do governo.

6. Perigo de violagdo do direito ao juiz
constitucionalmente competente diante do
apelo relativo a repercussao social da questao
de direito
Ainda deslocamento da

competénciadependadaconcordanciado érgao

que o

originariamente competente, é claro que isto
ndo basta quando se pensa em garantia do juiz
natural. Essa garantia, como é dbvio, ndo é do
orgdo originariamente competente ou do Poder
Judiciario, mas dos jurisdicionados. Trata-se de
uma garantia do cidaddo de que os seus casos
ndo serdo julgados por pessoas que — a partir de
uma regra delineada a partir da Constituicdo:
“juiz constitucionalmente competente” -, ndo
estejam objetiva e imparcialmente predefinidas
para o julgamento dos casos conflitivos.
o enunciado

No entanto, “grande

repercussdo social”, revestido de textura

altamente aberta, a principio permite ao
intérprete extrair os mais diversos critérios
para justificar quando uma questdo de direito
pode justificar o deslocamento da competéncia
atribuida ao juiz natural. Considerando-se que

a compreensao do enunciado incide sobre
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um dos mais relevantes direitos fundamentais
processuais - a garantia do juiz natural -, ndo ha
como deixar de chamar a atencdo para o perigo
envolvido na interpretacdo desta clausula
dotada de significado a ser determinado.

O problema aqui ndo mais é o de tentar
explicar o significado de “grande repercussao
social”, mas o de analisar o problema do texto
propositadamente escrito pelo legislador
para ser determinado pelo juiz. O problema
seria resolvido apenas mediante a resposta
de que este texto parte da premissa de que o
legislador tem consciéncia de que a sua norma
deve ser completada pelo juiz conforme as
particularidades dos casos que |he chegam as
maos ? Parece que nao.

E certo que a percep¢do de que
“conclusdes”

determinadas dependem das

circunstancias especificas das situacGes

concretas e dos momentos historicos fez o
legislador compreender que, nessas hipdteses,
deveria editar normas dotadas de conceitos
vagos ou indeterminados ou dar ao juiz o poder
de expressamente completar o texto legislativo,
escolhendo uma opcdo adequada a justica do
caso concreto.?

A técnica das clausulas gerais tem como
premissa a ideia de que a lei é insuficiente e,
nesse sentido, constitui elemento que requer
complementacdo pelo juiz. Em virtude da

3 Normas desse tipo, ditas clausulas gerais, resultam
de uma técnica legislativa que se contrapGe a técnica
casuistica. A técnica casuistica é utilizada quando,
para a estruturacdo da lei, sdo estabelecidos critérios
para a qualificacdo dos fatos normados, ao passo que
as clausulas gerais sdo caracterizadas por vagueza ou
imprecisdo de conceitos, tendo o objetivo de permitir
o tratamento de particularidades concretas e de novas
situacOes, inexistentes e imprevisiveis a época da
elaboracao da regra. Ver Nicola Picardi, La vocazione del
nostro tempo per la giurisdizione. Rivista trimestrale di
diritto e procedura civile, 2004, p. 46.

clausula geral, o juiz tem poder para elaborar a
norma adequada a regulacdo do caso. Acldusula
constitui texto legislativo que conscientemente
Ihe da espaco para participar do processo de
frutificacdo do Direito.

Se a técnica das cldusulas abertas deu
a0 juiz um espaco que nao tinha, é necessario
cuidado para que estas ndo sejam utilizadas
de forma inadequada ou de modo a permitir-
Ihe fazer valer as suas valoracdes pessoais ou
as suas tendéncias moralizantes®. Com certeza,
as cldusulas gerais ndo pretendem dar a cada
juiz a possibilidade de editar a sua propria
norma. E interessante lembrar que Merryman,
em estudo de direito comparado acerca da
tradicdo do civil law, adverte que ndo se exige

muito esforco para perceber que clausulas

4 Franz Wieacker, em sua importante “Histéria
do Direito Privado Moderno”, ao analisar o processo
de formacdo do Biirgerliches Gesetzbuch (Cddigo Civil
alemé&o) advertiu que “o reverso das clausulas gerais foi
de ha muito notado. Se a disciplina dogmatica do juiz se
torna mais rigorosa, da-se uma tentativa de ‘fuga para as
clausulas gerais’ (Hedemann), para uma jurisprudéncia
voltada exclusivamente para a justica e liberta da
obediéncia aos principios; em épocas de predominio da
injustica elas favorecem as pressées politicas e ideoldgicas
sobre a jurisprudéncia e o oportunismo politico.
Mesmo abstraindo destas épocas de degenerescéncia,
elas possibilitam ao juiz fazer valer a parcialidade, as
valoragdes pessoais, 0 arrebatamento jusnaturalista ou
tendéncias moralizantes do mesmo género contra a letra
e contra o espirito da ordem juridica. Por outro lado, o uso
inadequado, hoje cada vez mais frequente, das clausulas
gerais pelo legislador atribui ao juiz uma responsabilidade
social que ndo é a do seu oficio. Todas estas manifestacées
se baseiam no fato de a cldusula geral ndo permitir e, ao
mesmo tempo, esvaziar de sentido qualquer atividade
substantiva, desde que ela, por seu lado, ndo remeta para
a situacdo bem definida de uma moral estabelecida e de
uma técnica judicial firme. Enquanto a teoria do direito
e a tradicdo judicial ndo desenvolverem uma técnica
refletida do uso correto da cldusula geral, ela constitui
um perigo crescente para as nossas ordens juridicas”
(Franz Wieacker, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit unter
besonderer Berlicksichtigung der deutschen Entwicklung
(1967), 2. ed. Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 1996,
p. 476-477).
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como a da boa-fé ddo ao juiz de civil law
grande porcdo de poder equitativo indefinido,
deixando-o quase sem responsabilidade diante
da formulacdo legislativa e distante do modelo
de juiz concebido pela sua tradicdo®.

A saida, portanto, além de estar na
racionalidade da argumentacdo que deve
presidir a justificativa das decisdes fundadas em
clausulas gerais, concentra-se na necessidade
dessa justificativa advir da Corte Suprema
incumbida de definir o modo como uma clausula
geral deve ser aplicada diante de determinada
circunstancia especifica que se repete em
casos similares. SO o respeito aos precedentes
da Corte Suprema pode deixar claro que a
clausula geral destina-se a dar ao Judicidrio
poder de elaborar norma de aplicacdo geral,
ainda que atenta a uma circunstancia especifica
insuscetivel de ser definida a época da edicdo do
texto legal. A norma judicial derivada da técnica
legislativa das clausulas gerais, ndo obstante
considere uma circunstancia que surge no caso
concreto, deve ter carater universalizante a ser
definido pelas Cortes Supremas, na medida em
gue ndo tera racionalidade caso ndo possa ser
aplicada a casos futuros marcados pela mesma

circunstancia®.

5 “Itis true that the legislature has acted and that
its action is expressed as a substantive rule of law, but
the terms are so broad (‘good faith’, which is not defined
in the code, has an almost unlimited area of potential
application) that the judge is hardly constrained by the
legislative formulation. What that stature means depends
on what judges do with it in concrete cases. What they do
with itin concrete cases becomes the law in fact, although
not in theory”. (John Henry Merryman, The civil law
tradition: an introduction to the legal systems of Europe
and Latin America, Standford: Standford University Press,
2007, p. 53).

6 Na verdade, em uma perspectiva ldgico-
argumentativa, toda e qualquer decisdo deve ser
universalizavel, sob pena de ndo ser justificada do ponto
de vista do sistema juridico. O caso das clausulas gerais é
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incidente de

Recorde-se que, no
assuncao de competéncia, caberd ao 4rgao
originariamente competente e ao 4rgao
definido competente pelo regimento interno
do tribunal para o julgamento dos casos a tarefa
de justificar a existéncia de questdo de direito
de grande repercussdo social. O 6rgao que
assume a competéncia, como visto, também
tem a obrigacdo de reconhecer que ha um
caso revestido de questdo de direito de grande
repercussdo social, ndo obstante o § 22 do art.
947 fale em “interesse publico” na assuncao de
competéncia.

Ambos os orgaos devem justificar as
razées pelas quais entendem que a questdo
de direito envolvida no caso tem “grande
racionalidade da

repercussdo social”. A

justificativa é imprescindivel para permitir
o controle e a legitimidade da assuncdo de
competéncia. Ademais, o proéprio colegiado
responsdvel pelo incidente de assuncdo de
competéncia deve observar os critérios que
ja utilizou para determinar o significado de
questdo de direito com grande repercussao
social. Ndo ha razao para que as suas decisées
tenham efeito vinculante (art. 947, § 3¢, CPC)
guanto a resolucdo da questdo sobre os demais
orgdos do tribunal e juizes — eficacia vinculante
vertical - mas ndo tenham em relacdo aos
critérios para definir o que é uma questdo
de direito de grande repercussdo social, e,
portanto, sobre ele mesmo — eficacia vinculante
horizontal. Na verdade, a decisdo de tribunal
que tem efeito vinculante vertical ndo pode
deixar de ter eficacia vinculante horizontal. De
modo que as decisdbes do colegiado sempre

vinculardo o proprio colegiado em relacdo a
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guestdo decidida — que sé podera ser revista
em hipoteses excepcionais — e também em face
dos pressupostos para o julgamento da questdo

de direito.

7. Relevante questdo de direito a respeito
da qual seja conveniente a preven¢do ou a
composicao de divergéncia entre cdmaras ou
turmas do tribunal

O § 4° do art. 947 afirma que a férmula

processual prevista para a assun¢ao da
competéncia também se aplica quando “ocorrer
relevante questdo de direito a respeito da qual
seja conveniente a prevencdo ou a composicao
de divergéncia entre cdmaras ou turmas do
tribunal”.
Trata-se também de uma transferéncia
de competéncia para um colegiado definido
pelo regimento interno do tribunal. A
justificativa para a transferéncia do julgamento
ndo é mais a existéncia de questdo de direito
com “grande repercussdo social”. Basta uma
relevante questdo de direito e, especialmente,
gue a sua solucdo seja “conveniente” para
prevenir ou compor divergéncia entre camaras
ou turmas do tribunal. A transferéncia também
é do julgamento do caso — recurso, remessa
necessaria ou acao originaria — e ndo apenas da
guestdo de direito.

Recorde-se que a diccdo do art. 947,
caput, é no sentido de que é admissivel a
assuncdao de competéncia quando “envolver
relevante questdo de direito, com grande
repercuss@o social”. No entanto, tal como
descrito o pressuposto do caput ndo ha razao
para supor que deve haver uma questdo
relevante e de grande repercuss3o social. E que

a norma fala em relevante questdo de direito,
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qualificando-a como de grande repercussao
social ap6s a virgula, ou seja, ndo alude a
relevante questdo de direito e de grande
repercussdo social. A relevante questdo de
direito é, bem vistas as coisas, qualificada ou
definida como de grande repercussdo social,
de modo que importa apenas saber se existe
questdo de “grande repercussdo social”. No
§ 4°, no entanto, fala-se apenas em relevante
questdo de direito, de forma que o “relevante”
ndo busca nem tem qualificacdo, mas apenas
qualifica a questdo de direito. Nos termos do §
4° 3 questdo de direito tem que ser relevante;
de acordo com o caput a questdo de direito
relevante é a de grande repercussao social.

Portanto, é certo que a relevante
questdo de direito do § 4° nada tem a ver com
a de grande repercussdao social. Relevante
questdo de direito, para o efeito do § 42, é a
questdo de direito cuja solucdo é relevante para
o esclarecimento da ordem juridica. Assim,
por exemplo, questdo de direito controvertida,
oriunda do novo Cddigo de Processo Civil,
cuja solucdo é importante para o adequado
funcionamento do processo, certamente é
guestdo de direito relevante.

Contudo, para a assuncdao de
competéncia do § 4¢ além de a questdo de
direito ter que ser relevante, a sua definicdo
deve ser “conveniente” para a prevencao ou
para acomposicdo da divergéncia entre cdmaras
ou turmas do tribunal.

O caput do art. 947, ao aludir a questdo
de direito com grande repercussdo social,
obviamente ndo quer dizer que a questdo de
direito com grande repercussao social ndo possa
se repetir em algum processo; quer apenas
esclarecerqueasuacaracterizagdo ndo depende

de repeticdo em multiplos processos. A questdo
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de direito que deve ser replicada em multiplos
processos para poder ser isoladamente julgada
mediante incidente é a que constitui questao
prejudicial ao julgamento de demandas que
se repetem. E a dita “questdo idéntica” do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas
(art. 976 e ss.).

Se a razdo de ser da transferéncia de
do art. 947 é

a prevencdo e a composicdo da divergéncia,

competéncia prevista no § 4°

ha que existir uma questdao que ja se repetiu e
pode se repetir em varios casos. A diferenca é
a de que, nessa hipdtese, a questdo de direito
pode aparecer em diferentes demandas e,
portanto, em recursos e acdes origindrias
gue ndo guardam qualquer semelhanga, de
lado obviamente a questdo de direito. Bem
por isso, a questdo de direito ndo ha de ser
prejudicial ao julgamento de demandas, porém
apenas uma questdo de direito envolvida no
caso. Basta que a questao de direito aparega
como controvertida em varios recursos — ou
reexames necessarios ou a¢des originarias - e,
assim, possa dar origem a divergéncia entre
as camaras ou turmas do tribunal. Lembre-se
gue no incidente de resolucdo de demandas
repetitivas a repeticdo é das demandas que
envolvem a mesma questdo; aqui basta a

reiteracdo da questdo em demandas distintas.
Assim, por exemplo, uma questao de
direito de natureza eminentemente processual,
embora posta em recursos que dizem respeito a
casos que nao guardam qualquer semelhanga,
pode dar origem a julgamento destinado a
prevenir ou a compor a divergéncia. Da mesma
forma, uma questdo de direito que pergunta
sobre prescricdo, ao se colocar em varios

recursos, pode suscitar uma Unica solugdo para
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o mesmo fim de evitar a divergéncia.

Todavia, a questdao que assim pode se
repetir deve ser tal que seja conveniente a sua
definicdo para eliminar a divergéncia. Além
de a questdo dever ter uma natureza que faca
presumir a sua constante aparicdo nos feitos
futuros, a divergéncia que pode se formar diante
dela, em vista do seu significado, deve ter um
valor capaz de permitir ver que é conveniente
a sua preven¢ao ou composicao em nome dos
valores da estabilidade e das posicdes juridicas
que, na situacao concreta, dela dependem.

Reitere-se que quando se pensa na
assuncdo diante da divergéncia fala-se em
prevengcdo ou composi¢do. Casos ja julgados
podem evidenciar a divergéncia, mas a
existéncia de outros que devem ser julgados é
que demonstra a necessidade de composicao
da divergéncia. Porém, quando ha casos que
estdo para serem julgados, sem com que a
divergéncia ja tenha se manifestado entre
camaras ou turmas, pode haver razdo para a
prevencao da divergéncia.

Note-se que tanto a camara ou a
turma originariamente competente, quanto o
colegiado que deve assumir o julgamento do
caso, devem aferir e justificar os pressupostos
para a assuncao da competéncia. Vale dizer
qgue, em primeiro lugar, a camara ou a turma
deve afirmar a existéncia de relevante questao
de direito e a conveniéncia da prevencao
ou composicdo da divergéncia. Mas, ao
receber o caso, o 6rgdo colegiado definido

como competente pelo regimento interno do

tribunal para os casos derivados de assuncao
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de competéncia também deve reconhecer
gue a questdo de direito é relevante e que é
conveniente a prevengao ou a composicdo da
divergéncia.

Mais uma vez a justificativa torna-se
relevante para a racionalizacdo do significado
de conceito juridico determinavel no caso
concreto. E preciso que as decisdes expliquem
o significado de questao relevante e de
conveniéncia da prevencdo ou da composicdo
de divergéncia para que haja efetivo controle
e legitimidade da assuncdo de competéncia.
Além disso, a devida justificativa é também
importante para que possa haver coeréncia
guando o tribunal voltar a decidir a mesma
situagao.

Se a decisdo sobre a questdo de direito
tem efeito vinculante (art. 947, § 3%, CPC), o
colegiado, ao decidir e fixar o significado dos
conceitos juridicos indeterminados, estara
se autovinculando para os casos futuros.
Realmente ndo ha motivo para supor que as
decisGes sobre a questdao de direito vinculam
os demais 6rgaos do tribunal e juizes, mas as
decisdes a respeito dos pressupostos para se
decidir a questao de direito ndo autovinculam o
colegiado. Na verdade, as decisdes do colegiado
também vinculam a ele mesmo, seja no que
toca a questdo de direito — que sé podera ser
revista em casos excepcionais -, seja no que
diz respeito aos pressupostos para julga-la.
O trabalho do proprio tribunal mais uma vez

representara a melhor forma de controle e de

racionaliza¢do das suas decisdes.

8. A eficacia da decisdao do incidente de
assuncdo de competéncia em face das
eficacias da decisdo do incidente de resolucdo
de demandas e dos precedentes das Cortes

Supremas

8.1. A relacdao entre a decisao do incidente
de assun¢ao de competéncia, a decisao do
incidente de resolucdo de demandas e os
precedentes das Cortes Supremas

As decisbes proferidas nos dois casos
— questdo de “grande repercussdo social” e
“relevante questdo de direito a respeito da qual
seja conveniente a prevencdo ou a composicao
de divergéncia entre cdmaras ou turmas do

III

tribunal” — vinculam “todos os juizes e drgdos
fracionarios, exceto se houver revisdo de tese”
(art. 947, § 3¢, CPC).

Parte-se do pressuposto de que tais
decisbes, por definirem questdo de grande
relevancia social e questdo ndo so relevante
como também cuja solucdo é conveniente para
a prevencdo ou a composicdo de divergéncia no
tribunal, devem vincular os demais érgdos do
tribunal e os juizes de primeiro grau.

E preciso frisar, contudo, que a
circunstancia destas decisdes terem efeito
vinculante ndo permite confundi-las com a
decisdo de questdo idéntica, prejudicial a
resolucdo de demandas repetitivas, nem com
os precedentes das Cortes Supremas.

As decisbes de questbes idénticas,
propriasaoincidente deresolucdodedemandas,
resolvem questfes que surgem e ressurgem
em demandas que se repetem. Embora a
guestdo seja sempre a mesma, ela diz respeito
a demandas de sujeitos que obviamente tém

o direito de discuti-la, ainda que seja por meio
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de um representante adequado (legitimado a
tutela de direitos individuais homogéneos). A
decisdo da questdo de direito, prejudicial ao
julgamento das demandas repetitivas, produz
coisa julgada erga omnes.

Oincidente de assung¢do de competéncia
diz respeito a uma questdo de direito especifica
gue, voltando a analise de érgdo fracionario ou
de juiz do tribunal que a julgou, ndo pode ser
decidida de outra forma. A diferenca é a de que,
neste caso, a questdao de direito é identificada
por ser de grande repercussao social ou por ser
relevante e poder gerar divergéncia que desde
logo deve ser obstada em nome dos valores da
estabilidade e ndo por constituir uma mesma
guestdo replicada em multiplas demandas
repetitivas. No incidente de assuncdo, a
identificacdo da questdo para julgamento deriva
da sua qualidade e ndo da sua relacdo com
demandas de massa. A qualidade da questdo
é que justifica a sua imediata decisdo com
eficacia vinculante para os casos que ja existem
ou estdo por vir. Bem por isso, ndo sendo a
guestdo influente sobre a tutela do direito de
pessoas, ninguém pode ser dito privado da
oportunidade de discuti-la, bem como ndo ha
que pensar em coisa julgada erga omnes.
incidente de

Ademais, embora o

assuncdo trate de questdo de grande
repercussdo social e de relevante questdo a
respeito da qual seja conveniente eliminar
a divergéncia, a razdo para a decisdo destas
guestdes é diferente daquela que inspira as
Cortes Supremas.

Lembre-se que ao Judiciario podem
ser reconhecidas duas funcbes basicas,
a de resolucdo de conflitos (resolution of
disputes) e a de desenvolvimento do direito
juridicas

ou enriquecimento das normas
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(enrichment of the supply of legal rules). Cabe
aos juizes e tribunais de apelacdao a primeira
tarefa e as Cortes Supremas a segunda. Isso
significa que, enquanto perante os tribunais
importa especialmente o desejo do litigante de
ver bem solucionado o caso, diante das Cortes
Supremas espera-se a aderéncia das solucées
juridicas a realidade e a cultura sociais, ou seja,
a emissdo de decisdes capazes de atribuir ao
direito um sentido conforme as necessidades
da vida das pessoas. Ndo é por outro motivo
que as decisbes, quando resolvem litigios,
interessam as partes (res judicata), e, quando
atribuem sentido ao direito, interessam a
sociedade (ratio decidendi)’.

Um tribunal de apelagdo ndo firma
precedentes interpretativos por uma razdo
muito simples. Ndo é funcdo sua atribuir sentido
ao direito e dar-lhe desenvolvimento, mas
resolver os litigios. Os tribunais atuam de modo
a revisar a “justica” das sentencas de primeiro
grau sem qualquer restricdo. H4, assim, dois
juizos repetitivos sobre o litigio, devendo o
tribunal estar atento aos fatos litigiosos e
a prova. Isso ndo quer dizer, como é &bvio,
gue os juizes e os tribunais ndo tenham que
dedicar tempo e esforgo para dar interpretacao
aos textos legais. Os juizes e tribunais tém
al a importante missdao de colaborar para o
amadurecimento da interpretacdo das leis e da
solucdo das questdes de direito. Se os juizes e
tribunais ndo podem negar o sentido atribuido
ao direito pelas Cortes Supremas, cabe-lhes
dar inicio a atividade interpretativa do Poder
Judiciario, fornecendo os primeiros exemplos
de interpretacdo e de solucdo das questdes de

direito.

7 Luiz Guilherme Marinoni, Precedentes
obrigatdrios, 4a. ed., cit., Capitulo IV, item 2.
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Afuncdo de resolver litigios deve dar aos
tribunais a possibilidade de sedimentar os seus
entendimentos sobre o direito. Isso para que as
Cortes Supremas possam resolver os impasses
interpretativos a partir de interpretacdes
delineadas, ou seja, com base no “direito vivo”
ou na “jurisprudéncia uniforme” de cada um dos
tribunais, e ndo a partir de decisGes dispersas
e incapazes de revelar os seus pensamentos.
A jurisprudéncia uniforme do tribunal é
formada a partir do resultado dos recursos,
gue devem espelhar uma determinada solucdo
interpretativa, expressa na fundamentagao
e na ementa do acdérddo. Varios julgados
num mesmo sentido, ou seja, varias solucdes
interpretativas numa mesma direcdo, dao
origem a “jurisprudéncia uniforme” do tribunal
acerca de determinada questao?.

O incidente de assunc¢do é uma técnica
para a definicao de questdes de direito que tem
clara relacdo com a “jurisprudéncia uniforme”.
Isso porgue o incidente de assuncdo objetiva
alcancar uma Unica solucdo para questdes
de direito. A grande diferenca em relacdo a
jurisprudéncia uniforme é a de que, enquanto
nessa ultima chega-se a uma interpretacao
Unica com o passar do tempo e mediante
debate oriundo da divergéncia formada a partir
dos casos, nas hipdtese de assuncdo evita-
se a divergéncia em nome de uma definicdo

imediata da questdo de direito.

8 E claro que a jurisprudéncia uniforme, nessa
perpectiva, ndo mais esta ligada a tutela da lei ou a
correcao das decisOes a partir do sentido exato da lei. A
jurisprudéncia uniforme é o resultado dos varios julgados
do tribunal acerca da interpretacdo da lei ou da devida
solucdo de uma questdo de direito, apresentando-se
como dado que a um sé tempo revela o entendimento
do tribunal e o critério para a revisdo das sentencas.

Embora isso seja mais claro na hipdtese
do §4°do art. 947, a ideia de definicdo imediata
da questdo esta implicita no motivo que abre
oportunidade ao incidente de assuncdo em
caso de questdo de “grande repercussao social”.
Na primeira hipotese supbe-se conveniente
prevenir ou compor a divergéncia, enquanto
gque na segunda a imediata “solucdo Unica”
é uma consequéncia da grande repercussao
social da questdo de direito.

Contudo, o que realmente importa é
que a solucdo imediata e Unica da questdo nada
tem a ver com funcdo de desenvolvimento do
direito, peculiar as Cortes Supremas. A razdo
destas decisbes é simplesmente esclarecer a
questdo de direito para o efeito das demandas
proprias a circunscricdo do tribunal. O
precedente que define o sentido do direito,
emitido pelas Cortes Supremas, orienta a vida
em sociedade e regula os casos futuros. Nao
é pensado para casos dotados de questées
idénticas que estdo para ser resolvidos ou ainda
podem ser apresentados para julgamento.

Porisso mesmo, as eficacias das decisdes
do incidente de assuncdo e do incidente de
resolucdo, assim como dos precedentes das

Cortes Supremas, sdo distintas e peculiares.

8.2. Eficacia vinculante e coisa julgada erga
omnes

O Cédigo de Processo Civil de 2015
expandiu os limites objetivos da coisa julgada,
gque ndo é mais restrita ao dispositivo da
decisdo. Agora a coisa julgada material também
incide, nos termos do art. 503, § 12, do cddigo
sobre questdo prejudicial, decidida expressa
e incidentemente no processo, se: i) dessa

resolucdo depender o julgamento do mérito;
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ii) a seu respeito tiver havido contraditério
prévio e efetivo, ndo se aplicando no caso de
revelia; iii) o juizo tiver competéncia em razao
da matéria e da pessoa para resolvé-la como
guestdo principal.

O incidente de resolugdo, a despeito
do seu nomen juris, julga uma questdo de
direito prejudicial ao julgamento de demandas
como é obvio,

repetitivas. Essa questdo,

diz respeito aos litigantes das demandas
repetitivas, que, por isso mesmo, ndo podem ser
excluidos da sua discussdo e, assim, participam
do incidente por meio de representantes
adequados - os legitimados a tutela dos direitos
individuais homogéneos. Portanto, a decisdo da
guestdo de direito, no incidente de resolucao,
produz coisa julgada erga omnes, descabendo
pensar em eficacia vinculante ou obrigatéria.

Mas a eficacia vinculante das decisdes
tomadas no incidente de assuncdo de
competéncia também ndo pode ser confundida
com a eficdcia natural aos precedentes
obrigatdrios das Cortes Supremas. Por vdrias
razdes.

Em primeiro lugar, a eficacia dos
precedentes das Cortes Supremas ndo precisa
estar definida em lei. A Constituicdo Federal
reserva ao Superior Tribunal de Justica e ao
Supremo Tribunal Federal uma funcdo que
obviamente ndo pode ser confundida com a
dos Tribunais de Justica e Regionais Federais. As
Cortes Supremas, muito mais do que resolver
casos conflitivos concretos, desses se valem
para atribuir sentido ao direito, garantindo a
sua unidade, bem como para desenvolvé-lo de
acordo com os novos fatos e valores sociais.

N3do se quer dizer, obviamente, que
as decisoes das Cortes Supremas tém eficacia

obrigatdria por criarem o direito ou coisa que o
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valha. E certo que os textos que contém normas
juridicas sdo, em maior ou menor medida,
equivocos, e por isso mesmo imprescindem
de um significado que Ihes é sempre atribuido
pelo juiz. Porém, se todo e qualquer juiz, a
principio, atribui significado ao texto, a tarefa
de frutificacdo do direito é do Judiciario e,
portanto, ndo pode ser desenvolvida ao gosto de
cada juiz. E exatamente por isso que os sistemas
de distribuicdo de justica contemporaneos tém
cortes de vértice com a funcdo de definir o
sentido do direito e de dar-lhe desenvolvimento
conforme a evoluc¢do da vida social.

A interpretacdo judicial agrega algo
de novo a ordem juridica sem invalidar ou
modificar a legislacdo. Ao deixar a legislacao
intocada, da contelddo a uma ordem juridica de
maior amplitude, preenchida pela legislacdo e
pelos precedentes das Cortes Supremas.

Isso quer dizer que um precedente
de Corte Suprema fixa uma interpretacado
ou solucdo que deve orientar a sociedade e
regular os casos futuros®. Neste contexto, os
precedentes das Cortes Supremas obviamente
ndo se limitam aos litigantes envolvidos no
caso, mas se estendem a toda a coletividade
com o carater de direito. De modo que a
eficacia obrigatdria do precedente, circunscrita
a sua ratio decidendi, nada mais é do que uma
consequéncia da funcdo da Corte Suprema de

atribuir sentido ao Direito e desenvolvé-lo - ou,

9 Como diz Wréblewski, o suposto da
criatividade ocorre se e somente se uma decisdao
interpretativa influi de fato na aplicacdo do direito de
maneira andloga as regras legais. Isso ocorre quando a
decisdo da Corte Suprema é considerada argumento nas
atividades interpretativas futuras dos tribunais inferiores
nos sistemas de civil law (Jerzy Wréblewski, Constitucion
y teoria general de la interpretacion juridica, Madrid:
Civitas, 2001, p. 84).
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em outras palavras, de criar algo de novo na
ordem juridica vinculante.

Além do mais, a eficicia vinculante
da decisdo do incidente de assuncdo de
competéncia diz respeito a solucdo da
guestdo de direito, ou melhor, ao resultado do
julgamento, que afirma a sua solugdo. Todos
os demais 6rgdos do tribunal e juizes ficam
vinculados a solucdo encontrada para a questdo
de direito. Esta decisdo pode ser tomada a
partir de varios fundamentos, ndo importando
se algum deles foi compartilhado pela maioria
do colegiado.

Nos recursos especial e extraordinario,
ao contrario, como ndo se julga uma questdo
ou fundamento especifico, mas um recurso que
pode ser discutido a partir de varias questdes
ou fundamentos, o resultado do recurso ndo
tem como obrigar os tribunais e juizes. O
gue pode obrigar é a ratio decidendi, ou seja,
as razbes que amparam o fundamento que
determinou a solucdo do recurso. Essas razdes,
no entanto, devem ser compartilhadas pela
maioria do colegiado. E que o entendimento
da corte estd nas razdes que sustentam o
fundamento majoritario e ndo nas varias razées
gue apontam para o resultado do recurso. Um
fundamento concorrente, apesar de apontar
para o mesmo resultado, obviamente nao
expressa o entendimento daqueles que firmam
o fundamento majoritario. O problema ocorre,
como se vé, guando nenhum dos fundamentos

é compartilhado pela maioria. Nesse caso nao

ha ratio decidendi e, portanto, precedente.
8.3. Rigidez da preclusdo

O fato de a eficacia vinculante, no caso

de incidente de assuncdo de competéncia, ser

restrita a solucdo da questdo de direito, tem
consequéncia sobre a preclusdo inerente a
decisdo do tribunal. A preclusdo das decisGes
do incidente de assuncdo de competéncia é
mais rigida, na medida em que os litigantes e
0 juiz de caso posterior tém um espaco menor
para cogitar de distincdo (art. 489, § 12, VI, CPC).

Se o caso sob julgamento diz respeito a
questdo de direito ja decidida em incidente de
assuncdao, nem o litigante inconformado nem
0 juiz poderd argumentar para que a decisdo
seja ou ndo seja aplicada sob o fundamento
de o caso ter particularidades especificas. Nao
sera possivel argumentar nem para restringir
nem para estender a aplicacdo da decisdo da
questdo de direito. A Unica distingdo possivel,
na hipotese, deriva de a questdo de direito ser
outra.

E que adecisdo doincidente de assuncdo
ndo se destina a fixar um entendimento para
a regulacdo dos casos futuros, mas apenas
resolve uma questdo de direito importante
para a distribuicdo da justica no ambito da
circunscricao do tribunal. A decisdo ndo se
propGe a orientar a sociedade e fixar critério
para a regulagdao dos casos que estdao por vir,
mas apenas e tdo somente a evitar que os juizes
dos casos futuros decidam a questdo de direito
de maneira diversa.

Os precedentes das Cortes Supremas
conferem amplo espaco para os tribunais e
juizes solucionarem casos similares. A légica
da aplicacdo dos precedentes ndo apenas
permite dizer que o precedente ndo deve ser
aplicado em razao de o caso sob julgamento ser
distinto. Um precedente deve regular caso que,
a principio, deixou de ser abarcado, mas nao
tem qualquer razdo juridica para por ele nao

ser regulado, bem como ndo deve regular caso
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gue a principio foi contemplado porém possui
particularidades que o torna incompativel com
a ratio decidendi. Nessas hipdteses a extensdo
e a limitacdo do precedente ndo apenas é
possivel, como é necessdria para a coeréncia do
direito e para a tutela da igualdade perante a
distribuicdo da justica.

A distingdo ndo é uma técnica de
mera diferenciacGo; é, isto sim, uma técnica
de desenvolvimento do direito mediante a
aplicagcdo de precedentes. Com a extensao ou
a limitacdo do alcance dos precedentes, esses
se tornam adequados a regulacdo de outras e
distintas realidades'®. O direito, tal como posto
no precedente, adapta-se as situacbGes que
surgem na medida em que o tempo passa.'’* A
técnica da distincdo permite que o sistema de
precedentes, sem perder a sua funcdo de tutela
dos valores da estabilidade, torne-se maleavel e

capaz de permitir o desenvolvimento do direito,

10 A aplicagdo da técnica da distingdo exige a
ponderagdo entre os fundamentos ou as razdes do
precedente (substantive reasons) e os valores que
justificam o sistema de precedentes obrigatdrios,
vale dizer, os valores da seguranca, da igualdade e da
coeréncia da ordem juridica (authority reasons). Nesse
sentido, a extensdo do precedente prioriza as suas
préprias razdes, pois tende a permitir que ele regule
novos casos, enquanto a limitagcdo preserva as razées
da estabilidade, na medida em que ndo possibilita que
se dé a mesma solugdo juridica a casos diversos. Porém,
a limitagdo do precedente, bem vistas as coisas, nem
sempre tutela a estabilidade. Esse valor é preservado,
em realidade, mediante a conteng¢do do precedente,
evitando-se ndo so a sua extensdo, mas também a sua
limitagdo. Note-se que a limitagdo do precedente pode
derivar do intuito de ndo se tratar do mesmo modo de
caso que, em principio — ou seja, sem a limitagdo —, seria
semelhante, a merecer igual solu¢do. Cf. Luiz Guilherme
Marinoni, Precedentes obrigatdrios, 4a. ed., Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2015, Capitulo IlI, item 4.2;
Patricia Perrone Campos Mello, Precedentes, Rio de
Janeiro: Renovar. 2008, p. 201 e ss.

11 V. Frederick Schauer, Thinking like a lawyer.
Cambridge: Harvard University Press, 2009. esp. itens 5,
8e09.
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dando conta das novas realidades sem que
seja preciso a revogacao do precedente que
ainda é necessario e suficiente para tratar das
situacOes que foram contempladas desde o seu
nascimento.

Portanto, realizar distingdo para aplicar
ou deixar de aplicar um precedente é algo que
milita, a um sé tempo, para a estabilidade e
para o desenvolvimento do direito, ao contrdrio
da mera distingdo realizada para dizer que
uma questdo de direito é igual ou ndo aquela
que ja foi decidida. Uma decisdo proferida em
incidente de assuncdo ndo tem autoridade para
regular caso diverso, mas também ndo d3a ao
litigante de novo caso espago para argumentar
que este, apesar de a principio contemplado,
por ela ndo deve ser regulado. No caso de
solucdo de questdo de direito por Tribunal de
Justica ou Regional Federal, a decisdo aplica-se
ou ndo. Isso porque, como ja dito, um tribunal
ndo decide para orientar a sociedade e regular
novos casos, mas para resolver conflitos e,
gquando necessario, para resolver questées
de direito importantes para o desempenho
da sua prestacao jurisdicional. Dai porque o
novo litigante, diante da decisdo proferida
no incidente de assunc¢do, ndo tem o mesmo
espaco para procurar afastar a vinculagdo do
juiz que esta a frente do caso sob julgamento.

Alids, a rigidez da preclusdo é ainda
maior quando se tem em conta a decisdo de
questdo prejudicial ao julgamento de demandas
repetitivas. Nesse caso ha coisa julgada erga
omnes, a afastar qualquer possibilidade de
cogitacdo sobre a incidéncia da decisdo da
questdo sobre a demanda repetitiva. Essa é
julgada a partir da solucdo conferida a questdo
de direito no incidente de resolucdo, sendo

despiciendo ao demandante argumentar que a
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guestdo de direito é a mesma. Nessa situacdo

basta invocar a coisa julgada.

8.4. Eficacia preclusiva e revisdo da decisao

O incidente de resolucdo, ao julgar a
guestdo de direito prejudicial ao julgamento
das demandas repetitivas, faz com que opere
coisa julgada sobre a questdo de direito com
eficacia erga omnes. O fato de a decisdo julgar
guestdo prejudicial a tutela dos direitos dos
litigantes excluidos de participacdo direta no
incidente torna necessaria a participacdo dos
representantes adequados — legitimados a
tutela dos direitos individuais homogéneos.

A coisa julgada erga omnes oriunda
da decisdo do incidente de resolucdo nao
é apenas a favor dos representados, como
acontece na agao coletiva de tutela de direitos
individuais homogéneos (art. 103, Ill, CDC),
mas pro et contra — podendo beneficiar ou
prejudicar. Os artigos 985 e 986 do Cddigo de
Processo Civil falam em “revisdao” da decisao da
guestdo juridica em face dos casos futuros. Essa
pretensa “revisdao” somente pode ser a busca
de uma outra decisdo, que ndo se sobreponha
a decisdo acobertada pela coisa julgada. Diante
de decisdo que produziu coisa julgada é possivel
ter, no maximo, pequena alteracdo do objeto
litigioso para se ter outra decisdo e outra coisa
julgada, mantendo-se a decisdo ja proferida e a
coisa julgada que |Ihe reveste intactas.

Como a decisdo do incidente de
resolucdo, proferida em face do representante
adequado, pode produzir coisa julgada
contra os representados, cabe perguntar se
outro representante adequado ou mesmo o0s
representados podem invocar fundamento

ndo deduzido (mas dedutivel) para rediscutir a

questdo decidida no incidente.

O art. 503 afirma que a coisa julgada
sobre questao depende de “contraditdrio prévio
e efetivo”, ndo ocorrendo “no caso de revelia”
(art. 503, § 19 II, CPC) nem quando “houver
restricGes probatdrias ou limitacdes a cognicao
que impecam o aprofundamento da analise
da questdo prejudicial” (art. 503, § 29, CPC).
Nos Estados Unidos a situacdo é semelhante.
Os efeitos preclusivos da coisa julgada sobre
a questdo - collateral estoppel — sao limitados
ao efetivamente discutido com base na
preocupacdo de ndo prejudicar o litigante que
nao a discutiu adequadamente?®?.

Ora, se a parte que ndo discute a
questdo de forma adequada ndo deve ficar
obstada de voltar a discuti-la, o litigante excluido
cujo representante ndo discutiu determinado
fundamento, por motivo mais evidente, nao
pode ser proibido de invoca-lo para rediscutir
a questdo. O litigante excluido obviamente
ndo pode ser prejudicado pela ndo deducao
de fundamento pelo representante adequado.
A ndo deducdo de fundamento que permite
rediscutir a questdo &, por si so, evidéncia de
déficit de representacdo, que deve poder ser
remediado mediante a abertura a rediscussao
da questdo decidida.

Portanto, a regra do deduzido e do
dedutivel, prevista no art. 508 do Cddigo de
Processo Civil, ndo se aplica a coisa julgada
sobre questdo decidida no incidente. Qualquer
legitimado a tutela dos direitos individuais
homogéneos que ndo tenha participado do
fundamento nao

incidente pode invocar

12 “... preclusion in second trial must not work an
unfairness” (Otherson v. Department of Justice, I.N.S.,
United States Court of Appeals, District of Columbia
Circuit, June 21, 1983, 711 F.2d 267, 228 U.S.App.D.C.
481).
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discutido e decidido para rediscutir a decisdo
em face dos casos futuros. Da mesma forma,
os titulares de pretensdo a tutela de direito
gue depende da resolugcdo da mesma questdo
de direito ndo ficam proibidos de invocar o
fundamento nao discutido e decidido em suas
demandas individuais.

Isso significa que a eficacia preclusiva,
em caso de decisdo firmada em incidente de
resolucdo, ndo abarca o dedutivel. Na verdade,
a eficacia preclusiva, diante da decisdo de
guestdo, fica restrita ao efetivamente discutido
e decidido.

Quando se fala em revisdao de decisao
proferida em incidente de assuncdo de
competéncia ou mesmo em revoga¢ao de
precedente de Corte Suprema, aponta-se para
a possibilidade de qualquer litigante, mediante
argumentag¢do, demonstrar que a decisao e o
precedente, respectivamente, estdo a merecer
revisao e revogacao. Nestes casos nao importa
a regra do deduzido e do dedutivel. Importa,
em verdade, determinar a partir de que
perspectiva a decisdo e o precedente podem
ser questionados.

Um precedente pode ser revogado
qguando passa a negar proposi¢cdes morais,
politicas e de experiéncia ou quando deixa de
guardar coeréncia com os fundamentos de
outras decisGes da propria Corte Suprema®. O
precedente também pode ser revogado quando
ha alteracdo da concepcdo geral sobre o direito
— revelada em artigos, etc. — ou quando,
excepcionalmente, baseou-se num equivoco.
Enfim, um precedente ndo pode ser colocado
em discussdao em razao da discordancia de

13 Melvin Eisenberg, The nature of the common
law, Cambridge: Harvard University Press, 1998, p. 14, 26
e 37.
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um litigante ou mesmo de um juiz, ainda que
teoricamente sustentavel.

Porém, o que diferencia a revisdo da
decisdo proferida em incidente de assuncao
de competéncia da revogacdo de precedente
de Corte Suprema é a circunstancia de que, no
primeiro caso, hd uma decisdo que esclarece
questdo juridica importante para a prestacao
jurisdicional no ambito do tribunal, enquanto
que, no segundo, ha uma ratio decidendi que,
ao apontar o sentido do direito, orienta a
sociedade e regula os casos futuros em todo o
territério nacional.

A tarefa de esclarecer questdo de direito
é muito mais modesta do que a de apontar
o sentido do direito. Se todo tribunal deve
esclarecer o direito para julgar os casos, apontar
oudefinirosentidododireito é funcdoreservada
as Cortes Supremas. O impacto da revisdo de
uma decisdo que esclareceu questdo de direito
€ obviamente menor do que o da revogacao de
um precedente que atribui sentido ao direito.
Pense-se nos valores da “confianca justificada”
e da “vedacdo da surpresa injusta”, que podem
ser violados diante de uma revogacao abrupta
de um precedente. Uma decisdo que revoga
precedente que orienta a sociedade ndo pode
retroagir de modo a atingir aqueles que tinham
motivos para ter confianga no precedente que
estava em vigor na época em que os fatos do
caso aconteceram. Revogagdo sem critérios
pode significar “surpresa injusta”. E exatamente
por isso que se pode admitir, ainda que em
casos excepcionais, a manutencdo dos efeitos
do precedente para nao se prejudicar aqueles
gue nele se pautaram.

A decisdo de tribunal, além de limitada
ao ambito da sua circunscricdo, estd relacionada

ao esclarecimento da questdo de direito. Ora,
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uma decisdo de tribunal que esclarece o direito
certamente nao reclama a mesma estabilidade
da decisdao que atribui sentido ao direito para
todo o pais.

Nesse sentido, os critérios que abrem
oportunidade para a revisdo da decisdo da
guestdo decidida no tribunal sdo menos
rigidos do que aqueles que oportunizam a
revogacdo de precedente. Ndo ha motivo para
exigir incompatibilidade da decisdo com novas
proposicdes morais, politicas e de experiéncia
ou mesmo alteracdo da concepgdo geral sobre
o direito. Importa para a revisao da decisdo de
tribunal, fundamentalmente, a inconsisténcia
sistémica da decisdo, derivada da existéncia de
decisGes - do proprio tribunal - baseadas em
raz0es incompativeis com as que sustentam a
decisdo do incidente. O surgimento de razdes
de direito incompativeis — diante de questées
diversas - com as que estdo a base da decisdo, no
ambito dos 6rgdos fracionarios do tribunal, ndo
s6 favorecem os argumentos dos interessados
na revisdo da decisdo, mas também impdem
ao tribunal a sua remeditacdo. Também sdo
suficientes argumentos robustos, embora nao
necessariamente undnimes, da doutrina em
sentido contrario ao da decisdo. Esses podem
abrir oportunidade para a revisdo da decisdo,
conforme o caso. Note-se, alids, que o § 3¢ do
art. 947 fala em revisdao e ndo em revogacao.
Numa perspectiva meramente logica, motivos
para pedir a revisdo ndo precisam ser tdo fortes
guanto motivos para pedir a revogac¢ao. De
gualquer forma, a opcdo linguistica do legislador
favorece a ideia de que os critérios para a
revisao da decisao do tribunal em incidente de
assuncao sdo menos rigidos do que aqueles que
permitem a revogacdo de precedente de Corte

Suprema.
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Artigos

A EVOLUCAO DO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA NOS TRIBUNAIS REGIONAIS DO
TRABALHO A LUZ DOS CODIGOS DE PROCESSO CIVIL DE
1973 E 2015

Tamires Rastoldo Fernandes Mendes

Resumo: O presente trabalho busca apresentar
a evolucdo do incidente de uniformizacdo
de jurisprudéncia no ambito dos Tribunais
Regionais do Trabalho por uma analise historica
e pratica, tendo em vista que as recentes
reformas da Lei n.2 13.015/2014 e do Cddigo
de Processo Civil de 2015 elevaram a fungao
das Cortes Regionais, com a obrigatoriedade
de manterem o entendimento jurisprudencial
instrumentos de

interno  uniforme. Os

uniformizacdo da jurisprudéncia regional
trabalhista s3o analisados desde sua origem,
no Cdodigo de Processo Civil de 1973, em
seguida, com as alteragcdes promovidas pela
Lei n.2 13.015/2014 e, enfim, apds a entrada
em vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015,
com a criacdo do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas (IRDR) e a reformulacao

do incidente de assun¢do de competéncia (1AC).
Palavras-chave: Uniformizacao de
jurisprudéncia. Direito Processual do Trabalho.

Cddigo de Processo Civil.
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Sumdrio: 1. Introducdo. 2. O incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia (1UJ) do Cédigo
de Processo Civil de 1973. 3. As alteracGes no
procedimento do IUJ com o advento da Lei
n.2 13.015/2014: a espécie de incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia trabalhista.
4. O novo microssistema de uniformizacao
da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do
Trabalho no Cédigo de Processo Civil de 2015.
4.1. O incidente de resolucdo de demandas
repetitivas (IRDR). 4.2. O incidente de assuncao
(1AC).
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de competéncia 5. Conclusdo. 6.

1. INTRODUCAO

A preocupac¢do com a uniformizacao
da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do
Trabalho (TRTs) ndo é tema recente e remonta
a um incidente processual criado pelo Cddigo
de Processo Civil de 1973. Entretanto, com o
advento da Lei n.2 13.015, de 21 de julho de
2014, que promoveu profundas alteragdes no

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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sistema recursal trabalhista, e da Lei n.2 13.105,
de 16 de marco de 2015, o atual Cddigo de

Processo Civil, a matéria tomou novo relevo e

importancia.

Serdo abordadas, sob uma perspectiva
historica, a incorporacdo do incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia (IUJ) previsto
no CPC/1973 ao Processo do Trabalho; a criagéo,
em 2014, de uma nova espécie de incidente
voltado especificamente para os TRTs, bem
como a entrada em vigor de novo microssistema
de uniformizacdo de jurisprudéncia, com o
CPC/2015. Visando a uma andlise aprofundada
doinstituto, de suas origens e de seus objetivos,
este estudo pretende identificar, precisamente,

de que maneira sua evolucdo se deu no ambito

dos Tribunais Regionais do Trabalho.

2. O INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA (lUJ) DO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL DE 1973
3.

Segundo um dos maiores idealizadores
do Cdédigo de Processo Civil de 1973, o
entdo ministro da Justica, Alfredo Buzaid, a
ocorréncia de divergéncias jurisprudenciais
na interpretacdo de uma mesma norma legal
fere de morte a garantia da estabilidade da
ordem juridica, que se constitui em verdadeira

necessidade social, sendo imperiosa

uniformidade da jurisprudéncia:

O dissidio € um mal que precisa
ser reparado, porque, havendo na
apreciacdao da mesma norma legal duas
interpretacGes contraditdrias, se uma é
a verdadeira, a outra por certo ndo o
é. A uniformizacdo da jurisprudéncia
impde-se, portanto, como
necessidade social, a fim de assegurar

a estabilidade da ordem juridica. O
direito perde em forga e autoridade se
as suas disposi¢cdes ndo obrigarem de
modo regular e permanente. (BUZAID,
1985, p. 211)

Nesse contexto, com a publicacdo do
Cdédigo Buzaid nasceu um incidente processual
que visava a prevencdao de dissenso entre
julgados dentro de um mesmo tribunal, o
incidente de uniformizacGo de jurisprudéncia

(IUJ), previsto em seus artigos 476 a 479:

Art. 476. Compete a qualquer juiz, ao
dar o voto na turma, cdmara, ou grupo
de camaras, solicitar o pronunciamento
prévio do tribunal acerca da
interpretacao do direito quando:

| - verificar que, a seu respeito, ocorre
divergéncia;

Il - no julgamento recorrido a
interpretacao for diversa da que lhe
haja dado outra turma, camara, grupo
de camaras ou camaras civeis reunidas.
Paragrafo Unico. A parte podera, ao
arrazoar O recurso ou em peticao
avulsa, requerer, fundamentadamente,
que o julgamento obedeca ao disposto
neste artigo.

Art. 477. Reconhecida a divergéncia,
sera lavrado o acorddo, indo os autos
ao presidente do tribunal para designar
a sessdo de julgamento. A secretaria
distribuird a todos os juizes cépia do
acérdao.

Art. 478. O tribunal, reconhecendo a
divergéncia, dara a interpretacdo a ser
observada, cabendo a cada juiz emitir o
seu voto em exposicao fundamentada.
Paragrafo unico. Em qualquer caso, sera
ouvido o chefe do Ministério Publico
que funciona perante o tribunal.

Art. 479. O julgamento, tomado pelo
voto da maioria absoluta dos membros
gue integram o tribunal, serd objeto
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de sumula e constituira precedente na
uniformizacdo da jurisprudéncia.
Paragrafo Unico. Os regimentosinternos
dispordo sobre a publicacdo no érgao
oficial das simulas de jurisprudéncia
predominante.

O incidente teria lugar quando,
pendente de julgamento o recurso (inclusive
remessa necessaria) ou causa de competéncia
origindriado tribunal regional, fosse identificada
a ocorréncia de divergéncia na interpretacao
da mesma questdo unicamente de direito,
indispensavel para a solucdo do caso, entre
orgaos fraciondrios e o Pleno da Corte Regional
ou entre a decisdo recorrida em relacdo a
outra(s) decisdo(6es) dos demais Orgdos
fraciondrios ou do Pleno. Dessa forma, caberia
ao magistrado, de oficio, ou quando provocado
pelas partes ou pelo Ministério Publico, instaurar
o IUJ e solicitar “o pronunciamento prévio do
tribunal”, ou seja, o entendimento acerca da
matéria controvertida antes da realizacdo do
julgamento.

O art. 479 do CPC/1973 indicava que
“o0 julgamento, tomado pelo voto da maioria
absoluta dos membros que integram o tribunal,
serd objeto de sumula e constituird precedente
na uniformizacGo da jurisprudéncia”. A
competéncia para julgamento do IUJ era do
o6rgdo colegiado maior dentro do tribunal
regional, responsavel pela unificacdo da
jurisprudéncia - na maioria dos casos, o
Tribunal Pleno ou o Orgdo Especial, a depender
das disposicdes de cada Regimento Interno -, e
o resultado do incidente poderia gerar sumula
regional como precedente na uniformizacdo da
jurisprudéncia.

Assim, com a previsdo no CPC/1973

de um incidente préprio para solucionar
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divergéncia interpretativa interna, a Lei n.2
7.701, de 22 de dezembro de 1988, determinou

em seu art. 14 que:

O Regimento Interno dos Tribunais
Regionais do  Trabalho
dispor sobre a sumula da respectiva

devera

jurisprudéncia predominante e sobre
o incidente de uniformizacao, inclusive

os pertinentes as leis estaduais e

normas coletivas. (grifo nosso)

Dez anos maistarde veioa Lein.29.756,
de 17 de dezembro de 1998, que modificou a
redacdao do § 32 do art. 896 da CLT, trazendo
previsdao expressa de que os TRTs deveriam
uniformizar sua jurisprudéncia e, para isso,
observar o incidente do Cddigo de Processo
Civil de 1973:

§ 32, Os Tribunais Regionais do Trabalho
procederdo,  obrigatoriamente, a
uniformizacdo de sua jurisprudéncia,
Titulo 1X,
nao servindo

nos termos do Livro |,
do CPC,
respectiva para ensejar
a admissibilidade do Recurso de
Revista quando contrariar Simula da
Jurisprudéncia Uniforme do Tribunal
Superior do Trabalho. (grifo nosso)

Capitulo |
a sumula

A determinacdo de ajuste nos
regimentos internos dos regionais e a posterior
alteracdo do art. 896 da CLT ja indicavam
a intencdo do legislador de que os TRTs
utilizassem o mecanismo contido no CPC para
uniformizar sua jurisprudéncia interna. Como
exemplo pratico, ha a Resolucdao Administrativa
n.2 5/2000, editada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido em 8 de maio de 2000,
que dispbs sobre a aplicagdo do incidente de

uniformizacao do CPC naquele Regional:
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O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 152 REGIAO, no uso de suas
atribuicGes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto no artigo
14 da Lei 7.701, de 21 de dezembro

de 1988 e no artigo 896, § 32 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho;

[...]

Art. 62 Aplica-se ao processo trabalhista

o __incidente de uniformizacdo da

jurisprudéncia, nos termos dos artigos

476 _a 479 do Cddigo de Processo

Civil, promovido por qualquer Juiz do
Tribunal ou pelas partes, na forma de
incidente processual, caso em que
estas observardo o prazo preclusivo
de até 5 (cinco) dias da interposicao

recursal. (grifos nossos)

Desde a Lei n.2 9.756/1998, portanto,
o IUJ passou a integrar o Processo do Trabalho
como mecanismo processual de uniformizacao
de jurisprudéncia. No entanto, o incidente
pouco foi utilizado pelos Tribunais Regionais
do Trabalho, pois muitos magistrados alegavam
gue a medida teria natureza discriciondria e
facultativa, que ndo disciplinava imposicao

ao julgador, como apontado pelo professor

Estévao Mallet:

Na pratica, porém, ndo era frequente
a uniformizacdo interna

jurisprudéncia. Falava-se,

seguido, no carater facultativo da
medida, para nada se fazer. No mais das
vezes, as turmas de um mesmo tribunal
divergiam entre si na intepretagdo
do direito em tese, sem que se
promovesse a sua uniformizagdo.
Por vezes, a jurisprudéncia de uma
mesma turma oscilava conforme a

sua composicao, com
conflitantes  proferidos

proximas ou até na mesma sessao.

julgamentos
em datas

A divergéncia era levada, no campo
trabalhista, ao Tribunal Superior do
Trabalho, a quem incumbia soluciona-
la. (MALLET, 2014, p. 86):

4. AS ALTERAGCOES NO PROCEDIMENTO DO
IUJ COM O ADVENTO DA LEI N.2 13.015/2014:
A ESPECIE DE INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA TRABALHISTA

O problema da desuniformidade das
decisGes dos Tribunais Regionais do Trabalho
ocasionou o congestionamento na tramitagao
de processos no Tribunal Superior do Trabalho
(TST), que passou a assumir a funcdo de Corte
uniformizadora da jurisprudéncia interna de
cada regional, nos dizeres do ministro Claudio

Brandao:
O cendrio que se revela ao simples
examedo contelidodos maisde 300.000
recursos recebidos no ultimo ano, o
gue significou crescimento da ordem
de 27% em relagdo a 2012, evidencia
gue, ha muito, o TST deixou de cumprir
o seu papel de Corte unificadora da
interpretacao da legislacao e, em boa
parte dos casos, se limita a resolver
querelas jurisprudenciais internas dos
TRTs, diante dos incontaveis casos que
revelam divergéncias entre as turmas
que os compdem. (BRANDAO, 2015, p.

19):

A fim de trazer meios efetivos de
permitir e procedimentalizar a unificacdo da
jurisprudéncia regional, bem como vencer a
disfuncionalidade deflagrada no TST (DALAZEN,
2014, p. 207) e descongestionar a tramitacdo
de processos na Corte Superior, foi publicada
a Lei n.2 13.015/2014, em vigor desde 22 de
setembro daquele ano. O referido diploma

legal nasceu no préprio TST que, preocupado
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com o alto indice de recursos que ali chegavam,
instituiu uma comissdo de ministros para
“examinar a viabilidade da requlamentagdo do
critério da transcendéncia” (DALAZEN, 2014, p.
204) como pressuposto de admissibilidade e,
assim, intensificar os filtros destinados a barrar
o conhecimento dos recursos de revista.

Sob a presidéncia do ministro Jodo
Oreste Dalazen, a comissdao encontrou um
caminho diverso e, em junho de 2010, oficiou
ao Presidente do TST para sugerir a aprovacao
de um anteprojeto de lei a ser submetido ao
Congresso Nacional, o que deu origem ao
Projeto de Lei n. 2 2.214/2011, transformado
posteriormente na Lei n.2 13.015/2014. A
partir da vigéncia dessa lei, o incidente de
uniformizacdao de jurisprudéncia (IUJ), antes
regulado unicamente pelo Cédigo de Processo
Civil e por normas internas dos TRTs, ganhou
dispositivos proprios na Consolidacao das Leis
do Trabalho - em especial, o diploma inovou ao
inserir os seguintes paragrafos no art. 896 da
CLT:

§ 4° Ao constatar, de oficio ou
mediante provocacdo de qualquer
das partes ou do Ministério Publico
do Trabalho, a existéncia de decisoes
atuais e conflitantes no ambito do
mesmo Tribunal Regional do Trabalho
sobre o tema objeto de recurso de
revista, o Tribunal Superior do Trabalho
determinard o retorno dos autos a
Corte de origem, a fim de que proceda
a uniformizacdo da jurisprudéncia.

§ 52 A providéncia a que se refere
o § 49 deverd ser determinada pelo
Presidente do Tribunal Regional
do Trabalho, ao emitir juizo de
admissibilidade sobre o recurso de
ou pelo Ministro Relator,
mediante decisGes irrecorriveis.

revista,
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§ 62. Apds o julgamento do incidente
a que se refere o § 392, unicamente
a sumula regional ou a tese juridica
prevalecente no Tribunal Regional
do Trabalho e ndo conflitante com
sumula ou orientacdo jurisprudencial
do Tribunal Superior do Trabalho
servird como paradigma para viabilizar
o conhecimento do recurso de revista,
por divergéncia.

O art. 896, § 39, da CLT, desde 1998,
fazia mencdo expressa ao IUJ, porém os
novos pardgrafos 42, 52 e 69, instituidos pela
mencionada lei, trouxeram disposi¢des diversas
daquelas previstas no antigo incidente. Nas
palavras de Manoel Antonio Teixeira Filho,
“além de autorizar a incidéncia supletiva dos
arts. 476 a 479, do CPC, a Lei n.? 13.015/2014
acrescentou  disposicbes  complementares,
especificas para o processo do trabalho.”
(20154, p. 49).

Dessa forma, conclui-se que ambos
os incidentes possuem a mesma origem: o
Cdédigo de Processo Civil. No entanto, o IUJ
trabalhista ganhou tracos particulares, pois
nele foram incorporadas outras disposicdes,
como uma nova categoria, diferente da prevista
no Processo Civil. Ambos seriam aplicaveis ao
Processo do Trabalho, por expressa previsao da
CLT. Seriam, porém, espécies distintas de mesmo
género e finalidade, qual seja, a uniformizacdo
da jurisprudéncia.

Vale destacar que os dispositivos do
Cdédigo de Processo Civil de 1973 sobre o UJ
ainda vigoravam, pois apenas em marco de
2016 o diploma legal foi oficialmente sucedido
pelo CPC/2015.

Com a vigéncia da Lein.2 13.015/2014,

guando darealizacdo dojuizo de admissibilidade
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de recurso de revista, seja pelo Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho, seja pelo Ministro
Relator do Tribunal Superior do Trabalho, a
identificacdo de divergéncia entre decisdes
atuais! do mesmo Regional passou a ensejar a
instauracdo de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, com a determinacdo de retorno
dos autos a Corte de origem ou remessa ao
orgdo competente, conforme o caso, para que
se procedesse a harmonizag¢do dajurisprudéncia
interna do referido Tribunal.

Alémdereafirmaraobrigatoriedadeeo
cabimento do incidente nos tribunais regionais,
tal como disciplinado no CPC, a lei “[...] alastrou
sobremodo o espectro de cabimento do 1UJ,
ampliou o elenco dos legitimados para suscitd-
lo e, também, estendeu o momento para fazé-
lo.” (DALAZEN, 2014, p. 228).

No Cédigo de Processo Civil de 1973, o
IUJ era destinado, essencialmente, a prevencao
da consumacdo do dissenso jurisprudencial
no resultado do julgamento do caso concreto,
mediante o pronunciamento prévio do Pleno
(ou Orgdo Especial) sobre a interpretacdo da
guestdo de direito controvertida a ser aplicada
no processo em questao.

Com a Lei n.2 13.015/2014, a nova
espéciedeincidenteprevéqueopronunciamento

do tribunal sera posterior - ndo mais prévio - ao

1 A Instrugdo Normativa n.° 37/2015, publicada
no DEJT de 4 de marco de 2015, aprofunda o conceito de
decisdes atuais e conflitantes no mesmo Tribunal Regional,
ao estabelecer que: “Art. 1°. Para efeito do Incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia (IUJ) previsto nos §§ 4° e
5° do art. 896 da CLT, com a redacdo da Lei n° 13.015/14,
considerar-se-a dissenso jurisprudencial sobre idéntica
questdo juridica no ambito do mesmo Tribunal Regional
do Trabalho: | - a discrepancia subsistente de julgados
entre orgdos fraciondrios da Corte, ainda que ndo
uniformizada a matéria; Il - a divergéncia subsistente de
julgados entre érgdo fracionario e o Tribunal Pleno ou o
Orgio Especial em decis3o uniformizadora, sumulada ou
ndo, ainda que anterior a Lei n° 13.015/14”.

julgamento do processo em que se constata

a divergéncia jurisprudencial consolidada.
Nesse sentido, Dalazen (2014, p. 230) aponta
que surge, entdao, uma terceira hipdtese de
cabimento de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, cujo procedimento se dara apos

o julgamento do processo em debate:

[...] o novo § 42 do art. 896 passou a
admitir um terceiro caso de cabimento
Uniformizacao
de Jurisprudéncia, ou de variante
de cabimento do

do Incidente de

Incidente de
Uniformizagdo de  Jurisprudéncia,
quando, apds o julgamento do TRT,
constatar-se que persiste a divergéncia:
é o que se da na hipdtese de o Tribunal
Superior do Trabalho
“a existéncia de decisdes atuais e
conflitantes no ambito do mesmo
Tribunal Regional do Trabalho sobre o

constatar

tema objeto de recurso de revista”.

Ha criticas a aparente ineficdcia da
previsdo que determina o retorno do processo
ao tribunal de origem para a sedimentacgao de
entendimento, que, ao final, terd sua ultima
palavra dada pelo préprio Tribunal Superior
do Trabalho, érgdo em que o processo ja
se encontrava anteriormente, apto para
julgamento. Para Fredie Didier Junior. e Lucas
Buril de Macédo (2014, p. 167), a medida ganha
contornos de procedimento burocratizante,
gue apenas retardaria o pronunciamento final e
definidor da Corte Superior, para fins de conter
o volume de processos que chegam ao TST.

De outro vértice, no entanto, o instituto
merece reconhecimento, pois fortalece os
Tribunais Regionais do Trabalho, concedendo-
Ihes autonomia para firmarem posicionamento

Unico sobre determinada matéria, ainda que
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divergente do entendimento do TST, pois a
posicdo dos tribunais Regionais é privilegiada,
em vista da possibilidade de uma analise mais
aprofundada do conteudo fatico-probatdrio
gue envolve a matéria em conflito. Quem
melhor do que o tribunal julgador - que est3
em contato direto com os casos, que conhece
o costume local, que pode rever fatos e provas
-, para firmar entendimento sobre determinado
tema no @mbito de sua regido de atuacao?

O Tribunal Superior do Trabalho, como
instancia de sobreposicdo, estd acima e distante
da realidade dos Regionais. Em comparacdo a
eles, sua analise é fragmentada, pois visa, tao
somente, a harmonia das decisGes em ambito
nacional. Sua missdao consiste em manter a
uniformidade de interpretacdo jurisprudencial
entre todos os vinte e quatro Tribunais Regionais
do Trabalho do pais, logo, ndo é aceitavel que
se dedique a resolver conflitos jurisprudenciais
interna corporis de cada Regional?.

Segundo Calmon de Passos, “quanto
mais alto é o tribunal, mais distante esta a
justica do povo” (PASSOS apud BRANDAO, 2015,
p. 23). Se cada Tribunal Regional se ocupasse
em manter posicionamento uniforme sobre a
interpretacdo das normas juridicas, o debate
seria ampliado e enriquecido caso surgisse
interpretacdo diversa por outro TRT. O tema ja
haveria sido largamente discutido nos Tribunais,

0 que traria debate mais amadurecido para o

2 Até a Lei n.° 9.756/1998, a redacdo do art.
896, a da CLT previa o cabimento de recurso de revista
ao Tribunal Superior do Trabalho na hipdtese de
divergéncia de interpretacdo de lei federal trabalhista
dentro do mesmo Tribunal Regional: “que lhe houver
dado o mesmo ou outro Tribunal Regional, através do
Pleno ou de Turmas, ou a Secdo de Dissidios Individuais
do Tribunal Superior do Trabalho, salvo se a decisdo
recorrida estiver em consonancia com enunciado da
Sumula de Jurisprudéncia Uniforme do Tribunal Superior
do Trabalho”. (grifo nosso)
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Tribunal Superior do Trabalho, que poderia
exercer seu mister com maior eficiéncia e

eficacia.

5. 0 NOVO MICROSSISTEMA DE
UNIFORMIZAGCAO DA JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Da entrada em vigor da Lei n.?
13.015/2014 ao atual CPC, de 22 de setembro
de 2014 a 17 de marco de 2016, o sistema
de uniformizacdo da jurisprudéncia regional
trabalhista foi regulado pelas espécies de 1UJ do
CPC/1973 e da CLT, cada qual nas suas hipdteses
especificas de cabimento. Ambos coexistiram
nesse curto periodo de tempo e aplicavam-se
igualmente, por expressa previsdao da CLT, ao
Processo do Trabalho.

O quadro foi significativamente
modificado com a entrada em vigor do Cédigo
de Processo Civil de 2015, pois o incidente
de uniformizacdo de jurisprudéncia, previsto
nos artigos 476 a 479 do CPC/1973, foi
extirpado do novo regramento processual.
Tal modificacdo trouxe, em contrapartida, a
criacdo de um microssistema de uniformizacao
da jurisprudéncia: o julgamento de casos
repetitivos. Segundo Fredie Didier Junior.,
membro da comissdo de juristas responsdvel
pela revisdo do projeto do Cddigo na Camara
dos Deputados, esse sistema possui dupla
funcdo e, assim, se divide internamente em dois
outros microssistemas: de gestdo e julgamento
de casos repetitivos e de formacgdo concentrada

de precedentes obrigatérios:

Quer isso dizer que o julgamento
de casos repetitivos é género de
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incidentes que possuem natureza
hibrida: servem para gerir e julgar
casos repetitivos e, também, para
formar precedentes obrigatdrios. Por
isso, esses incidentes pertencem a
dois microssistemas: o de gestao e
julgamento de casos repetitivos e o de
formacgdo concentrada de precedentes
obrigatdrios. Esses
sdao compostos pelas normas do
CPC e, igualmente, pelas normas da
Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT que foram inseridas pela Lei n.
13.015/2014, a respeito de julgamento
de casos repetitivos.(DIDIER, 2016, p.
590-591)

microssistemas

O art. 926 do atual CPC estabelece
também que “os tribunais devem uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”, reforcando o objetivo
do novo diploma processual de propiciar a
harmonizac¢do da jurisprudéncia regional. Para
isso, o CPC/2015 instituiu incidentes proéprios,
com o propdsito de solucionar o problema do
aumento expressivo no numero de processos
qgue atualmente aflige o Poder Judicidrio
brasileiro e, em grande medida, a Justica do

Trabalho.

I.1. O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR)
L.2.

Inspirado em instituto do Direito
alemao chamado Musterverfahren, com as
devidas adaptagdes, criou-se no CPC vigente
o denominado incidente de resolucao de
demandas repetitivas - IRDR (TEMER, 2015, p.
1):

O incidente é uma das grandes apostas

do novo diploma processual, cujo
objetivo é firmar umatese juridica Unica

aplicavel a todos os casos repetitivos, a
partir de um procedimento incidental
em que se forme um modelo da
controvérsia, presta¢ao
jurisdicional isondmica e previsivel
aos jurisdicionados e reduzindo o
assoberbamento do Poder Judicidrio

conferindo

com demandas seriadas.

O novo incidente tem por objetivo
vencer o volume de processos repetitivos
e os problemas a eles associados, como a
morosidade - que fere o principio constitucional
da razoavel duracdo do processo insculpido
na mdaxima de que justica tardia ndo é justica
-, além da imprevisibilidade no resultado
do julgamento de casos que versem sobre a
mesma questdo de direito, em afronta direta
aos principios constitucionais da isonomia e da
seguranca juridica.

O IRDR possui como requisitos de
cabimento, segundo o art. 976 do CPC/2015, a
“efetiva repeti¢do de processos que contenham
controvérsia sobrea mesma questéo unicamente
de direito” e o “risco de ofensa a isonomia e a
seguranga juridica”. Ha ainda, no § 42 do art.
976 sob andlise, a previsdo de um pressuposto
negativo de cabimento, que é a hipdtese de a
guestdo juridica controvertida ter sido afetada
para uniformiza¢do de entendimento por algum

dos Tribunais Superiores:

§42. Eincabivel oincidente de resolugdo
de demandas repetitivas quando um
dos tribunais superiores, no ambito de
sua respectiva competéncia, ja tiver
afetado recurso para definigdo de tese
sobre questao de direito material ou
processual repetitiva.

Em todas as hipdteses, o requerimento
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de instauracdo deverad ser dirigido ao Presidente
do Tribunal Regional. Logo, ndo ha aqui a
possibilidade de instauracdo ex officio pelo juiz
ou relator, que deverd encaminhar um oficio,
instruido com os documentos necessarios
para comprovar o preenchimento de todos
0s pressupostos exigidos no art. 976, a fim de
solicitar ao Orgdo colegiado responsavel no
Tribunal a instauracdo do incidente. De igual
maneira, as partes, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica poderdo, mediante peticdo e
com toda a documentacdo necessaria, requerer
gue seja instaurado o IRDR.

Muito se tem discutido sobre
a aplicabilidade do IRDR ao Processo do
Trabalho. No 22 Férum de Direito Material e
Processual do Trabalho?, realizado por juizes
e desembargadores do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido, em agosto de 2015, foi
aprovado o Enunciado n.2 5, com o seguinte
teor: “E aplicdvel ao processo do trabalho o
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas
conforme preconiza o art. 976 do CPC".

Além disso, o art. 82 da Instrucdo
Normativa n.2 39/2016, elaborada pelo TST
com o propésito de indicar quais artigos do
CPC seriam aplicaveis ou ndo ao Processo
do Trabalho, indica que o IRDR é compativel:
“Aplicam-se ao Processo do Trabalho as normas
dos artigos 976 a 986 do CPC que regem o
incidente de resolugcdo de demandas repetitivas
(IRDR)”.

Fica, ainda, a licdo do doutrinador

3 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12
REGIAO. Relatério final de enunciados aprovados. 22
Férum de Direito Material e Processual do Trabalho
do TRT da 12 Regido. Rio de Janeiro. Agosto de 2015.
Disponivel em: <http://www.trtl.jus.br/c/document_
library/get file?uuid=896d6c95-afeb-433f-9f07-
6ddc9d1d77af&groupld=10157>. Acesso em: 3 de julho
de 2016.
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Manoel Antonio Teixeira Filho, que defende a
compatibilidade do instituto com o Processo do
Trabalho e sua plena aplicabilidade, ante seus

objetivos:

Uma indagacdo inevitavel: o incidente
de resolucdo de demandas repetitivas
é compativel
Trabalho? Se considerarmos os seus
objetivos
a) tornar mais célere a prestagao
jurisdicional; b) descongestionar os
6rgdos da jurisdicdo; c) uniformizar
o entendimento, na jurisdigdo do
tribunal, a respeito de determinada
tese juridica controvertida em diversas
causas, obrigatoriedade de
aplicacdo a todos os processos, atuais
ou futuros, que versarem
quaestio seremos levados a
responder de modo afirmativo a
indagacdo formulada. (2015b, p. 1.177)

com o Processo do

essenciais, quais sejam:

com

idéntica
iuris,

Importante menc¢ao deve ser feita
ao TRT da 12 Regido, pois, no dia 22 de junho
de 2016, foi publicada a Emenda Regimental
n.2 25/2016, aprovada na sessdo do Tribunal
Pleno no dia 9 de junho de 2016, cujo objetivo
foi ajustar a redacdo do regimento do Tribunal
aos incidentes processuais de uniformizacao do
atual CPC, quais sejam, o incidente de resolucao
de demandas repetitivas (IRDR) e o incidente de
assuncdo de competéncia (IAC). O regimento
interno do TRT da 12 Regido sofreu as seguintes
reformas:

a) foialteradooart.119 pararetirar
o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia
do CPC/1973 e substituir pelo incidente de
resolucdo de

demandas repetitivas, nos

seguintes termos:

Art. 119. O incidente de resolu¢do de
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demandas repetitivas — IRDR, versando
sobre interpretacdo de regra juridica,
ndao vinculada, necessariamente, a
matéria de mérito, podera ser suscitado
pelas partes ou pelo Ministério Publico
do Trabalho, por peticdo, ou por
qualquer juiz ou relator, por oficio
dirigido ao Presidente do Tribunal,
gue determinard o processamento
do incidente, respeitando, no que
couber, os preceitos dos artigos 976 a
987 do CPC, com as peculiaridades ao
processo do trabalho preconizadas em
normatividade do Tribunal Superior do
Trabalho [...]

b) no art. 119-A foi mantido o
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
previsto na CLT (art. 896, §§ 42,52 e 62, CLT), que
nao sera cabivel se o tema em questdo estiver
aguardando julgamento em IRDR. Também foi
ampliada a legitimidade para suscitacdao pelo
art. 119-B:

Art.  119-A. O incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia -
IUJ — suscitado pelo Presidente deste
Tribunal Regional do Trabalho ou por
ministro relator do Tribunal Superior
do Trabalho, ao constatar, de oficio
ou mediante provocac¢do de qualquer
das partes ou do Ministério Publico
do Trabalho, a existéncia de decisdes
atuais e conflitantes no ambito deste
Regional, obedecerd aos preceitos
legais, aos atos normativos do Tribunal
Superior do Trabalho, e também ao
seguinte:

[...]

§11°. E incabivel o processamento
de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia quando estiver sendo
suscitado incidente de resolucdo de
demandas repetitivas sobre a mesma

matéria.

[...]

Art. 119-B. O
uniformizacdo de jurisprudéncia — [UJ
— também podera ser suscitado por
qualquer magistrado deste Tribunal
em processo que esteja analisando,
pelo Ministério Publico do Trabalho ou
pelas partes, quando verificar que haja
interpretacdo diversa de outro érgao
fracionario desta Corte Regional acerca
da mesma matéria de direito.

[...]

incidente de

c) foi inserido o art. 119-C para
regulamentacdao do incidente de assuncao de

competéncia:

Art. 119-C. E admissivel a assungdo de
competéncia quando o julgamento de
recurso, de remessa necessaria ou de
processo de competéncia originaria
envolver relevante questdo de direito,
com grande repercussao social, sem
repeticdo em multiplos processos.

[...]

O Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regiao foi pioneiro nessa alteragdo regimental,
pois, até o dia 22 de junho de 2016, nenhum
outro Tribunal Regional do Trabalho havia
adequado sua norma interna ao Cddigo de
Processo Civil para prever a aplicacdo do IRDR®.

Assim sendo, por privilegiar os
principios constitucionais da celeridade, da
duracdo razodvel do processo, da isonomia e
da seguranca juridica, o instituto se mostra
compativel com o Processo do Trabalho e,
portanto, podera ser aplicado como mecanismo

de uniformizacdo da jurisprudéncia dos

4 Os dados foram atualizados no dia 22 de junho
de 2016.
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Tribunais Regionais do Trabalho.

I.3. O INCIDENTE DE
COMPETENCIA (IAC)

ASSUNCAO DE

O incidente de assuncdo de

competéncia nasceu no Processo Civil com a Lei
n.2 10.352, de 26 de dezembro de 2001, ainda
sob a vigéncia do CPC/1973, que inseriu o0 § 12

no art. 555 e dispunha que:

Ocorrendo relevante
questdo de direito, que
faca conveniente prevenir
ou compor divergéncia
entre camaras ou turmas
do tribunal, podera o
relator propor
recurso julgado pelo 6rgdo
colegiado que o regimento
indicar;
o interesse publico na
assuncgao de competéncia,
esse o6rgdo colegiado

seja o

reconhecendo

julgard o recurso.
O atual Cddigo de Processo Civil
manteve o incidente, porém realizou profundas
modificacdes em seu processamento, hipdteses
de cabimento, sujeitos legitimos a suscita-lo e,
especialmente, nos efeitos de sua decisao.

No antigo Cddigo, o incidente teria
lugar apenas no julgamento de recurso
de apelacdo ou agravo, quando o relator
identificasse relevante questdo de direito e
interesse publico, e, com o fito de prevenir ou
compor divergéncia entre os 6rgaos fracionarios
do tribunal regional, propusesse, de oficio, que
o recurso fosse julgado pelo 6rgao colegiado
de maior composicdo, conforme o regimento

interno.
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Com a reforma, em qualquer processo
que tramite no tribunal regional sera viavel
sua instauracdo, quando a matéria debatida
se tratar de questdo de direito com grande
repercussao social, sem a repetigdo em
multiplos processos, hipétese em que o relator
propora que o processo tenha sua competéncia
para julgamento deslocada do drgdo fracionario
original para o 6rgdo colegiado de competéncia
funcional indicada no regimento interno.

Somado ao incidente de resolucdo de
demandas repetitivas (IRDR), o incidente de
assuncao de competéncia (IAC) faz parte do
microssistema de formagdo concentrada de
precedentes obrigatdrios. Porém, a assuncao de
competéncia se diferencia do IRDR na medida
em que ndo se faz necessdria a repeticdo da
questdo juridica em diversos processos para sua
instauracao.

O art. 947, caput e § 42 do Cddigo

dispdem que:

Art. 947. E admissivel a assuncdo de
competéncia quando o julgamento de
recurso, de remessa necessdria ou de
processo de competéncia originaria
envolver relevante questao de direito,
com grande repercussao social, sem
repeticdo em multiplos processos.

[...]

§ 4° Aplica-se o disposto neste
artigo quando
questdao de direito a respeito da qual
seja conveniente a preven¢ao ou a
composicdo de divergéncia
camaras ou turmas do tribunal.

ocorrer relevante

entre

Assim, as hipdteses de cabimento da
assuncdo de competéncia sdo as seguintes,
todas cumulativas: causa que esteja pendente

de julgamento no ambito de qualquer tribunal,
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regional ou superior; que envolva relevante
guestdo de direito, com grande repercussao
social; sem repeticdo em multiplos processos.
Além dessas previsdes, o § 42 indica que
o IAC também sera cabivel se: i) ja existir
divergéncia interna no tribunal, devendo ser
usado como meio repressivo de uniformizacao
de jurisprudéncia; ii) quando existir potencial
de dissenso entre os 6érgdos fraciondrios do
regional, servindo, aqui, como instrumento
preventivo de uniformizacdo da jurisprudéncia.

Os termos “relevante questdo de
direito” e “grande repercussdo social”, inseridos
no art. 947, transcrito acima, sdo abertos,
subjetivos e imprecisos, porém é evidente
gue tal questdo se diferencia das “guestdes
corriqueiras e ordindrias” (CORTES, 2015, p.
2.112), sendo, necessariamente, tema que
cause grande impacto da sociedade, ainda que
isso ndo se revele na repeticdo de processos,
pois foi criado justamente com o objetivo de
evitar que tal recorréncia venha a ocorrer.

A auséncia de repeticdo da questdo
juridica em diversos processos demonstra
claramente o que estd em jogo e é a relevancia
da definicdo da interpretacdo da norma juridica
para a sociedade, materializando-se, assim, em
um precedente de observancia obrigatdria.

O incidente de assuncdo de
competéncia, diferentemente do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, ja existia
no Cédigo de Processo Civil de 1973 e alguns
regimentos internos de Tribunais Regionais do
Trabalho ja previam sua aplicacdo. Hoje, apds
a reforma do CPC/2015, diversos tribunais ja
ajustaram sua norma interna para incluir a
aplicacdo do IAC, como o supracitado TRT da 12
Regido, cujo regimento interno foi atualizado
em junho de 2016.

A Instru¢do Normativa n.2 39/2016 do
Tribunal Superior do Trabalho também indica
que o IAC é compativel com o Processo do
Trabalho:

Art. 32, Sem prejuizo de outros,
aplicam-se ao Processo do Trabalho,
em face de omissdao e compatibilidade,
os preceitos do Cddigo de Processo
Civil que regulam os seguintes temas:
[...]XXV-art.947 e paragrafos (incidente
de assungdo de competéncia);

[...]

No inicio de 2015, ainda sob a vigéncia
do CPC/1973, o TRT da 92 Regido, de forma
pioneira, decidiu os trés primeiros incidentes
de assuncdo de competéncia na esfera regional
trabalhista. Mais recentemente, em marco de
2016, julgou o primeiro IAC apds a vigéncia do
atual CPC.

Por todos os fundamentos elencados
acima, bem como pelo respeito aos principios
constitucionais da celeridade, da duracao
razoavel do processo, da isonomia e da
seguranga juridica, parece-nos que o IAC
também é compativel com o Processo do
Trabalho, devendo ser aplicado como um
dos instrumentos de uniformizacdo da

jurisprudéncia no ambito dos Tribunais

Regionais do Trabalho.

4. CONCLUSAO

O tema abordado no presente artigo
estd em processo de construcdo. Até 2014, a
uniformizacdo de jurisprudéncia no Processo
do Trabalho era, basicamente, um espelho do
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia
do CPC. Com a Lei n.2 13.015/2014, o instituto
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continuou a existir, porém o diploma legal
criou uma espécie de incidente proprio na
esfera trabalhista. Apds o CPC/ 2015, o IUJ
foi substituido pelo incidente de resolucdo
de demandas repetitivas e pelo incidente de
assuncao de competéncia, entretanto, mantido
no Processo do Trabalho o IUJ da CLT, como
uma reminiscéncia do antigo Cdodigo, regulado
pelos paragrafos 42, 52 e 62 do art. 896 da CLT,
bem como pelas disposicbes dos Regimentos
Internos dos Tribunais.

analises

A partir das realizadas,

constata-se que a evolucdo do incidente
no Processo do Trabalho busca, em grande
medida, vencer a disfuncionalidade instaurada
no Tribunal Superior do Trabalho pela assuncao
da funcdo de unificar o entendimento
jurisprudencial interno das Cortes Regionais.
O instituto promove o fortalecimento dos
tribunais regionais, enaltecendo sua autonomia
e seu papel como instancia definidora da
interpretacdo de determinadas questdes
juridicas no seu ambito de atuacdo.

N3o se pode admitir, nos dias de hoje,
gue os tribunais escapem ao dever de manter
sua jurisprudéncia interna uniforme e coesa,
pela obrigatoriedade que a propria CLT impse
de respeito a estabilidade e previsibilidade das
decisOes, tanto quanto possivel.

Uma analise da atual postura dos
Tribunais Regionais do Trabalho frente aos
incidentes de uniformizacdo da jurisprudéncia
revelou que, em pouco mais de dois anos,
a quantidade de sumulas editadas quase

foi dobrada®, demonstrando que a conduta

5 Essa investigacdo cientifica tomou como ponto
de partida outra pesquisa, realizada pelos alunos do curso
de graduacdo em Direito da PUC-PR, sob a coordenacdo
do professor Vladimir Passos de Freitas, no periodo de
12 a 30 de novembro de 2013, sob o tema “Pesquisa
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sobre as sumulas dos Tribunais de Justica, Tribunais de
Justica Militar Estadual, Tribunais Regionais do Trabalho
e Tribunais Regionais Federais”, com apoio do IBRAJUS.
Os resultados encontrados revelaram que, na data-limite
de 30 de novembro de 2013, os Tribunais Regionais
do Trabalho haviam editado: TRT da 12 Regido (Rio de
Janeiro) — 43 sumulas; TRT da 22 Regido (Sdo Paulo —
capital) — 15 sumulas; TRT da 32 Regido (Minas Gerais)
— 33 sumulas; TRT da 42 Regido (Rio Grande do Sul) — 60
simulas; TRT da 52 Regido (Bahia) — 43 sumulas; TRT da
62 Regido (Pernambuco) — 18 sumulas; TRT da 72 Regido
(Ceard) — 1 sumula; TRT da 82 Regido (Para e Amapa) — 21
simulas; TRT da 92 Regido (Parand) — 18 simulas; TRT da
102 Regido (Distrito Federal e Tocantins) — 42 simulas;
TRT da 112 Regido (Roraima e Amazonas)—7 sumulas; TRT
da 122 Regido (Santa Catarina) — 51 siumulas; TRT da 132
Regido (Paraiba) — 17 sumulas; TRT da 142 Regido (Acre
e Rondonia) — 3 simulas; TRT da 152 Regido (Sdo Paulo
— interior) — 30 simulas; TRT da 162 Regido (Maranhdo)
— Nenhuma sumula; TRT da 172 Regido (Espirito Santo)
— 17 sumulas; TRT da 182 Regido (Goias) — 25 sumulas;
TRT da 192 Regido (Alagoas) — Nenhuma simula; TRT da
202 Regido (Sergipe) — 14 simulas; TRT da 212 Regido (Rio
Grande do Norte) — Nenhuma simula; TRT da 222 Regido
(Piauf) — 24 simulas; TRT da 232 Regido (Mato Grosso) —
8 sumulas; TRT da 242 Regido (Mato Grosso do Sul) — 8
simulas. Partindo para nossa investigacdo mais recente,
que levou em considerag¢do os dados colhidos em 28 de
junho de 2016, encontramos um cenario completamente
diferente da pesquisa de dois anos e sete meses atras.
Os resultados da pesquisa foram os seguintes: TRT da
12 Regido (Rio de Janeiro) — 55 sumulas e 9 |UJs; TRT da
22 Regido (Sdo Paulo — capital) — 61 sumulas, 22 teses
juridicas prevalecentes e 130 IUJs; TRT da 32 Regido (Minas
Gerais) — 56 sumulas, 9 teses juridicas prevalecentes e 35
IUJs; TRT da 42 Regido (Rio Grande do Sul) — 97 sumulas,
2 teses juridicas prevalecentes e 47 IUJs; TRT da 52
Regido (Bahia) — 27 sumulas e 42 IUJs; TRT da 62 Regido
(Pernambuco) — 32 sumulas e 32 |UJs; TRT da 72 Regido
(Ceard) — 10 sumulas e 3 teses juridicas prevalecentes;
TRT da 82 Regido (Para e Amapa) — 39 sumulas e 2 teses
juridicas prevalecentes; TRT da 92 Regido (Parana) — 35
sumulas, 6 teses juridicas prevalecentes e 3 IACs; TRT da
102 Regido (Distrito Federal e Tocantins) — 47 simulas e
10 IUJs; TRT da 112 Regido (Roraima e Amazonas) — 15
simulas; TRT da 122 Regido (Santa Catarina) — 85 simulas
e 36 IUJs; TRT da 132 Regido (Paraiba) — 35 sumulas, 1
tese juridica prevalecente e 55 IUJs; TRT da 142 Regido
(Acre e Rondonia) — 7 sumulas; TRT da 152 Regido (Sdo
Paulo — interior) — 63 simulas e 60 IUJs; TRT da 162
Regido (Maranhdo) — 1 sumula e 12 IUJs; TRT da 172
Regido (Espirito Santo) — 40 sumulas; TRT da 182 Regido
(Goias) — 54 sumulas, 7 teses juridicas prevalecentes e 45
IUJs; TRT da 192 Regido (Alagoas) — 8 simulas e 2 teses
juridicas prevalecentes; TRT da 202 Regido (Sergipe) —
16 sumulas e 2 1UJs; TRT da 212 Regido (Rio Grande do
Norte) — Nenhuma simula; TRT da 222 Regido (Piaui) — 45
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Artigos

assumida pelos tribunais vem sendo modificada,
e que a preocupagdo com a manutengdo de
posicionamento pacifico interna corporis ja é
uma realidade.

Entretanto, para que se alcance a
tdo sonhada seguranca juridica e a verdadeira
isonomia nas decisbes judiciais, ha muito
trabalho a fazer e, sem duvida, o tema ainda
causara muitas discussdes devido as fortes
implicacdes no futuro dos processos individuais

e coletivos da Justica do Trabalho.
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INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA’

Joaquim Felipe Spadoni

1. Qual a novidade? — O CPC de 2015
procurou aprimorar a regra de assuncdo de
competéncia existente no art. 555, §12 do
CPC/73, que permitia fosse o recurso julgado
por 6rgdo colegiado mais amplo, quando
houvesse relevante questdo de direito e
conveniéncia de prevenir-se ou compor-se
divergéncia existente entre camaras ou turmas
do respectivo tribunal.

De igual modo, com a extincdo da
“uniformizacdo de jurisprudéncia” prevista
nos arts. 476 a 479 do CPC/73, o incidente de
assuncdao de competéncia também passa a
assumir a funcao daquele procedimento.

Assim, no CPC de 2015, o “incidente de
assuncao de competéncia” pode ser utilizado
para duas finalidades diversas®:

a) Permitir que relevante questdo de
direito, com grande repercussao social,
seja julgada por 6rgdo colegiado mais
amplo que o inicialmente competente

para julgamento do recurso, remessa

1 Cf. Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz
Arenhart e Daniel Mitidiero, in O novo processo civil, Ed.
RT, p. 560.

necessaria ou processo de competéncia
originaria (art. 947, caput), fixando-se
o entendimento do Tribunal através
de um 6rgdo julgador de maior
representatividade; ou

b) Prevenir ou dirimir divergéncias entre

turmas ou camaras do Tribunal, sobre
relevante questdo de direito (art. 947,
§49),

De qualquer modo, esse “novo” expediente
processual traz forca vinculante ao julgamento
nele realizado, cujo atendimento é obrigatdrio
por todos os juizes e drgdos do Tribunal que
proferiu a decisdo (art. 947, §39), de modo que
a supressdo de eventuais divergéncias entre
juizes e 6rgaos do Tribunal serd sempre um dos

seus efeitos.

2. Regra de cabimento mais ampla e
explicita = O CPC de 2015 deixou mais clara
a regra de que a “assuncdo de competéncia”
cabe em qualquer recurso, mencionando
expressamente também a remessa necessdria
e processos de competéncia origindria.
Portanto, a rigor, em qualquer processo judicial

* Trabalho originalmente publicado no livro “Temas Essenciais do Novo CPC”, coord. Teresa Arruda Alvim
Wambier e Luiz Rodrigues Wambier, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.

Joaquim Felipe Spadoni
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Mestre em Direito Processual Civil pela PUC/SP. LL.M pela University of
California — Berkeley School of Law. Advogado
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em tramitacdo no Tribunal, pode a turma
originariamente competente remeté-lo a érgao
colegiado mais amplo para este decidir, desde

que presentes os requisitos.

3. Finalidades

diferentes — Quando se pretende remeter o

diferentes, requisitos
julgamento do processo a 6rgdo colegiado mais
amplo, com a unica finalidade de se compor
ou prevenir divergéncia interna no Tribunal,
o legislador exige, no art. 947, §49, apenas a
presenca de a) relevante questdo de direito e
de b) demonstracdo de divergéncia — efetiva
ou potencial — entre cdmaras ou turmas do
Tribunal.

Mas para que a assungao de competéncia
seja admitida com a finalidade de permitir
gue determinada causa seja julgada por érgao
colegiado mais amplo do Tribunal, com maior
representatividade de sua opinido, os requisitos
impostos pelo art. 947, caput sdo outros. Exige-
se: a) relevante questdo de direito; b) com
grande repercussdo social; c) sem repeticdo em
multiplos processos.

Observa-se que, neste caso, ndo se exige
a existéncia ou a possibilidade de existéncia
do Tribunal

sobre a questdo debatida. Pode ser questdo

de divergéncia entre orgdos

presente em Unico caso, mas diante de sua
relevancia e grande repercussao social, se
revele apropriado que o Tribunal profira seu
julgamento por 6rgdo colegiado mais amplo
e de maior representatividade perante a
sociedade, revelando um julgamento muito
mais cuidadoso, com debates mais extensos,
revelando maior maturidade da decisao final.
De qualquer modo, tanto em um quanto
noutro

caso, havendo multiplicidade de

processos, ndo serd caso de “assuncdo de
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“incidente de

competéncia”’, mas sim de
resolucdo de demandas repetitivas”, previsto
nos artigos 976 e seguintes do CPC? que
se apresenta como requisito negativo de

admissibilidade deste incidente.

4. O

causa — Diferentemente do que ocorria na

julgamento abrange toda a
“uniformizacdo de jurisprudéncia” do CPC/73,
no CPC de 2015 o julgamento do incidente
de assuncdo de competéncia abrangerd toda
a causa. O 6rgdo colegiado mais amplo do
Tribunal julgard ndo apenas a “relevante
questdo de direito” que foi mote para a
assuncao de competéncia, fixando a tese a ser
adotada no julgamento final, mas proferira, ele
mesmo, este julgamento, enfrentando todas as
demais questdes de fato e de direito pendentes
de apreciacao.

5. Competéncia definida em regimento
interno — O 6rgdo competente para julgamento
do “incidente de assuncdo de competéncia”
serd aquele definido pelo regimento interno
do Tribunal, necessariamente com composicao
mais ampla do que o 4rgdo inicialmente
competente para o julgamento.

6. Proposicdio — O incidente pode
ser provocado pelo relator ou, ainda, por
requerimento da parte, do Ministério Publico
ou Defensoria Publica (art. 947, §19).

O requerimento devera ser submetido a
apreciacdo do o6rgdo colegiado inicial. Acaso
aprovado, a causa serd remetida ao exame do
orgdo colegiado maior.?

2 Cf. Guilherme Rizzo Amaral, Comentdrios ao
novo CPC, Ed. RT, p. 971.

3 Cf. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery, Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, nota 4 ao
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A distribuicdo e julgamento do incidente
pelo érgdo competente devera seguir o quanto
estabelecido em regimento interno. De todo
modo, o CPC estabelece que o incidente podera
ser recusado caso o drgao competente entenda
nao haver interesse publico no seu julgamento

(art. 947, §3).

7. O julgamento possui efeito vinculante
- A maior novidade do CPC/2015 com relagdo
ao incidente de assun¢dao de competéncia é o
de determinar que “o acérddo proferido em
assuncdao de competéncia vinculara todos os
juizes e Orgdos fracionarios, exceto se houver
revisdo de tese” (art. 947, §39).

Assim, tanto para o0s processos
pendentes no momento do julgamento, quanto
para processos futuros, todos os juizes e érgaos
colegiados fraciondrios vinculados ao Tribunal
que proferiu a decisdo deverdo aplicar o
entendimento fixado no incidente, naquilo que
diz respeito a “relevante questdo juridica” nele

delimitada (art. 927, IlI).

Cria-se, comojulgamento doincidente,
“precedente de obrigatoriedade forte”, na licao
de Teresa Arruda Alvim Wambier, “ja que o
sistema concebeu um remédio cujo especifico
objetivo é levar a correcdo das decisOes que
deixam de se basear no que foi decidido
anteriormente”, que é a reclamacdo (art. 988,

V).

Em sintonia com a forga vinculante do
acérdao que julga o incidente de assunc¢do de
competéncia, o CPC/2015 também traz outros
efeitos do julgamento, valendo se destacar:

a) Permite-se o julgamento liminar de
improcedéncia do pedido, quando
este for contrario a tese fixada em
assuncao de competéncia (art.

332, 11l);

b) N3o cabe remessa necessaria
guando a sentenca estiver de
acordo com julgamento de
assuncao de competéncia (art.
496, §49, 111);

¢) Autoriza-se ao relator negar
provimento a recurso que
contrariar julgamento de assuncao
de competéncia (art. 932, IV, “c”);

d) Autoriza-se o relator a julgar de
plano o conflito de competéncia,
fundando sua decisdo em tese
fixada em julgamento de assuncao
de competéncia (art. 955, paragrafo
unico, 11).

8. Existe possibilidade de revisao da tese
fixada no incidente — O CPC de 2015 possui
inUmeros dispositivos que procuram dar
plena efetividade ao regime de precedentes
nele previsto, sempre com vistas a assegurar
ao  jurisdicionado seguranca juridica,
previsibilidade e isonomia, procurando eliminar
a tdo nociva oscilagdo de jurisprudéncia.

Por essa razdo, a “revisdo de tese”,
prevista no art. 947, §32, deve ser sempre
realizada em procedimento que adote ainda
maior cautela no julgamento, podendo
ser precedida de audiéncias publicas e de
participacdo de pessoas, 6rgdos e entidades
que possam contribuir com a rediscussdao da
tese, conforme previsdo do art. 927, §2¢.

De igual modo, deverd ser realizada
por julgamento que contenha fundamentagao
adequada e especifica, sendo possivel a
modulacdodosefeitosdadecisdo, considerando-
se os principios da seguranca juridica, confianca
e isonomia (art. 927, §§32 e 49).

Ano VIl - n.79 - Junho 2019



Acordao da 22 Seg¢do do Superior Tribunal de Justica, Relator
Ministro Marco Aurélio Bellizze. Publicado no DJE em 08/02/2017.

EMENTA

PROPOSTA DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. RECURSO ESPECIAL.  INCIDENTE
INSTAURADO DE OFICIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. INTIMACAO
PREVIA DO CREDOR. ANDAMENTO DO PROCESSO. RELEVANTE QUESTAO DE DIREITO. DIVERGENCIA
ENTRE AS TURMAS DA SEGUNDA SECAO.

1. Delimitacdo da controvérsia:

1.1. Cabimento, ou ndo, da prescricdao intercorrente nos processos anteriores
ao atual CPC;
1.2. Imprescindibilidade de intimacdo e de oportunidade prévia para o credor

dar andamento ao processo.
2. Recurso especial afetado ao rito do art. 947 do CPC/2015.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Secdo
do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir,
por unanimidade, admitir o incidente de assun¢do de competéncia suscitado de oficio no
presente recurso especial, nos termos dos artigos 947, § 42, do CPC de 2015, e 271-B do RISTJ, a
fim de uniformizar o entendimento acerca das seguintes questoes: (i) cabimento de prescricao
intercorrente e eventual imprescindibilidade de intimacdo prévia do credor; (ii) necessidade de
oportunidade para o autor dar andamento ao processo paralisado por prazo superior aquele
previsto para a prescricdo da pretensdo veiculada na demanda.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Luis Felipe Salomao, Paulo de Tarso Sanseverino,
Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Marco Buzzi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ricardo Villas B6as Cueva e Moura
Ribeiro.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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Acordaos

IAC no RECURSO ESPECIAL N2 1.604.412 - SC (2016/0125154-1)
RELATORIO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Trata-se de proposta a Segunda Se¢do, nos termos do art. 271-B do RISTJ, de admissdo de
assunc¢do de competéncia, suscitada de oficio, no bojo do REsp n. 1.604.412/SC distribuido a minha
relatoria.

O recurso especial interposto por Cooperativa Agroindustrial Alfa com fundamento no

art. 105, 111, a e ¢, da Constituicdo Federal impugna acérddo assim ementado (e-STJ, fl. 155):

AGRAVO INOMINADO (CPC, ART. 557, § 12) EM APELACAO CIVEL - EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL - EXTINCAO DO FEITO - RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE -
ARQUIVAMENTO ADMINISTRATIVO POR LAPSO SUPERIOR AO PREVISTO PARA A EXECUCAO DO TITULO
- EXTINCAO ACERTADA

- DESNECESSIDADE DE PREVIA INTIMAGAO PESSOAL - RECURSO DESPROVIDO.

I - Compete a parte, ao fazer uso do recurso previsto no art. 557, § 19, do
Cdédigo de Processo Civil, atacar especificadamente os fundamentos da decisdo agravada, de forma
a demonstrar que ndo se trata de recurso manifesta inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante, sob pena de, ndo o fazendo, ndo ter o seu
apelo conhecido (STJ, AREsp n. 402.677/SC, rei. Min. Maria Isabel Gallotti, j. em 05.12.2013).

Il - Paralisada a execucdo por periodo superior ao da prescricao do titulo
executado e constatada a auséncia das diligéncias cabiveis a parte exequente, revela-se acertada
a decisdo que reconhece a pre scricdo intercorrente, sendo despicienda, para tanto, a prévia
intimacdo pessoal da parte.

III - O arquivamento administrativo ndo pode superar o prazo prescricional
do titulo exequendo, sob pena de representar punicdo perpétua do devedor e afronta a duracdo

razoavel e proporcional do processo.

Compulsando os autos, verifica-se que a recorrente ajuizou a¢do de execug¢do contra os
recorridos, objetivando a realiza¢do de busca por ativos financeiros da parte devedora através do
sistema Bacen-Jud. Contudo, o Juizo de primeiro grau julgou extinta a execu¢do em razao da prescricao
do titulo executivo.

Interposto recurso de apelacdo, o Desembargador relator, monocraticamente, negou

seguimento ao apelo (e-STJ, fls. 137-140).

136
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Acordaos

No julgamento do agravo interno, o Tribunal de origem decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao recurso (e-STJ, fls. 154-159).

Nas razoes do recurso especial, a parte recorrente alegou, além de divergéncia
jurisprudencial, violacdo do art. 267, Il e Ill, do CPC/1973, ao argumento de que o acérdio recorrido
deve ser reformado, porquanto ndo poderia ter sido declarada a prescricdo sem que a recorrente fosse
pessoalmente intimada para dar seguimento aos atos processuais, sob pena de extin¢do do feito, o que,
por consequéncia, acarretaria em nulidade do feito.

As contrarrazbes ndo foram apresentadas conforme certiddo de fl. 175 (e-STJ). O
processamento do apelo nobre foi admitido na origem (e-STJ, fls. 179-181).

E o relatério.

IAC no RECURSO ESPECIAL N2 1.604.412 - SC (2016/0125154-1)
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE(RELATOR):

Cinge-se a controvérsia a definir se, para o reconhecimento da prescricao intercorrente, é
imprescindivel a intimagdo do credor, bem como a garantia de oportunidade para que dé andamento ao
processo paralisado por prazo superior aquele previsto para a prescri¢gao da pretensdo executiva.

Com efeito, a Terceira Turma do STJ tem posicionamentos recentes que trilham no mesmo
sentido do acérdao recorrido. Nesse sentido, os seguintes acordaos (sem destaques no original):

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. CEDULA DE CREDITO RURAL.
AUSENCIA DE BENS PASSIVEIS DE PENHORA. SUSPENSAO DO PROCESSO. INERCIA DO EXEQUENTE POR
SETE DE ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA. SUMULA 150/STF.

1. Controvérsia acerca da prescricao intercorrente no curso de execucao
de titulo extrajudicial.

2. “Prescreve a execu¢ao no mesmo prazo da prescricdo da acao” (Sumula
150/STF).

3. “Suspende-se a execucdo: [...] quando o devedor ndo possuir bens
penhoraveis” (art. 791, inciso I, do CPC/73).

4. Ocorréncia de prescricdo intercorrente, se o exequente permanecer
inerte por prazo superior ao de prescricdo do direito material vindicado.

5. Hipdtese em que a execugdo permaneceu suspensa por sete anos sem
gue o exequente tenha adotado qualquer providéncia para a localizacdo de bens penhoraveis.

6. Distincdoentre abandono dacausa,fenémeno processual, eprescricao,
instituto de direito material.

7. Possibilidade, em tese, de se declarar de oficio a prescricdo intercorrente

no caso concreto, pois a pretensdo de direito material prescreve em trés anos.
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8. Desnecessidade de prévia intimacdo do exequente para dar

andamento ao feito.

9. Necessidade apenas de intimacdo do exequente, concedendo-lhe
oportunidade de demonstrar causas interruptivas ou suspensivas da prescricao.

10. “O contraditério é principio que deve ser respeitado em todas as
manifestacdes do Poder Judicidrio, que deve zelar pela sua observancia, inclusive nas hipdteses de
declaracdo de oficio da prescricdo intercorrente, devendo o credor ser previamente intimado para
opor algum fato impeditivo a incidéncia da prescricdo” (REsp 1.589.753/PR, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, DJe 31/05/2016).

11. Entendimento em sintonia com o disposto no novo Cédigo de Processo
Civil (art. 921, §§ 42 e 52, CPC/2015).

12. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

(REsp n. 1.593.786/SC, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
DJe 30/9/2016)

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO TITULO EXTRAJUDICIAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. OITIVA DO CREDOR. INEXISTENCIA. CONTRADITORIO. DESRESPEITO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1.  Incide a prescrigdo intercorrente, quando o exequente permanece
inerte porprazosuperioraode prescricdodo direito materialvindicado, conforme interpretacao
extraida do art. 202, paragrafo Unico, do Cédigo Civil de 2002.

2. O contraditério é principio que deve ser respeitado em todas as
manifestacdes do Poder Judicidrio, que deve zelar pela sua observancia, inclusive nas hipdteses de
declaracdo de oficio da prescricao intercorrente, devendo o credor ser previamente intimado para
opor algum fato impeditivo a incidéncia da prescricdo.

3. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.589.753/PR, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe
31/5/2016)

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. AUSENCIA DE BENS
PASSIVEIS DE PENHORA. SUSPENSAO DO PROCESSO. INERCIA DO EXEQUENTE POR MAIS DE TREZE
ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA. SUMULA 150/STF. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. Inocorréncia de maltrato ao art. 535 do CPC quando o acérdao recorrido,
ainda que de forma sucinta, aprecia com clareza as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. “Prescreve a execu¢do no mesmo prazo da prescricdo da acdo” (Sumula
150/STF).

3. “Suspende-se a execucdo: [...] quando o devedor ndo possuir bens

penhoraveis” (art. 791, inciso Ill, do CPC).
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4. Ocorréncia de prescricdo intercorrente, se o exequente permanecer
inerte por prazo superior ao de prescricdo do direito material vindicado.

5. Hipdtese em que a execugdo permaneceu suspensa por treze anos sem
gue o exequente tenha adotado qualquer providéncia para a localizacdo de bens penhoraveis.

6. Desnecessidade de prévia intimacdo do exequente para dar
andamento ao feito.

7. Distingdo entre abandono da causa, fendmeno processual, e
prescrigcdo, instituto de direito material.

8. Ocorréncia de prescricao intercorrente no caso concreto.

9. Entendimento em sintonia com o novo Cddigo de Processo Civil.

10. Revisdo da jurisprudéncia desta Turma.

11. Incidéncia do ébice da Sumula 7/STJ no que tange a alegacdo de excesso
no arbitramento dos honorarios advocaticios.

12.  RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(REsp n. 1.522.092/MS, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe

13/10/2015)

Contudo, o entendimento propugnado pela recorrente em suas razées recursais também
tem sido reiterado em acérdaos recentes da Quarta Turma, conforme se denota das seguintes ementas
(sem destaques no original):

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA.

1. “Para reconhecimento da prescricdo intercorrente, é imprescindivel a
comprovacao da inércia do exequente, mediante a intimagao pessoal do autor
para diligenciar nos autos” (EDcl no AREsp 604.906/MS, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe 02/03/2016).

2. Sumula 106 do STJ dispde que “proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio,
a demora na citacdao, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o
acolhimento da arguicdo de prescricdo ou decadéncia”.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 879.973/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe

6/9/2016)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC/1973) - ACAO DE BUSCA E APREENSAO
- DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO. IRRESIGNACAO DA PARTE
EXECUTADA.
1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que para
reconhecimento da prescricao intercorrente, éimprescindivel a comprovag¢ao da inércia do
exequente, mediante a intimac¢ao pessoal do autor para diligenciar nos autos. Precedentes.
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2. Fixada pela Corte de origem a diligéncia da parte exequente, no curso
do processo de execucgdo, inclusive promovendo atos para a localizacdo de bens dos executados, o
reexame do ponto atrai o ébice da Simula 7/STJ.

3. Configura inovacdo recursal a matéria que ndo foi objeto da apelacdo
ou das contrarrazOes de apelacdo e é suscitada apenas no recurso especial. Inviabilidade de exame
diretamente por esta Corte, mesmo em se tratando de tema de ordem publica. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 787.216/SP, Rel. Min. Marco Buzzi, Quarta Turma, Dle
23/8/2016)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. TITULO
EXTRAJUDICIAL. AUSENCIA DE BENS PENHORAVEIS. SUSPENSAO DO PROCESSO (CPC, ART. 791, Ill).
ARGUICAO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE. INDEFERIMENTO.

AUSENCIA DE DESIDIA DA CREDORA. INEXISTENCIA DE INTIMACAO DA EXEQUENTE. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. No tocante a alegada ofensa aos principios e normas constitucionais decorrente

do julgamento do prdprio recurso especial (CF, art. 105, Ill), trata-se de matéria a
ser apreciada na Suprema Instancia,pois ndo é vidvel a analise de
contrariedade adispositivos constitucionais, nesta via recursal,
o que implicaria usurpacdo de competéncia constitucionalmente atribuida ao eg.
Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102).

2. Ajurisprudéncia desta Corte s6 admite a ocorréncia da prescricdo intercorrente
nos casos em que tenha havido a intimacdo prévia da parte exequente para dar
andamento ao feito. Precedentes.

3. “(...) Suspensa a acdo de execucdo por auséncia de bens penhoraveis, nos termos do
art. 791, lll,do CPC, impossivel a decretacdo da prescri¢cdo intercorrente. Precedentes.
(...)” (AgRg no AREsp 542.594/PR, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA,
julgado em 9/12/2014, DJe de 15/12/2014) 4 - Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.516.438/PR, Rel. Min. Raul Araujo, Quarta Turma, DJe 3/8/2016)

Verifica-se, no caso em tela, a existéncia de notdria e atual divergéncia entre os
entendimentos das duas Turmas que compdem a Segunda Se¢ao do STJ, bem como estar-se diante
de matéria exclusivamente de direito e de relevante interesse social, porquanto cuida da aplica¢do de
norma cogente. Com efeito, o novel incidente, nascido de disposi¢cdo expressa do Cédigo de Processo
Civil, destina-se, entre outros fins, a prevencdo e composi¢cdao de divergéncia jurisprudencial, cujos
efeitos sdo inegavelmente perversos para a seguranca juridica e previsibilidade do sistema processual.

Assim estabelece o referido texto legal (sem destaques no original):

Art. 947. E admissivel a assuncdo de competéncia quando o julgamento de recurso,
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de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante questao de

direito, com grande repercussao social, sem repeticio em multiplos processos.

§ 12 Ocorrendo a hipdtese de assuncdo de competéncia, o relator propora, de oficio
ou a requerimento da parte, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, que seja o recurso, a
remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria julgado pelo 6rgdo colegiado que o
regimento indicar.

§ 22 O drgao colegiado julgard o recurso, a remessa necessaria ou o processo de
competéncia originaria se reconhecer interesse publico na assunc¢do de competéncia.

§ 32 O acdorddo proferido em assuncdao de competéncia vinculard todos os juizes e
orgdos fracionarios, exceto se houver revisdo de tese.

§ 42 Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer relevante questdo de direito a
respeito da qual seja conveniente a preven¢do ou a composicdo de divergéncia entre camaras
ou turmas do tribunal.

Desse modo, suscito, de oficio, o incidente de assuncdo de competéncia no presente
recurso especial, nos termos dos arts. 947, § 42, do CPC/2015 e 271-B do RISTJ, a fim de uniformizar o
entendimento acerca das seguintes questdes:

(1) cabimento de prescricdo intercorrente e eventual imprescindibilidade de intimacdo
prévia do credor;

(1) necessidade de oportunidade para o autor dar andamento ao processo paralisado
por prazo superior aquele previsto para a prescricdo da pretensdo veiculada na demanda.

Ante o exposto, voto no sentido de admitir o incidente de assuncdo de competéncia suscitado
de oficio no presente recurso especial, nos termos dos arts.947, § 42, do CPC/2015 e 271-B doRISTJ.

CERTIDAO DE JULGAMENTO SEGUNDA SECAO

IAC PROCESSO ELETRONICO REsp 1.604.412 / SC
Numero Registro: 2016/0125154-1

Numeros Origem: 00106386919988240018 00136484820168240000 018980106386 18980106386
20150332996 20150332996000100 20150332996000200
EM MESA - JULGADO: 08/02/2017

Relator

Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro RAUL ARAUJO
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Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. PEDRO HENRIQUE TAVORA NIESS
Secretaria

Bela. ANA ELISA DE ALMEIDA KIRJNER

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Obrigacdes - Espécies de Titulos de Crédito

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA

RECORRENTE : COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL ALFA ADVOGADO:RICARDO ADOLFO FELK
E OUTRO(S) -SC007094 RECORRIDO  : VALDIR SAREMBA
RECORRIDO : MARINEUSA SAREMBA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Sec¢do, por unanimidade, admitiu o incidente de assun¢ao de competéncia suscitado
de oficio no presente recurso especial, nos termos dos artigos 947, § 42, do CPC de 2015, e 271-
B do RISTJ, a fim de uniformizar o entendimento acerca das seguintes questdes: (i) cabimento de
prescricdo intercorrente e eventual imprescindibilidade de intimacdo prévia do credor; (ii) necessidade
de oportunidade para o autor dar andamento ao processo paralisado por prazo superior aquele
previsto para a prescricdo da pretensao veiculada na demanda.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Luis Felipe Salomao, Paulo de Tarso Sanseverino, Maria
Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Marco Buzzi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Ricardo Villas B6as Cueva e Moura

Ribeiro.
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RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA 31/2019 - TRT-PR

CERTIFICO e DOU FE que, nesta data, sob a presidéncia da excelentissima
Desembargadora Marlene T. Fuverki Suguimatsu, presentes os excelentissimos Desembargadores
Nair Maria Lunardelli Ramos (Vice-Presidente), Sérgio Murilo Rodrigues Lemos (Corregedor), Rosalie
Michaele Bacila Batista, Rosemarie Diedrichs Pimpao, Arnor Lima Neto, Sueli Gil El Rafihi, Célio Horst
Waldraff, Marco Antonio Vianna Mansur, Arion Mazurkevic, Benedito Xavier da Silva, Archimedes
Castro Campos Junior, Edmilson Antonio de Lima, Neide Alves dos Santos, Francisco Roberto
Ermel, Paulo Ricardo Pozzolo, Thereza Cristina Gosdal, Claudia Cristina Pereira, Ney Fernando Olivé
Malhadas, Adilson Luiz Funez, Sergio Guimardaes Sampaio, Elidzer Antonio Medeiros (em férias) e
o excelentissimo Procurador-Chefe Glaucio Araujo de Oliveira, representante do Ministério Publico
do Trabalho, retornando a matéria a apreciagdo, em razao da devolucdo da vista regimental pelo

excelentissimo Desembargador Arion Mazurkevic, e

CONSIDERANDO a aprovagdo do Novo Codigo de Processo Civil, de 16/03/2015,

com alteragBes quanto ao incidente de assung¢do de competéncia (artigo 947);

CONSIDERANDO a RA 7/2017, de 29/05/2017 do Tribunal Pleno, que alterou a

competéncia do Relator quanto ao Incidente de Assunc¢do de Competéncia previsto no CPC de 2015;

CONSIDERANDO o Oficio 14/2018 NUGEP que apresenta estudo para alteracdo do

Regimento Interno;

RESOLVEU em Sessdo Plenaria o Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por

unanimidade de votos,

Art. 12. Alterar o inciso XIV, do artigo 16 do Regimento Interno, que passa a vigorar

com a seguinte redacao:
“Art. 16. (...)

XIV - processar e julgar o Incidente de Assuncdo de Competéncia -
IAC”.

Art. 22. O artigo 44 do Regimento Interno passa a vigorar acrescido
do inciso XXIX:

“Art. 44. (...)

ooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooo
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XXIX - Incidente de Assunc¢do de Competéncia (IAC);”

Art. 32, O Capitulo V do Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 92

Regido passa a vigorar acrescido da Secdo IV e do artigo 101-Y:

Secdo IV - Do Incidente de Assuncdo de Competéncia

Art. 101-Y. E admissivel o Incidente de Assuncdo de Competéncia - IAC - na forma
estabelecida pelo artigo 947 do CPC, e no presente Regimento, quando o julgamento do recurso,
remessa necessaria ou processo de competéncia originaria envolver relevante questao de direito,
com grande repercussao social, sem repeticio em multiplos processos, bem como quando ocorrer
relevante questdo de direito a respeito da qual seja conveniente a prevencao ou a composicao de

divergéncia entre turmas do Tribunal e também o seguinte:

I - o incidente poderd ser suscitado por qualquer magistrado quando do
julgamento do recurso, remessa necessaria ou processo de competéncia originaria, de oficio ou a

requerimento das partes ou Ministério Publico do Trabalho;

II - decidindo o érgdo fraciondrio pelo processamento do incidente, constara
de certiddo que identificard com precisdao a questdo a ser submetida a julgamento pelo Plenario,
independente de publicacdo, e encaminhara o processo ao Presidente do Tribunal para regular

processamento do incidente de assuncdo de competéncia - IAC;

III -recebido o processo, o Presidente do Tribunal determinara a autuacdo do IAC,
o registro do incidente no banco eletrénico de dados do TRT-92 Regido, mantido o relator originario,
gue, em 20 (vinte) dias, analisara os pressupostos do artigo 947 do CPC e solicitarad pauta do Tribunal
Pleno para realizacdo do juizo prévio de admissibilidade do incidente, delimitando a questdo de

direito a ser disciplinada;

IV - oincidente somente serd admitido pelo voto da maioria absoluta dos cargos

preenchidos, considerando a presenca dos pressupostos previstos no caput;

V - qualguer Desembargador poderd mudar seu voto até o final do julgamento

do incidente;

VI -adecisdo quanto a admissibilidade do incidente constara de certiddo, com os

fundamentos do voto vencedor, que devera ser publicada no DEJT;

VII -ndo admitido o IAC, por ndo preenchidos seus requisitos de admissibilidade

©000000000000000000000000000000000000000000 ¢

Incidente de Assungdo de Competéncia Ano VI + n.79 - Junho 2019



Cadigos, Leis e Normas

ou por auséncia de interesse publico na assuncdo de competéncia, apds decurso de prazo, o processo

retornard ao orgdao fracionario e ao relator de origem, para regular prosseguimento do feito;
VIII - admitido o IAC, cabera ao relator:

a) determinar ao NUGEP que promova ampla divulgacdo e publicidade acerca
doincidente, com descricdao da matéria que se pretende uniformizar, incluindo seu registro eletronico
no banco nacional de dados do CNJ atualizando igualmente o banco eletrénico de dados disponivel
no portal da internet (www.trt9.jus.br), registrando as informac&es especificas sobre as questées de

direito objeto do incidente, a data da instauracdo e o processo de origem;

b) expedir oficio aos 6rgdos jurisdicionais internos do TRT-92 Regido, para

conhecimento;

¢) intimar as partes e demais interessados na controvérsia, inclusive pessoas,
orgdos ou entidades da sociedade civil, que, a juizo do relator, poderdo integrar a lide como amicus
curiae, para que, no prazo comum de 15 (quinze) dias, juntem documentos e requeiram as diligéncias
gue entenderem necessarias a elucidacdo da questdo de direito controvertida, na forma do art. 983,
caput, do CPC;

d) designaraudiéncia publica para ouvir pessoas com experiéncia e conhecimento
na matéria, quando tal providéncia mostrar-se conveniente ao deslinde da controvérsia;
e) encerrada a instrucdo, remeter os autos ao Ministério Publico do Trabalho

para suas manifestacdes, no prazo de 15 (quinze) dias;

f) o Relator podera adotar calendario processual, nos termos do art.
191 do CPC, em audiéncia designada com participacdo das partes e demais
interessados na controvérsia, inclusive pessoas, drgaos ou entidades da sociedade civil, que, a juizo

do relator, poderdo integrar a lide como amicus curiae;

g) apods o prazo a que alude o item “e”, com ou sem parecer do Ministério Publico

do Trabalho, remeter os autos ao Presidente do Tribunal, com voto, para designacdo de pauta.

IX - as partes poderdo requerer o prosseguimento do processo sobrestado se
demonstrarem a distin¢cdo entre as questdes de direito envolvidas em seus processos e aquelas que

serdo apreciadas no incidente de assuncdo de competéncia, observando-se o seguinte:

a) o requerimento serd dirigido ao relator;

b) a parte contraria serd ouvida, no prazo de cinco dias;
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¢) reconhecida a distingdo, o juiz ou relator dara prosseguimento ao processo;

d) adecisdo que defere ou indefere a distingdo requerida é irrecorrivel.

X - por ocasido do julgamento, é assegurada as partes e demais interessados a

faculdade de sustentacdo oral, observando-se o seguinte:

a) autor e réu do processo originario e o Ministério Publico do Trabalho terdo 10
(dez) minutos cada para defesa de suas teses;

b) os demais interessados terdo o prazo de 30 (trinta) minutos para sustentacdo
oral, divididos entre todos, sendo exigida a inscricdo com dois dias de antecedéncia, podendo ser

ampliado este prazo em razdo do numero de inscritos.

XI -ojulgamento da questdo afeta ao Tribunal Pleno se fara pelo voto da maioria
absoluta dos cargos preenchidos do Tribunal Pleno, ndo admitido o voto eletronico, e a tese vencedora
sera objeto de precedente de jurisprudéncia em Incidente de Assuncao de Competéncia-IAC e as

demais matérias retornardo ao orgao fracionario para julgamento.

XII - ndo alcancado resultado por maioria absoluta, prevista no inciso XlI, e
estiverem ausentes Desembargadores em numero que possa influir no resultado, o julgamento
sera suspenso, mantendo-se o processo em pauta para que nas sessées seguintes sejam colhidos os

demais votos, até que se atinja a maioria absoluta em uma das teses.

XIII - presentes os requisitos de admissibilidade, do julgamento do mérito do
incidente, apds ultimado julgamento no érgdo fracionario - inciso X| -, cabera recurso ordinario
ou recurso de revista para o TST, dotado de efeito meramente devolutivo, hipéteses em que terdo
prosseguimento os processos sobrestados, com aplicacdo da tese fixada, admitindo-se a execugdo

provisoria.

XIV - a tese juridica fixada no IAC constituird precedente obrigatdrio da

jurisprudéncia, e sera aplicada:

a) a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
guestdo de direito e que tramitam na area de jurisdicao do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, salvo com interposicao de recurso de revista pendente de exame de admissibilidade;

b) aos casos futuros, ressalvadas as hipdteses de revisdo da tese.

§ 12 - E incabivel o processamento de IAC quando estiver sendo suscitado IRDR
sobre a mesma matéria, ou quando o Tribunal Superior do Trabalho ja tiver afetado a matéria para

julgamento sob o rito de recurso de revista repetitivo.
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§ 2° - O incidente de assuncdo de competéncia s6 podera ser requerido até no
maximo 5 (cinco) dias antes doinicio do julgamento do recurso ou processo de competéncia originaria

gue lhe da origem.

§ 32 - A decisdo quanto a admissibilidade do incidente no drgdo fracionario de

origem ou no Tribunal Pleno é irrecorrivel, sendo impugnavel apenas por embargos declaratdrios.

§ 42 - Se existir mais de um incidente de assuncdao de competéncia tratando da

mesma matéria, a distribuicdo sera promovida por prevencdo ao relator que recebeu o primeiro.

Art. 42, A presente regulamentacdo entra em vigor na data da publicacdo.

OBS.: Ausentes, justificadamente, os excelentissimos Desembargadores Luiz
Eduardo Gunther (em licenca médica), Altino Pedrozo dos Santos (em licenca médica), Ana Carolina
Zaina (em licenca médica), Ubirajara Carlos Mendes, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, Cassio
Colombo Filho (em férias), e Aramis de Souza Silveira (em férias). Aposentadas as excelentissimas
Desembargadoras Fatima T. Loro Ledra Machado e Eneida Cornel (conforme Decretos de 05 de
abril de 2019, do excelentissimo Presidente da Republica - DOU, se¢do 2, p. 1, publicado em 08 de
abril de 2019). Presentes os excelentissimos juizes Fabricio Nicolau dos Santos Nogueira, Auxiliar da
Corregedoria, e Camila Gabriela Greber Caldas, Presidente da AMATRA-PR.

Curitiba, 29 de abril de 2019.

ANA CRISTINA NAVARRO LINS

Secretaria do Tribunal Pleno, Org3do Especial e da Secdo Especializada
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RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA 32/2019 - TRT-PR

CERTIFICO e DOU FE que, nesta data, sob a presidéncia da excelentissima
Desembargadora Marlene T. Fuverki Suguimatsu, presentes os excelentissimos Desembargadores
Nair Maria Lunardelli Ramos (Vice-Presidente), Sérgio Murilo Rodrigues Lemos (Corregedor), Rosalie
Michaele Bacila Batista, Rosemarie Diedrichs Pimpao, Arnor Lima Neto, Sueli Gil El Rafihi, Célio Horst
Waldraff, Marco Anténio Vianna Mansur, Arion Mazurkevic, Benedito Xavier da Silva, Archimedes
Castro Campos Junior, Edmilson Antonio de Lima, Neide Alves dos Santos, Francisco Roberto
Ermel, Paulo Ricardo Pozzolo, Thereza Cristina Gosdal, Claudia Cristina Pereira, Ney Fernando Olivé
Malhadas, Adilson Luiz Funez, Sergio Guimardes Sampaio, Elidzer Antonio Medeiros (em férias) e o
excelentissimo Procurador-Chefe Glaucio Araujo de Oliveira, representante do Ministério Publico do
Trabalho, apreciando proposta da Comissdo de Regimento Interno, conforme Oficio CRI n? 006/19,
, RESOLVEU em Sessao Plenaria o Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade de

votos,

Art. 12. O § 22 do artigo 101-Q do Regimento Interno passa a vigorar com a

seguinte redacao:
“Art. 101-Q. (...)

§22, O julgamento se fara pelo voto da maioria absoluta dos cargos preenchidos
do Tribunal Pleno, ndo admitido o voto eletronico, e a tese vencedora constituira

precedente em caso repetitivo, redigido pelo relator ou redator”.

Art. 22. O artigo 101-Q do Regimento Interno passa a vigorar acrescido do § 59,

com a seguinte redacao:

“8§52, Para fins de identificacdo e publicidade de que trata 0 § 42, do acérddo constara
ementa da matéria juridica decidida no precedente, incumbindo ao relator/redator
apresentar, por ocasido do julgamento, os dados necessarios ao cumprimento
do § 49, constando o numero do precedente e sintese da matéria que atenda as

exigéncias do paragrafo antes referido.”

Art. 32. O artigo 101-U do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte

redacdo:
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“Art. 101-U. Da decisdo que resolver o mérito do incidente, apds término do
julgamento de que trata o inciso Il, do art. 101-S, cabe recurso de revista, dotado
de efeito devolutivo”.

Art. 42, O artigo 101-V do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte

“Art. 101-V. Os dorgaos jurisdicionais de primeiro e de segundo graus

deverdo observar o precedente fixado no incidente.”

Art. 52. O artigo 101-W do Regimento Interno passa a vigorar com a seguinte
“Art. 101-W. A revisdo do precedente far-se-a pelo mesmo 6érgao julgador, de
oficio, ou mediante requerimento formulado pelo Ministério Publico ou pela

Defensoria Publica”.

Art. 62. A presente regulamentacdo entra em vigor na data da

OBS.: Ausentes, justificadamente, os excelentissimos Desembargadores Luiz Eduardo Gunther (em

licenca médica), Altino Pedrozo dos Santos (em licenca médica), Ana Carolina Zaina (em licenca

médica), Ubirajara Carlos Mendes, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, Cassio Colombo Filho (em

férias), e Aramis de Souza Silveira (em férias). Aposentadas as excelentissimas Desembargadoras

Fatima T. Loro Ledra Machado e Eneida Cornel (conforme Decretos de 05 de abril de 2019, do

excelentissimo Presidente da Republica - DOU, secdo 2, p. 1, publicado em 08 de abril de 2019).

Presentes os excelentissimos juizes Fabricio Nicolau dos Santos Nogueira, Auxiliar da Corregedoria,
e Camila Gabriela Greber Caldas, Presidente da AMATRA-PR.

Curitiba, 29 de abril de 2019.

ANA CRISTINA NAVARRO LINS

Secretaria do Tribunal Pleno, Orgdo Especial e da Sec¢do Especializada
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RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA 34/2019 - TRT-PR

CERTIFICO e DOU FE que, nesta data, sob a presidéncia da excelentissima
Desembargadora Marlene T. Fuverki Suguimatsu, presentes os excelentissimos Desembargadores
Nair Maria Lunardelli Ramos (Vice-Presidente), Sérgio Murilo Rodrigues Lemos (Corregedor), Rosalie
Michaele Bacila Batista, Rosemarie Diedrichs Pimpao, Arnor Lima Neto, Sueli Gil El Rafihi, Célio Horst
Waldraff, Marco Anténio Vianna Mansur, Arion Mazurkevic, Benedito Xavier da Silva, Archimedes
Castro Campos Junior, Edmilson Antonio de Lima, Neide Alves dos Santos, Francisco Roberto
Ermel, Paulo Ricardo Pozzolo, Thereza Cristina Gosdal, Claudia Cristina Pereira, Ney Fernando Olivé
Malhadas, Adilson Luiz Funez, Sergio Guimardes Sampaio, Eliazer Antonio Medeiros (em férias) e
o excelentissimo Procurador-Chefe Glaucio Araujo de Oliveira, representante do Ministério Publico
do Trabalho, retornando a matéria a apreciacao, em razdo da devolucdo da vista regimental pelo
excelentissimo Desembargador Sérgio Murilo Rodrigues Lemos, RESOLVEU em Sessdo Plendria o

Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade de votos,

Art. 12, Alterar o inciso |, do artigo 182 do Regimento Interno, que passa a vigorar

com a seguinte redacao:
“Art. 182. (...)

| — das decisdes do Presidente do Tribunal, do Vice-Presidente, dos Presidentes do
Org3o Especial, da Secdo Especializada e das Turmas, e do Corregedor Regional, exceto no tocante

as designacOes de juizes para atuacao”.

OBS.: Ausentes, justificadamente, os excelentissimos Desembargadores Luiz Eduardo Gunther (em
licenca médica), Altino Pedrozo dos Santos (em licenca médica), Ana Carolina Zaina (em licenca
médica), Ubirajara Carlos Mendes, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, Cassio Colombo Filho (em
férias), e Aramis de Souza Silveira (em férias). Aposentadas as excelentissimas Desembargadoras
Fatima T. Loro Ledra Machado e Eneida Cornel (conforme Decretos de 05 de abril de 2019, do
excelentissimo Presidente da Republica - DOU, secdo 2, p. 1, publicado em 08 de abril de 2019).
Presentes os excelentissimos juizes Fabricio Nicolau dos Santos Nogueira, Auxiliar da Corregedoria,
e Camila Gabriela Greber Caldas, Presidente da AMATRA-PR.

Curitiba, 29 de abril de 2019.

ANA CRISTINA NAVARRO LINS

Secretaria do Tribunal Pleno, Orgdo Especial e da Secdo Especializada
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Resolugdo n2 235 de 13/07/2016

Ementa: Dispde sobre a padronizacdo de procedimentos administrativos decorrentes de
julgamentos de repercussdo geral, de casos repetitivos e de incidente de assuncdao de competéncia
previstos na Lei 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil), no Superior Tribunal de
Justica, no Tribunal Superior Eleitoral, no Tribunal Superior do Trabalho, no Superior Tribunal Militar,
nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais Regionais do Trabalho e nos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Origem: Presidéncia

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuicOes legais

e regimentais,

CONSIDERANDO o § 42 do art. 103-B da Constituicdo Federal, que fixa a competéncia do CNJ

para o controle da atuacdo administrativa do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o disposto no art. 979, caput, §§ 12 e 32, da Lei 13.105/2015 — Cddigo de

Processo Civil;

CONSIDERANDO a conveniéncia de agregar as estruturas organico-funcionais ja existentes
no Superior Tribunal de Justica, no Tribunal Superior do Trabalho, no Tribunal Superior Eleitoral,
no Superior Tribunal Militar, nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais de Justica dos Estados
e do Distrito Federal para gerenciamento de processos em virtude da repercussao geral e dos
recursos repetitivos, a organizacao dos procedimentos administrativos decorrentes dos incidentes

de resolucdo de demandas repetitivas e de assunc¢do de competéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacdo dos procedimentos administrativos
decorrentes de sobrestamento de processos em virtude de julgamento de repercussdo geral e de

casos repetitivos;

CONSIDERANDO a conveniéncia de especializacdo do corpo funcional do Conselho Nacional
de Justica, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal Superior
Eleitoral, do Superior Tribunal Militar, dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
do Trabalho e dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal dedicado as atividades de
gerenciamento de dados e do acervo de processos sobrestados em decorréncia dos institutos da

repercussdo geral e dos casos repetitivos, e do incidente de assuncao de competéncia;
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CONSIDERANDO a necessidade de criacdo de um banco nacional de dados que permita a ampla
consulta as informacdes da repercussao geral, dos casos repetitivos e dos incidentes de assunc¢ao de
competéncia do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribunal Superior
Eleitoral, do Superior Tribunal Militar, dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais do
Trabalho e dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal para otimizacdo do sistema de
julgamento de casos repetitivos e de formacdo concentrada de precedentes obrigatdrios previsto no
novo Cédigo de Processo Civil;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 896-B e 896-C da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
com a redacdo que |lhes foi dada pela Lei 13.015/2014;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 A padronizacdo de procedimentos administrativos decorrentes de julgamentos de
repercussdo geral, de casos repetitivos e de incidente de assuncdo de competéncia previstos na Lei
13.105, de 16 de marc¢o de 2015, Cédigo de Processo Civil (CPC), no Superior Tribunal de Justica (STJ),
no Tribunal Superior do Trabalho (TST), no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no Superior Tribunal
Militar (STM), nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais Regionais do Trabalho e nos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal segue o disposto nesta Resolugdo.

Art. 22 O STJ e o TST sdo os gestores dos recursos repetitivos, de acordo com a competéncia
constitucionalmente definida, sendo responsaveis pela criacdo de temas e pela divulgacdo das
informacdes nos termos definidos no CPC e nesta Resolucdo.

Art. 32 Os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho e os Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal sdo os gestores do incidente de resolucdao de demandas
repetitivas (IRDR) instaurados no ambito de sua competéncia, observadas as determinacées legais e
o disposto nesta Resolucao.

Art. 42 O STJ, o TSE, o TST, o STM, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do
Trabalho e os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal sdo responsaveis pela gestdo dos
incidentes de assunc¢do de competéncia (IAC) instaurados no @mbito de sua competéncia, observadas

as determinacdes legais e o disposto nesta Resolucdo.
CAPITULO Il

DO BANCO NACIONAL DE DADOS DE CASOS REPETITIVOS E DE INCIDENTES DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA
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Art. 52 Fica criado, no ambito do CNJ, banco nacional de dados com informacGes da repercussao
geral, dos casos repetitivos e dos incidentes de assunc¢do de competéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), do STJ, do TST, do TSE, do STM, dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais do
Trabalho e dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal.

§ 12 O banco nacional de dados serd alimentado continuamente pelos tribunais, com a
padronizacdo e as informacdes previstas nos Anexos | a V desta Resolucdo.

§ 22 O CNJ disponibilizard as informacdes para toda a comunidade juridica, separando em
painéis especificos os dados relativos a repercussdo geral, aos recursos repetitivos, ao incidente de
resolucdo de demandas repetitivas e ao incidente de assuncdo de competéncia admitidos e julgados
pelos tribunais.

§ 32 A gestdo das informacdOes a que se refere o § 22 deste artigo, bem como a criagdo do
Numero Unico dos Temas (NUT) de IRDR e de IAC s3o da competéncia da Comissdo Permanente
de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento do CNJ, com o apoio técnico do Departamento de
Pesquisas Judiciarias (DPJ).

§ 42 O Numero Unico dos Temas de IRDR e de IAC contera as informacdes previstas nos §§
42 e 52 do art. 12 da Resolug¢do CNJ 65/2008, seguidas de um algarismo identificador do respectivo
incidente, além de um nimero sequencial Unico gerado por ordem cronoldgica de cadastro, que sera
vinculado a descricao do tema, enviada pelos Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do

Trabalho e pelos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO Il
DO NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE PRECEDENTES

Art. 62 O STJ, o TST, o TSE, o STM, os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os
Tribunais Regionais Federais e os Tribunais Regionais do Trabalho devem organizar, como unidade
permanente, o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (Nugep) no ambito de suas estruturas
administrativas com as atribuicdes previstas no art. 79.

§ 12 O prazo de implantacdo dos Nugep’s serd de até 90 (noventa) dias contados da publicacdo
desta Resolucdo.

§ 29 Para a organizacdo do Nugep, os tribunais deverdo aproveitar os servidores e a estrutura
administrativa dos Nucleos de Repercussdo Geral e Recursos Repetitivos (Nurer), que atuem
diretamente com a gestdo da repercussdo geral e dos recursos repetitivos.

§ 32 O Nugep serd vinculado a Presidéncia ou a Vice-Presidéncia do tribunal e serd
supervisionado por uma Comissdo Gestora composta por Ministros ou Desembargadores, conforme
0 caso, representativa de Secdo ou Grupo de Camaras ou congéneres, de acordo com o regimento
interno de cada tribunal, por matéria de competéncia.

§ 42 O Nugep sera constituido por, no minimo, 4 (quatro) servidores, dos quais pelo menos
75% (setenta e cinco por cento) devem integrar, de forma efetiva, o quadro de pessoal do respectivo

tribunal e possuir graduacdo em Direito.
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§ 52 Aos tribunais com grande nimero de processos é facultada a designacdo de magistrados
para compor o Nugep.

§ 62 A critério do tribunal, poderdo ser convidados a acompanhar as reuniées da Comissdo
Gestora de que trata o § 32 um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo
Conselho Federal, e um representante do Ministério Publico.

§ 72 O CNIJ designara, por ato da Presidéncia, os integrantes de seu préprio Nugep, com as
atribuicGes especificas de gerir o banco de dados a que se refere o art. 52 desta Resolucdo e de
providenciar a ampla e especifica divulgacdo de que trata o art. 979 do CPC.

§ 82 Cabe ao DPJ produzir relatérios periddicos a respeito da metodologia de tratamento de
casos repetitivos e de formacdo concentrada de precedentes obrigatdrios previstas na Lei 13.105, de

16 de margo de 2015, Cadigo de Processo Civil.

Secao |
Das Atribui¢des do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes

Art. 72 O Nugep terd como principais atribuicoes:

| —informar ao Nugep do CNJ e manter na pagina do tribunal na internet dados atualizados
de seus integrantes, tais como nome, telefone e e-mail, com a principal finalidade de permitir a
integracdo entre os tribunais do pais, bem como enviar esses dados, observadas as competéncias
constitucionais, ao STF, ao STJ e ao TST, sempre que houver alteracdo em sua composicao;

Il — uniformizar, nos termos desta Resolucdo, o gerenciamento dos procedimentos
administrativos decorrentes da aplicacdo da repercussao geral, de julgamentos de casos repetitivos
e de incidente de assuncao de competéncia;

Il — acompanhar os processos submetidos a técnica dos casos repetitivos e da assuncdo de
competéncia em todas as suas fases, nos termos dos arts. 82 e 11 desta Resolucdo, alimentando o
banco de dados a que se refere o art. 52, observado o disposto nos Anexos | (julgamento de casos
repetitivos) ou V (incidente de assunc¢ao de competéncia) desta Resolucdo;

IV — controlar os dados referentes aos grupos de representativos previstos no art. 92 desta
Resolucdo, bem como disponibilizar informacdes para as areas técnicas de cada tribunal quanto
a alteracdo da situacdo do grupo, inclusive se admitido como Controvérsia ou Tema, conforme o
tribunal superior, alimentando o banco de dados a que se refere o art. 52, observado o disposto no
Anexo Il desta Resolugdo;

V — acompanhar a tramitacdo dos recursos selecionados pelo tribunal como representativos
da controvérsia encaminhados ao STF, ao STJ e ao TST (art. 1.036, § 12, do CPC), a fim de subsidiar a
atividade dos érgdos jurisdicionais competentes pelo juizo de admissibilidade e pelo sobrestamento
de feitos, alimentando o banco de dados a que se refere o art. 52, observado o disposto no Anexo IlI
(controvérsia recebida pelo tribunal superior) desta Resolucao;

VI — auxiliar os drgdos julgadores na gestdo do acervo sobrestado;

VIl — manter, disponibilizar e alimentar o banco de dados previsto no art. 52, com informacdes
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atualizadas sobre os processos sobrestados no estado ou na regido, conforme o caso, bem como nas
turmas e colégios recursais e nos juizos de execucdo fiscal, identificando o acervo a partir do tema
de repercussao geral ou de repetitivos, ou de incidente de resolucdo de demandas repetitivas e do
processo paradigma, conforme a classificacdo realizada pelos tribunais superiores e o respectivo
regional federal, regional do trabalho ou tribunal de justica, observado o disposto no Anexo IV desta
Resolucdo;

VIl — informar a publicacdo e o transito em julgado dos acdrddos dos paradigmas para os fins
dos arts. 985; 1.035, § 82; 1.039; 1.040 e 1.041 do Cédigo de Processo Civil;

IX — receber e compilar os dados referentes aos recursos sobrestados no estado ou na regiao,
conforme o caso, bem como nas turmas e colégios recursais e nos juizos de execucao fiscal;

X — informar ao Nugep do CNJ a existéncia de processos com possibilidade de gestdo
perante empresas, publicas e privadas, bem como agéncias reguladoras de servicos publicos, para
implementacdo de praticas autocompositivas, nos termos do art. 62, VIl, da Resolugdo CNJ 125/2010.

Paragrafo Unico. Os eventos promovidos pelo STF, pelo CNJ, pelo STJ e pelo TST com o objetivo
de discutir os institutos de que trata esta Resolu¢cdo devem contar com a participacdo de pelo menos
1 (um) integrante do Nugep de cada tribunal.

CAPITULO IV
DA PADRONIZACAO DA DIVULGACAO DOS CASOS REPETITIVOS

Art. 82 O STJ, o TST, o TSE, o STM, os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal,
os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais Regionais do Trabalho manterdo, na sua pagina na
internet, banco de dados pesquisavel com os registros eletrénicos dos temas para consulta publica
com informacdes padronizadas de todas as fases percorridas dos casos repetitivos.

Paragrafo Unico. O banco de dados previsto no caput contera, no minimo, as informacées
previstas no Anexo | desta Resolucdo e devera permitir a consulta das pecas eletronicas dos processos

paradigmas essenciais a compreensao da questdo discutida e da tese firmada.

Secao |
Do Controle e da Divulgag¢do dos Recursos Representativos da Controvérsia

Art. 92 A fim de permitir a padronizacdo, a organizacdo e o controle dos recursos representativos
da controvérsia encaminhados ao STF, ao STJ e ao TST e daqueles que permanecem sobrestados no
estado ou na regido, conforme o caso, bem como nas turmas e colégios recursais e nos juizos de
execucao fiscal, os tribunais deverdo criar grupo de representativos (GR).

§ 12 O grupo de representativos é o conjunto de processos enviados ao STF, ao STJ ou ao TST,
nos termos do § 12 do art. 1.036 do CPC.

§ 220 conjunto de processos a que se refere o caput receberd um nimero sequencial e descricdo

da questdo juridica discutida e servird de controle para os processos em virtude dele sobrestados no
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ambito de cada tribunal.

§ 320 controle dos dados referentes aos grupos de representativos, bem como a disponibilizacdo
de informacdes para as areas técnicas de cada tribunal quanto a alteracdo da situacdo do grupo deve
ser gerenciada pelo Nugep, nos termos do Anexo |l desta Resolucdo.

Art. 10. O STJ e o TST poderdo organizar os recursos encaminhados pelos tribunais de origem
nos termos do art. 92 com a utilizacdo de numeracdo sequencial correspondente a controvérsia,
seguindo, quando aplicavel, as disposicdes previstas no art. 82 desta Resolucdo.

Paragrafo unico. Utilizada a faculdade prevista no caput, o ST) e o TST deverdo criar e
disponibilizar, observado o disposto no art. 52, § 19, e no art. 82, banco de dados que conterd, no

minimo, as informacdes previstas no Anexo Il desta Resolucdo.

CAPITULO V
DA PADRONIZACAO DA DIVULGACAO DO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA

Art. 11. O STJ, o TST, o TSE, o STM, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais
do Trabalho e os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal manterdo, na sua pagina
na internet, banco de dados pesquisavel com os registros eletrénicos dos temas, para consulta
publica, com informacdes padronizadas de todas as fases percorridas dos incidentes de assuncado de
competéncia ajuizados no respectivo tribunal.

Paragrafo Unico. O banco de dados previsto no caput contera, no minimo, as informacées

previstas no Anexo lll desta Resolucdo.

CAPITULO VI
DA ADMISSAO DOS INCIDENTES DE CASOS REPETITIVOS E DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA

Art. 12. Admitido o incidente de assunc¢do de competéncia ou o processamento do feito como
repetitivo, em julgamento presencial ou virtual, os dados serdo incluidos no sistema informatizado

do tribunal conforme o disposto nos arts. 82 e 11 desta Resolucao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. O STJ, o TSE, o TST, o STM, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais
do Trabalho e os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal deverdo implementar as
ferramentas tecnoldgicas necessdrias para alimentacao do banco nacional de dados previsto no art.
59 desta Resolugdo.

§ 12 A alimentacdo dos dados iniciara em 12 de setembro de 2016.

§ 22 Todos os dados serdo alimentados via Web Service, em rotina didria.

§ 32 O CNJ disponibilizara ao STF, ao STJ e ao TST amplo acesso ao banco nacional de dados.
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Art. 14. Até a completa integracdo do tribunal ao sistema Web Service, admitir-se-a, pelo
prazo de 1 (um) ano, contado a partir de 12 de setembro de 2016, o envio dos dados por formulario
eletronico, observado o modelo definido pelos DPJ e de Tecnologia da Informacdo do CNJ.

§ 12 A transmissdo dos dados constantes nos Anexos |, II, 1ll, IV e V desta Resolucdo, quando
efetuada por formulario eletronico, deverd ser realizada com periodicidade quinzenal, sendo a
primeira relativa a Ultima quinzena do més anterior, no dia 5 (cinco), e a segunda, referente a primeira
guinzena do més corrente, no dia 20 (vinte).

§ 22 A transmissao dos dados constantes nos Anexos | e Il desta Resolucdo, quando efetuada
por formuldrio eletronico, devera ser realizada no prazo de 5 (cinco) dias, contados a partir da
data de admissdo do incidente de resolucdo de demanda repetitiva e do incidente de assuncdo de
competéncia.

Art. 15. O CNJ publicard anualmente relatério com a sintese estruturada das informacdes
previstas nesta Resolucdo, para os fins do art. 1.069 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 16. O TST podera contar com mais de um Nucleo de Gerenciamento de Precedentes.

Art. 17. Fica revogada a Resolucdo CNJ 160, de 19 de outubro de 2012.

Art. 18. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Ministro Ricardo Lewandowski
ANEXO | DA RESOLUCAO 235, DE 13 DE JULHO DE 2016

Para os fins do art. 82 desta Resolucdo, apresenta-se as definicdes dos dados que o STJ, o TST,
o TSE, o STM, os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, os Tribunais
Regionais Federais e os Tribunais Regionais do Trabalho deverdo disponibilizar para consulta publica
na pagina do tribunal na internet e informar ao CNJ relativos aos casos repetitivos suscitados no
respectivo Tribunal.

- NumTRR — Numero do Tema Repetitivo: nimero sequencial do Tema objeto do recurso
afetado ao rito de julgamento dos recursos repetitivos, conforme organizacao do STJ e do TST.

- NUT — Numero Unico de Tema de IRDR, criado pelo CNJ, quando houver.

- QueSublJulg — Questdo Submetida a Julgamento: delimitacdo da matéria a ser decidida sob a
técnica dos casos repetitivos.

- TesFir—Tese Firmada: conclusdo do 6rgdo julgador referente a questdo submetida a julgamento
sob a técnica dos casos repetitivos.

- SitT — Situacdo do Tema: descricdo da situacdo do Tema objeto do incidente de resolucdo
de demandas repetitivas ou do recurso repetitivo: IRDR — admitido, admitido — possivel revisdo de
tese, mérito julgado, mérito julgado (REsp pendente, RecRev pendente ou RE pendente), acérdao
publicado, sobrestado por tema TST, sobrestado por tema STJ, sobrestado por tema STF, alterado por
tema TST, alterado por tema STJ, alterado por tema STF, revisado, transitado em julgado; Recursos

Repetitivos — afetado, afetado — possivel revisdao de tese, em julgamento, mérito julgado, mérito
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julgado (RE pendente), acérddo publicado, revisado, sobrestado por tema STF, sem processo
vinculado, cancelado, transitado em julgado.

- Rel — Relator: magistrado relator do processo submetido a julgamento sob a técnica dos casos
repetitivos.

- OrJulgr — Orgdo Julgador: 6rgdo competente para julgamento do processo repetitivo,
conforme as regras estabelecidas no Regimento Interno do respectivo Tribunal e na decisdo que
submeteu/admitiu o processo para julgamento sob a técnica dos casos repetitivos.

- CProc — Classe do(s) Processo(s) Paradigma(s): codigo e descricao da Classe do(s) processo(s)
selecionado(s) para julgamento sob a técnica dos casos repetitivos.

- ProcPar—Processo(s) Paradigma(s): nimero do(s) processo(s) selecionado(s) para julgamento
sob a técnica dos casos repetitivos.

- DataAdmA - Data da Admissdao do Incidente de Resolu¢dao de Demandas Repetitivas
(6rgao colegiado) ou da Afetacao do Recurso ao rito dos repetitivos (6rgao colegiado ou decisdo
unipessoal): data da admissdo do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas no Tribunal
Regional Federal, no Tribunal de Justica do Estado ou do Distrito Federal e no Tribunal Regional do
Trabalho ou da afetacdo do recurso ao rito dos repetitivos no STJ ou no TST.

- DataJulT — Data do Julgamento do Tema: data do julgamento do mérito do Tema objeto do
processo submetido a técnica de julgamento dos casos repetitivos.

- DataPubA — Data da Publicacdo do Acdérddo: data da publicacdo do acérdao que julgou o
mérito do Tema objeto do processo submetido a técnica de julgamento dos casos repetitivos.

- DataTJ) — Data do Transito em Julgado: Data do transito em julgado do acdrddo que julgou o
mérito do Tema objeto do processo submetido a técnica de julgamento dos casos repetitivos.

- ASS — Assunto: cddigo de descricao do Assunto referente a questao submetida a julgamento
sob a técnica dos casos repetitivos, de acordo com o ultimo nivel constante da Tabela Processual
Unificada do CNJ.

- RefLeg— Referéncia Legislativa: dispositivo(s) legal(is) sobre os quais recai o Tema de casos
repetitivos.

- SuspGer — Suspensao Geral: informacdo quanto a determinacdo do STF, do TST ou do STJ
de suspensdo nacional de processos que possuam a mesma questdo submetida a julgamento em
incidente de resolucdo de demandas repetitivas (art. 1.029, § 49, do CPC).

ANEXO Il DA RESOLUCAO 235, DE 13 DE JULHO DE 2016

Para os fins do art. 92 desta Resolucdo, apresentam-se as definicdes dos dados que o STJ, o
TSE, o TST, o STM, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios deverdo disponibilizar para consulta publica
na pagina do tribunal na internet e informar ao CNJ relativos aos Grupos de Representativos.

- NumGR- Numero do Grupo de Representativos: nimero sequencial em cada Tribunal do

Grupo de Representativos.
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- TiT -Titulo do Grupo de Representativos: resumo da matéria discutida nos processos
selecionados como representativos da controvérsia.

- DesGR — Descri¢do do Grupo de Representativos: verbete descritivo da matéria discutida nos
processos selecionados como representativos da controvérsia.

— Situacao do Grupo de Representativos: descricdo da situacdo do Grupo de Representativos
em relacdo ao andamento, no respectivo tribunal superior, dos processos selecionados: aguardando
pronunciamento do tribunal superior, grupo sem processo ativo no tribunal superior, vinculado a
controvérsia STF (com o numero da controvérsia), vinculado a controvérsia STJ (com o numero da
controvérsia), vinculado a controvérsia TST (com o numero da controvérsia), vinculado ao Tema STF
(com o numero do Tema), vinculado ao Tema STJ (com o numero do Tema), vinculado ao Tema TST
(com o niumero do Tema).

- CProc — Classe do(s) Processo(s) Paradigma(s): codigo e descricao da Classe do(s) processo(s)
selecionado(s) como representativos da controvérsia.

- ProcPar — Processo(s) Paradigma(s): numero do(s) processo(s) selecionado(s) como
representativos da controvérsia.

- DataCrGR — Data da Criacao do Grupo de Representativos: data da criacdo do grupo de
representativos que serd aquela correspondente ao cumprimento da primeira decisdo que admitiu

um recurso como representativo da controvérsia.
ANEXO I1l DA RESOLUCAO 235, DE 13 DE JULHO DE 2016

Para os fins do art. 10 desta Resolucdo, apresentam-se as definices dos dados que o0 STJ e o
TST deverdo disponibilizar para consulta publica na pagina do Tribunal na internet e informar ao CNJ
relativos as controvérsias.

- NumCT - Numero da Controvérsia: nimero sequencial em cada Tribunal da controvérsia.

- TiT - Titulo da Controvérsia: resumo da matéria discutida nos processos selecionados como
integrantes da controvérsia.

- DesCT — Descricao da Controvérsia: verbete descritivo da matéria discutida nos processos
selecionados como integrantes da controvérsia.

- SitCT - Situacdao da Controvérsia: descricdo da situacdo da controvérsia em relagdo ao
andamento, no respectivo tribunal superior, dos processos selecionados: controvérsia pendente,
controvérsia vinculada ao Tema STJ (com o nimero do Tema), controvérsia vinculada ao Tema TST
(com o numero do Tema), controvérsia cancelada.

- CProc — Classe do(s) Processo(s) Paradigma(s): codigo e descricao da Classe do(s) processo(s)
selecionado(s) para integrar a controvérsia.

- ProcPar — Processo(s) Paradigma(s): nimero do(s) processo(s) selecionado(s) para integrar a
controvérsia.

- Part — Partes: nome das partes do(s) processo(s) selecionado(s) para integrar controvérsia,

conforme cadastrado pelo setor de autuacao.
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- DataCrCT — Data da Criagao da Controvérsia: data da criacdo da controvérsia que serd aquela
correspondente ao cumprimento de decisdo que a admitiu ou da disponibilizacdo da controvérsia,

de acordo com regramento préprio no ambito do STJ ou do TST.

ANEXO IV DA RESOLUGAO 235, DE 13 DE JULHO DE 2016

Por intermédio do presente Anexo, apresentam-se as definicbes dos dados que deverdo ser
informados ao CNJ, relativos aos processos sobrestados, em todas as instancias e graus de jurisdicado,
em razdo da admissdo de incidentes de demandas repetitivas ou afetacdo de processos ao regime de
julgamento dos recursos repetitivos ou de recursos extraordinarios com repercussao geral.

- NProcS — Numero dos Processos Sobrestados: niumero uUnico de todos os processos
sobrestados em razdo da criagdo de um Grupo de Representativos, de uma Controvérsia, da admissado
de incidente de resolucdo de demandas repetitivas, da afetacdo de recurso especial, de revista ou
de embargos ao rito dos recursos repetitivos ou do reconhecimento da repercussao geral de recurso
extraordindrio.

- CProcS — Classe dos Processos Sobrestados: cddigo e descricao da Classe dos processos
sobrestados em razdo da criagcdo de um Grupo de Representativos, de uma Controvérsia, da admissdo
de incidente de resolucdo de demandas repetitivas, da afetacdo de recurso especial, de revista ou
de embargos ao rito dos recursos repetitivos ou do reconhecimento da repercussao geral de recurso
extraordindrio.

- Tema — Tema: Nimero do Tema ou Controvérsia ou do NUT — Numero Unico de Temas de
IRDR ao qual o processo sobrestado esta vinculado.

- Tipo — Tipo: incidente ou recurso que gerou o sobrestamento do processo: GR (Grupo de
Representativos) Cont (Controvérsia), IRDR (Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas),
REspRep (Recurso Especial Repetitivo), ReRevRep (Recurso de Revista Repetitivo), RecEmbRep
(Recurso de Embargos Repetitivo) ou RG (Repercussao Geral).

- DataDS - Data da Distribuicdo: data da distribuicdo ou do recebimento do processo
sobrestado na instancia ou grau de jurisdicdo em que ocorreu o sobrestamento em razdo da criacdo
de um Grupo de Representativos, de uma Controvérsia, da admissdo de incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, da afetacdo de recurso especial, de revista ou de embargos ao rito dos recursos
repetitivos ou do reconhecimento da repercussao geral de recurso extraordinario.

- DataS —Data do Sobrestamento: data do sobrestamento de cada processo em razao da criagdo
de um Grupo de Representativos, de uma Controvérsia, da admissdo de incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, da afetacdo de recurso especial, de revista ou de embargos ao rito dos recursos
repetitivos ou do reconhecimento da repercussao geral de recurso extraordinario.

- DatalS — Data do Julgamento: data da decisdo que aplica o entendimento descrito na
variavel TesFir — Tese Firmada a cada processo sobrestado em razdo da criacdo de um Grupo de
Representativos, de uma Controvérsia, da admissdo de incidente de resolucdo de demandas

repetitivas, da afetacdo de recurso especial, de revista ou de embargos ao rito dos recursos repetitivos
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ou do reconhecimento da repercussao geral de recurso extraordinario.

- DataTJP — Data do Transito em Julgado do Processo Sobrestado: data do transito em
julgado de cada processo sobrestado em razdo da criacdo de um Grupo de Representativos, de
uma Controvérsia, da admissao de incidente de resolucao de demandas repetitivas, da afetacdo de
recurso especial, de revista ou de embargos ao rito dos recursos repetitivos ou do reconhecimento
da repercussao geral de recurso extraordinario.

- DataBaixS — Data da Baixa: data da baixa de cada processo sobrestado em razdo da criacdo
de um Grupo de Representativos, de uma Controvérsia, da admissdo de incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, da afetacdo de recurso especial, de revista ou de embargos ao rito dos recursos
repetitivos ou do reconhecimento da repercussao geral de recurso extraordinario.

- CodOJulg — Cédigo do Orgdo Julgador: cédigo do 6rgdo julgador onde foi realizado o

sobrestamento, conforme lista de cddigos do CNJ.
ANEXO V DA RESOLUCAO 235, DE 13 DE JULHO DE 2016

Para os fins do art. 11 desta Resolucdo, apresentam-se as definicées dos dados que o STJ, o
TSE, o TST, o STM, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho e os Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios deverdao disponibilizar para consulta
publica na pagina do Tribunal na internet e informar ao CNJ relativos aos incidentes de assungdo de
competéncia admitidos no respectivo Tribunal.

- NumIAC — Numero do Incidente de Assun¢dao de Competéncia: nimero sequencial Unico do
incidente de assuncdo de competéncia.

- QueSublulg — Questao Submetida a Julgamento: delimitacdo da matéria a ser decidida sob a
técnica da assuncdo de competéncia.

- TesFir — Tese Firmada: conclusdo do 6rgdo julgador referente a questdo submetida a
julgamento sob a técnica da assuncdo de competéncia.

- SitIAC — Situacdo do Incidente de Assun¢do de Competéncia: descricdo da situacdo do
incidente de assuncdo de competéncia: admitido, recusado, mérito julgado, mérito julgado (REsp
pendente, RecRev pendente ou RE pendente), acdérddo publicado, sobrestado por Tema TST,
sobrestado por tema STJ, sobrestado por Tema STF, alterado por Tema TST, alterado por tema STJ,
alterado por Tema STF, revisado, transitado em julgado.

- Rel — Relator: magistrado relator do processo submetido a julgamento sob a técnica da
assuncao de competéncia.

- OrJulgr — Orgao Julgador: 6rgdo competente para julgamento do incidente de assuncdo de
competéncia, conforme as regras estabelecidas no Regimento Interno do respectivo tribunal e na
decisdo que admitiu o processo para julgamento sob a técnica da assunc¢do de competéncia.

- CProc — Classe do(s) Processo(s) Paradigma(s): codigo e descricao da Classe do(s) processo(s)
selecionado(s) para julgamento sob a técnica da assunc¢ao de competéncia.

- ProcPar—Processo(s) Paradigma(s): nimero do(s) processo(s) selecionado(s) para julgamento
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sob a técnica da assuncao de competéncia.

- DatalnslAC — Data da Instauragdo do Incidente de Assunc¢do de Competéncia: data da
instauracdo do incidente de assuncao de competéncia (decisdo unipessoal — art. 947, § 12, do CPC).

- DataAdmIAC — Data da Admissao do Incidente de Assung¢do de Competéncia: data da
admissdo do incidente de assuncdo de competéncia (6rgdo colegiado —art. 947, § 29, do CPC).

- DataJullAC — Data do Julgamento do Incidente de Assun¢dao de Competéncia: data do
julgamento do mérito do incidente de assuncdo de competéncia.

- DataPubA — Data da Publicacdo do Acdérddo: data da publicacdo do acérdao que julgou o
mérito do incidente de assuncdo de competéncia.

- DataTJ) — Data do Transito em Julgado: Data do transito em julgado do acdrd3do que julgou o
mérito do incidente de assuncdo de competéncia.

- ASS — Assunto: cddigo de descricao do Assunto referente a questao submetida a julgamento
sob a técnica da assuncdo de competéncia, de acordo com o ultimo nivel constante da Tabela
Processual Unificada do CNJ.

- ReflLeg — Referéncia Legislativa: dispositivo(s) legal(is) sobre os quais recai o incidente de

assuncao de competéncia.

REGIMENTO INTERNO STJ

CAPITULO I-B Do Incidente de Assunc¢do de Competéncia

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

Art.271-B. O relatorou o Presidente propora, de oficio ouarequerimento da parte, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica, na forma preconizada pelo Capitulo 1I-B do Titulo IX da Parte |
do Regimento Interno, mediante decisdo irrecorrivel, a assun¢do de competéncia de julgamento de
recurso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia origindria que envolver relevante
guestdo de direito, com grande repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos.

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

§ 12 A Corte Especial ou a Secao, conforme o caso, admitird o recurso, a remessa necessaria ou
0 processo de competéncia origindria se reconhecer interesse publico na assunc¢ao de competéncia.

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

§ 29 A desisténcia ou o abandono do processo ndo impedem o exame do mérito.

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

§ 32 Se ndo for o requerente, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente no processo e
devera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

Art. 271-C. Na decisdo que determinou a assunc¢do de competéncia, o relator ou o Presidente
identifi card com precisdo a questao a ser submetida a julgamento.

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)
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Art. 271-D. O relator ou o Presidente ouvira as partes e os demais interessados, inclusive
pessoas, orgaos e entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo comum de quinze dias,
poderdo requerer a juntada de documentos, bem como as diligéncias necessarias para a elucidacdo
da questdo de direito controvertida; em seguida, manifestar-se-a4 o Ministério Publico Federal no
mesmo prazo.

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

§ 12 A fim de instruir o procedimento, pode o Presidente ou o relator, nos termos dos arts. 185
e 186 deste Regimento, fixar data para ouvir pessoas ou entidades com experiéncia e conhecimento
na matéria em audiéncia publica.

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

§ 22 Concluidas as diligéncias, o Presidente ou o relator solicitard dia para julgamento do
processo.

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

Art. 271-E. No julgamento do incidente de assuncdo de competéncia, a Corte Especial e as
Secles se reunirdo com o quorum minimo de dois tercos de seus membros.

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

Art. 271-F. O acérdao devera ser redigido nos termos do art. 104-A deste Regimento.

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

Art. 271-G. O acérdao proferido, em assuncdo de competéncia, pela Corte Especial vinculara
todos os 6rgdos do Tribunal e, pela Secdo, vinculara as Turmas e Ministros que a compdem, exceto
se houver revisdo de tese.

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

Paragrafo Unico. O Superior Tribunal de Justica manterd, em sua pagina nainternet, em destaque,
relacdo dos incidentes de assunc¢do de competéncia pendentes de julgamento e julgados, com a
indicacdo da respectiva descricdo da questdo de direito e com o numero sequencial do incidente.

(Incluido pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

NUGEP TST

A Resolucdo n? 160, de 19 de outubro de 2012, do Conselho Nacional de Justica, previa que em
cada Tribunal fosse criado um Nucleo de Repercussdo Geral e Recursos Repetitivos — NURER. O Ato
n? 158/GDGSET.GP, de 05 de marco de 2013, instituiu referida unidade no Tribunal Superior do

Trabalho, subordinando-a, administrativamente, a Vice-Presidéncia.

Com a vigéncia do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n2 13.105/2015), o Conselho Nacional de

Justica, por meio da Resolu¢do n2 235, de 13 de julho de 2016, determinou a criacdo do Nucleo de

Gerenciamento de Precedentes (NUGEP), podendo o Tribunal Superior do Trabalho contar com mais
de um Nucleo (art. 16). Em razdo disso, pelo Ato n2 90/GDGSET.GP, o antes NURER passou a constituir
do agora NUGEP, recebendo a designacdo de NUGEP-SVP.

Dentre outras atribuicdes, o NUGEP-SVP mantera atualizada, no sitio eletrénico do TST, area

destinada a divulgar ao publico a situacdo juridica das questdes constitucionais de interesse da Justica
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do Trabalho que estejam submetidas a sistematica da repercussao geral (art. 79, incisos VIl e VIII).
Essasinformacdes podem ser visualizadas no Portal do TST, clicando no link “Repercussdo Geral”
ou no “Portal do Advogado” ou, ainda, no “Menu de acesso rapido, Jurisprudéncia/Repercussdo

III

Geral”. Os links que remetem as tabelas de temas de repercussao geral e de recursos representativos
da controvérsia permitem, ambos, consulta rdpida ao andamento dos processos paradigmas que
tramitam no Supremo Tribunal Federal, com informacdes atualizadas.

Desde a criacdo do NURER/TST, o Vice-Presidente a época, Ministro Antonio José de Barros
Levenhagen, determinou que fossem envidados os esforcos necessarios para disponibilizar ao

publico interessado acesso as citadas informacdes.

ATO N2 90/GDGSET.GP, DE 12 DE MARCO DE 2017

Institui, no Tribunal Superior do Trabalho, o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP).

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais,

Considerando o disposto na Resolucdo n? 235, de 13 de julho de 2016, do Conselho Nacional
de Justica — CNJ;

RESOLVE:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, em cumprimento ao art. 62
da Resolugdo n2235/16 do Conselho Nacional de Justica, o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes
(NUGEP), nos termos deste ato.

Art. 22 O NUGEP do TST se divide em duas SecGes:

| —Secdo de Gerenciamento de Recursos de Revista Repetitivos, vinculada a Presidéncia do TST
(NUGEP-SP);

Il — Secdo de Gerenciamento de Recursos Extraordinarios Trabalhistas em Repercussao Geral,
vinculada a Vice-Presidéncia do TST (NUGEP-SVP).

Art. 32 Compete ao NUGEP-SP:

| — gerenciar o sistema de acompanhamento dos processos submetidos a incidente de recurso
de revista repetitivo, incidente de resolucdo de demandas repetitivas e incidente de assuncdo
de competéncia, organizando tabela de temas e mantendo banco de dados com as informacées
referentes aos processos afetados e nimero de processos sobrestados;

Il —informar ao NUGEP do CNJ, mantendo no sitio do Tribunal, os dados relativos aos incidentes
de recurso de revista repetitivo, incidente de resolucdo de demandas repetitivas e de assungdo de
competéncia do TST, bem como os integrantes da Secao do Nucleo e seus dados para contato, nos

moldes exigidos pelo CNJ;
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IIl — exercer as demais atribuicGes previstas no art. 72 da Resolugdo 235/16 do CNJ, no que diz
respeito aos recursos de revista repetitivos, incidentes de resolucdo de demandas repetitivas, grupos
de representativos e incidentes de assuncdo de competéncia. Fonte: Boletim Interno [do] Tribunal
Superior do Trabalho, Brasilia, DF, n. 8, 3 mar. 2017, p. 12-13.

Art. 42 Compete ao NUGEP-SVP:

| — gerenciar o sistema de acompanhamento dos recursos extraordindrios trabalhistas
submetidos ao regime da repercussdo geral, mantendo banco de dados com as informacodes referentes
aos temas ligados a questdes trabalhistas, incluindo o andamento dos processos submetidos a analise
da repercussao geral pelo STF, com o niUmero de processos sobrestados;

Il — informar ao NUGEP do CNJ, mantendo no sitio do Tribunal, os dados relativos aos grupos
de representativos e aos recursos extraordinarios submetidos ao regime da repercussao geral, bem
como os integrantes da Secdo do Nucleo e seus dados para contato, nos moldes exigidos pelo CNJ;

IIl — exercer as demais atribuicBes previstas no art. 72 da Resolugdo 235/16 do CNJ, no que diz
respeito aos recursos extraordindrios trabalhistas em regime de repercussdo geral e aos grupos de
representativos.

Art. 52 A Comissdo Gestora do NUGEP serd composta por:

| — Ministros Presidente e Vice-Presidente do TST;

Il — 2 Juizes Auxiliares, vinculados, respectivamente, a Presidéncia e VicePresidéncia do TST;

Il — 4 Servidores, 2 vinculados a Presidéncia e 2 vinculados a VicePresidéncia do TST.

Paragrafo Unico. Cada grupo de juiz e servidores vinculado a Presidéncia e Vice-Presidéncia
do TST gerenciara a Secdo respectiva do NUGEP, sob a supervisdo do Ministro Presidente e Vice-
Presidente.

Art. 62 Ficam extintos os Nucleos de Repercussao Geral e Recursos Repetitivos (NURER) da
Presidéncia e Vice-Presidéncia do TST, sendo sua estrutura aproveitada pelas Secbes respectivas do
NUGEP do TST.

Art. 72 Este ato entra em vigor na data de sua publicacdo.

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
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JURISPRUDENCIA EM TESES - ST)

RESPONSABILIDADE CIVIL - DANO MORAL

1) Afixacdodovalordevido a titulo deindeniza¢ao por danos morais deve considerar o método
bifasico, que conjuga os critérios da valorizagdao das circunstancias do caso e do interesse juridico
lesado, e minimiza eventual arbitrariedade ao se adotar critérios unicamente subjetivos do
julgador, além de afastar eventual tarifagao dodano.

Julgados: Agint no REsp 1533342/PR, Rei. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 25/03/2019, DJe 27/03/2019; Agint no AREsp 900932/MG, Rei. Ministro
MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 25/02/2019, Dle 27/02/2019; REsp 1771866/
DF, Rei. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 12/02/2019, Dle
19/02/2019; Aglnt no REsp 1719756/SP, Rei. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 15/05/2018, DJe 21/05/2018; REsp 166 9680/ RS, Rei. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe 22/06/2017; RCDESP no REsp 362532/PB, Rei.
Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 07/08/2012, DJe 20/08/2012.
(Vide Informativo de Jurisprudéncia N. 470) (Vide Simula Anotada N. 281/STJ)

2) O dano moral coletivo, aferivel in re ipsa, é categoria autonoma de dano relacionadoa

violagdo injusta e intoleravel de valores fundamentais da coletividade.

Julgados: REsp 1737428/ RS, Rei. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 12/03/2019, DJe 15/03/2019; REsp 1726270/ BA, Rei. Ministra NANCY ANDRIGHI, Rei. p/
Acérddo Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/11/2018,
DJe 07/02/2019; Agint no AREsp 100405/GO, Rei. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 16/10/2018, DJe 19/10/2018; Agint no AREsp 1312148/ SP, Rei. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRATU RMA, julgadoem 17/09/2018,DJe 20/09/2018; Agintno AREsp
1113260/ RJ, Rei. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2018,
DJe 27/08/2018; REsp 1517973/ PE, Rei. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 16/11/2017, DJe 01/02/2018. (Vide Informativo de Jurisprudéncia N. 618)

3) E licita a cumulacdo das indeniza¢Ses de dano estético e dano moral. (Simula n. 387/STJ)

Julgados: REsp 1722505/ES, Rei. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/03/2018, DJe 22/11/2018; REsp 1637884/ SC, Rei. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 23/02/2018; Agint no AREsp 958765/R0O,
Rei. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRATURMA, julgado em 21/09/2017, DJe
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25/09/2017; Aglnt no AREsp 1026481 /ES, Rei. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 02/05/2017, DJe 08/05/2017; Agint no AREsp 445267/PR ,
Rei. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe 07/12/2016; AgRg
no AREsp 101930/RJ, Rei. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 12/05/2015, DJe 18/05/2015. (Vide Informativo de Jurisprudéncia N. 326) (Vide Sumula
Anotada N. 387/STJ)

4) A legitimidade para pleitear a reparacdo por danos morais é, em regra, do proprio
ofendido, no entanto, em certas situacdes, sao colegitimadas também aquelas pessoas
que, sendo muito proximas afetivamente a vitima, sao atingidas indiretamente pelo evento
danoso, reconhecendo-se, em tais casos, o chamado dano moral reflexo ou em ricochete.

Julgados: AgInt no AREsp 1290597/ RJ, Rei. Ministro LAZARO GUIMARAES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 52 REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 20/09/2018, DJe 26/09/2018;
Aglnt no AREsp 1099667/ SP, Rei. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTATURMA, julgadoem
24/04/2018, DJe 02/05/2018; REsp 1119632/RJ, Rei. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 15/08/2017, DJe 12/09/2017; AgRg no REsp 1212322/ SP, Rei. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/06/2014, DJe 10/06/2014; AgRg no
Ag 1413481/ RJ, Rei. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
13/03/2012, DJe 19/03/2012; REsp 1119933/ RJ, Rei. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 01/03/2011, DJe 21/06/2011. (Vide Informativo de Jurisprudéncia N.
459)

5) Embora a violagdao moral atinja apenas os direitos subjetivos do falecido, o espélio e
os herdeiros tém legitimidade ativa ad causam para pleitear a reparacdao dos danos morais
suportados pelo de cujus.

Julgados: Aglnt no AREsp 85987/ SP, Rei. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
05/02/2019, DJe 12/02/2019; AgInt no Aglnt nos EDcl no AREsp 1112079/P R, Rei. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 21/08/2018, Dle 24/08/2018; REsp
1185907/CE, Rei. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTATURMA, julgado em 14/02/2017,
DJe 21/02/2017; AgRg no AREsp 326485/ SP, Rei. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 25/06/2013, DJe 01/08/2013; REsp 1071158/RJ, Rei. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 25/10/2011, DJe 07/11/2011; AgRg nos EREsp 978651/ SP, Rei.
Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/12/201 O, DJe 10/02/2011. (Vide

Informativo de Jurisprudéncia N.475)

6) Os sucessores possuem legitimidade para ajuizar a¢do de reparacao de danos morais em
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decorréncia de perseguicao, tortura e prisao, sofridos durante a época do regime militar.

Julgados: AgInt no REsp 1669328/SC, Rei. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/02/2019, DJe 01/03/2019; Agint no REsp 1678628/ RJ, Rei. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe 13/11/2018; AgInt no AREsp 473
278/RS, Rei. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe
05/10/2018; Aglnt no REsp 1489263/ RS, Rei. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe 28/06/2018; Agint no REsp 1590332/ RS, Rei. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2016, Dle 28/06/2016; AgRg nos EDcl
no REsp 1328303/ PR, Rei. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/03/2015, DJe 11/03/2015.

7) O abandono afetivo de filho, em regra, ndo gera dano moral indenizavel, podendo, em
hipdteses excepcionais, se comprovada a ocorréncia de ilicito civil que ultrapasse o mero
dissabor, ser reconhecida a existéncia do dever de indenizar.

Julgados: AglInt no AREsp 492243/SP , Rei. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA,
julgado em 05/06/2018, DJe 12/06/2018; REsp 1579021/ RS, Rei. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 29/11/2017; REsp 1087561/ RS,
Rei. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 18/08/2017; AgRg
no AREsp 811059/RS, Rei. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
17/05/2016, DJe 27/05/2016; REsp 1493125/ SP, Rei. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA julgado em 23/02/2016, DJe 01/03/2016; REsp 1557978/DF, Rei. Ministro
MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe 17/11/2015. (Vide
Informativo de Jurisprudéncia N. 496)

8) Nao ha responsabilidade por dano moral decorrente de abandono afetivo antes do
reconhecimento da paternidade.

Julgados: Agint no AREsp 492243/SP , Rei. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado
em 05/06/2018, DJe 12/06/2018; AgRg no AREsp 766159/M S, Rei. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe 09/06/2016; REsp 514350/SP, Rei. Ministro
ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTATURMA, julgadoem 28/04/2009, DJe 25/05/2009; AREsp
1311884/SP (decisdo monocratica), Rei. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 26/06/2018, publicado em 03/08/2018; REsp 1628951/SP (decisido
monocratica), Rei. Ministro LAZARO GUIMARAES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF
52 REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 10/05/2018, publicado em 14/05/2018. (Vide
Informativo de Jurisprudéncia N. 392)
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9) O prazo prescricional da pretensdo reparatdria de abandono afetivo comeca a fluir a partir
da maioridade do autor.

Julgados: AgInt no AREsp 1270784/ SP, Rei. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 12/06/2018, DJe 15/06/2018; REsp 1579021/ RS, Rei. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 19/10/2017, DlJe 29/11/2017; REsp 1298576/
RJ, Rei. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 21/08/2012, Dle
06/09/2012; AREsp 1261058/DF (decisdo monocratica), Rei. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 30/04/2018, publicado em 07/05/2018; AREsp 1152894/
SP (decisdo monocratica), Rei. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 22/09/2017, publicado em 17/10/2017; AREsp 842666/SP (decisdo monocratica),
Rei. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 22/06/2017,
publicado em 29/06/2017. (Vide Informativo de Jurisprudéncia N. 502)

10) A pessoa juridica pode sofrer dano moral, desde que demonstrada ofensa a sua honra
objetiva.

Julgados: AgRg no AREsp 454848/ RS, Rei. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 01/04/2019, DJe 10/04/2019; Agint no REsp 1742291/MG, Rei. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/12/2018, DJe 19/12/2018; REsp
1726984/ SP, Rei. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/05/2018,
DJe 19/11/2018; AgRg no AREsp 426244/RS , Rei. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA,
julgado em 04/10/2018, DJe 11/10/2018; Agint no AREsp 1256777/ SP, Rei. Ministro MOURA
RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 02/08/2018; Agint no Agint no REsp
1455454/P R, Rei. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 17/04/2018,
DJe 20/04/2018. (Vide Informativo de Jurisprudéncia N. 508) (Vide Simula Anotada N.
227/ST))

11) A pessoa juridica de direito publico nao é titular de direito a indeniza¢cdo por dano moral
relacionado a ofensa de sua honra ouimagem, porquanto, tratando-se de direito fundamental, seu
titular imediato é o particular e o reconhecimento desse direito ao Estado acarreta a subversao da
ordem natural dos direitos fundamentais.

Julgados: REsp 1731782/M S, Rei. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04/12/2018, DJe11/12/2018; AgInt no REsp 1653783/ SP, Rei. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/10/2017, DlJe 30/10/2017; REsp 1505923/
PR, Rei. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2015, DJe
19/04/2017; REsp 1258389/PB, Rei. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 17/12/2013, DJe 15/04/2014. (Vide Informativo de Jurisprudéncia N. 534)
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INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA TST

Informagdes atualizadas em 6 de setembro de 2018

N° do IAC Questao Submetida a Julgamento Situagao
Prevaléncia ou nao da Convencdo n. 132 da Organizacao T
ema
1 Internacional do Trabalho sobre o art. 146, paragrafo unico, da Julead
ulgado
CLT.
Aguardando
5 Gestante. Trabalho Temporario. Lei 6.019/1974. Garantia Julgamento
Proviséria de Emprego. Sumula 244, item 11, do TST. (TEMA
SUSPENSO)
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Férias (2662);

Prevaléncia Férias Art. 146
ou ndo da proporcionais o -
~ paragrafo . by
Convengdo (8821) el 06/09/2016 | JOAO | SBDI-1 | (ARR) | 3
n.132 da anico, BATISTA| Plena |11882| &
. Organizacdo Tema CLTe Art. BRITO pl
Internacional Julgado 4-1da PEREIRA 3
do Trabalho Convencdo =
132 r
sobre o art. 32da S

OIT.

146, paragrafo
Unico, da CLT.

Processo: E-ED-ARR - 423-11.2010.5.09.0041

Decisdo: por maioria, inadmitir o Incidente de Assunc¢do de Competéncia e determinar o retorno dos
autos a Turma de origem para que prossiga no julgamento do ARR-423-11.2010.5.09.0041, vencidos
os Exmos Ministros Claudio Mascarenhas Branddo, Jodo Oreste Dalazen, Augusto César Leite de

Carvalho e Hugo Carlos Scheuermann.
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- o 1) o
) Provisdria = 1978 - 6.019/1974 Luiz o g
de Emprego. é Gestante Samula Philippe Tribunal g g
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Sumula 55068 — 244, item 10/08/2017 Vieira de Pleno | E (1006) 2 —
244, item Contrato | | do TST Mello Filho (45239) §
I, do TST. de Trabalho
(aguardando Tempordario
delimitagdo
pelo Relator)

Processo: IAC - 5639-31.2013.5.12.0051

Decisdo: por unanimidade, retirar o processo de pauta a pedido do Relator. Observacdo: Ausentes,
justificadamente, os Exmos. Ministros Lelio Bentes Corréa, Corregedor-Geral da Justica do Trabalho,

Aloysio Silva Corréa da Veiga e Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira.
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INCIDENTES DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (ART. 555, § 12, CPC/73 e ART.
55, X, DO REGIMENTO INTERNO DO TRT DA 92 REGIAO)

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
Origem: AIRO-07143-2014-322-09-00-9
Agravante: lzaias dos Santos Cruz

Agravado: Orgdo de Gestdo de Mo de Obra do Trabalhador Portudrio e Avulso do Porto Organizado
de Paranagua

Matéria: Nulidade do laudo arbitral - adicional de insalubridade

Sessdo de julgamento: 30/03/2016

Acérddo disponibilizado no DEJT 15/04/2016

INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA

Origem: RO-20322-2015-651-9-00-2

Agravante: Erci de Almeida Massaroth e Ol S.A.

Agravado: Os mesmos.

Sessao de julgamento: 30/09/2016

Matéria: Objeto da Assuncao de Competéncia - Auxilio-alimentacao

Acérdao disponibilizado no DEJT 18/10/2016

INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA
Origem: RO 05308-2011-021-9-00-4

Agravante: Sindicato dos Empregados das Empresas de Shopping Center e das Empresas Estabelecidas
em Shoppings Centers do Municipio de Maringa e Sarandi.

Agravado: Extremo Exito Confeccdes LTDA., Tradicdo Confeccdes LTDA., Mar Norte Confeccdes LTDA.,
Steelcom Comércio de Acessérios em Prata LTDA., Formonte & Guandalini LTDA. (EPP), Gama & Gama
LTDA. (EPP), S de Oliveira Pellani Vestuario [ME] (Filial 2) e sindicato dos Empregados no Comércio
de Maringa.
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Matéria: Rito procedimental - Representacdo sindical
Sessdo de julgamento: 30/09/2016

Acérdao disponibilizado no DEJT 14/10/2016

INCIDENTES DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (art. 947 do CPC/15)

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
Numero do Tema: 1

Questao Submetida a Julgamento: A¢ao Coletiva n? 0194200-16.1989.5.09.0002, promovida pelo
Sindicato dos Professores das Redes Publicas, Estadual e Municipal do Parand - APP

Relator: DES. SERGIO MURILO RODRIGUES LEMOS
Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO

Processo Paradigma: IAC 0001906-92.2016.5.09.0000
Situag¢do do Tema: TRANSITADO EM JULGADO

Data da Publicag¢do do Acérddo: DEJT 17/07/2017
Data do Transito em Julgado: 07/08/2017

Decisdo:

ACAO COLETIVA - SUBSTITUICAO PROCESSUAL - FORMA DE LIQUIDACAO E EXECUCAO - DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA CONCORRENTE - POSSIBILIDADE

| - Legitimidade: Sendo o direito de natureza individual homogénea (art. 81, § Unico, Ill do CDC) a
liguidacdo e a execucdo da sentenca poderdo

ser realizadas: a) pelos legitimados elencados no art. 82 do CDC, os proprios autos da a¢do coletiva;
b) individualmente pelo préprio titular do

direito material tutelado, ou por seu sucessor (artigos 95 e 96 do CDC) em execucdo individualizada.

Il - Forma de liquidagao e execugao: tratando-se de grande niumero de substituidos, o Juiz diretor do
processo podera autorizar a execugao coletiva mediante desmembramento do processo de execucao,
a fim de evitar tumulto processual, observada a prevencao.

IIl - Competéncia territorial: para a execucdo individual de sentenca proferida em acdo coletiva de

ooooooooooooooooooooooooooooooooo
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tutela de direitos individuais homogéneos, esta é do juizo prolator da sentenca, admitindo-se a
execugdo da sentenga no foro do domicilio do trabalhador, conforme interpretagao sistematica dos
artidos 52, XXXV da C.F., 95, 98, § 22,199 e 100 da Lei n2 8078/90.

IV - Competéncia - Prevencdo: O juizo competente para a execucao individual de sentenca proferida
em acdo coletiva, nos termos do art. 877 da CLT e 98, § 22 da Lei 8078/90, é aquele prolator da
decisdo exequenda, que fica prevento para as execucdes individuais promovidas no mesmo foro,
sendo competente ainda para processar as execucdes nos processos desmembrados de que trata o
inciso Il (artigos 55, caput, §§ 22 e 39, art. 59 e art. 286, Ill do NCPC).

V - Execugdes individuais: Nao corre prescricdo para a liquidagado e execugdo das sentencas proferidas
individualmente pelos titulares do direito.

VI - Coisa Julgada - Limita¢do imposta pelo titulo executivo: ainda que dispensavel a apresentagdo de
rol de substituidos, é invidvel a extensao dos efeitos do julgado proferido em agdo coletiva a todos
os integrantes de determinada categoria quando o titulo executivo limita os efeitos da decisdo aos
empregados indicados no rol, situacdo que causaria ofensa ao instituto da coisa julgada (art. 59,
XXXVI, CF).

Referéncia Legislativa: CF, Art. 52, XXXV; CPC, Art. 55, caput, §§ 22 e 39, Art. 59 e Art. 286, IIl; CDC,
Art. 95, 98, § 22, | e 100

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
Numero do Tema: 2

Questdao Submetida a Julgamento: Divisor saldrio a ser utilizado e reflexos das horas extras e de
adicional noturno nos repousos semanais remunerados. Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos
Automotores Ltda.

Relatora: DES. FATIMA T. LORO LEDRA MACHADO
Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO

Processo Paradigma: IAC 0000918-03.2018.5.09.0000
Situacdo do Tema: JULGADO

Data da Publicacdo do Acérddo: DEJT 18/03/2019
Data do Transito em Julgado:

Decisdo: CONHECER DO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. No mérito, por maioria simples
de votos, reformar a r. sentenca para: a) determinar a observancia do divisor salario-hora 173,93,
também, do marco prescricional até 31-08-2015; e b) por conseguinte, excluir, da condenacao,

174
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reflexos das horas extras e do adicional noturno nos RSR’s. Na sequéncia, remetam-se os Autos a E.
12 Turma para analise e julgamento das demais matérias dos Apelos das Partes. Tudo, nos termos da
fundamentacao.

Referéncia Legislativa: CLT, Art. 64 e 468; Simula/TST 51.

INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA

Numero do Tema: 4

Questdo Submetida a Julgamento: Auséncia de procuracdo do signatario do recurso.
Relator: DES. BENEDITO XAVIER DA SILVA (REDATOR DESIGNADO)

Org3o Julgador: TRIBUNAL PLENO

Processo Paradigma: IAC 0001399-63.2018.5.09.0000

Situagdo do Tema: JULGADO

Data da Publicacdo do Acérddo: DEJT 22/01/2019

Data do Transito em Julgado:

Decisdo: RECURSO OU CONTRARRAZOES ASSINADOS POR ADVOGADO SEM PODERES NOS AUTOS.
CONCESSAO DE PRAZO PARA REGULARIZACAO DA REPRESENTACAO. Constatada a auséncia de
procuracao, substabelecimento ou mandato tacito nos autos, o que se enquadra na hipdtese de
irregularidade de representacdo prevista no art. 76 do CPC, imp&e-se ao Relator, antes de julgar
inadmissivel o recurso ou ndo conhecer da resposta do recorrido, determinar a intimacdo da parte
para oportunizar a regularizacao da representacgao. Inteligéncia dos arts. 76, § 22, 104 e 932, paragrafo
Unico, do CPC.

Referéncia Legislativa: CPC, Art. 76, 104, § 12, 932, p. 4., 1007, §§ 22 e 79, 1029, § 32.

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
Numero do Tema: 5

Questdo Submetida a Julgamento: Viacdo Cidade Verde Ltda. Competéncia funcional para exame do
feito e prescricao aplicavel em relacdo as demandas ajuizadas pelos motoristas cobradores que visam
a percepgdo da parcela dupla-funcdo com base em decisdo proferida na a¢do coletiva n. 0000249-
63.2012.5.09.0095.

Org3o Julgador: TRIBUNAL PLENO

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Processo Paradigma: IAC 0001450-74.2018.5.09.0000
Situacdo do Tema: JULGADO

Data da Publicacdo do Acérddo: DEJT 01/04/2019
Data do Transito em Julgado:

Decisdo: ADMITIR O INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA, apenas, no que diz respeito ao
Orgdo Colegiado de Segundo Grau de jurisdicdo competente para analisar a questdo, em grau de
Recurso. No mérito, por igual votacdo, DAR-LHE PROVIMENTO para reconhecer a competéncia
funcional da Secdo Especializada deste Nono Regional para o julgamento de Recursos interpostos
contra Sentencas proferidas em sede de A¢do de Conhecimento, Individual, visando a execuc¢do de
Titulo Executivo, transitado em julgado, proferido em Acdo Coletiva.

Referéncia Legislativa:.

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
Numero do Tema: 6

Quest3o Submetida a Julgamento: E.A.C. FLORESTAL S.A., A.R.K. PARTICIPACOES LTDA. e SEIVA
PARTICIPACOES LTDA. Formac3o de grupo econdmico com a empresa ANGELO CAMILOTTI.

Relator: DES. BENEDITO XAVIER DA SILVA

Org3o Julgador: TRIBUNAL PLENO

Processo Paradigma: IAC-0001545-07.2018.5.09.0000
Situacdo do Tema: JULGADO

Data da Publicacdo do Acérddo: DEJT 18/03/2019
Data do Transito em Julgado:

Decisdo: ADMITIR o incidente de assuncdo de competéncia. No mérito, por maioria simples de votos,
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DE E.A.C. FLORESTALS.A., SEIVA PARTICIPACOES LTDA.
e A.R.K. PARTICIPACOES LTDA., mantendo a responsabilidade solidaria das recorrentes, conforme a
seguinte tese: reconhece-se o grupo econdmico formado pelas empresas Angelo Camilotti & Cia
Ltda. - Em Recuperagado Judicial, A.C. Administracdo e Participacbes S/A, A.C. Madeiras Ltda., A.M.C.
ParticipacOes Ltda., E.G.C Participacdes Ltda., Rio Verde Reflorestadora LTDA., A.F.G. Participacgdes
Ltda. , E.A.C. Florestal S/A, A.R.K, Participa¢des LTDA., e Seiva ParticipacGes Ltda., devendo haver a
responsabilidade solidaria entre elas, por forca do art. 22, 2 22, da CLT, nos termos da fundamentacao.

Referéncia Legislativa: CLT, Art. 18, § 29,
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TRIBUNAL ADMITE PRIMEIRO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA EM RECURSO ESPECIAL

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) admitiu o primeiro incidente de assun¢do de competéncia
(IAC) desde que esse instituto, antes chamado de deslocamento de competéncia ou afetacado, foi
revitalizado e fortalecido pelo Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015.

Com a aprovacgdo do incidente, a Segunda Secdo julgard um recurso especial — inicialmente
distribuido a Terceira Turma — que discute os seguintes temas: cabimento da prescricdo intercorrente
e a eventual imprescindibilidade de intimacdo prévia do credor; necessidade de oportunidade para
o autor dar andamento ao processo paralisado por prazo superior aquele previsto para a prescri¢ao
da pretensdo veiculada na demanda.

O relator do recurso, ministro Marco Aurélio Bellizze, prop6s a assun¢dao de competéncia para
gue o caso seja julgado na Segunda Secdo, tendo em vista a relevancia das questdes juridicas e a
divergéncia de entendimentos entre a Terceira e a Quarta Turmas do tribunal, especializadas em

direito privado.
Incidente prestigiado

A decisao do relator segue as regras do artigo 271-B do Regimento Interno do STJ e do artigo
947 do novo CPC. Segundo esses dispositivos, o IAC pode ser proposto pelo relator, quando o processo
envolver relevante questdo de direito, com grande repercussao social e sem repeticdo em multiplos
processos (quando o caso pode ser submetido ao rito dos recursos repetitivos).

O novo CPC prestigiou a figura do IAC com mudancas significativas, que foram regulamentadas

no dmbito do STJ a partir da publicacdo da Emenda Regimental 24, de 28 de setembro de 2016. Por

meio do incidente, o processo pode ser julgado por um 6érgao fraciondrio diferente daquele que
teria, originalmente, competéncia para a matéria.

Assim como 0s recursos especiais repetitivos e os enunciados de sumula do STJ, os acérdados
proferidos em julgamento de IAC agora sdo identificados como “precedentes qualificados” (artigo
121-A do Regimento Interno). Na prdtica, isso significa que as teses adotadas em assuncdo de
competéncia devem ser observadas de forma estrita por juizes e tribunais.

Para garantir a observancia dos acérdaos proferidos em julgamento de IAC, caberd reclamacao

da parte interessada ou do Ministério Publico, conforme o inciso IV do artigo 988 do CPC.

Divergéncia

Segundo o ministro Bellizze, o recurso afetado para a Segunda Secdo deve definir se, para o
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reconhecimento da prescricdo intercorrente, é imprescindivel a intimacdo do credor; também deve
definir a garantia de oportunidade para que o autor dé andamento ao processo paralisado por prazo
superior aquele previsto para a prescricdo da pretensdo executiva.

O ministro destacou que ha decisGes da Terceira Turma no sentido da ocorréncia de prescricao
intercorrente quando o exequente de divida permanece inerte por prazo superior ao de prescricao
do direito material vindicado.

Entretanto, o magistrado ressaltou decisbes da Quarta Turma segundo as quais, para o
reconhecimento da prescricdo intercorrente, é imprescindivel a comprovacdo da inércia do
exequente, mediante intimacgdo pessoal do autor para diligenciar nos autos.

“Com efeito, o novel incidente, nascido de disposicao expressa do Cddigo de Processo Civil,
destina-se, entre outros fins, a prevengdo e composicao de divergéncia jurisprudencial, cujos efeitos
sdo inegavelmente perversos para a seguranca juridica e previsibilidade do sistema processual”,

argumentou o ministro ao propor o incidente de assunc¢do de competéncia.

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):REsp 1604412

Fonte:http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/
Not%C3%ADcias/Tribunal-admite-primeiro-incidente-de-assun%C3%A7%C3%A30-de-

compet%C3%AAncia-em-recurso-especial
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TRABALHADOR RESGATADO RELATA ABUSOS EM CARVOARIAS
E FAZENDAS NO BRASIL

No Brasil, o Maranhdo é o estado de origem do maior nimero de brasileiros vitimas de escravidao
contemporanea. Para conscientizar autoridades e a populac¢do sobre o problema, o projeto ‘Escravo,
nem pensar! implementado pela ONG Repérter Brasil, em parceria com a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT), divulga um video com o relato de um

sobrevivente do trabalho escravo.

No Brasil, o Maranhdo é o estado de origem do maior nimero de brasileiros vitimas de escravidao
contemporanea. De acordo com o Observatdrio Digital do Trabalho Escravo, desenvolvido e mantido
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) em cooperacdo com a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), cerca de 22% dos sobreviventes dessa forma de exploragao sao maranhenses, sendo
muitos deles migrantes que deixam suas comunidades em busca de emprego em outras partes do
pais.

Em video divulgado pelo projeto Escravo, nem pensar!, implementado pela ONG Repérter
Brasil, em parceria com a OIT e o MPT, um trabalhador resgatado da condi¢do analoga a de escravo

detalha as violagdes de direitos a que foi submetido em carvoarias e plantagdes.

O relato lanca luz sobre os diferentes aspectos do trabalho andlogo ao de escravo, como as

restricdes a possibilidade de deixar o local de ocupacdo e as circunstancias precarias dos espacos

--------------------------------------------
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e atividades produtivos. O depoimento também revela técnicas usadas por aliciadores, que muitas
vezes oferecem abrigo e comida para, mais tarde, cobrar dividas dos empregados, sob a forma de
dias de trabalho.

O Brasil ratificou as Convengdes da OIT n2 29 (Convengdo sobre Trabalho Forcado) e n2 105
(Convencdo sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado) e, com isso, passa a ter o compromisso de
erradicar esta forma de trabalho. O Artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro prevé a criminalizacdo do
trabalho escravo e define o trabalho analogo ao de escravo quando ha condi¢cGes degradantes de
trabalho; jornadas exaustivas, com danos para a saude e risco de vida; trabalho forcado por meio,
por exemplo, de ameacas e isolamento geografico; e serviddo por divida. Esses elementos podem
estar combinados ou ndo para determinar se uma situacdo envolve formas contemporaneas de

escravidao.

A exploracdo de um trabalhador escravo ndo se resume apenas a auséncia de liberdade, mas
também envolve praticas que ferem a dignidade do individuo.
“Eu pensei que ndo existisse trabalho escravo”, conta o sobrevivente no video, mantido em

anonimato por questées de seguranca. “A maioria que ndo escapa esta debaixo do chdo.”

Fonte:: https://www.ilo.org/global/docs/WCMS_701032/lang--en/index.htm
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PUREZA: UMA MARANHENSE NA LINHA DE FRENTE CONTRA O
TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

No més em que o Brasil comemora a abolicdo da escravatura, em 13 de maio, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em parceria com o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a ONG
Repdrter Brasil, lembra o ativismo da maranhense Pureza Lopes Loiola, que passou trés anos a
procura do filho Abel, desaparecido em 1993 apds ser aliciado por agentes do trabalho escravo.
Pureza percorreu o interior do Maranhdo e do Para, numa peregrinacao por garimpos, carvoarias,
madeireiras e plantacdes. A época, o Estado brasileiro ainda ndo reconhecia a existéncia de formas

andlogas a escraviddo. Assista ao video aqui.

Em 1993, Pureza Lopes Loiola deixava para tras a vida em Bacabal, no Maranhao, para comecar
uma busca obstinada pelo filho Abel, desaparecido apds sair de casa a procura de emprego. O jovem
de 18 anos nao voltou mais, e o sumigo despertou suspeitas de que o rapaz tinha sido aliciado por

agentes do trabalho escravo.

Ao longo de trés anos e dois meses, Pureza percorreu o interior do Maranhao e do Para, numa
peregrinagao por garimpos, carvoarias, madeireiras e planta¢des. De pista em pista, tentava descobrir
o paradeiro do filho. Pela viagem, ouvia as histérias de trabalhadores que viviam sem liberdade, sob

as ameacas de produtores rurais criminosos.

Com base nos depoimentos e nas informac¢des que colhia, Pureza encaminhou denuncias ao
governo federal. E a jornada de uma mae que s6 desejava rever o filho transformou-se em simbolo

da luta contra a escraviddao contemporanea.

ooooooooooooooooooooooooooooooooo
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A época, o Brasil ainda n3o reconhecia o trabalho escravo em seu territério. O Estado sé
admitiria a existéncia do problema em 1995, ano em que foram criados mecanismos de fiscalizacdo
para investigar casos de exploracdo. Desde entdo, mais de 53 mil pessoas foram resgatadas da

escraviddo no pais, segundo dados coletados pela Inspecdo do Trabalho do Ministério da Economia.

Em 1996, Pureza conseguiu finalmente reencontrar Abel. Um ano mais tarde, a luta da brasileira
ganharia projecdo internacional. Pureza foi escolhida para receber o prémio anual da instituicao
britanica Anti-Slavery International, considerada a primeira ONG do mundo, criada em 1839 por

abolicionistas do Reino Unido.

No més em que o Brasil comemora a abolicdo da escravatura, em 13 de maio, a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), em parceria com o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a ONG
Reporter Brasil, lembra a trajetéria de Pureza Lopes Loiola para destacar que esforcos pelo fim de

formas inaceitaveis de trabalho e pela busca do trabalho decente ainda sdo atuais e necessarios.

Fonte:https://nacoesunidas.org/pureza-uma-maranhense-na-linha-de-frente-contra-o-trabalho-

escravo-no-brasil/
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SAI TRAILER DO FILME PUREZA

Sao dois minutos e vinte e um segundos de duragao. E o trailer do filme “Pureza” consegue seu
objetivo de criar expectativa para o langcamento do longa-metragem que foi filmado quase todo em

Marabd no verdo passado, tendo a atriz Dira Paes no papel principal.

Ao ser advertida que a busca por seu filho perdido em uma fazenda do sul do Para é uma luta
de Davi contra Golias, Pureza responde de pronto: “Pois eu desafio até o Diabo no inferno se for

necessario. Me desculpe, mas meu filho ndo vai ser feito de escravo nao”.

Atrama é forte e reflete a realidade brasileira, mais especificamente da Amazdnia, onde os con-
tratos de trabalho em fazendas geralmente sdo benéficos para os patrdes, mas que causam graves

consequéncias para os trabalhadores, reduzidos a condicao andloga a escravidao.

Ao perambular nas fazendas desta regidao, Pureza arruma um emprego em uma fazenda e aca-
ba testemunhando o tratamento brutal de trabalhadores rurais escravizados. Agora, além de encon-

trar o filho, ela precisa escapar de |4 e informar as autoridades sobre aquelas atrocidades.

“O tom do filme serd de drama pessoal e social: a escraviddo contemporanea aparece com to-
das as tintas. Temos cinco séculos de persisténcia dela. A escraviddo por divida, o carcere privado, as
condi¢Oes degradantes e as jornadas exaustivas nunca acabaram”, comenta Renato Barbieri, diretor
do filme.

Como figurantes, trabalhadores rurais reais, integrados a equipe de 80 profissionais da fita,
reforcaram o que o diretor chama de “o lugar de fala do oprimido”. Uma cidade cenografica, em Mar-
ab3d, e bairros rurais serviram para locagées de Pureza, que se completaram com cenas em Brasilia,

no Hospital das Forgas Armadas, no Congresso Nacional e no Itamaraty.

Renato Barbieri, a frente de projeto de cinema, urdido por 11 anos, conta que Pureza foi essen-
cial para a formacdo do grupo moével, integrado a partir do Férum Nacional de Combate a Violéncia
no Campo, com intenso esfor¢o da equipe da ex-secretaria nacional de Fiscalizagdo do Trabalho Ruth
Vilela (papel de Walderez de Barros), ha mais de 23 anos. “O grupo libertou mais de 52 mil pessoas,

desde a criagdo”, comenta.

O filme ainda ndo tem data para langamento, devendo primeiro ser apresentado em prémios
nacionais e internacionais. Ha previsdo, segundo os diretores, de ele ser apresentado primeiro em
Maraba.
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Fonte de Financiamento

Uma das principais fontes para financiamento do filme vieram de uma ac¢do da Justica Federal
do Trabalho de Marabd, que multou a empresa Lima Araujo Agropecuaria em RS 6,6 milhdes por
pratica de trabalho escravo. Ela foi aplicada pelo juiz Jonatas dos Santos Andrade.

A fiscalizacdo nas fazendas Estrela de Alagoas e Estrela de Maceid, localizadas no municipio de
Picarra, nesta regido, entre os anos de 1998 e 2002. Naquela época, 180 trabalhadores mantidos em
condicOes precarias foram resgatados das fazendas e receberam indeniza¢Ges. “Foi a maior conde-

nacao por trabalho escravo do Brasil naquela época, relembra o magistrado”.

Pureza recebe apoio de entidades voltadas para erradicacdo do trabalho escravo, entre elas a
Anamatra (Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) e a propria Justica do Tra-

balho da 82 Regido, da qual o juiz Jonatas Andrade faz parte.

Fonte: https://www.anamatra.org.br/imprensa/anamatra-na-midia/28162-sai-trailer-do-filme-pure-
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MULHERES PRESIDEM UM QUARTO DAS EMPRESAS DO BRASIL

Banco Mundial/ Arne Hoel - 25,3% das empresas partilharam que tém uma mulher como presidente do conselho
de administragéo

Estudo da OIT mostra que 71% das empresas inquiridas tiveram mais lucros gragas ao reforgo
do numero de mulheres; apenas 16,4% tem conselho de administragdo com representagdo de géne-

ro equilibrada.

Um estudo feito pela Organizagao Internacional do Trabalho, OIT, concluiu que um quarto das

empresas brasileiras tém uma mulher na lideranca.

A agéncia inquiriu 451 empresas do Brasil no ambito de um relatério global sobre a represen-

tacdao feminina em cargos superiores nas empresas.

A pesquisa mostra que 69% das estruturas empresariais tém politicas de igualdade, de diversi-

dade e de inclusdo no trabalho.

As trés principais dreas em que a diversidade de género é promovida sdo no recrutamento, na
retencdo e promog¢do, na remuneracgao e na licenca de maternidade.

Lucros

Mais de 71% das empresas relataram que iniciativas sobre diversidade e igualdade de género

melhoraram os seus resultados.

Segundo a OIT, das empresas que reportaram crescimento dos lucros devido a diversidade de
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género, 29% afirmaram ter um aumento dos lucros entre 10% e 15% e 26,2% relataram uma subida
entre 0s 5% e 0s 10%

Participacao

Em relacdo a participacdo das mulheres na gestdo e nos conselhos de administracao, 25,3% das

empresas partilharam que tém uma mulher como presidente do conselho de administracao.

Por outro lado, 16,4% das entidades inquiridas afirmaram ter um conselho de administracdo

com uma composicao de géneros equilibrada.

No entanto, 5,2% das empresas reportaram um conselho exclusivamente masculino enquanto

gue apenas 3,9% tém um conselho maioritariamente feminino.

Presen¢a

O estudo da OIT mostra ainda a evolucdo da taxa de presenca das mulheres no mercado de
trabalho brasileiro entre 1991 e 2018.

No inico da década de 90, apenas 43% das mulheres brasileiras trabalhavam enquanto que, em
2018, mais de metade delas, 53%, tinham um posto de trabalho.

Ainda segundo a OIT houve uma evolucdo na percentagem de mulheres que ocupam posicoes
de gestdo e lideranca. Entre 2001 e 2017 o peso das mulheres nestes cargos aumentou de 29% para
40%.

Estudo

Este inquérito feito as empresas brasileiras faz parte de relatério global da OIT que contou com

a participacao del13 mil empresas em 70 paises.

Segundo esta publicacdo, os beneficios da diversidade de género comecam a ser visiveis quan-
do as mulheres detém 30% das posicGes de lideranca. No entanto, quase 60% das empresas a nivel

mundial ndo atingem essa meta.

Fonte:https://news.un.org/pt/story/2019/05/1673451?utm_source=ONU+News+-+Newslet-
ter&utm_campaign=14b54fb2c8-EMAIL_CAMPAIGN_ 2019 05 24 12 00&utm_medium=e-
mail&utm_term=0_98793f891c-14b54fb2c8-106985645

-------------------------------



OIT APOIA ENCONTRO DE RESGATADOS(AS) DO
TRABALHO ESCRAVO NO MARANHAO

Cerca de 60 resgatados(as) de situacdo analoga a
escraviddo participaram este més (10 e 11) no municipio
de Pindaré Mirim (MA) do 62 Encontro de Trabalhado-
res(as) Resgatados(as) do Trabalho Escravo. Organizada
pelo Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos

Carmen Bascaran (CDVDH/CB), a iniciativa teve apoio de

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Ministério

0 62 Encontro de Trabalhadores(as) Resgatados(as) do Tra-  PUblico do Trabalho (MPT) e Secretaria de Estado dos Di-

balho Escravo foi organizado pelo Centro de Defesa da Vida e
dos Direitos Humanos Carmen Bascardn (CDVDH/CB). Foto:
oIt

reitos Humanos e Participa¢do Popular (SEDIHPOP).

O Maranhdo é o estado de origem do maior nimero
de brasileiros vitimas de escraviddao contemporanea. Segundo dados da fiscalizagdo, 22% dos tra-
balhadores encontrados em situacdo analoga a escravidao no pais sdo maranhenses. De 2003 a 2018,
foram resgatados 8.119 trabalhadores nascidos no Maranhdo em todo territdrio nacional. Entre os
municipios maranhenses com maior numero de trabalhadores egressos estdo Codé (357 pessoas),
Acailandia (326), Pastos Bons (267), Imperatriz (230) e Santa Luzia (191).

Cerca de 60 resgatados(as) de situacdo andloga a escraviddo participaram este més (10 e 11) no
municipio de Pindaré Mirim (MA) do 62 Encontro de Trabalhadores(as) Resgatados(as) do Trabalho
Escravo. Organizada pelo Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmen Bascaran (CD-
VDH/CB), a iniciativa teve apoio de Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Ministério Publico
do Trabalho (MPT) e Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP).

O encontro ocorreu em um local simbdlico — o antigo Engenho Central da cidade, que utilizou
mao de obra escrava no século 19 na industria da cana de agucar. Em 2019, apds ampla reforma, o

local foi reinaugurado e se transformou em um centro cultural.

Incluindo os(as) trabalhadores(as) resgatados(as), o evento reuniu cerca de 270 pessoas, entre
representantes da sociedade civil, liderancas de comunidades vulneraveis e estudantes. Segundo a
secretdria executiva do CDVDH, Mariana de la Fuente, o objetivo foi compartilhar experiéncias, dis-

cutir politicas publicas e criar estratégias de prevencado e repressao ao trabalho escravo.

O evento teve encenac¢do do Grupo de Teatro Centro da Arte do CDVDH, seguida de apresen-

x 0

tacdo do livro “Conto Escravidao”, de Xico Cruz. Também houve apresentacdo do Projeto Rede de

Acdo Integrada de Combate a Escraviddo (RAICE), seguida de mesa-redonda com participa¢do de

--------------------------------------------
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representantes do poder publico e da sociedade civil. A noite cultural foi comandada por escolas

participantes do programa Escravo Nem Pensar e pela Capoeira RAICE Pindaré.

O sabado (11) foi marcado por rodas de conversas e atividades socioculturais; socializacao de
trabalhos; e encerramento com apresentacao sociocultural de criangas e adolescentes da RAICE de
Pindaré e homenagem as maes trabalhadoras.

O Maranhado é o estado de origem do maior niumero de brasileiros vitimas de escraviddo con-
temporanea. Segundo dados da fiscalizacao, 22% dos trabalhadores encontrados em situacdo analo-
ga a escraviddo no pais sdo maranhenses. De 2003 a 2018, foram resgatados 8.119 trabalhadores
nascidos no Maranhdo em todo territdrio nacional. Entre os municipios maranhenses com maior
numero de trabalhadores egressos estdo Codé (357 pessoas), Acailandia (326), Pastos Bons (267),
Imperatriz (230) e Santa Luzia (191).

Fonte:https://nacoesunidas.org/oit-apoia-encontro-de-resgatadosas-do-trabalho-escravo-no-mara-
nhao
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MULHERES NA LIDERANCA TRAZEM MELHOR DESEMPENHO
PARA AS EMPRESAS, DIZ RELATORIO

<20 - : - \»‘Q\%\t&g\;

Banco Mundial/ Lakshman Nadaraja - A OIT define equilibrio de género na alta administragdo como
40% a 60% de ambos os sexos, tal como na forga de trabalho geral.

Estudo da OIT mostra que diversidade de género pode gerar até 20% de crescimento de lucros;
pesquisa abrangeu 13 mil empresas em 70 paises; entre paises analisados em Africa, Cabo Verde é o
segundo com maior percentagem de mulheres em cargos de topo.

As empresas com diversidade de géneros, particularmente ao nivel sénior, tém um melhor
desempenho, incluindo aumentos significativos dos lucros.

Esta € uma das conclusdes de um novo relatdrio da Organizacdo Internacional do Trabalho,
OIT, lancado esta quarta-feira em Genebra. A pesquisa entrevistou cerca de 13 mil empresas em 70

paises.
Resultados

Mais de 57% dos entrevistados concordaram que as iniciativas de diversidade de género mel-
horaram os seus resultados.

Quase trés quartos das empresas que dao prioridade a diversidade de género na sua gestdo,
relataram aumentos dos lucros entre os 5% e 0s 20%. A maioria regista um crescimento entre os 10%
e 0s 15%.

Para 57% delas, uma maior participacdo feminina em cargos de lideranca torna mais facil atrair
e reter talentos e mais de 54% viram melhorias na criatividade e na inovacao.

Ainda segundo o relatdrio, uma proporcdo semelhante afirmou que a inclusao efetiva de géne-

ro aumentou a reputa¢do da sua empresa.
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Luséfonos

O relatdrio analisou, por regides, a percentagem feminina em posicdes de gestdo e lideranca.
Em Africa, dos 28 paises que participaram neste estudo, Cabo Verde é o segundo com maior per-
centagem de mulheres em posicao de lideranga. Mogambique surge na 202 posi¢ao e Angola em 262
lugar.

Nas empresas avaliadas na Europa, Portugal é vigésimo com mais participacdo de altos quad-
ros femininos dos 47 paises avaliados. No grupo das nacdes asidticas, Timor-Leste aparece na 112
posicdo entre os 29 paises estudados.

Equilibrio de Género

Para a diretora do Escritdrio da OIT para as Atividades dos Empregadores, Deborah France-Mas-
sin, “as empresas devem olhar para o equilibrio de género como uma questdo de fundo, ndo apenas
uma questdo de recursos humanos.”

France-Massin sublinha que era de se esperar “uma correlacdo positiva entre a diversidade de
géneros e o0 sucesso nos negdécios” mas considera que “estes resultados sdo reveladores.”

O relatdrio concluiu também que, a nivel nacional, um aumento do emprego feminino esta
positivamente associado ao crescimento do Produto Interno bruto, PIB. A conclusdo baseia-se numa
analise de dados de 186 paises durante o periodo 1991-2017.

Recomendagodes

A OIT define equilibrio de género na alta administragdo como 40% a 60% de ambos os sexos,
tal como na forga de trabalho geral.

O relatdrio diz que os beneficios da diversidade de género comecam a ser visiveis quando as
mulheres detém 30% das posicdes de lideranca. No entanto, quase 60% das empresas ndo atingem
essa meta, apesar de trés quartos das que foram entrevistadas terem oportunidades iguais ou politi-
cas de diversidade e inclusao.

Por isso, o relatdrio diz que s3ao necessdrias agdes mais especificas para garantir que as mul-
heres sejam visiveis e promovidas para dreas de negdcio estratégicas.

A OIT identificou alguns fatores-chave que impedem as mulheres de alcancar posi¢des de tom-
ada de decisdao como a cultura empresarial que exige disponibilidade “a qualquer hora, em qualquer
lugar”, que afetam desproporcionalmente as mulheres, em relagdo as responsabilidades domésticas
e familiares.

A agéncia recomenda que sejam melhoradas as politicas que apoiam a inclusao e equilibrio en-

tre o trabalho e a vida pessoal, para homens e mulheres, como horario flexivel e licenca paternidade.

Fonte:https://news.un.org/pt/story/2019/05/1673361?utm_source=ONU+News+-+Newslet-
ter&utm_campaign=bf547815db-EMAIL_CAMPAIGN_2019 05 23 12 00&utm_medium=e-
mail&utm_term=0_98793f891c-bf547815db-106985645



GARANTIR JUSTICA E PROTECAO PARA AS PESSOAS TRABALHADORAS
LGBTI

Por ocasido do Dia Internacional contra a Homofobia, a Transfobia e a Bifobia, o Diretor Geral
de a OIT, Guy Ryder, disse que se queremos um futuro do trabalho centrado no ser humano, que nao
deixe ninguém para tras, devemos incluir as pessoas trabalhadoras LGBTI.

Ha cinquenta anos, eclodiram manifestacées nas
ruas de Nova York em protesto contra a discriminacdo e
a violéncia que naquele momento enfrentava a comuni-
dade de lésbicas, gays, bissexuais y transexuais. Conheci-
dos como as manifestacdes de Stonewall, esses eventos
sdo lembrados agora como um dos momentos histoéricos

© Toﬁy We:bster » o  mais importantes na luta pelos direitos LGBTI.

Desde entdo, temos observado progressos significativos, com aproximadamente 80 paises
gue aprovaram leis que proibem a discrimina¢do fundamentada na orientacao sexual, identidade de
género, expressao de género ou caracteristicas sexuais. Entre tanto, o ritmo de avance é demasiado
lento e, em alguns casos, esta retrocedendo. A realidade é que 50 anos depois das manifestacdes de
Stonewall, muitas pessoas LGBTI continuam enfrentando niveis elevados de discriminacao, violéncia,
assédio, perseguicdo e estigma, inclusive no lugar de trabalho.

Apesar de algumas leis e politicas progressistas, as pessoas trabalhadoras LGBTI com frequén-
cia se encontram sem tutela juridica por causa dos seus custos proibitivos, procedimentos inter-
minadveis, ou a falta de confianc¢a no sistema. De fato, a essas pessoas é negada justica e protecgao.

Se realmente queremos um futuro do trabalho centrado no ser humano, que nao deixe nin-
guém para tras, devemos incluir as pessoas trabalhadoras LGBTI. Adicionalmente, devemos garantir
que as politicas e as leis nao criminalizem as pessoas trabalhadoras LGBTI por causa de quem amam
ou quem sao.

O mandato de justica social da OIT respalda seu compromisso com o trabalho decente. Nao
obstante, o trabalho decente s6 pode existir em condicGes de liberdade e dignidade. Isto significa
abracar ainclusdo e a diversidade. Requer que nos levantemos e atuemos contra de todas as formas
de estigma e discriminagao.

Devemos trabalhar juntos e acelerar o ritmo a fim de garantir justica e protecao para todos,
em particular para aguelas pessoas em nossas sociedades que sdo mais vulneraveis a discriminacao.

Fonte: https://www.ilo.org/global/docs/WCMS_702231/lang--en/index.htm
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OIT, MPT E PAPEL SOCIAL DISCUTEM TRABALHO DECENTE
NA PRODUCAO DE CACAU

O escritério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e a organizacdo Papel Social participaram, nos dias 24 e 25 de abril, de eventos
promovidos pela Universidade de Harvard, nos Estados Unidos. O objetivo foi discutir o relatério
“Cadeia produtiva do cacau: avancos e desafios rumo a promocao do trabalho decente: andlise situa-
cional”, elaborado por OIT, MPT e Papel Social. O documento foi desenvolvido no contexto do Projeto
“Promogao e Implementagao dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”, implementado
pela OIT por meio de uma parceria com o MPT.

O escritério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e a organizacado Papel Social participaram, nos dias 24 e 25 de abril, de eventos pro-
movidos pela Universidade de Harvard, nos Estados Unidos.

O obijetivo foi discutir o relatério “Cadeia produtiva do cacau: avancos e desafios rumo a pro-
mocao do trabalho decente: andlise situacional”, elaborado por OIT, MPT e Papel Social. O documen-
to foi desenvolvido no contexto do Projeto “Promocdo e Implementacdo dos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho”, implementado pela OIT por meio de uma parceria com o MPT.

O relatério, lancado em uma audiéncia publica conduzida pelo MPT em novembro de 2018,
indicou a existéncia de déficits de trabalho decente na cadeia, incluindo a presenca de mao de obra
infantil e indicios de trabalho escravo. Por outro lado, o documento também identificou fazendas que
produzem o cacau de maneira sustentavel, mostrando que é possivel alcangcar um modelo produtivo

gue seja livre de formas inaceitdveis de trabalho.

Houve, ainda, um debate com a participacdo de estudantes, professores e membros da in-
dustria do cacau e do chocolate sobre o documentdrio “Cadeia Produtiva do Cacau”, também pro-
duzido pelas citadas organizacdes.

A iniciativa ocorre enquanto a comunidade internacional busca atingir as metas estabelecidas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), dentre os quais estd o objetivo nimero 8,
que prevé promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e

produtivo e o trabalho decente para todas e todos.

FONTE:https://nacoesunidas.org/oit-mpt-e-papel-social-discutem-trabalho-decente-na-produ-
cao-cacau/



Self-Portrait (The Desperate Man), de Gustave Courbet.

OMS DEFINE SINDROME DE BURNOUT COMO ‘ESTRESSE CRONICO’

OMS explica que o esgotamento ‘se refere especificamente a fendomenos relativos ao con-

texto profissional e ndo deve ser utilizado para descrever experiéncias em outros ambitos da vida’.

O esgotamento profissional, conhecido como “sindrome de burnout”, foi incluido na Classi-
ficacdo Internacional de Doencas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). A lista, elaborada pela
OMS, é baseada nas conclusdes de especialistas de todo o mundo e utilizada para estabelecer
tendéncias e estatisticas de saude. A nova versao da classificagao entra em vigor em 2022.

(CORRECAO: Nesta terca-feira, 28, a OMS divulgou nota para esclarecer que o ‘burnout’ ndo é

reconhecido como ‘doenga’, mas uma sindrome resultante de estresse cronico no trabalho.)

A inclusdo foi adotada pelos estados membros da OMS, reunidos desde 20 de maio em Gen-
ebra para a assembleia mundial da organiza¢do. “E a primeira vez que o esgotamento profissional
entra na classificacdo”, anunciou o porta-voz da OMS, Tarik Jasarevic.

A Classificagdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude (CID-11)
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Noticias

ficou pronta no ano passado, apds aprovacao na 722 Assembleia Mundial da OMS. Porém, sé agora

os estados membros a aprovaram, para que entre em vigor no dia 12 de janeiro de 2022.

A Classificacdo estabelece uma linguagem comum que facilita o intercdambio de informacdes
entre os profissionais da area da saude ao redor do planeta. O “burnout”, que foi incluido no capitulo

de “problemas associados” ao emprego ou ao desemprego, recebeu o cddigo QD85.
Definicdo

O problema foi descrito como “uma sindrome resultante de um estresse cronico no trabalho
gue ndo foi administrado com éxito” e que se caracteriza por trés elementos: “sensacdo de esgota-

mento, cinismo ou sentimentos negativos relacionados a seu trabalho e eficacia profissional reduz-
ida”.

O registro da OMS explica que o esgotamento “se refere especificamente a fendmenos relati-
vos ao contexto profissional e ndo deve ser utilizado para descrever experiéncias em outros ambitos
da vida”.

A CID-11 também recebeu novos capitulos, um deles dedicado a saude sexual. Abrange
condicOes anteriormente classificadas em outras listas, como a “incongruéncia de género”, como a

transexualidade, até entdo citadas na secdo sobre enfermidades mentais.

O transtorno provocado por jogos eletronicos foi incluido no capitulo dependéncia. A nova

classificacdo da OMS também propGe um novo capitulo sobre a medicina tradicional.
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SINDROME DE ‘BURNOUT’ CONTINUA NAO SENDO RECONHECIDA
COMO ‘DOENCA’ PELA OMS

A nova classificacdo, chamada CIP-11, publicada ano passado, foi aprovada durante a 722 As-
sembleia Mundial da OMS e entrara em vigor no dia 1 de janeiro de 2022.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) considera que o ‘burnout’ é um “fenémeno ligado ao
trabalho” e ndo uma doenca, declarou nesta terca-feira um porta-voz, ao apresentar novas expli-
cacgOes sobre o que foi anunciado na véspera pela agéncia especializada da ONU.

Na segunda-feira, a OMS indicou que o ‘burnout’, um conceito comumente traduzido como
“esgotamento profissional”, havia sido incluido na nova Classificagao Internacional de Doengas.

A lista é baseada nas conclusdes de especialistas de todo o mundo e é utilizada para esta-
belecer tendéncias e estatisticas de saude.

Mas nesta terca-feira um porta-voz se pronunciou para fazer uma corre¢do e explicou que o
‘burnout’ ja estava na classificacdo precedente, no capitulo “Fatores que influenciam a saude”.

“A inclusdo neste capitulo significa precisamente que o ‘burnout’ ndo é conceitualizado como
uma condi¢do médica, mas como um fenémeno ligado ao trabalho”, escreveu o porta-voz em nota
enviada a imprensa.

Ele precisou que apenas a definicdo do ‘burnout’ “foi modificada a luz de pesquisas atuais”.

O problema foi descrito como “uma sindrome resultante de um estresse cronico no trabalho
gue ndo foi administrado com éxito” e que se caracteriza por trés elementos: “sensagao de esgota-
mento, cinismo ou sentimentos negativos relacionados a seu trabalho e eficacia profissional reduz-
ida”.

O registro da OMS explica que o esgotamento “se refere especificamente a fendmenos relati-
vos ao contexto profissional e ndo deve ser utilizado para descrever experiéncias em outros ambitos
da vida”.

A nova classificacao, chamada CIP-11, publicada ano passado, foi aprovada durante a 722 As-
sembleia Mundial da OMS e entrara em vigor no dia 12 de janeiro de 2022.

A Classificacdo de Doencas da OMS estabelece uma linguagem comum que facilita o intercam-
bio de informacdes entre os profissionais da drea da saude ao redor do planeta.

Fonte:https://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/05/28/sindrome-de-burnout-conti-
nua-nao-sendo-reconhecida-como-doenca-pela-oms.ghtml
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REFORMA TRABALHISTA FAZ BRASIL VOLTAR A LISTA DE VIOLAGAO DE
DIREITOS DA ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

O que mais chamou a atencdo dos peritos independentes na OIT foi a previsdo de que o ne-
gociado entre sindicatos e empresas deve prevalecer sobre o legislado. Reforma foi aprovada no

governo Michel Temer, com a promessa de criacao de mais empregos

Sancionada durante o governo golpista de Michel Temer (MDB) em 2017 com a promessa de
gerar mais empregos, a reforma trabalhista recolocou o Brasil na lista de paises que violam os direit-

os trabalhistas da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Segundo reportagem de Adriana Aguiar, na edicdo desta terca-feira (4) do Valor Econ6mico, o
Brasil foi incluido em uma lista preliminar, com 40 casos suspeitos de viola¢do dos direitos trabalhis-
tas. Apds negociacles, sera elaborada uma relagdo menor, com 24 casos, que sera levada para ex-
ame da Comissdo de Aplicacdo de Normas durante a Conferéncia Internacional do Trabalho, marcada

para ser iniciada no dia 10.

O que mais chamou a atengdo dos peritos independentes na OIT foi a previsao de que o nego-

ciado entre sindicatos e empresas deve prevalecer sobre o legislado.

Em um relatdrio preliminar, os peritos entenderam que os artigos 611-A e 611-B, incluidos na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), violam os principios basicos do direito internacional do tra-

balho. Para eles, normas so podem ser alteradas para serem mais benéficas ao trabalhador.

No ano passado, pela primeira vez em varios anos, o Brasil entrou na lista restrita de suspeitos.
Os peritos acolheram uma queixa dos sindicatos, sobre essa mesma previsdo. Para os trabalhadores,

ela fere direitos definidos na Convencado 98 da OIT, que trata de negociagao coletiva.

Segundo o secretario de relacdes internacionais da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Antonio Lisboa, os peritos que analisaram a situacdo do Brasil no ano passado — a prevaléncia do
negociado sobre o legislado e a possibilidade de negociacdo em contrato individual — entenderam a

gravidade da situagdo e pediram mais informacgdes ao governo, o que s6 foi fornecido agora.

“A argumentacdo do governo era de que a Lei n2 13.467 [reforma trabalhista] iria fortalecer

a negociagdo coletiva e gerar mais empregos. Mas nada disso aconteceu”, diz ele, ressaltando que



houve até mesmo a edicdo da Medida Proviséria (MP) 873, que proibiu o desconto de contribui¢des

sindicais na folha de pagamento, o que dificultou ainda mais a atua¢do dos sindicatos.

Fonte: https://www.revistaforum.com.br/reforma-trabalhista-faz-brasil-voltar-a-lista-de-viola-

cao-de-direitos-da-organizacao-internacional-do-trabalho/
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DIREITO, TRABALHO E ARTE
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partir de 1° de janeiro de 2022, a sindrome de burnout ou

esgotamento profissional, fendmeno ligado ao trabalho, entrara

na nova Classificacao Internacional de Doencas da Organizacao
Mundial da Saude. O nome deste quadro de 1889, de autoria do pintor
dinamarqués Hans Andersen Brendekilde (1857-1942) é Udslidt, ou “Esgotado”,
em traducao livre, e pode muito bem ilustrar o fenbmeno. Representa um
trabalhador caido ao chao em um campo estéril onde estivera trabalhando. Sua
ardua tarefa, com outros camponeses, teria sido a de remover as pedras do solo
para futuro plantio. Ele veste roupas surradas, cobertas de sujeira e um de seus
sapatos caiu durante a queda. As pedras que ele carregava no avental foram
derrubadas. Ele foi finalmente vencido pelo cansaco ou talvez esteja morto.
Uma mulher, talvez sua esposa, filha ou trabalhadora como ele, correu em sua
ajuda. Sua boca esta aberta enquanto ela grita por ajuda. Seu apelo ainda nao foi
respondido e ela esta cheia de medo pelo homem e por seu préprio desamparo.
A pintura foi exibida na Exposicao Universal de Paris de 1889, em comemoracao
aos cem anos da Revolucao Francesa, e também na Feira Mundial de Chicago
de 1893, que celebrou os 400 anos da chegada de Cristévao Colombo ao Novo
Mundo. A época, a imprensa burguesa considerou a pintura excessivamente
politica e melodraméatica e condenou o artista por sua flagrante posicao politica
em desfavor do capitalismo. O quadro original encontra-se no Fyns Kunstmuseum,

Odense, Dinamarca.

“%)"

Ano VIII - n.79 - Junho 2019 Incidente de Assung¢do de Competéncia



200

NORMAS PARA PUBLICACAO — REVISTA ELETRONICA
Prezados autores,

A Revista Eletronica do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, Revista Cientifica de
periodicidade mensal é divulgada exclusivamente
por meio eletrénico a partir do site www.trt9.jus.br.
Adota tematica singular a cada edicdo e se destina
a publicar artigos acdrdaos, sentengas, condensa
entendimentos jurisprudenciais sumulados ou

organizados em orienta¢des, resenhas, convida
para publicacdo observadas as seguintes normas.

1. Os artigos ou decisGes devem ser encaminhados a analise do Conselho Editorial, para o e-mail
revistaeletronica@trt9.jus.br

2. Os artigos serdo técnico-cientificos, focados na drea tematica de cada edigdo especifica, sendo divulgada
a sequéncia dos temas eleitos pela Escola Judicial do TRT-92 Regidao, mediante consulta;

3. Os artigos encaminhados a Revista Eletrénica devem estar digitados na versdo do aplicativo Word, fonte
Arial, corpo 12, espacamento entrelinhas 1,5, modelo justificado, com titulos e subtitulos em maiusculas
alinhados a esquerda, em negrito. A primeira lauda contera o titulo do artigo, nome, titulacdo completa do

autor, referéncia acerca da publicacdo original ou sobre seu ineditismo e uma foto;

4. Os artigos encaminhados a publicacdo deverdo ter de preferéncia entre 8 e 10 laudas, incluidas
as referéncias bibliograficas. Os artigos conterdo citacGes bibliograficas numeradas, notas de rodapé
ordenadas e referéncias bibliograficas observardo normas vigentes da ABNT, reservando-se o Conselho
Editorial da Revista Eletronica o direito de adaptar eventuais inconsisténcias, além de estar autorizado a
proceder revisGes ortograficas, se existentes;

5. A publica¢do dos artigos ndo implicara remuneracdo a seus autores, que ao submeterem o texto a analise
autorizam sua eventual publicacdo, sendo obrigacdao do Conselho Editorial informa-los assim que divulgada
a Revista Eletronica;

6. O envio de artigos ou decisGes ndo pressupde automatica publicacdo, sendo sua efetiva adequacdo ao
conteudo temdtico de cada edigdo da Revista Eletronica pertencente ao juizo critico-cientifico do Conselho
Editorial, orientado pelo Desembargador que organiza as pesquisas voltadas a publicagao.

7. Duvidas a respeito das normas para publicagdo serdo dirimidas por e-mails encaminhados a
revistaeletronica@trt9.jus.br

Respeitosamente.

CONSELHO EDITORIAL
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