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Carta ao leitor

A Revista Eletrdnica do TRTPR deste més traz como argumento central a CONTRIBUICAO
SINDICAL, que recentemente sofreu modificacdes diante das alteracdes trazidas pela Reforma

Trabalhista e decisdo do E. STF.

A presente edi¢ao enfrenta os temas mais polémicos envolvendo a matéria de forma
a desafiar o leitor a aprofundar seus conhecimentos em face das mudancas atuais no cenario

trabalhista.

Esse editorial traz a arguciosa andlise da “Constitucionalidade da Contribuicdo Sindical
Facultativa: confirmacdo pelo STF”, de autoria do i. Doutor Gustavo Filipe Barbosa Garcia, o
debate sobre “A Contribucdo Sindical depois da Reforma Trabalhista e do Julgamento pelo

III

Supremo Tribunal Federal” realizado pelo Exmo. Doutor Luiz Eduardo Gunther e o denso estudo
sobre “A contribuicdo sindical e o seu recolhimento facultativo” realizado pelo i. Doutor Ricardo

Souza Calcini.

Encontram-se presentes nesta edicdo ainda os “Apontamentos juridico-politicos acerca
da contribuicdo sindical compulsdria no contexto pds-reforma” dos Exmo. Doutores André
Franco de Oliveira Passos, Sandro Lunard Nicoladeli e Giovani Soares do Nascimento, o estudo
critico sobre a “Reforma Trabalhista: Contribuicdo Sindical Facultativa e Futuro dos Sindicatos
no Brasil” de relatoria das ilustres Doutoras Denise Fincato e Maria Claudia Felten e a “Analise
juridica-tributdria da Contribuicdo Sindical e a Alteracdo da Reforma Trabalhista” elaborada pelo

i. Doutor Felipe Vieira Baumgartner.

Por fim, a edicdo traz, na drea do Direito Processual Civil, a i. Doutora Tatiana Denczuk e a
académica Marina Schmidlin Sponholz, que apresentam estudo sobre “A (in)constitucionalidade
do deferimento liminar da tutela de evidéncia” e o texto inédito sobre os “Contrastes no Uso dos

Agrotoxicos: Vida e Morte no Campo” de autoria da llma. Doutora Maria Gldria Colucci.

A Revista traz os mais recentes acérdaos dos Tribunais Regionais do Trabalho envolvendo
a matéria tema desta edigdo, assim como Registros Especiais do Supremo Tribunal Federal no

julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5794.
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Com o intuito de enriquecer o leitor, esse editorial traz ainda a Convencao Relativa a Liberdade
Sindical e a Protecdo do Direito de Sindicalizagdo (Convencdo n2 87/0IT), a Nota Técnica n?1 emitida
pela Coordenadoria Nacional de Promocao da Liberdade Sindical (CONALIS) do Ministério Publico do
Trabalho de 27 de abril de 2018 e os Enunciados sobre a Contribui¢do Sindical oriundos da 22 Jornada

de Direito Material e Processual realizada pela ANAMATRA.

A Edicdo conclui com a sinopse do livro “Direito Comercial no Brasil”, do autor Paulo Cesar
Busnardo Junior, Editora Jurua e o Prefacio do livro “Acidente de trabalho e o empregado com
deficiéncia: readaptacdo e reabilitacdao”, dos autores Elisa de Mattos Ledo Prigol Grande e Eduardo

Milléo Baracat, Editora Jurua.
Ao final, o editorial traz um apanhado geral das noticias envolvendo o tema desta edigcao.

A andlise da matéria que se prop&e o Grupo desta Revista Eletronica expressa o compromisso
de aprofundar os estudos, dinamizar os debates e confrontar posicdes sobre um dos temas polémicos

alterados pela Reforma Trabalhista.

Boa leitural

GRUPO DA REVISTA ELETRONICA DO TRTPR
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CONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO SINDICAL
FACULTATIVA: CONFIRMAGCAO PELO STF

Gustavo Filipe Barbosa Garcia

O apego ao passado é algo que por
vezes impressiona particularmente no Direito
Coletivo do Trabalho brasileiro.

A Lei 13.467/2017, sobre a reforma
trabalhista, tornou a contribuicdo sindical
prevista em lei opcional, ou seja, facultativa,
passandoaserdevidaapenaspelosempregados,
trabalhadores e empregadores que assim
autorizarem prévia e expressamente’.

Discute-se,

entretanto, se  essa

modificacdo seriavalida, ou seja, constitucional.

As contribuicles (receitas) sindicais em
sentidoamplo abrangem a contribuicdo sindical
prevista em lei, a contribuicdo confederativa,
a contribuicdo assistencial e a mensalidade
sindical.

A contribuicao sindical prevista em lei foi
reconhecida e recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, como se observa em seu art.

89, inciso IV, parte final.

1 Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma
trabalhista. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2018. p. 241-
245,

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Gustavo Filipe Barbosa Garcia

A referida

anteriormente

contribuicdo  sindical,

conhecida como “imposto
sindical”, é disciplinada nos arts. 578 e seguintes
da CLT.

Quando obrigatéria, a sua natureza
juridica era tributdria, conforme o art. 149,
caput, da Constituicio da Republica, por
se tratar de contribuicdo de interesse das
categorias profissionais e econGmicas, como
confirmava o art. 217, inciso I, do Cddigo
Tributario Nacional.

Essa contribuicdo sindical prevista
em lei, quando era compulsdria, acarretava
liberdade

sendo incompativel com a Convengao 87 da

evidente restricdo a sindical,
Organizacdo Internacional do Trabalho, uma
vez que era devida independentemente de
manifestacdo de vontade ou concordéancia do
trabalhador ou empregador, bem como de
filiagdo ao ente sindical.

O art. 72 da Lei 11.648/2008 dispde que
os arts. 578 a 610 da CLT vigorardo até que a
lei venha a disciplinar a contribuicdao negocial,

vinculada ao exercicio efetivo da negociacao

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Livre-Docente pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de S3ao Paulo.
Especialista em Direito pela Universidade de Sevilla. Pés-Doutor em Direito
pela Universidade de Sevilla. Membro Pesquisador do IBDSCJ.

Contribuicdo Sindical




coletiva e a aprovacdo em assembleia geral

da categoria. Essa contribuicdo negocial,
entretanto, ainda ndo foi instituida.

Com a Lei 13.467/2017, a contribuicdo
sindical prevista em lei deixou de ter
natureza tributdria, por ndo ser mais uma
32 do Cddigo

Tributdrio Nacional), passando a ter natureza

prestacdo compulsodria (art.

preponderantemente privada, embora de certa
forma atipica ou sui generis.

Esclareca-se que um tributo, ainda que
anteriormente arrolado e previsto no sistema
constitucional e infraconstitucional, pode, de
forma valida, deixar de existir no ordenamento
juridico, em razdo de modificacdo legislativa,
como ocorreu no caso, em que houve a
alteracdo da prépria natureza do instituto.

De todo modo, ndo se pode dizer que
se trata de prestacdo exclusivamente privada,
uma vez que parte dos valores da contribuicao
sindical prevista em lei, mesmo facultativa,
ainda é direcionada ao poder publico, ou seja,
destinada a “Conta Especial Emprego e Salario”
(art. 589 da CLT), administrada pelo Ministério
do Trabalho, pois os seus valores integram os
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador?.

De acordo com o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias,
incluido pela Emenda Constitucional 95/2016, a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Entretanto, a modificacdo da natureza
juridica da contribuicdo sindical, ao deixar de ser

compulséria, em consonancia com o principio
2 Cf. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de
direito do trabalho. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
p. 1306.

da liberdade sindical, ndo significa, em termos
técnicos, renuncia de receita propriamente.
14, § 19, da Lei

Complementar 101/2000, conhecida como Lei

Conforme o art.

de Responsabilidade Fiscal, a rentncia de receita
compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modifica¢dGo
de base de cdlculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicGes,
e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

A anistia abrange exclusivamente as
infracbes cometidas anteriormente a vigéncia
da lei que a concede (art. 180 do Cddigo
Tributdrio Nacional). A remissGo extingue o
crédito tributdrio (art. 156, inciso IV, do Cédigo
Tributdrio Nacional), sabendo-se que a lei
pode autorizar a autoridade administrativa
a conceder, por despacho fundamentado,
remissdo total ou parcial do crédito tributario,
atendendo as situacGes previstas no art. 172
do Cdédigo Tributario Nacional. A isenc¢do,
ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condicGes
e requisitos exigidos para a sua concessao, 0s
tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo
de sua duracdo (art. 176 do Cédigo Tributario
Nacional).

Na hipdtese em estudo, ndo se observa
nenhuma dessas figuras, mas apenas, como
mencionado, a evolucdo do sistema juridico,
por meio de mudanca legislativa, gerando
a modificacdo da natureza da contribuicdo
sindical, que deixou de ser obrigatdria e, assim,
perdeu o carater publico, tendo em vista que
as entidades sindicais, no Estado Democratico
de Direito, sdo entes de Direito Privado, ndo

podendo ser mantidas com recursos fiscais.



N3o se trata, portanto, de isengdo, muito
menos de “concessdo de isencdo em carater
ndo geral”, que dizem respeito a tributos, uma
vez que a contribuicdo sindical simplesmente
deixou de ter natureza tributaria.

Ainda que assim ndo fosse, por qualquer
angulo, a exigéncia formal mencionada
poderia ser considerada suprida pela lei
orcamentaria anual, pois, segundo o art. 165,
§ 62, da Constituicdo da Republica, o projeto
de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia.
Nesse sentido, a Lei 13.587/2018 estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2018.

O art. 146, inciso lll, a, da Constituicdo
da Republica determina que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria, especialmente
sobre definicdo de tributos e de suas
espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados na Constituicdo Federal de 1988,
a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes.

Essa previsdo, entretanto, ndo incide no
caso em estudo, pois a contribuicdo sindical
é disciplinada pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que tem hierarquia de lei ordinaria
(em harmonia com o art. 89, inciso IV, parte
final, da Constituicdo da Republica), podendo
ser modificada pela Lei 13.467/2017, mais
especificamente quanto a sua natureza juridica,
ao deixar de ser obrigatéria.

Ndo se trata mais, assim, de tributo,
afastando por completo qualquer exigéncia

de lei complementar sobre normas gerais em

matéria tributdria e definicdo de tributos.

E certo que no sistema sindical brasileiro
ainda permanecem outras restricdes a liberdade
sindical, quais sejam: unicidade sindical, base
territorial minima do sindicato de um municipio
e adocdo do critério de categoria (art. 89, inciso
I, da Constituicdo Federal de 1988).

Ndo obstante, a

alteracdo dessas

previsbes exige emenda constitucional,
enquanto a obrigatoriedade da contribuicdo
sindical, diversamente, por ter natureza
infraconstitucional, pode ser realizada por meio
de modificacdo legislativa, ou seja, na CLT, como
ocorreu no caso da Lei 13.467/2017.

Logo, como é evidente, ndo se pode
condicionar a eliminacdo da obrigatoriedade
da contribuicdo sindical a modificacdo desses
outros aspectos relativos ao sistema sindical
brasileiro.

A contribuicdo sindical obrigatéria, com
natureza de tributo, em verdade, contraria ndo
apenas o principio da liberdade sindical, mas
a prépria esséncia do Estado Democratico de
Direito, ao estabelecer o custeio das entidades
sindicais, que tém natureza privada, bem como
das atividades sindicais, realizadas no plano
da sociedade civil, por meio de receitas de
natureza publica, o que somente é admitido
em regimes ndao democraticos, autoritarios
e corporativistas, em que os sindicatos sdo
controlados e dependentes do poder publico,
exercendo funcgGes por ele delegadas.

Ndo ha como se argumentar, ainda,
que a exclusdo da obrigatoriedade quanto a
contribuicdo sindical ocorreu sem o prévio e
amplo debate.

Em verdade, trata-se de questdo antiga,
constantemente debatida nos planos social,

econdmico, juridico e politico, sabendo-se que

Contribuicdo Sindical




essa anomalia do sistema sindical brasileiro
ja deveria ter sido corrigida ha muito tempo
(na linha do ocorrido em diversos paises
gue se redemocratizaram), como ressaltado
constantemente pela doutrina do Direito
Coletivo do Trabalho a luz da liberdade sindical.

N3o ha qualquer exigéncia constitucional
de se estabelecer um regime de transicao para
a exclusdo da obrigatoriedade da contribuicdo
sindical, mesmo porque as entidades sindicais,
na realidade, ja deveriam ter se preparado para
esse cenario bem antes. A Lei 13.467/2017, de
todo modo, sendo de julho de 2017, sé entrou
em vigor depois de 120 dias de sua publicacdo
oficial.

Note-se, ademais, que a contribuicdo
sindical, em si, ndo foi extinta, nem se deixou
as organizacdes sindicais sem qualquer
possibilidade de obter recursos financeiros para
as suas atividades, pois apenas foi excluido o
seu carater compulsério, pelas razbes indicadas,
sinalizando as entidades sindicais a necessidade
de atuacdo com efetiva legitimidade para
viabilizar a permanéncia no sistema, devendo
demonstrar representatividade apta a elevar o
guadro de associados e de pessoas que queiram
ou autorizem a contribuicdo. Além disso, ha
outras modalidades de contribuicdes sindicais
gue ndo foram objeto de alteracdo.

E imprescindivel, assim,

que seja

respeitada a modificacdo legislativa em
guestdo, aprovada pelo Congresso Nacional, e
ndo se restabeleca, por meio de decisdo judicial,
a heranca autoritdria, antidemocrdtica e
corporativista da ultrapassada obrigatoriedade
da contribuicdo sindical em nosso sistema.

Por fim, cabe o registro de que o Supremo
Tribunal Federal

julgou improcedentes os

pedidos formulados nas acdes diretas de

inconstitucionalidade que questionavam o fim
da obrigatoriedade da contribuicdo sindical
e procedente o pedido formulado na acdo
declaratdria de constitucionalidade (STF, Pleno,
ADI 5.794/DF, ADI 5.912, ADI 5.923, ADI 5.859,
ADI 5.865, ADI 5.813, ADI 5.885, ADI 5.887, ADI
5.913, ADI 5.810, ADC 55, ADI 5.811, ADI 5.888,
ADI 5.892, ADI 5.806, ADI 5.815, ADI 5.850, ADI
5.900, ADI 5.950, ADI 5.945, Red. p/ ac. Luiz
Fux, j. 29.06.2018).
Portanto, em consonancia com o
principio da liberdade sindical, prevaleceu o
entendimento de que a alteracdo decorrente
da Lei 13.467/2017, ao tornar facultativa a

contribuicdo sindical, é constitucional.
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1 O DEBATE SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE
DO RECOLHIMENTO FACULTATIVO DA
CONTRIBUICZ\O SINDICAL

decretou

A reforma trabalhista

a facultatividade do recolhimento da
contribuicdo sindical. Antes compulsdria, a
deducdo pelos empregadores de um dia de
trabalho dos empregados, agora essa receita
depende da concordancia dos trabalhadores.
A partir de 11 de novembro de 2017,
segundo os artigos 545, 578, 579, 582,
583, 587 e 602, em suas novas redacdes,
as contribuicbes devidas aos sindicatos dos

trabalhadores (aqui fala-se, especialmente, da

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Luiz Eduardo Gunther

Revista Eletronica do TRTO9.

contribuicdo sindical) devem ser devidamente
autorizadas para que sejam descontadas das
folhas de pagamento dos empregados.

Questiona-se a oportunidade dessa
mudanca legal, pondo em risco a obtencdo da
principalreceitasindical,queaeraacontribuicao
sindical obrigatéria, transformando-a em
voluntdria. Quais as razbes pelas quais se
tornou facultativa?

Na diccao de Mauricio Godinho Delgado,
essa transformacdo diminui, severamente, o
custeio das entidades sindicais, ao eliminar,
de pronto, “sem qualquer periodo minimo
de transicdo, a antiga contribuicdo sindical
obrigatdria, oriunda da década de 1940,
originalmente apelidada de imposto sindical”*.
Segundo esse autor, dentro desse mesmo
assunto, a reforma trabalhista ndo trata
da necessaria regulacdo da contribuicdo

assistencial/negocial (também conhecida pelo

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo,
trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo
e os caminhos da reconstrucdo. 3. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: LTr, 2017. p. 151.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

. Professor do Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA; Desembargador

do Trabalho no TRT 9 PR; Pds-doutor pela PUC-PR; Membro da Academia
Brasileira de Direito do Trabalho, do Instituto Histérico e Geografico do Parana
e do Centro de Letras do Parand. Orientador do Grupo de Pesquisa que edita a
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epiteto de “clausula de solidariedade”), “que
é inerente ao custeio sindical em decorréncia
da celebracdo dos documentos coletivos
negociados (CCTs e ACTs)” 2.

Observe-se que o inciso IV, do art. 89,
da Constituicdo, determina que a assembleia
geral fixara a contribuicdo (que, em se tratando
de categoria profissional, sera descontada em
folha!) para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva®. Esta
se falando, ai, da denominada contribuicdo
confederativa, que, para o Supremo Tribunal
Federal® sé pode ser descontada dosassociados.
A Ultima linha desse dispositivo, porém,
contém a afirmacdo “independentemente da
contribuicdo prevista em lei”. Essa contribuicdo
prevista em lei é a contribuicdo sindical.

Tanto a contribuicdo confederativa quanto
a contribuicdo sindical encontram respaldo
na Constituicio da Republica Federativa do
Brasil. Questionavel, portanto, que a reforma
trabalhista, além de exigir a prévia e expressa

autorizagdo para esses descontos, considere o

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Art. 82. (..) "a assembleia geral fixara
a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribuigdo prevista
em lei". Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25
ago. 2018.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n.
666: "A contribuicdo confederativa de que trata o art. 89,
IV, da Constituicdo, sé é exigivel dos filiados ao sindicato
respectivo".Disponivelem:<http://www.stf.jus.br/portal/
cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula>.
Sumula vinculante n. 40: "A contribuicdo confederativa
de que trata o art. 89, IV, da Constituicdo Federal, sé é
exigivel dos filiados ao sindicato respectivo". Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.
asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante>. Acesso
em: 23 ago. 2018.

recolhimento objetoilicito, porque suprimiriaou
reduziria a liberdade de associacdo profissional
do trabalhador qualquer cobranca, ou desconto
salarial, estabelecidos em convencao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho, “sem sua expressa
e prévia anuéncia”®.

Por outro lado, deve-se indagar: se as duas
contribuicdes, confederativa e sindical, tém
assento constitucional, por que ndo poderiam
ser objeto de negociacdo coletiva quanto as
suas fixacdes e descontos/cobrancgas?

Hd quem entenda que “ndo pode

a assembleia  geral criar obrigacGes

patrimoniais aos empregados ou as empresas

automaticamente”®. Segundo esse pensamento:

Toda e qualquer obrigacao
pecuniaria ou patrimonial somente
poderia ser levada e efeito (desconto
em folha ou emissdo de boleto ou
qualquer outra forma de cobranca)
desde que ocorra a prévia e expressa
anuéncia de quem vai pagar, seja
empregado ou empregador.”

Também conhecida pela denominacgao
de imposto sindical, a contribuicdo sindical
constitui a mais importante fonte de custeio das
organizacdes sindicais, na diccdo de José Cairo
Junior. Assevera, ainda, este autor, que por se
tratar de um tributo, observou-se “o principio da
reserva legal e foi instituido por um Decreto-lei,

mais precisamente pelos arts. 578 e seguintes

5 MIESSA, Elisson; CORREIA, Henrique; MIZIARA,
Raphael; LENZA, Breno. CLT comparada: com a reforma
trabalhista. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 193-195.

6 MELEK, Marlos Augusto. Trabalhista! O que
mudou? Reforma trabalhista 2017. Curitiba: Estudo
Imediato Editora, 2017. p. 60.

7 Idem.



da Consolidacdo das Leis do Trabalho”®.
O Supremo Tribunal Federal ja decidiu
sobre a constitucionalidade desse tributo,

conforme o seguinte julgado:

A recepcao pela ordem constitucional
vigente da contribuicdo
compulséria, prevista no art. 578, CLT,

sindical

e exigivel de todos os integrantes da
categoria, independentemente de sua
filiagdo ao sindicato, resulta do art. 89,
IV, in fine, da Constitui¢cdo; ndo obsta a
recepgao a proclamacgdo, no caput do
art.82,doprincipiodaliberdadesindical,
gue hd de ser compreendido a partir
dos termos em que a Lei Fundamental
a positivou, nos quais a unicidade
(art. 89, Il) e a prépria contribuicdo
sindical de natureza tributaria (art.
89, IV) - marcas caracteristicas do
modelo corporativista resistente-, ddo
a medida da sua relatividade (cf. Ml
144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem
impede a recepgao questionada a falta
da lei complementar prevista no art.
146, lll, CF, a qual alude o art. 149, a
vista do disposto no art. 34, § 32 e § 49,
das Disposi¢des Transitdrias®.

Segundo o disposto no art. 589 da CLT,
com a redacdo dada pela Lei n. 11.648, de
31.03.2008, o valor arrecadado a titulo de
imposto sindical é distribuido entre a central
sindical, a confederacao, afederacao, o sindicato
e a Conta Especial Emprego e Salario, sendo que
esta Ultima agrega-se aos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT™,

8 CAIRO JUNIOR, José. Curso de direito do
trabalho. 12. ed. rev. e atual. Salvador: JusPodivm, 2016.
p. 1088.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE
146.733, Rel. Min. Moreira Alves. Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, n. 146, p. 684-694.

10 CAIRO JUNIOR, 2016, p. 1089.

A Lei n. 6.386, de 09.12.1976, dispde no
art. 49, caput, que a Caixa Econdbmica Federal
abrird uma conta corrente especial denominada
“Conta Emprego e Saldrio”, na qual sera
creditada a cota-parte da contribuicdo sindical
prevista na Consolidacdo das Leis do Trabalho.
O art. 32 desse dispositivo estabelece, por sua
vez:

Os recursos da cota-parte da

contribuicdo  sindical  constituirdo

receita orcamentdria vinculada a
fundos realizagao

dos objetivos a cargo do “Servico da

especiais, para

Conta Emprego e Salario” e do “Fundo
de Assisténcia ao Desempregado do
Ministério do Trabalho”, na forma da
legislacdo especifica.’

Como se vé, claramente, nos dispositivos
legais mencionados, hd receita orcamentdria
prevista por meio do recolhimento das
contribui¢dessindicaiscompulsdrias. Passandoa
servoluntdrias (ou deixando de ser obrigatérias),
conforme a nova lei, representardao perda de
receita, que deve ser prevista, conforme exige a
Emenda Constitucional n.95, de 15 de dezembro
de 2016, especificamente por meio do art.
113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias: “A proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa

do seu impacto orcamentdrio e financeiro”*2.

11 BRASIL. Lei n. 6.386, de 9 de dezembro de 1976.
Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6386.htm>. Acesso em:
25 ago.2018.

12 BRASIL. Emenda Constitucional n. 95, de 15
de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais e Transitorias, para instituir o Novo
Regime Fiscal, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
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Como a reforma trabalhista estabeleceu
renuncia de receita, deveria, obrigatoriamente,
fazer-se acompanhar da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro, o que nao
ocorreu.

H3a, ainda, um

aspecto importante,

gquanto a Organizacdo Internacional do
Trabalho, que é a Convencdo n. 87, que trata
da Liberdade Sindical e da Protecdo ao Direito
de Sindicalizacdo. Esse tratado internacional
de Direitos Humanos estabelece, no seu artigo
3.2, que: “As autoridades publicas deverdo
abster-se de qualquer intervencdo que possa
limitar esse direito ou entravar o seu exercicio
legal”*3. Esse dispositivo internacional deve ser
lido consoante o verbete n. 808 do Comité de
Liberdade Sindical supracitado, pelo qual se
entende estar contido, no principio da liberdade
sindical, a ideia de que as convencdes coletivas
possam “prever um sistema de deducdo das
contribui¢cdes sindicais, sem ingeréncias das
autoridades”'*. Quando a lei nova, por meio
do inciso XXVI do art. 611-B, impede que a
negociacdo coletiva de trabalho (CCT/ACT)
possibilite cobranca ou desconto salarial
dos trabalhadores, a titulo de contribuicdo
para o custeio das atividades sindicais, esta,
sem duvida, segundo o Comité de Liberdade
Sindical da OIT, interferindo na aplicabilidade

do principio da liberdade sindical.

emendas/emc/emc95.htm>. Acesso em: 25 ago.2018.

13 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Liberdade sindical e prote¢do ao direito de
sindicalizagdo. Disponivel em: < https://www.ilo.org/
brasilia/temas/normas/WCMS_239608/lang--pt/index.
htm>. Acesso em: 25 ago.2018.

14 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do
trabalho. 3. ed. atual. S3o Paulo: LTr, 2000. p. 346.

2 O JULGAMENTO DO STF A RESPEITO DO
TEMA

No dia 29 de junho de 2018, por 6 votos
a 3, decidiu a Suprema Corte Brasileira pela
constitucionalidade do ponto da reforma
trabalhista que extinguiu a obrigatoriedade
da contribuicdo sindical. Os questionamentos
foram feitos na ADIn 5794 e em outras 18 ADIns
ajuizadas contra as novas regras, e também na
Acdo Declaratdria de Constitucionalidade n. 55,
que buscava o reconhecimento da validade da
mudanca na legislacdo.

Para a corrente vencedora, o argumento
central consistiu em ndo se poder admitir
que a contribuicdo sindical seja imposta a
trabalhadores e empregadores “quando a
Constituicdo determina que ninguém é obrigado
a se filiar ou a se manter filiado a uma entidade
sindical”*.

Os votos vencidos direcionaram-se ao
entendimento de que a mudanca legislativa
seria inconstitucional. Para o Ministro Edson

o“

Fachin (relator, vencido), “a contribuicao

sindical tem natureza tributaria, tanto do ponto
de vista da Constituicdo quanto do da doutrina
e da jurisprudéncia do STF”?®,

Para esse Ministro, a alteracdo de

sua natureza juridica de tipico tributo para

contribuicdo facultativa “importa inequivoca

15 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Noticias
STF. STF declara constitucionalidade do fim da
contribuicdo sindical obrigatéria. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=382819>. Acesso em: 20 ago.2018.

16 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Noticias STF. STF
prossegue nesta sexta-feira (29) julgamento sobre fim da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=382756>. Acesso em: 20 ago.2018.



renuncia fiscal pela Unido”?. Observou que o
art. 589 da CLT destina 10% do valor arrecadado
a Conta Especial Emprego e Salario (FAT),
constituindo, portanto, receita publica. Além
disso, o artigo 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias (ADCT) determina
a obrigacdo de que se indigque estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro, o que,
segundo entendimento do relator, ndo foi
demonstrado nos autos.

A conclusao do voto (vencido) do
Min. Fachin foi no sentido de declarar a
inconstitucionalidade das expressdes que
fazem referéncia a autorizacdo prévia dos
trabalhadores constantes dos artigos 545, 578,
579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, com a redacao
dada pelo artigo 12 da Lei 13.467/2017.

Jaaconclusao do voto do Ministro Luiz Fux
(vencedor) direcionou-se pela improcedéncia
das ADIs e pela procedéncia da ADC, pois,
segundo sua visdo, a Lei n. 13.467 de 2017 nao
contempla normas gerais de direito tributario
e, portanto, a matéria tratada nao reclama lei
complementar.

Logicamente que nds, operadores do
Direito, temos o dever de observar e cumprir a
determinacdo emanada do julgamento do STF.
Isso ndo quer dizer, contudo, que n3do se possa

argumentar a respeito de seus fundamentos.

3 A POLEMICA DA CONTRIBUICZ\O SINDICAL
APOS O JULGAMENTO DO STF
sobre a

Concluido o julgamento

constitucionalidade da  reforma  quanto

a contribuicdo sindical, agora facultativa,

resta saber o seguinte: como se dara essa

autorizacdo? Individualmente, coletivamente?
Em assembleia da categoria? Essa autorizacao
coletiva pode abranger trabalhadores nao
associados ao sindicato?

O Ministério Publico do Trabalho, por
meio de sua Coordenadoria Nacional de
Promocdo da Liberdade sindical - CONALIS,
posicionou-se a respeito do tema na Nota
Técnica n. 1, de 27 de abril de 2018. Sustenta
esse documento a inconstitucionalidade formal
e material da Lei n. 13.467/17; entretanto,
ja prevendo a possibilidade de a questdao ser
superada, manifestou-se sobre dois relevantes
temas: como se deve dar a autorizagao para os
descontos, e qual o papel das empresas nesse
desiderato. Assevera a Nota, em primeiro lugar,

que:

32. A autorizagdo prévia e expressa
para desconto em folha da
contribuicdo
extraida em assembleia, considerando-
se a obrigacdo atribuida ao sindicato de
fazer a defesa dos direitos e interesses
individuais e coletivos da categoria
e para estabelecer em negociagdo
coletiva condi¢des de trabalho em
nome de toda a categoria (CF, art. 89,
Il e VI, c/c CLT, art. 611 e Lei 5.584/70,
art.14).:®

sindical deverd ser

Outro aspecto, muito importante,

analisado pela Nota Técnica, foi quanto ao
comportamento dos empregadores no que
diz respeito a essas autoriza¢des. Assinala o

Ministério Publico do Trabalho a esse titulo que:

18 MINISTERIO  PUBLICO DO  TRABALHO.
Coordenadoria Nacional de Promocgdo da Liberdade
Sindical - CONALIS. Nota Técnica n. 1, de 27 de abril de
2018. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/
mpt-afirma-reforma-trabalhista-nao.pdf>. Acesso em: 20
ago.2018.
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Toda e qualquer tentativa das empresas
ou das entidades sindicais patronais
em criar embaracos na cobranca da
contribuicdao sindical pelas entidades
sindicais das categorias profissionais
constitui ato antissindical, nos termos
dos arts. 12 e 22 da Convencdo 98
da OIT, ratificada pelo Brasil em
29.6.1953.1

O primeiro aspecto da Nota Técnica do
CONALIS é respaldado pelo Enunciado n. 38
da Il Jornada de Direito Material e Processual
do Trabalho, promovida pela ANAMATRA, em
outubro de 2017, pelo qual:

E licita a autorizacdo coletiva prévia
e expressa para o desconto das
contribui¢cdes sindical e assistencial,
mediante assembleia geral, nos termos
do estatuto, se obtida mediante
convocacdo de
representada especificamente para
esse fim, independentemente de
associacdo e sindicalizacdo.?

toda a categoria

Quanto a facultatividade da contribuicao
sindical, e como fazer para obter a autorizacgao,
ha entendimento no sentido de que é licita a
autorizacaocoletivadodescontodacontribuicao
sindical feita prévia e expressamente por meio
de assembleia geral da entidade sindical?’. Esse
desconto seria, entdo, de acordo com essa linha

de pensamento, devido pelo integrante da

20 22 Jornada de Direito Material e Processual
do Trabalho. Enunciados aprovados na 22 jornada.
Disponivel em: <http://www.jornadanacional.com.br/
listagem-enunciados-aprovados-visl.asp>. Acesso em:
21 ago.2018.

21 LISBOA, Daniel; MUNHOZ, José Lucio (Org.).
Reforma trabalhista comentada por juizes do trabalho:
artigo por artigo. Sao Paulo: LTr, 2018. p. 289.

categoria, ainda que ndo sindicalizado.
Relativamente ao segundo
CONALIS,

comportamento do empregador sobre esses

aspecto

relacionado pelo guanto ao

descontos, registre-se a seguinte adverténcia:

O empregador nao deve ter qualquer
envolvimento nas deliberagdes
contribuicdes ao
sindicato, pois qualquer tipo de
interferéncia em favor ou desfavor das

relacionadas as

contribui¢des pode ser entendido como
ato antissindical, ofensivo a autonomia
preconizada na Constituicdo Federal e
na Convencdo n. 98 da OIT.%2

Ojareferido Enunciadon.38da22Jornada
de Direito Material e Processual do Trabalho,
em seu item Ill, também segue a mesma trilha,

nesse aspecto, afirmando:

O poder de controle do empregador
sobre o desconto da contribuicao
sindical é incompativel com o caput do
art. 82 da Constituicao Federal e com
o art. 12 da Convengdo 98 da OIT, por
violar os principios da liberdade e da
autonomia sindical e da coibigdo aos
atos antissindicais.?®

A Ultima das questGes, e talvez a mais
polémica, é saber se, ndo autorizado o desconto
da contribuicdo sindical, o trabalhador perde
vantagens relacionadas a negocia¢do coletiva,
vale dizer, aosresultados obtidos em convencées
e acordos coletivos.

A Nota Técnica n. 1, do CONALIS, em seu

22 DIAS, Carlos Eduardo Oliveira et al. Comentarios
a lei da reforma trabalhista: dogmatica, visdo critica e
interpretacdo constitucional. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 146.

23 22 Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho. Op. cit.



item 37, é enfatica ao dizer que a convencao
coletiva vincula todos os trabalhadores, pois
cabe aos sindicatos a defesa dos interesses de
toda a categoria®’.

Juntamente com a possibilidade de
autorizacdo coletiva (em assembleia), essa sera
a questao mais controversa: quem nao paga a
contribuicdo sindical pode receber as vantagens
da negociacdo coletiva?

Em interessante analise a respeito da
reforma trabalhista, trés Juizes do Trabalho
construiram teses interpretativas. Sobre o
tema, elaboraram a seguinte pergunta: as
normas coletivas continuam a se aplicar a todos
os membros da categoria? H4 uma resposta
dizendo que sim, pois o imposto sindical ndo
visa a remunerar especificamente as despesas
decorrentes da negociacdo coletiva. Também
ha, para mostrar dialeticidade, uma resposta

(tese) negativa:

Tese 539. A partir da vigéncia da Lei
n; 13.467/17, as normas coletivas da
categoria devem ser aplicadas apenas
aos empregados que autorizam o
desconto das contribui¢cdes sindicais,
tendo em vista que estas sdo essenciais
para a representacdo da categoria.?®

Em interessante analise sobre a tematica
das receitas sindicais, Georgenor Franco Filho
considera razoavel que, ante a auséncia de
compulsoriedade da contribuicao sindical, seja
fixada, em assembleia geral, uma contribuicao
negocial, “que sera devida pelos ndo associados
ao sindicato, fruto das clausulas que forem

obtidas como novas conquistas da categoria

24 Ministério Publico do Trabalho. Op. cit.

25 BERNARDES, Simone Soares et al. Reforma
trabalhista: teses interpretativas. Salvador: JusPodivm,
2018. p. 297.

ou conservacdao das antigas, se delas forem
beneficiarias”?.

O articulista pondera, entdo, que, “por
deverdejusticaeequidade, osndosindicalizados
que ndo participarem da assembleia geral
ndo devem se beneficiar das conquistas
negociais”?’. Também ndo deveriam, os ndo
associados, recolher qualquer contribuicdo
decorrente, “salvo se expressamente anuirem e
concordarem com o desconto”%,.

Pondere-se que, ante as dificuldades
do sistema legal de resolver o problema de
aplicabilidade do resultado das negociacGes
coletivas a toda a categoria, e ndo apenas aos
associados, ha que se encontrar uma solucao
para o impasse.

Esse paradoxo é bem ilustrado por Rafael
E. Pugliese Ribeiro, em sua obra sobre a reforma

trabalhista, ao asseverar:

A fixacdo de pagamento facultativo
da contribuigdo sindical ndo encontra
coeréncia com a filiacdo obrigatdria do
membro da categoria ao sindicato, nem
ambos se conciliam com a possibilidade
de existirem normas coletivas aplicaveis
somente aos associados ao sindicato,
porgue somente a esses haveria ato de
vontade para a filiacdo ao conceito de
categoria.®

Com essa argumentacgao, pode-se afirmar

que resta quebrado o conceito de categoria

26 FRANCO FILHO, Georgenor. Contribuicao
sindical. Jornal O liberal de 07.01.2018.

27 Idem.

28 Idem.

29 RIBEIRO, Rafael E. Pugliese. Reforma trabalhista

comentada: anadlise da lei e comentdrios aos artigos
alterados da CLT e leis reformadas. Curitiba: Jurua, 2018.
p. 191.
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profissional por vinculo de solidariedade e
similitude, previsto em lei.

Em palavras contundentes, Jorge Luiz
Souto Maior analisa o tema das normas coletivas

aplicaveis apenas aos associados:

Ao se eliminar o imposto sindical

obrigatdrio, resta afastada a
representacao automatica dos
sindicatos de wuma categoria de
trabalhadores legalmente definida.

N3do havendo vinculo juridico entre o
sindicato e os trabalhadores, primeiro,
perde sentido a nog¢do de categoria.°

Por essas digressdes, conclui-se que nao
ha, no horizonte, nenhuma luz que aponte
para uma solucdo facil quanto aos problemas
relacionados a contribuicao sindical e seu fim,

ou recomego.
CONSIDERAGOES FINAIS

A reforma trabalhista, de forma acodada,
e de modo a olhar e atender aos apelos
patronais, ndo considerou a realidade de um
pais de dimensdes continentais, com mais de
duzentos milhdes de habitantes.

Para que se pudesse fazer uma reforma
sindical digna desse nome, como salientou o
Ministro Fachin em seu preciso voto, deveria
ter havido andlise, pelo Congresso Nacional,
dos pilares sobre os quais se assentam o
sindicalismo: principio da unicidade, conceito
de categoria e, ai sim, a contribuicdo sindical.

Exigir dos sindicatos novos desafios,

especialmente ante o negociado que passa

30 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Impactos do golpe
trabalhista (a Lei n. 13.467/17). Disponivel em: <https://
www.jorgesoutomaior.com/blog/impactos-do-golpe-
trabalhista-a-lei-n-1346717>. Acesso em: 20 ago.2018.

a valer mais que o legislado, em algumas
situagcdes, sem que a eles se outorguem
condicGes razodveis de exercerem suas
atividades (por receitas adequadas) € o mesmo
que “tapar o sol com a peneira”.

Enquanto mantidos os idearios originarios
da CLT, de unicidade e categoria, ndo é possivel
pensar-se na retirada abrupta da Unica receita
efetivamente importante dos sindicatos, a
contribuicdo sindical.

Veremos, nos préoximos meses, e anos, o
caminhar de uma carruagem que esta perdendo
suas rodas, e precisa andar sem cavalos. A

pergunta que permanece é: isso vai dar certo?
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A CONTRIBUICAO SINDICAL E O SEU RECOLHIMENTO
FACULTATIVO

Ricardo Souza Calcini

RESUMO

O texto tem por finalidade dirimir as principais
controvérsias em torno do carater facultativo
da contribuicdao sindical, e que agora passou
a estar previsto pela Lei n? 13.467/2017, que
instituiu a Reforma Trabalhista. Debate em
torno da aplicacdo pratica do principio da
autonomia privada coletiva de trabalho que
encontra limites em garantias constitucionais,
preservando o patrimonio minimo de direitos
de indisponibilidade absoluta, e que foram
reproduzidos taxativamente no artigo 611-B
da CLT. O texto pugna pela defesa da ilicitude
de procedimentos adotados em assembleias
sindicais, com o propdsito de substituir,
coletivamente, a vontade prévia e por escrita
dos trabalhadores. Ademais, os beneficios
normativos conquistados pelo sindicato
profissional aproveitam a todos os seus
representados, justamente por fazerem parte
da categoria. Ja a judicializacdo pelo desconto
compulsério fere as liberdades de associagao
e filiacdo sindicais, ndo se podendo conferir
nenhuma penalidade, inclusive mediante a
imposicdo de multas, aos trabalhadores e as
empresas que se limitaram a dar cumprimento
ao rigor da lei.
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1. Contextualizacdo

Tematica de maior relevancia no atual
cenario das relacGes trabalhistas e sindicais
diz respeito a celeuma do chamado “imposto

sindical”, afinal:

(i) a contribuicdo sindical ainda existe no
ordenamento juridico?
(i) a

obrigatdria ou passou a ser facultativa?

contribuicdo continua sendo

(iii) a assembleia convocada pelo sindicato
profissional, autorizando o desconto em nome
dos representados, substitui a vontade prévia e
por escrito dos trabalhadores?

(iv) se ndo houver o desconto e o repasse
da contribuicdo ao sindicato, o empregado
perderd o direito de ser beneficiado pelas
normas coletivas de trabalho?

(v) o ndo recolhimento da contribuicdo,
em tempo e modo, obrigard o trabalhador
a pagar a contribuicdo acrescida de multa,
caso haja futura decisdo judicial favoravel ao

desconto obtida pelo sindicato profissional?

2. O Direito sindical no ordenamento juridico
brasileiro

Do ponto de vista historico, certo é que os
sindicatos que ja foram considerados proibidos
— a partir da extingdo das corporacdes de
oficio, através do Decreto Francés d’Allarde de
1791, inclusive tendo sido penalizados quanto
a sua existéncia, como ocorreu no Cédigo Penal
francés de 1810%; galgando, posteriormente,
o estagio de tolerdncia, em que os governos

passaramapermitirareunidodostrabalhadores,

1 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito
Sindical. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.54.

ainda que como mera associacdes de fato, a
exemplo da Inglaterra, a partir de 1824, e no
Brasil, com o artigo 72, §82 da Constituicdo de
1891; e, nos dias atuais, obtiveram o efetivo
reconhecimento — inicialmente sob controle
estatal, como na ex-Unido Soviética, na Itdlia,
com a Carta del Lavoro de 1927, na Espanha,
com o Codigo do Trabalho de 1926, em Portugal,
com o Estatuto do Trabalho Nacional de 1933.
No que refere ao sindicalismo no Brasil,
afirma Sayonara Grillo Coutinho Leonardo
da Silva que a modelagem sindical teve
suas conformidades de acordo com a Lei
Organica de Sindicalizacdo Nacional (Decreto-
Lei 1.402/1939),

espontaneidade da estrutura

suprimindo autonomia e
sindical, eis
que os entes ficariam a gravitar em torno
do Ministério do Trabalho, nele nascendo,
crescendo, desenvolvendo e extinguindo.?
Além da referida legislacdo, foi moldado o
sistema sindical pelo Decreto-Lei 2.377/1940
(pagamento das contribuicGes obrigatorias) e
Decreto-Lei 2.381/40 (quadro de atividades).
Todos foram compilados e deram origem ao

Titulo V da CLT.

3. A existéncia da contribuicdo sindical e seu
carater facultativo

O primeiro ponto a se destacado é que
a Lei n? 13.467, vigente a partir do 11 de
novembro de 2017, que institui a chamada

“Reforma Trabalhista”, ndo alterou as normas

2 SILVA, Sayonara  Grillo  Coutinho
Leonardo. Arranjos Institucionais e Estrutura Sindical: o
que hd de novo no sistema juridico sindical brasileiro. In:
Gabriela Neves Delgado; Ricardo José Macédo de Britto
Pereira. (Org.). Trabalho, Constituicdo e Cidadania: A
dimensdo coletiva dos direitos sociais trabalhistas. 12ed.
Sao Paulo: LTR, 2014, v. 01, p.02.



contidas na Constituicdo Federal de 1988.

Por isso, é correto afirmar que continua
vigente o artigo 82 da Lei Maior que estabelece
ser livre a associacdo profissional ou sindical,
assegurando-se o custeio das entidades sindicais
mediante o pagamento de contribuicGes que,
no caso peculiar da sindical, estad previsto nos
artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602,
todos da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Para tanto, de se transcrever os citados

dispositivos celetistas:

Art. 545. Os empregadores
ficam obrigados a descontar da folha
de pagamento dos seus empregados,
desde que por eles devidamente
autorizados, as contribuicdes devidas
ao sindicato, quando por este
notificados. (Redacdo dada pela Lei n?
13.467, de 2017)

Art.578.Ascontribuicdesdevidas
aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais
ou das profissdes liberais representadas
pelas referidas entidades serdo, sob a
denominacao de contribuicdo sindical,
pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, desde que
prévia e expressamente autorizadas.
(Redacdo dada pela Lei n? 13.467, de

2017)

Art. 579. O desconto da
contribuicdo sindical esta condicionado
a autorizacdo prévia e expressa dos
gue participarem de uma determinada
categoria econOmica ou profissional,
ou de uma profissao liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no
art. 591 desta Consolida¢do. (Redacdo
dada pela Lein? 13.467, de 2017)

Art. 582. Os empregadores
sdo obrigados a descontar da folha
de pagamento de seus empregados
relativa ao més de marco de cada
ano a contribuicdo sindical dos
empregados que autorizaram prévia e
expressamente o seu recolhimento aos

respectivos sindicatos. (Redacdo dada
pela Lei n? 13.467, de 2017)

Art. 583. O recolhimento da
contribuicdo sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos
serd efetuado no més de abril de
cada ano, e o relativo aos agentes
ou trabalhadores auténomos e
profissionais  liberais realizar-se-a
no més de fevereiro, observada a
exigéncia de autorizacdo prévia e
expressa prevista no art. 579 desta
Consolidacdo. (Redacdo dada pela Lei
n? 13.467, de 2017)

Art. 587. Os empregadores
que optarem pelo recolhimento da
contribuicdo sindical deverdo fazé-lo
no més de janeiro de cada ano, ou,
para os que venham a se estabelecer
apos o referido més, na ocasido em
gue requererem as reparticdes o
registro ou a licenga para o exercicio
da respectiva atividade. (Redacdo dada
pela Lei n? 13.467, de 2017)

Art. 602. Os empregados que
nao estiverem trabalhando no més
destinado ao desconto da contribuicao
sindical e que venham a autorizar
prévia e expressamente o recolhimento
serdo descontados no primeiro
més subsequente ao do reinicio do
trabalho. (Redacdo dada pela Lei n?
13.467, de 2017)
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Assim, ndo é correto afirmar que, desde
o dia 11 de novembro de 2017, data de inicio
da vigéncia da nova legislacdo, a contribuicdo
sindical teria sido extinta da consolidacdo das
leis do trabalho. Ao revés, o chamado “imposto

|II

sindical” continua sim previsto e regulamentado
pelas normas celetistas, mas seu desconto e
repasse para os sindicatos agora dependem
de prévia e expressa autorizacdo individual do

funcionario.

4. A prevaléncia da autonomia privada coletiva

N3do se desconhece que a atual Carta
da Republica conferiu plena validade aos
instrumentos advindos da negociacdo coletiva
de trabalho, tendo o sindicato® a prerrogativa
constitucional na defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, seja em
guestdes judiciais ou administrativas.

Assim, em principio, tem-se como

premissa o fato de a autonomia privada coletiva,
também chamada de autonomia sindical ou
autonomia coletiva dos grupos (Amauri Mascaro
Nascimento), encontra-se prevista no artigo 79,
XXVI, da Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil (CRFB), que é taxativo ao conferir

3 Segundo definicdo doutrinaria, os sindicatos sdo
associacOes civis de direito privado sem fins lucrativos,
constituidos e administrados pelos seus membros (que
sdo vinculados por lacos profissionais e de trabalho em
comum), com finalidade de defesa de seus interesses
para alcance de melhores condi¢bes de trabalho e de
vida (CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 92 ed.
S3o Paulo: Método, 2014, pp.1.288/1.289). As entidades
sindicais sdo constituidas para representar e defender a
profissdo independente das individualidades (pessoas)
gue as compdem, muitas vezes, inclusive, contra algumas
delas - exemplo no caso de moralizag¢do profissional que
importe em proibicdo do seu exercicio (MORAES FILHO,
Evaristo de. O problema do sindicato Unico no Brasil: seus
fundamentos socioldgicos. 22 ed. S3o Paulo: Alfa-Omega,
1978, p. 60).

validade as normas originarias de convencgoes e

acordo coletivos de trabalho, in verbis:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo
social:

[...]

XXVI - reconhecimento das convengdes
e acordos coletivos de trabalho.

Ndo por outra razdo que o proéprio
1988

hipdteses permissivas a validade do negociado

Constituinte  Origindrio de trouxe

sobre o legislado, em casos nos quais as normas
coletivas venham a dirimir controvérsias em
torno de temas como saldrio e jornada de
trabalho.

Destaca-se, nesse sentido, o teor dos
incisos VI, Xlll e XVI, do artigo 72, da Constituicao
Federal:

Art. 79 S3do direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

[...]

VI - irredutibilidade do salario,
salvo o disposto em convengdao ou
acordo coletivo;

[...]

Xlll - duragdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de hordrios e
areducdo da jornada, mediante acordo
ou convencado coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas
para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo

negociacao coletiva.

Fala-se aqui, portanto, nas palavras do



Professor da USP, Gustavo Filipe Barbosa,
em certa medida de flexibilizagdo dos
direitos trabalhistas, por meio de negociacado
coletiva, nas hipoteses de reducdo de salario,
compensacdo e reducdo da jornada de trabalho
e turnos ininterruptos de revezamento (artigo
79, incisos VI, Xlll e XIV da Constituicdo Federal
de 1988), justamente com os objetivos de
protecao do emprego e de adaptacdo as atuais
condicGes sociais e econdmicas.*

E note-se que essa flexibilizacdo ja fora
mencionada pelo saudoso jurista, Miguel Reale,
gue, a época, sob a ética das atuais necessidades
sociais e praticas existentes nos conflitos
entre empregados e empregadores, referiu o
seguinte: “O Direito do Trabalho pode e deve ser
um Direito de Vanguarda, no sentido de que se
coloca sempre a par dos ultimos acontecimentos
ultimos que se realizam no Plano Cultural, em
beneficio dos valores essenciais daqueles que
exercem atividade criadora em qualquer campo
do conhecimento”®

No mesmo prumo, ainda, o advogado e
professor, Luiz Carlos Amorim Robortella, para
qguem a flexibilizagdo no Direito do Trabalho é
“o instrumento de politica social caracterizado
pela adaptagdo constante das normas juridicas
a realidade econémica, social e institucional,
mediante intensa participagdo de trabalhadores
e empresdrios, para eficaz regulagdo do
mercado de trabalho, tendo como objetivos
o desenvolvimento econémico e progresso

social”.®

4 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de
direito do trabalho. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
p. 111-113.

5 REALE, Miguel. A globalizagéo da economia e do
direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 11.

6 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O moderno
direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 93.

Assim, a autonomia privada coletiva,
prevista como direito fundamental pelo artigo
79, XXVI, da Lei Maior, é a capacidade atribuida
aos sujeitos de Direito Coletivo de criar normas
complementares ao regramento heterbnomo,
por meio do processo negocial. Aquela, frise-
se, difere da autonomia privada individual, ja
que esta representa a pactuagdo firmada no
ambito individual do contrato de trabalho entre
empregado e empregador.

A autonomia privada coletiva, fundada na
autonomia sindical (CRFB, artigo 89, I), encontra
respaldo também nos principios da equivaléncia
dos contratantes e da criatividade juridica. Esta
vinculada, por isso, aos principios do patamar
minimo civilizatério e da adequacdo setorial
negociada.

A par do exposto, a importancia da
controvérsia, atualmente, ndo poderia ser ainda
maior, tanto por forca das recentes decisGes
proclamadas pelo Supremo Tribunal Federal,
nos precedentes exarados nos Recursos
Extraordindrios n2s 590.415/SC e 895.759/
PE, quanto porque a reforma trabalhista traz
expressa viabilidade para que o acordado entre
patrées e empregados se sobreponha aos

termos estabelecidos pela legislacdo celetaria.

5. Autorizacdo coletiva do desconto da
contribuicdo sindical pela via assembleia
sindical

E cedico que muitos sindicatos
profissionais, com fundamento no inciso Ill do
artigo 82 da Constituicao Federal, passaram
a convocar assembleias especificas com o
objetivo de obter a autorizacdo coletiva do
desconto da contribuicdo sindical em nome de
seus representados. E a pergunta, neste caso,

é uma s0: tal procedimento tem o conddo de
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efetivamente substituir a vontade prévia e por
escrito dos trabalhadores?

Consoante os sindicatos profissionais,
gue estdo se valendo de tal procedimento,

a autorizacdo coletiva do desconto da

contribuicdo sindical é licita, se feita mediante
assembleia geral, nos termos do estatuto, caso
seja obtida a aprovacdo do desconto através da
convocacdo de toda a categoria representada
especificamente para essa finalidade.

Dentre outros argumentos, as entidades
sindicais se pautam no Enunciado n? 38
da Associacdo Nacional dos Magistrados
(ANAMATRA), aprovado na 22 Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho, o

gual possui a seguinte redacdo:

ENUNCIADO N2 38. CONTRIBUICAO
SINDICAL.

| - E LICITA A AUTORIZACAO COLETIVA
PREVIA E EXPRESSA PARA O DESCONTO
DAS CONTRIBUICOES SINDICAL E
ASSISTENCIAL, MEDIANTE ASSEMBLEIA
GERAL, NOS TERMOS DO ESTATUTO, SE
OBTIDA MEDIANTE CONVOCACAO DE
TODA A CATEGORIA REPRESENTADA
ESPECIFICAMENTE PARA ESSE
FIM,  INDEPENDENTEMENTE  DE
ASSOCIACAO E SINDICALIZACAO.

Il - A DECISAO DA ASSEMBLEIA
GERAL SERA OBRIGATORIA PARA
TODA A CATEGORIA, NO CASO
DAS CONVENCOES COLETIVAS, OU
PARA TODOS OS EMPREGADOS DAS
EMPRESAS SIGNATARIAS DO ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. IIl - O PODER
DE CONTROLE DO EMPREGADOR
SOBRE O DESCONTO DA CONTRIBUICAO
SINDICAL E INCOMPATIVEL COM O
CAPUT DO ART. 82 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E COM O ART. 12 DA
CONVENCAO 98 DA OIT, POR VIOLAR
OS PRINCIPIOS DA LIBERDADE E DA

AUTONOMIA SINDICAL E DA COIBICAO
AOS ATOS ANTISSINDICAIS.

Todavia, ainda que muitas entidades
sindicais estejam convocando assembleias com
o0 Unico objetivo de substituir a vontade de
cada funcionario — autorizando, coletivamente,
o desconto da contribuicdo sindical em
nome dos seus representados — certo é que
dito procedimento n3do detém nenhuma
legitimidade e/ou embasamento legal, estando
eivado de plena e absoluta nulidade.

E isso ocorre porque, em nenhum
momento, a legislacdo consolidada passou a
estabelecer que as assembleias dos sindicatos
pudessem substituir a vontade individual e
expressa de cada trabalhador. Ao contrario,
a lei é clara ao falar em “prévia e expressa
autorizagdo dos empregados”, o que nao
compreende, naturalmente, a deliberagao das
entidades sindicais, as quais a nova lei ndo
conferiu legitimidade para tal procedimento.

Ademais disso, ao se falar popularmente
na fixacdo de contribuicio por assembleia,
indiscutivel que tal permissivo esta relacionado
com a contribuicdo confederativa, e ndao a
sindical, na exata compreensdao que se extrai
da leitura do inciso IV do artigo 82 da Carta da

Republica:

Art. 82 E livre a associacdo profissional
ou sindical, observado o seguinte:

[...]

IV - a assembleia geral
contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada
em folha, para custeio do sistema
confederativo darepresentacdosindical
respectiva,
contribuicdo prevista em lei.

fixara a

independentemente da



Assim sendo, a contribuicdo prevista na
primeira parte do citado do inciso IV do artigo
82 da CRFB é aquela destinada ao custeio
do sistema confederativo, ao passo que a
contribuicdo sindical esta referida na segunda
parte do dispositivo constitucional. Também
chamada de “contribuicdo de assembleia”, que
ndo se confunde com o “imposto sindical”, a
contribuicdo confederativa é fixada sim em
assembleia geral para toda a categoria, cujo
pagamento também é facultativo, salvo para
os trabalhadores que decidirem se filiar ao
sindicato.’

A par do exposto, ndo ha que ser feita
confusdo entre a contribuicdo sindical e a
confederativa, uma vez que apenas essa Ultima
é estabelecida por deliberacdo em assembleia
do sindicato, ao passo que a primeira ja esta
expressamente prevista nas normas celetistas.
E a partir da reforma trabalhista, o pagamento
da contribuicdo sindical se tornou facultativo,
cuja legalidade do desconto esta condicionada
a prévia e expressa autorizacdo individual do
trabalhador, que ndo pode ser substituida pela
deliberacdo do sindicato.

Deste modo, o legislador reformador, ao
tornar a contribuicdo sindical facultativa, se
pautou no principio da liberdade de associacao
gue estd previsto no ordenamento juridico
brasileiro desde a Constituicdo de 1891, sendo
guealiberdade de contribuicdao é mero corolario
légico do direito de associar-se ou ndo. Esses,
inclusive, sdo os ditames contidos no inciso V

do artigo 82 da atual Constituicdo Federal.?

7 Sumula Vinculante 40 do STF: A contribuicao
confederativa de que trata o artigo 89, IV, da Constitui¢do
Federal, so é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

8 CF/88, Artigo 82 “E livre a associagdo
profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) V -
ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a

inclusive, que para

Vale destacar,
significativa parcela da doutrina, a imposicdo de
contribuicdo obrigatéria a todos trabalhadores

viola a liberdade sindical, afinal:

Toda e qualquer obrigacao
pecuniaria ou patrimonial somente
poderia ser levada a efeito (desconto
em folha ou emissdo de boleto ou
qualquer outra forma de cobranca)
desde que ocorra a prévia e expressa
anuéncia de quem vai pagar, seja
empregado ou empregador.®

No mesmo diapasdo, assim defendem,
dentre tantos outros, Helcio Luiz Adorno Jr.1°,
Marcos de Oliveira Cavalcante!!, Antonio Carlos
Neto'? e Tiago Barison.™

Em reforco a essa posicao, o legislador
reformador positivou essa pratica como sendo
ilegal, ao estabelecer que, no ambito da
negociacao coletiva de trabalho, constituem

objeto ilicito de conveng¢do coletiva ou de

sindicato”.

9 MELEK, Marlos Augusto. Trabalhista! O que
mudou! Reforma Trabalhista 2017. Curitiba: Estudo
Imediato, 2017, p. 60.

10 ADORNO JUNIOR, Hélcio Luiz. A Estrutura
Sindical Brasileira e a Transi¢éo do Sistema Corporativista
para o Democrdtico nas Relagdes Coletivas do Trabalho. In:
Revista Magister de Direito Trabalhista e Previdenciario —
vol 37 jul/ago 2010. Porto alegre: Magister, 2010, p.38.

11 CAVALCANTE, Marcos de Oliveira. O Fim do
Imposto Sindical Compulsorio como Fator de Maior
Representatividade Sindical dos Trabalhadores no Brasil.
Rio de Janeiro: ESG, 2013, p.39.

12 NETO, Antonio Carlos. A reforma da
estrutura sindical brasileira: pressupostos mais do que
necessdrios. In HORN, Carlos Henrique; SILVA, Sayonara
Grillo Coutinho Leonardo da (orgs.). Ensaios sobre
Sindicatos e Reforma Sindical no Brasil. SGo Paulo: LTr,
20009, p.132.

13 BARISON, Thiago. A Estrutura Sindical de Estado
e o Controle Judicidrio apds a Constituicdo de 1988. Sao
Paulo: LTr, 2016, p.13.
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acordo coletivo de trabalho a previsdo de
clausulas normativas que violem a liberdade
de associacdo profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive devendo ser resguardado
o direito de ndo sofrer, em sua expressa e prévia
anuéncia, qualquer cobranca ou desconto
salarial estabelecidos pela via dos instrumentos
coletivos de trabalho.

Essa, pois, € a exata diccdo contida no

inciso XXVI do artigo 611-B da CLT:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito
de convengdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a
supressdo ou a redugdo dos seguintes
direitos:

[..]

XXVl - liberdade de associacao
profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer,
sem sua expressa e prévia anuéncia,
qualquer cobranga ou desconto salarial
estabelecidos em convengdo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho.

Claro esta, portanto, que a autonomia
negocial deve respeitar o “nucleo duro” do
Direito do Trabalho, formado por normas de
fonte estatal (imperativas e de ordem publica),
pautadas pelos principios da protecao e da
irrenunciabilidade. Exemplos disso sdo os
direitos relativos a liberdade e a livre associacao
sindicais, cuja supressdo e/ou reducdo ndo
podem ser objeto de negociagao coletiva.

Neste ponto, a reforma trabalhista
encampou expressamente a cldssica distincao
ja feita no ambito da jurisprudéncia entre
normas de indisponibilidade absoluta e normas
de indisponibilidade relativa. As primeiras,
como acima mencionado, englobam o patamar
civilizatério  dos

minimo trabalhadores,

insuscetiveis, portanto, de modificacdo pela via
da negociacdo coletiva. Ja as segundas conferem
efetividade ao principio da adequacdo setorial
negociada, mas, para sua legitimacdo, em tese,
seria necessario garantir ao menos um minimo
de contraprestacao, além de se estabelecer um
patamar superior de direitos, de acordo com o
principio constitucional da progressividade dos
direitos sociais.*

E com supedineo em tal norma
constitucional, contida na cabeca do artigo
72 da Lei Maior, é que se justifica aqui a
aplicacdo do principio da norma mais favoravel
ao empregado, o que orienta a todos que
“a Constituicdo deve ser interpretada como
um conjunto de direitos minimos e ndo de
mdximos, de modo que nela mesma se encontra
o comando para que os direitos mais favordveis
ao trabalhador venham a ser fixados através
da lei ou das convengées coletivas”*>. Essa é
visdo do professor e advogado, José Affonso
Dallegrave Neto, ao afirmar que “o negociado
somente prevalecerd sobre o legislado quando
trouxer melhores condi¢ées ao trabalhador”.*®

E mais que a feicdo bilateral da
negociacdo, a transacdo de direitos ndo se
perpetua frente aqueles considerados de
indisponibilidade absoluta, que se traduzem
em parcelas imantadas por tutela de interesse

publico, insuscetivel de pactuacdo pelas partes

14 CF/88, Artigo 792: “Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social”.

15 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do
Trabalho na Constituigcéo de 1988. 22 ed. S3o Paulo:
Saraiva, 1991, p. 40.

16 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Prevaléncia
do negociado sobre o legislado- reflexées a luz da
Constituicdo Federal. Disponivel em <http://www.
internet-lex.com.br>, consultado em outubro de 2017, p.
3.



acordantes, e que agora estdao taxativamente
enumerados no artigo 611-B da CLT.

Pelo exposto, afigura-se oportuno
asseverar que o Direito do Trabalho atua como
instrumento mediador e institucionalizador na
solucdo de conflitos entre o trabalho assalariado
e o capital. Desta forma, mesmo com a reforma
trabalhista, acredita-se na subsisténcia de
importantes dispositivos protetivos, mesmo
porque “a protecGo é o fator de maior
produtividade e de paz social, que interessam

ao capitalismo”.Y

6. O n3ao pagamento da contribuicdo sindical
e o direito de ser beneficiado pelas normas
coletivas de trabalho

Feitos tais esclarecimentos, persiste
ainda uma duvida bastante relevante e que se
refere ao fato de o trabalhador, caso se negue
a contribuir com o sindicato de sua categoria
profissional, venha a ser excluido dos proveitos
econdmicos obtidos com a negociacao coletiva.
Neste viés, a maior preocupacdo reside em
saber se o trabalhador, por ndo autorizar prévia
e expressamente o desconto da contribuicdo
sindical, deixa de ser contemplado, por
exemplo, com o reajuste normativo da data-
base, com o vale-refeicio, a cesta basica e
outros tantos beneficios previstos em acordos
e/ou convencgdes coletivas de trabalho?

E para essa pergunta, frise-se, a resposta
deveserperemptoriamentenegativa,afinal,todo
empregado fard jus aos beneficios normativos
obtidos por seu sindicato profissional,
independentemente de autorizar o desconto

da contribuicdo sindical, ou, ainda, de efetuar o

17 SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia
do Direito do Trabalho. S3o Paulo: LTr, 1999, p. 38.

pagamento de quaisquer contribui¢des a titulo
de taxa para custeio do sistema confederativo,
assistencial, revigoramento ou fortalecimento
sindical e outras da mesma espécie.

Logo, como todo empregado pertence
a certa categoria profissional, esse fato, por
si s6, ja o qualifica a ser contemplado pelos
beneficios econbmicos que sejam porventura
estabelecidos pelo seu sindicato quando da
elaboracdo dos acordos e/ou convencdes
coletivas de trabalho.

Ainda que assim ndo fosse, na pratica,
seria impossivel identificar os trabalhadores
que ndo tivessem recolhido a contribuicdo
sindical e, mais, repassar tal informacdo ao
sindicato da categoria profissional para que a
entidade pudesse, por sua vez, excluir aludidos
trabalhadores dos beneficios normativos
conquistados por meio da negociacdo coletiva,
até porque a grande maioria nem sequer é
filiada aos sindicatos.

Bem por isso, a negativa da autorizacdo
do desconto da contribuicdo sindical pelos
trabalhadores ndo traz nenhuma penalizacdo
em seu contrato, a ponto de afetar os beneficios
normativos previstos nos instrumentos coletivos
de trabalho.

7. Recolhimento da contribui¢do, acrescida
de multa, caso haja futura decisdo judicial
favoravel ao desconto obtida pelo sindicato
profissional

Tem-se veiculado na midia que as
entidades sindicais ja conseguiram dezenas de
decisbes judiciais obrigando que trabalhadores
da categoria paguem a contribuicdo sindical,
mesmo com regra contraria trazida pela reforma

trabalhista. E certo que desde o momento em
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que a Lei n? 13.467/2017 entrou em vigor,
tornando a contribuicdo facultativa, a questado
tem sido judicializada em todo o pais.

E o principal fundamento presente em
todas essas decises se refere ao fato de que
ao prever o carater facultativo, através de lei
ordindria, o legislador reformador acabou por
abalar a seguranca juridica e a confianca do
cidaddo no sistema de limitagcdo tributaria,
afetando, igualmente, a organizacdo do sistema
sindical, na medida em que cria empecilhos ao
exercicio da liberdade sindical.

E como se a reforma trabalhista tivesse
claro objetivo de desorganizar o sistema
sindical vigente no Brasil, por ter feito cessar a
sua principal fonte de custeio.’® Na diccdo de
Mauricio Godinho Delgado, essa transformacao
diminui, severamente, o custeio das entidades
sindicais, ao eliminar, de pronto, “sem qualquer
periodo minimo de transicdo, a antiga
contribuicdo sindical obrigatoria, oriunda da
década de 1940, originalmente apelidada de
imposto sindical”.*®

Deste modo, segundo que se extrai das
decisbes judiciais, houve inconstitucionalidade
formal por dois motivos: (i) a vedacao
constitucional do uso de lei ordindria, eis que
somente poderia haver tal viabilidade por

lei complementar?®; e (ii) a necessidade de a

18 Segundo José Albertino Rodrigues, o grande
sustentaculo da estrutura sindical sempre foi, durante
décadas, a contribuicdo sindical obrigatéria, cujo
tratamento legal da efetiva cobranca se iniciou a
partir do Decreto-Lei 2.377/1940, regulamentando
o anterior Decreto-Lei 1.402/39 (RODRIGUES, José
Albertino. Sindicato e Desenvolvimento no Brasil. Sdo
Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968, p.110).

19 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo,
trabalho e emprego: entre o paradigma da destruicdo
e os caminhos da reconstrugdo. 3. ed. rev. e ampl. Sao
Paulo: LTr, 2017, p. 151.

20 CF/88, Artigo 146. “Cabe a lei complementar: (...)

isencdo do tributo advir somente por meio de
lei especifica.”*

Acontece que, até o presente momento, o
Supremo Tribunal Federal—quejareunediversas
acoes diretas de inconstitucionalidade contra
o fim do carater facultativo da contribuicdo

sindical, um delas, inclusive, apresentada

por uma entidade patronal -, ainda ndo se
posicionou acerca da licitude ou ndo de aludida

mudanc¢a??, o que, decerto, agrava ainda mais

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributdria, especialmente sobre: a) definigdo de tributos
e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes; b)
obrigagdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributdrios; c) adequado tratamento tributdrio ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas;
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢ées
previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribui¢Go a
que se refere o art. 239”.

21 CF/88, Artigo 150. “Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(...) 62 Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base
de cdlculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes,
sO poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.9 Xll,g.”.

22 ADI 5.794 - Confederacdo dos trabalhadores
em transporte aquaviario (Conttmaf); ADI 5.810
- Central das Entidades de Servidores Publicos
(Cesp); ADI 5.811 - Confederacdo dos Trabalhadores
de Logistica; ADI 5.813 - Federa¢do dos trabalhadores
de postos (Fenepospetro); ADI 5.815 - Federagdo dos
Trabalhadores em Empresas de Telecomunica¢des
(Fenattel); ADI 5.850 - Confederagdo dos Trabalhadores
em ComunicagOes e Publicidade (Contcop); ADI 5.8.59
- Confederacdo Nacional do Turismo; ADI 5.865 -
Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB);
ADI 5.887 - Federacgdo das Entidades Sindicais dos Oficiais
de Justica (Fesajus); e ADI 5.888 - Grupo de quatro
confederagcbes nacionais: Trabalhadores na Industria
(CNTI), em Estabelecimentos de Ensino (CNTE), em
Transporte Terrestre (CNTT) e em Turismo (Contratu).



os conflitos entre trabalhadores, sindicatos e
empresas, sobretudo nos meses de marco e
abril, quando se operacionalizam o desconto
e o repasse aos sindicatos da contribuicdo
sindical na folha de salario equivalente a 1 (um)
dia trabalho prestado pelo funcionario.?

De toda sorte, até que sobrevenha
eventual decisdo da Corte Suprema, érgdo de
cupula do Poder Judiciario responsavel por dar
a ultima palavra na interpretacdao da Carta da
Republica, os trabalhadores e, sobretudo, os
empregadores, ndao podem ser penalizados com
a exigéncia do recolhimento da contribuicdo
sindical acrescida de multa, caso o sindicato
profissional obtenha judicialmente, em acdo
especifica movida contra determinada empresa,
o desconto compulsdrio da contribuicdo em
nome dos trabalhadores por ele representados.

Afinal, o carater facultativo do pagamento
da contribuicdo sindical estd hoje previsto na Lei
n? 13.467/2017, a qual goza de plena validade
e constitucionalidade, até que sobrevenha
decisdo judicial em sentido contrario. Bem por
isso, ninguém podera ser penalizado, ainda mais
com imposicdo de multa pelo sindicato, por
simplesmente seguir o rigor da lei que, reitere-
se, afastou o cardter cogente e obrigatério do

recolhimento do imposto sindical.

8. Conclusao

Este trabalho se dedicou ao estudo dos
impactos da reforma trabalhista nas relagdes

coletivas, em particular quanto a problematica

23 CLT, Artigo 580. “A contribuicdo sindical sera
recolhida, de uma sé6 vez, anualmente, e consistird: | - Na
importdncia correspondente d remuneragdo de um dia de
trabalho, para os empregados, qualquer que seja a forma
da referida remuneracgdo”.

de grande importancia relativa ao carater
facultativo da contribuicdo sindical, e que
agora passou a estar prevista na legislagdo
consolidada.

Por essa razdo, procurou-se dirimir todas
as controvérsias emtorno do chamado “imposto
sindical”, reforcando-se o entendimento de que
o legislador reformador ndo tornou extinta
a aludida contribuicdo, principal fonte de
custeio das entidades sindicais, mas apenas, e
tdo-somente, condicionou seu recolhimento
mediante prévia e expressa autorizagdo por
escrito pelos trabalhadores.

Ademais disso, ficou assentado que
o principio da autonomia privada coletiva
encontra limites na propria Carta de Outono
de 1988, sendo que esses foram reproduzidos,
textualmente, no rol trazido pelo atual artigo
611-B da CLT, ao reputar como ilicitas, para
efeitos da negociacdo coletiva, as clausulas
normativas que venham a suprimir ou reduzir
os direitos de indisponibilidade absoluta ali
pormenorizadamente descritos.

De mais a mais, rechacou-se a posicdo
adotada por muitos sindicatos de convocarem
assembleias especificas, com o fim de autorizar
o desconto coletivo da contribuicdo sindical
em nome de todos os trabalhadores por eles
representados, uma vez que dito procedimento
ndo substitui a vontade prévia e por escrito de
cada substituido.

Ainda, foi

problematica dos

dirimida a tormentosa

beneficios normativos,
porquanto o fato de o trabalhador ndo contribuir
para o sindicato, por si so, ndo o afasta das
conquistas obtidas pela categoria profissional,
cuja divisdao do sistema sindical em categorias
possui assento constitucional.

Em arremate, a intensa judicializacdo
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fomentada pelos sindicatos quanto a
obrigatoriedade do desconto da contribuicdo
sindical demonstra que, na situacdo do direito
brasileiro, ha nitida ofensa as liberdades de livre
associacao e sindicalizacdo sindicais previstas

na Carta da Republica Federativa do Brasil.
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André Franco de Oliveira Passos

1. Introducao

O presente artigo tem como finalidade
a andlise das altera¢cdes promovidas pela Lei
n.2 13.467/2017 (“reforma trabalhista”) no
que tange a contribuicdo sindical prevista em
lei, na CLT, chamada “imposto sindical” ou
“contribuicdo sindical obrigatéria”.

O legislador, em 2017, tentou alterar
sua natureza, de obrigatdria para facultativa,
mas acabou por ultrapassar limites legais e
constitucionais, viciando, consequentemente,
essa tentativa de alteracgao.

Assim, nos proximos tdpicos, ver-se-3o as
facetas e os aspectos relativos a esse episddio
do Direito Sindical Brasileiro, numa tentativa
deliberada e consciente de fragilizacdo do
movimento sindical.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Presidente da Comissdo de Direito Sindical da OAB/PR; Advogado Fundador do Escritério Passos &
Lunard — Advogados Associados; formado pela Faculdade de Direito da UFPR em 1999; presidente

do Instituto Edésio Passos.

Sandro Lunard Nicoladeli

Advogado trabalhista, Doutor em Direito/UFPR, professor de pratica trabalhista e Direito Sindical
na Universidade Federal do Parana, especialista em normas internacionais pela OIT e em rela¢Ges
de trabalho pela Universidade Castilla-La Mancha/Espanha.

Giovani Soares do Nascimento

Advogado trabalhista na drea de Direito Coletivo do Trabalho do Escritério Passos & Lunard —
Advogados Associados; Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do
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2. A alteragdo na CLT promovida pela Lei n.2 13.467/2017

A Lein.2 13.467/2017 alterou a redagdo de varios dispositivos da CLT, atinentes a contribuicdo
sindical, conforme se observa abaixo:

Redacao anterior

Nova redagao

Art. 578 - As contribuicdes devidas aos Sindicatos
pelos que participem das categorias econémicas
ou profissionais ou das profissGes liberais
representadas pelas referidas entidades serdo,
sob a denominacdo do "imposto sindical", pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo.

Art. 579 - A contribuicdo sindical é devida
por todos aquéles que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional,
ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissao
ou, inexistindo éste, na conformidade do disposto
no art. 591. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

[...]

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a
descontar, da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de marco de cada
ano, a contribuicdo sindical por estes devida aos
respectivos sindicatos. (Redacdo dada pela Lei n?
6.386, de 9.12.1976)

Art. 583 - O recolhimento da contribuigdo sindical
referente aos empregados e trabalhadores
avulsos sera efetuado no més de abril de cada
ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores
auténomos e profissionais liberais realizar-se-a
no més de fevereiro. (Redacdo dada pela Lei n?
6.386, de 9.12.1976)

[...]

Art. 602 - Os empregados que ndo estiverem
trabalhando no més destinado ao desconto do
imposto sindical serdo descontados no primeiro
més subseqliente ao do reinicio do trabalho.

Art. 578. As contribuicdes devidas aos
sindicatos pelos participantes das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes
liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominacdo de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas
e aplicadas na forma estabelecida neste
Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribuicdo
sindical estd condicionado a autorizacdo
prévia e expressa dos que participarem de
uma determinada categoria econdémica ou
profissional, ou de uma profissao liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na
conformidade do disposto no art. 591 desta
Consolidacgao.

[...]

Art. 582. Os empregadores sdao obrigados
a descontar da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de margo de cada
ano a contribuicdo sindical dos empregados
gque autorizaram prévia e expressamente o
seu recolhimento aos respectivos sindicatos.
Art. 583. O recolhimento da contribuicdo
sindical referente aos empregados e
trabalhadores avulsos sera efetuado no més
de abril de cada ano, e o relativo aos agentes
ou trabalhadores auténomos e profissionais
liberais realizar-se-4 no més de fevereiro,
observada a exigéncia de autorizacdo
prévia e expressa prevista no art. 579 desta
Consolidacao.

[...]

Art. 602. Os empregados que ndo estiverem
trabalhando no més destinado ao desconto
da contribuicdo sindical e que venham
a_autorizar prévia e expressamente o
recolhimento serdao descontados no primeiro
meés subsequente ao do reinicio do trabalho.
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Redacao anterior

Nova redagdo

Art. 587. O recolhimento da contribuicdo
sindical dos empregadores efetuar-se-a no més
de janeiro de cada ano, ou, para os que venham
a estabelecer-se apés aquele més, na ocasiao
em que requeiram as reparti¢cdes o registro ou a
licenga para o exercicio da respectiva atividade.
(Redagdo dada pela Lei n2 6.386, de 9.12.1976)

Art. 587. Os empregadores que optarem
pelo recolhimento da contribui¢cdo sindical
deverao fazé-lo no més de janeiro de
cada ano, ou, para os que venham a se
estabelecer apoés o referido més, na ocasiao
em que requererem as reparticdes o registro
ou a licenca para o exercicio da respectiva
atividade.

Redagdo anterior

Nova redagao

Art. 601 - No ato da admissdao de qualquer
empregado, dele exigird o empregador a
apresentacao da prova de quitacao do imposto
sindical.

Revogado

Redacgdo anterior

Nova redagao

Art.604 - Os agentesou trabalhadores autonomos
ou profissionaisliberaissdoobrigadosaprestaraos
encarregados da fiscalizagdo os esclarecimentos
que lhes forem solicitados, inclusive exibicdao de
quitacdo do imposto sindical.

Revogado

O que se verifica, pois, é uma tentativa de subordinac¢do da cobranca da contribuicdo sindical

trabalhadores.

Todavia, a contribuicdo sindical é um tributo e, como tal, possui regramento préprio, de modo

3. A natureza juridica da contribuigao sindical

Duas s3ao as razdes pelas quais referidas alteragbes promovidas no texto da CLT sdo

a um ato de vontade, no caso, daqueles a quem cabe contribuir com a entidade sindical: os

gue tal tentativa de alteracdo da contribuicdo sindical (de obrigatéria para facultativa) acaba por

esbarrar em determinados dbices, como sera visto adiante.

inconstitucionais. Primeiramente, pela tentativa de alteracdo de matéria tributdria por meio de lei
ordindria, e ndo por lei complementar; em segundo lugar, porque a reforma buscou tornar facultativo
um tributo, o qual é destinado também a Unido, o que gera renuncia de receita publica.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu no seguinte sentido:




CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO
SINDICAL. ART. 589, IV, DA CLT. I. — A
contribuicdo sindical prevista no art.
589 da CLT ndo fere o principio da
liberdade sindical e foi recepcionada
pela Constituicio de 1988. Il. — E
legitima a destinagdo de parte da
arrecadacao da contribuicao sindical
a Unido. Ill. - Agravo ndo provido
(Recurso extraordindrio n? 279.393,
relator o ministro Carlos Velloso,
julgado em 6 de setembro de 2005)

No mesmo sentido, veja-se a seguinte

decisdao do Tribunal Superior do Trabalho:

“RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICAO
SINDICAL. PRESCRICAO  APLICAVEL
ARTIGO 174 DO CTN. A contribuicdo
sindical, instituida pelo artigo 578
da CLT, detém natureza tributdria e
parafiscal (art. 149 da CF). Em sendo

assim, o prazo de prescri¢do incidente
na espécie deve ser o estipulado no
artigo 174 do CTN, que dispde que
para a acdo de cobranca do crédito
tributdrio o prazo prescricional sera de
5 (cinco) anos. Logo, intacto o disposto
no artigo 7.2, XXIX, da Constituicao
Federal, ja que a prescricdo incidente
ndo é a trabalhista. [...]”. (RR 33300-
28.2008.5.03.0045, Quarta Turma,
DEJT 13/05/2011. Relatora Ministra
Maria de Assis Calsing) (grifo nosso)
Finalmente, é importante destacar
gue, ao contrario de outras contribuicées
tributdrias, a sindical é prevista no préprio
texto constitucional, o que a confere uma
natureza singular, conforme também ja decidiu

o Supremo Tribunal Federal:

Comooregistrodoentendimento
jurisprudencial em destaque, tem-

se a Arguicdio de Descumprimento
de Preceito Fundamental n? 126 -
DF, em que se pretendia discutir da
compulsoriedade da  contribuicao
sindical em face da liberdade
sindical insculpida na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil,
constando da ementa do acérdao, cujo
Relator foi o Ministro Celso de Mello,
a natureza tributaria da contribuicdo,
conforme se tem a seguir transcrito:
“AUSENCIA, NO CASO, DE QUALQUER
INCERTEZA OU DE INSEGURANCA NO
PLANO JURIDICO, NOTADAMENTE
PORQUE JA RECONHECIDA, PELO STF,
MEDIANTE INUMEROS JULGAMENTOS
JA PROFERIDOS EM FACE DA
CONSTITUICAO DE 1988, A PLENA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DA CONTRIBUICAO SINDICAL, QUE
SE QUALIFICA COMO MODALIDADE
DE TRIBUTO EXPRESSAMENTE
PREVISTA NO PROPRIO TEXTO DA LEI
FUNDAMENTAL.” ADFP n2126 - DF, DJe
22.02.2013, Relator Ministro Celso de
Mello. (grifo nosso)

Logo, a partir das manifestagdes do
Pretorio Excelso acima, ndo ha duavida de que
a natureza juridica da contribuicdo sindical é,
de fato, de tributo, o qual, consequentemente,
possui carater obrigatdério, com previsdo no
texto da prépria Constituicao Federal.

Vale ressaltar que uma parte do rateio
da contribuicdo sindical é destinada a Unido,
conforme dispGe o artigo 589 da CLT, que prevé
percentuais tanto para a contribuicdo devida

por empregadores quanto por trabalhadores:

Art. 589. Da
arrecadacao da contribuicdo sindical
serdo feitos os seguintes créditos pela

importancia da

Caixa Econdmica Federal, na forma das
instrucées que forem expedidas pelo
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Ministro do Trabalho:

| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a
confederagdo correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a
federacdo;

c) 60% (sessenta por cento) para o
sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a ‘Conta
Especial Emprego e Saldrio’;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a
confederacao correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central
sindical;

c¢) 15% (quinze por cento) para a
federacdo;

d) 60% (sessenta por cento) para o
sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta
Especial Emprego e Salario’;

A esse respeito, a ANAMATRA editou
o Enunciado n.2 8 da Comissdo 3, em sua 22
Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho:

CONTRIBUICAO SINDICAL: NATUREZA
JURIDICA TRIBUTARIA. NECESSIDADE
DE LEI COMPLEMENTAR PARA
SUA ALTERACAO - Ementa - A
CONTRIBUICAO  SINDICAL  LEGAL
(ART. 579 DA CLT) POSSUI NATUREZA
JURIDICA TRIBUTARIA, CONFORME
CONSIGNADO NO ART. 82 C/C ART.
149 DO CTN, TRATANDO-SE DE
CONTRIBUICAO PARAFISCAL. PADECE
DE VICIO DE ORIGEM A ALTERACAO DO
ART. 579 DA CLT POR LEI ORDINARIA
(REFORMA TRABALHISTA), UMA VEZ
QUE SOMENTE LEI COMPLEMENTAR
PODERA ENSEJAR SUA ALTERACAO.

No mesmo sentido, a Coordenadoria
de Liberdade Sindical/CONALIS do Ministério

Publico do Trabalho® formulou Nota Técnica
n2 1, de 27 de abril de 2018, subscrita pelos
procuradores — Jodo Hildrio Valentim -
coordenador nacional da CONALIS e Alberto
Emiliano de Oliveira Neto — vice-coordenador
nacionaldaCONALIS—que materializadiretivade
posicionamento juridico e politico-institucional
ao conjunto do parquet especializado na

promocao da liberdade sindical:

Ementa: Contribuicdo Sindical (CLT,
arts. 578 a 610). Natureza juridica
tributaria. Inconstitucionalidade
formal e material da Lei n. 13.467/17
(Reforma Trabalhista). A contribuicdo
sindical tratada nos arts. 578 a 610 da
CLT tem natureza juridica tributaria. As
mudanc¢as promovidas pela reforma
trabalhista (Lei n® 13.467/17) quanto
a contribuicdo sindical apresenta
inconstitucionalidade formal e
material. Inconstitucionalidade formal
por ndao observar a necessidade de
lei complementar para a instituicdo,
modificacdo e extingdo de um tributo
(art. 146 e 149 da CF/1988), no caso
uma contribuicdo parafiscal, e por
ndo ter sido acompanhada de seu
impacto orgcamentario e financeiro
por tratar-se de proposicdo legislativa
gue implica renuncia de receita (art.
113 do ADCT, acrescido pela EC n?
95/2016), considerando que a mesma
ajuda a financiar o FAT - Fundo de
Amparo ao Trabalhador, por meio da
“Conta Especial Emprego e Salario”.
Inconstitucionalidade material pelo

1 Mudangas na contribuicdo sindical sao
inconstitucionais, diz MPT. Disponivel em: <http://
portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_
mpt/3700ed1f-5e75-4aal1-a97a-9546e94fe7e4d/
Nota+Tecnica_n_1-2018 CONALIS-MPT-
Contribuicao+Sindical-27-04-2018-assinada.
pdf?MOD=AJPERES&CVID=mcoaAW5>. Consultado em:
17 mai 2018.



fato de enfraquecer financeiramente
as entidades sindicais quando a mesma
“reforma trabalhista” aumentou os
encargos dos sindicatos e, também,
por que a Constituicdo Federal
prevé expressamente tal fonte de
financiamento no “in fine” do inciso
IV do art. 82 e art. 149 da Constituicao
Federal e por ofender a unicidade
sindical e a representacdo sindical
compulséria da categoria (CF, art. 89,
Il e lll), violando a liberdade sindical
ao imputar aos associados o custo da

atividade do sindicato.

Desse modo, ndo restam duvidas de que
a contribuicdo sindical prevista na CLT, de fato,

possui natureza juridica tributaria.

4. A necessidade de lei complementar
para alteragdo da CLT no capitulo atinente a
contribuigao sindical obrigatdria

A Lei n.2 13.467/2017 é lei ordinaria,
de modo que seu campo de vigéncia
alcanca situacdes excluidas do campo de
uma lei complementar, e a Constituicao
Federal preceitua que, em se tratando de
matéria tributdria, hd necessidade de que lei
complementar regulamente questdes nessa
tematica. Nesse sentido, a Constituicdo Federal

prevé o seguinte:

Art. 149. Compete exclusivamente a
Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdonodominioeconémicoede
interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento
de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, I,
e 150, I e lll, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 69, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

Por sua vez, o art. 146, lll, da Constituicdo

Federal diz:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em
legislacao
especialmente sobre:

matéria de tributaria,
a) definicio de tributos e de suas
espécies, bem como, em relacdo
aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes;

Logo, ndo poderia a Lei n.2 13.467/2017,
enquanto lei ordindria, promover tais alteragdes
na contribuicao sindical obrigatéria prevista na
CLT, que possui natureza tributaria, tratando-se
de contribui¢do parafiscal, incidindo todas as
regras acima indicadas, de modo que se esta
de uma violacdo direta e literal a Constituicao
Federal.

Mais do que isso, o Cddigo Tributario

Nacional prevé:

Art. 32 Tributo é toda prestagao
pecunidria compulsdéria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

Assim sendo, ao tornar a contribuicdo
sindical, de natureza tributdria, facultativa, a
Lei n.2 13.467/2017 violou essa regra do CTN,

uma vez que nao existe tributo facultativo.

Assim, ndao podendo lei ordindria alterar o
conteldo reservado a uma lei complementar,
a Lei n.2 13.467/2017 padece desse vicio de

inconstitucionalidade, por mais essa razao.
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5. A renuncia de receita operada pela
Lei n.2 13.467/2017, como violagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n.2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) estabelece o seguinte,

a respeito da renuncia fiscal:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e pelo
menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstracdo pelo proponente
de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei

orcamentdria, na forma do art. 12, e de
gue ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orgamentarias.

Il - estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da
de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuigado.

§ 12 A renuncia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater

elevacao

nao geral, alteracdao de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢cdes, e outros
beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou
ampliacdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer
da condicao contida no inciso Il, o

beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

No caso da Lei n.2 13.467/2017, n3o
obstante ter implicado renuncia fiscal, nao
veio acompanhada da “estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes”
nem atendeu a alguma das condicGes previstas
nos incisos | e Il do art. 14, acima citado.

Como visto anteriormente, a CLT prevé
o rateio da contribuicio sindical e uma
parte é destinada a Unido, a Conta Especial
Emprego e Saldrio. Desse modo, a partir
da Lei n.2 13.467/2017, houve renlncia a
recursos da Unido, com a tentativa da adocao
de facultatividade a contribuicao sindical
obrigatdria, violando a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

6. A renuncia de receita operada pela
Lei n.2 13.467/2017, como violagdo a Emenda
Constitucional n.2 95/2016

No ano de 2016, a Unido adotou o “Novo
Regime Fiscal”, no ambito dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social, alterando, para tanto,
a Constituicdo Federal, por meio da Emenda
95/2016,

profundo rigor fiscal para o Poder Executivo:

Constitucional n. estabelecendo

Art. 113. A proposicdo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdria
ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro.

Todavia, a Lei n.2 13.467/2017, ao excluir

a obrigatoriedade da contribuicdao sindical



prevista na CLT, sem qualquer estudo de impacto
orcamentario e financeiro quanto a explicita
renuncia da receita decorrente da alteracdo na
forma de arrecadacdo da contribuicdo sindical
destinada ao Estado (“Conta Especial Emprego
e Salario”), acabou por se chocar com esse texto
de Emenda Constitucional, ndo podendo, pois,
prevalecer a alteracdo promovida pela Reforma
Trabalhista.

Nesse mesmo sentido é a licdo de LUIZ
EDUARDO GUNTHER, para quem:

[...] verifica-se que existe a
possibilidade de  arguicdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos
da nova lei que transformaram a
contribuicdo sindical obrigatdéria em
facultativa (arts. 545, 578, 579, 582,
583, 587 e 602), por estar referenciada
no art. 82, IV e no art. 149 da CF/88 e
por implicar em renuncia de receita
(Conta Empresa e Saldrio), consoante
o art. 113 do ADCT - EC 95/2016.
Dessa forma, ha inconstitucionalidade
formal, pois somente por Emenda
Constitucional essa  modificacdao
poderia ter ocorrido. (grifo nosso)?

Em outro trecho, o mesmo autor destaca:

Como a Reforma Trabalhista
estabeleceu renlncia de receita,
deveria, obrigatoriamente, ser

acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro, o
que ndo ocorreu.?

2 GUNTHER, LUIZEDUARDO. O fim da contribui¢do
sindical obrigatdria: a crénica de uma morte anunciada.
In: DALLEGRAVE NETO, JOSE AFFONSO; KAJOTA, ERNANI
(Coord.). Reforma trabalhista ponto a ponto: de acordo
coma MP n. 808 (14.11.2017) — Estudos em homenagem
ao professor Luiz Eduardo Gunther. Sdo Paulo: LTr, 2018.
p. 209.

3 GUNTHER, LUIZEDUARDO. O fim da contribuicdo

Assim, tal analise revela que a Lei n.2
13.467/2017 acarretou violacdo a Constituicdo
Federal, afrontando o disposto na Emenda
Constitucional n.2 95/2016, de modo que
padece de inconstitucionalidade a tentativa
de alteracdo da contribuicdo sindical, de

obrigatdria para facultativa.

7. Aspectos doutrinarios sobre o tema

No ambito doutrinario, é de se destacar
o ensinamento de MAURICIO GODINHO
DELGADO e GABRIELA NEVES DELGADO,
que tecem varios comentdarios a respeito da
inconstitucionalidade operada na CLT, quando
o legislador tentou modificar a contribuicdo
sindical, de obrigatdria para facultativa. Desse
modo, os dois autores explicam essa mudanca

nos seguintes termos:

A Lei da Reforma Trabalhista nao fez
previsdao de periodo transitdrio para a
mudanca deflagrada; simplesmente,
determina o desaparecimento do
Direito do Trabalho brasileiro da
obrigatoriedade  da  contribuicdo
sindical regulada pelo Capitulo Il do
Titulo V da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Também ndo cumpre a regra de
substituicdo estipulada na Lei n.
11.648/2008 (Lei das
Sindicais), que prevé a vigéncia dos
arts. 578 a 610 da CLT (preceitos
que regulam a contribuicdo sindical
obrigatéria) somente “..até que a
lei venha disciplinar a contribuicdo

Centrais

sindical obrigatdria: a crénica de uma morte anunciada.
In: DALLEGRAVE NETO, JOSE AFFONSO; KAJOTA, ERNANI
(Coord.). Reforma trabalhista ponto a ponto: de acordo
com a MP n. 808 (14.11.2017) — Estudos em homenagem
ao professor Luiz Eduardo Gunther. Sdo Paulo: LTr, 2018.
p. 209.
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negocial, vinculada ao exercicio efetivo
da negociacdo coletiva e a aprovacao
em assembleia geral da categoria”
(art. 79, Lei n. 11.648/2008; grifos
acrescidos). O cumprimento dessa
regra legal de 2008 aperfeicoaria,
sem duvida, o sistema de custeio do
sindicalismo brasileiro, contribuindo
para a sua maior representatividade e
democratizagao.

AescolhadaleidaReformaTrabalhista,
no sentido de simplesmente
eliminar a obrigatoriedade da antiga
contribuicdo celetista, sem regular,
em_substituicdo, outra contribuicao
mais adequada, parece esbarrar em
determinados dbices constitucionais.
E que a constitucionaliza¢do, pelo art.
149 da CF, desse tipo de contribuicao
social “de intervencdo no dominio
econOmico edeinteresse das categorias
profissionais ou econémicas” (texto do
art. 149, CF; grifos acrescidos) confere
a essa espécie de tributo regulado por
Lei um inequivoco cardter parafiscal.

Esta relevante circunstancia, sob a
perspectiva constitucional, pode tornar
inadequado o caminho da simples
supressdo, por diploma legal ordindrio
(lei ordinaria), do velho instituto, sem
que seja substituido por outro mais
democratico.

Ora, o art. 146 da Constituicdao Federal,
ao fixar os principios gerais do Sistema
Tributdrio Nacional, explicitou caber
a lei complementar (mas ndo a lei
meramente ordinaria) “regular as
limitagbes constitucionais ao poder
de tributar” (inciso Il do art. 146
da CF). Explicitou igualmente caber
a lei complementar “estabelecer
normas gerais em matéria tributaria,
especialmente sobre: (...) a) definicdo
de tributos e de suas espécies...; (...) b)
obrigacdo, lancamento, crédito, ...(art.
146 da CF, em seu inciso lll, alineas

“u_n

a” e “b”). em sintese: a lei ordinaria

ndo ostenta semelhantes atribuicdes e
poderes.

Dessa maneira, ao extinguir,
simplesmente, uma contribuicao
social de intervencdo do dominio
econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas
(a_expressdo é do art. 149 da CF),
ao invés de apenas, logicamente,
modifica-la, transmutando-a em
contribuicdo assistencial obrigatdria,
por exemplo, desde gue aprovada
em regular instrumento negocial
coletivo (tal como ja previsto pela
Lei n. 11.648/2008, em seu art. 79),
o novo diploma legal ordinario (Lei
n. 13.467/2017) parece ter avancado
além de sua atribuicdo constitucional.
(grifo nosso)*

Nesse sentido, conforme entendimento
de MAURICIO GODINHO DELGADO e GABRIELA
NEVES DELGADO, hd uma forte evidéncia de
gue a mera retirada do carater obrigatério da
contribuicdo sindical prevista na CLT, tornando-a
facultativa, viola a Constituicdo Federal, e,
sendo assim, ndo ha espaco para subsistir tal

mudanca operada na CLT.

8. O pronunciamento da Justica do

Trabalho sobre o tema

Além do pronunciamento definitivo que
se aguarda em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, por meio Ag¢ao Direta

de Inconstitucionalidade,® no  Supremo

4 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO,
Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil: com os
comentdrios a Lei n.2 13.467/2017. S30 Paulo: LTr, 2017.
p. 246-247.

5 ADIns autuadas sob ns. 5794, 5806, 5810, 5811,
5813, 5815 e 5850, com destaque para a ADIn 5859,
ajuizada pela Confederacdo Nacional do Turismo — CNTur,
entidade do setor patronal.



Tribunal Federal, provocado por numerosas
confederagdes sindicais, foi inicialmente,
na Justica do Trabalho onde apareceram as
primeirasrespostasinstitucionaisejurisdicionais
- sobretudo em carater liminar — a respeito da
contribuicdo sindical obrigatdria, que sinalizam
para uma possivel inconstitucionalidade da
modificacdo legislativa produzida nesse item
da reforma. Algumas decisOes deixam patente,
inclusive, que a reforma poderia produzir
uma inaceitavel tentativa de fragilizacdo das
entidades sindicais, em razdo da flagrante
tentativa de extingdo de uma de suas fontes de
recursos, consistente na contribuicdo sindical
obrigatdria.

Isso porque, para a defesa dos interesses
e direitos de uma categoria profissional de
trabalhadores, é necessario que exista uma
fonte de recursos para tanto, e esta é a razdo da
existéncia da contribuicdo sindical obrigatoria
prevista em lei. Trata-se de um direito vinculado
a liberdade sindical, sem o qué ndo se pode
falar em verdadeira liberdade.

Com tais fundamentos, o Juizo da
Vara do Trabalho de Estancia Velha, TRT 42
Regido, acolheu o pedido de tutela antecipada
formulado na Agdo Civil Publica n.2 0020368-
14.2018.5.04.0341, determinando, naqueles
autos, “queasrequeridas procedamao desconto
de um dia de trabalho de cada substituido,
independentemente de autorizacdo prévia e
expressa, bem como depositem a disposicao
deste juizo, a Contribuicdo Sindical, no prazo dos
arts. 582 e 583 da CLT, sob as penas do artigo
600 da CLT” Com efeito, na referida decisdo,

assim ficou consignado:

Como leciona Amauri Mascaro

Nascimento na obra Direito Sindical:

“Ndo hd duvida que os sindicatos
precisam da contribuicdo sindical, que
é a sua principal fonte de recursos
em nosso pais; seria mesmo dificil,
para a maioria dos sindicatos, manter
Seus servigos assistenciais sem esse
recurso.”

E crivel, em carater liminar, garantir a
fonte de custeio do sindicato, ja que
ndo foi estabelecido pelo legislador,
qualquer outra fonte ou supressdo
gradual.

A supressdo poderd trazer prejuizos
irrepardveis, porquanto a contribuicdo
sindical tem destinacdo assistencial
que se desenvolve pela atuacgao
sindical, justamente com o valor da
contribuicao sindical.

Filhos e filhas de trabalhadores
poderdo ficar sem creche, sem servicos
médicos,
atividades de lazer, prestagdo de
servicos juridicos, etc.

dentdrios, farmacéuticos,

E ainda:

H4 um brocardo que diz “NAO HA
LIBERDADE SEM DINHEIRO”.

Ora, para o exercicio da atividade
sindical deve haver a previsdo de
custeio das despesas, o que pode
fragilizar o sindicato e levar a praticas
antissindicais, como aceitar ajuda
financeira das
pagamento das atividades assistenciais.
Essa vinculagdo fragiliza o sindicato nas
negociacdes coletivas, a par da boa-fé.

empresas para O

Ainda, nos autos do Mandado de
Segurang¢a n.2 0005461-81.2018.5.15.0000, em
tramite perante o Tribunal Regional do Trabalho

da 152 Regido, assim restou consignado:

Pois bem! As pessoas que labutam na
seara trabalhista sabem que a atuacao
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sindical para a melhoria da condi¢do
social dos trabalhadores tem custos
elevadissimos, a negociacdo coletiva
implica gastos com os deslocamentos
de seus representantes (sindicalistas
e advogados), com assessoria juridica,
suporte econdmico, financeiro,
assessoria para andlise da carteira de
pedidos e dos custos da producdo etc.
Ressalte-se, continua a obrigacdo
constitucional da participacdo dos
sindicatos na negociacao coletiva,
cujos resultados afetam todos os
trabalhadores da categoria, ndo se
restringindo aos associados. (grifo
Nnosso)

O Tribunal Regional do Trabalho da

92 Regido ja proferiu decisdes em situagoes

envolvendo a tematica da

constitucionalidade ou ndo da alteracdo da
contribuicdo sindical obrigatéria prevista na
CLT. A esse respeito, ganham destaque as
decisGes proferidas nos processos ns. 0000269-
38.2018.5.09.0000 e 0000124 04 2018 5
09 0122. No primeiro, assim ficou decidido
pelo Relator, Desembargador LUIZ EDUARDO
GUNTHER:

A contribuicdo sindical tem indiscutivel
natureza tributdria. O artigo 149
da Constituicdo Federal estabelece
claramente que as contribuicGes
sociais de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, género do
qual a contribuicdo sindical é espécie,
subordinam-se as linhas definidoras
do regime constitucional dos tributos,
entre elas, a especificada no artigo
146, inciso lll, da Constituicao Federal.
Como a Lei 13.467/2017, ao alterar os
artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587
e 602 da CLT, retirou da contribuicao
sindical a compulsoriedade, elemento

essencial da sua definicdo como
tributo, parece-me nitido que tal
modificagdo nao poderia ter sido
implementada por meio de lei
ordindria, porquanto o artigo 146,

inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo
Federal determina expressamente que
“cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre
definicdo de tributos e de suas espécies,
bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a
dos respectivos fatos geradores, bases
de cdlculo e contribuintes”.

[...]

A Lei 13.467/2017, ao alterar os artigos
545,578,579,582,583,587e602daCLT,
também deixou de observar o disposto
no artigo 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, segundo
o qual “a proposicdo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro”.
De acordo com o artigo 589 da CLT,
parte do valor arrecadado com a
contribuicdo sindical destina-se a
“Conta Especial Emprego e Salario”,
cujos recursos “constituirdo receita
orcamentaria vinculada a fundos
especiais, para realizacdo dos objetivos
a cargo do ‘Servico da Conta Emprego
e Salario’ e do ‘Fundo de Assisténcia
ao Desempregado do Ministério do
Trabalho’”, nos termos do paragrafo
32 do artigo 49 da Lei 6.386/1976.
Atualmente, o Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT tem recebido
recursos da “Conta Especial Emprego
e Salario”. Logo, a Lei 13.467/2017,
a0 suprimir o cardter compulsério da
contribuicdo sindical, implicou uma
espécie de renuncia de receita sem
gue tenha havido qualquer estimativa
do seu impacto orcamentdrio e




financeiro.

Portanto, as razdes acima expendidas
sugerem a inconstitucionalidade
formal da Lei 13.467/2017, no que se
refere a alteracdo dos artigos 545, 578,
579, 582, 583, 587 e 602 da CLT.

[-..]

Além da inconstitucionalidade
formal, também é possivel cogitar-
se da inconvencionalidade formal

da Lei 13.467/2017. Com efeito, o
processo legislativo que resultou na Lei
13.467/2017,quedizrespeitoadiversos
temas disciplinados por convencdes da
Organizacao Internacional do Trabalho
- OIT, ndo observou a Convencgao 144 da
OIT, que estabelece a necessidade de
consultas prévias as partes interessadas
(representantes dos trabalhadores,
empregadores e governo) para a
promocdo da aplicacdo das normas
internacionais do trabalho, bem como
ndo observou a Convencdo 154 da
OIT, que determina que as medidas
adotadas pelas autoridades publicas
para estimular o desenvolvimento da
negociacdo coletiva deverdo ser objeto
de consultas prévias e, quando possivel,
de acordos entre as autoridades
publicas e as organiza¢des patronais e
as de trabalhadores.

[...]

A esse respeito, o Enunciado 01 da

22 Jornada de Direito Material e
Processual do Trabalho promovida pela
ANAMATRA, in verbis:

1 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE
DA REFORMA TRABALHISTA, AUSENCIA
DE CONSULTA TRIPARTITE E DE
CONSULTA PREVIA AS ORGANIZACOES
SINDICAIS

. REFORMA  TRABALHISTA. LEI
13.467/2017. INCOMPATIBILIDADE
VERTICAL COM AS CONVENC@ES
DA OIT. AUSENCIA DE CONSULTA
TRIPARTITE. OFENSA A CONVENCAO
144 DA OIT. 1l. AUSENCIA DE

CONSULTA PREVIA AS ORGANIZACOES
DE TRABALHADORES. OFENSA A
CONVENCAO 154 DA OIT, BEM COMO
AOS VERBETES 1075, 1081 E 1082 DO
COMITE DE LIBERDADE SINDICAL DO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA
OIT.

[...]

Portaisrazées, DEFIRO a medida liminar
para conceder a tutela antecipada
pretendida na demanda matriz,
consistente na determinacao de que a
ré (BRF S.A.) proceda ao desconto, da
folha de pagamento do més de marcgo
de cada ano (artigo 582 da CLT) ou do
més subsequente ao do reinicio do
trabalho ou da admissdo (artigo 602,
caput e paragrafo Unico, da CLT), da
contribuicdo sindical dos empregados
gue integram a categoria profissional
representada pelos autores,
independentemente de autorizagao
prévia e expressa, na importancia
correspondente a remuneracdo de
um dia de trabalho (artigo 580, inciso
I, e paragrafo 19 do artigo 582 da CLT),
bem como proceda ao recolhimento da
contribuicdo sindical no prazo e forma
legais (artigo 583, caput e paragrafo 19,
da CLT). (grifo nosso)

Como visto, na decisdo apontada, ficaram
registrados os varios elementos que evidenciam
a afronta a Constituicdo Federal e as Convencdes
Internacionais da Organizacao Internacional
do Trabalho pela Lei n.2 13.467/2017, quando
tentou extinguir o carater obrigatdério da
contribuicdo sindical prevista na CLT, de modo a
fragilizar o movimento sindical.

Assim, o Judiciario brasileiro se mostra
atento a tal intencdo do legislador, impedindo
que tal mudanca prejudicial aos obreiros possa

subsistir.
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9. Em tempo: o renovado desafio ao

custeio sindical obrigatério: autorizacao

individual ou assemblear?

A disputa judicial quanto a superagdo de
eventuais controvérsias juridicas no tocante aos
aspectos formais ou de inadequagdo normativa
para alteracdo da contribuicdo sindical, nos
termos da Lei n.2 13467/2017, mantém uma
diatribe conceitual quanto a natureza da
contribuicdo sindical: a) contribuicdo privada
— com quota-parte destinada ao orgamento
publico; b) contribuicdo mista de carater
privado-publico — deduzida de membros de
uma categoria e rateada, por interesse publico,
com o Estado brasileiro (em ambos os casos,
subordinada a autorizacdo do contribuinte-
membro da categoria — interessado).

Antes disso, é importante destacar o
modo pelo qual o legislador tratou do tema do
financiamentosindical. Aexpressdo “autorizacao
prévia e expressa”, repetida muitas vezes no
texto celetario (arts. 545, 578, 579, 602 e 611-
B, inc.XXVI), indica traco diretivo ao movimento
sindical, de que suas fontes de custeio estdo,
indispensavelmente, conectadas ao crivo
deliberativo, por conseguinte, ao aceite do
potencial contribuinte. Aqui, particularmente,
reside o primeiro desafio interpretativo.

Seria despiciendo, mas recomendavel
nesse momento transitivo de modelo normativo,
traduzir o intuito daquilo que se pretende
normatizar. No conteldo normativo especifico
da contribuicdo sindical (art. 578, 579 e 602
da CLT), o membro de categoria profissional
(trabalhador) deve explicitar, portanto, nao
guedar silente ou sem concreta manifestacao,
e em tempo anterior ao desconto, como

consequéncia ldgica de que o abatimento da

referida verba devida ao sindicato, obviamente,
exige comunicacdo prévia ao responsavel pela
operacionalizacdo da retencdo salarial.

Mas a solugdo para essa contenda
responsiva, notadamente quanto ao seu
conteudo operacional, volta-se para a forma de
anuéncia ao desconto, se individual ou coletiva.
Portanto, qual é o espaco deliberativo (intimo
ou coletivo) adequado a impor a contribuicdo
sindical?

Osindicato tem autonomia e legitimidade,
especialmente quanto a essa contribuicdo que
possui destinacdo a terceiros (demais entes
confederativos, centrais sindicais e Unido), para
renunciar a ela unilateralmente? Quanto a esse
aspecto, deve o organismo sindical promover
a prévia, formal, representativa e expressa
consulta aos contribuintes-interessados, por
meio do ambiente democratico deliberativo
especifico para tanto, que é a assembleia
categorial, a fim de validar ou ndo o desconto
da contribuicdo sindical.
doravante, a

Portanto, contribuicdo

sindical esta submetida ao novel e inafastavel
processo de assentimento coletivo,
obedecendo, com as adequagdes trazidas
pelos arts. 578 e 579 da CLT, as formalidades
definidas pelo art. 605 da CLT (ndo revogado
pelareformal), ou seja, agora, a obrigatoriedade
de publicacdo de editais concernentes ao
recolhimento do imposto sindical, comporta,
também, a necessaria cientificacdo publica
dos interessados-contribuintes (empregados e
patrées).

Nesse sentido, na rota da representacdo
coletiva e de sustentacdo do sistema sindical
confederativo, torna-se razodvel e proporcional
suportar o pagamento da contribuicdo por todos
aqueles que participem de uma determinada

categoria profissional (art. 579), por expressa



“u_n

autorizacdo legal (art. 513, alinea “e” — nao

revogado!), in verbis: “e) impor_contribuicées

a todos aqueles que participam das categorias

econdmicas ou profissionais ou das profissées

liberais representadas.”
A essa prerrogativa,

soma-se a
incumbéncia legal dada pelo art. 606 da CLT,
também ndo revogada expressamente pela
reforma trabalhista, para execucdo da cobranga,
prevista no caput, no caso de inadimplemento
da contribuicdo, portando, o érgdo sindical,
inclusive, legitimidade processual com os

privilégios da Fazenda Publica para cobranca da

divida ativa (art. 606, § 22, CLT).

Ora, se mantida a natureza de efetiva
contribuicdo privada, por que remanesceria
prescricdo legal de prerrogativa processual ao
sindicato de executar em juizo a cobranca de
divida ativa?

Por fim, a contribuicdo sindical, embora
submetida a uma tentativa de desnaturacao
de sua expressdao tributdria pela reforma
trabalhista, sob uma pretensa privatizacao de
sua autorizagao, desconto e cobranga, por meio
da exigéncia de autorizacdo prévia e expressa
dos contribuintes, em verdade, importa
traduzir-se num renovado desafio ao custeio
sindical, agora ancorado no inescapdavel ato
assemblear autorizativo de todos os integrantes

da categoria profissional.

10. Conclusao

A partir dos varios apontamentos

de natureza doutrindria, institucional e
jurisprudencial feitos no presente texto, é
possivel verificar que a tentativa de mudanca
da contribuicdo sindical, de obrigatéria para

facultativa, feita pela Lei n.2 13.467/2017

varios

trabalhista”), encontra

obstaculos no ordenamento juridico brasileiro,

(“reforma

seja em relacdo a prépria Constituicdo Federal,
seja no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal.
No plano internacional, as convenc¢ées da
Organizacao Internacional do Trabalho sobre
Direito Sindical também restam violadas, pois
uma fonte de receita das entidades sindicais
foi, abruptamente, extinta, numa flagrante
tentativa de fragilizacdo do movimento sindical
obreiro, com isso, agravando ainda mais as
diferencas de custeio sindical dos atores sociais
que, no caso do sindicalismo patronal, ainda
tem resguardada sua estrutura com parcela dos
recursos das contribuicbes sociais retidas ao
sistemas “S” (Sesi, Senac, Sesc e Senat).®
Contudo, a partir dos pontos analisados,
conclui-se que referida mudanca legislativa ndo
podera subsistir, de modo que a contribuicao
sindical obrigatdoria segue existindo, como
manifestacdo do principio da promocdo da
liberdade sindical, da equidade e do nao
retrocesso social, sob pena de aprofundar as
assimetrias naturalmente existentes entre as
forcas produtivas e a massa trabalhadora deste

pais.

6 Essas contribuicdes, cobradas de toda a
sociedade e destinadas ao sistema sindical patronal estao
rateadas da seguinte maneira: a) sindicalismo patronal
da agricultura — Confederacdo Nacional da Agricultura/
CNA e federagdes estaduais, financiadas com orcamento
definido no Decreto 566/92 com atualizacdo do Decreto
9274/2018 (art. 12, incs. | e ll); b) no ramo do comércio
com destinacdo de recursos a Confederagdo Nacional
do Comércio/CNC e federagBes regionais — Decreto
61843/67 (arts. 32 e 33); ¢) no ramo da industria com o
Decreto 494/62, disciplinando a sustentacdo financeira da
Confederacdo Nacional da Industria (art.51, alinea “d”);
d) no segmento econémico do transporte regido pela lei
8706/93 (art. 82.) destinando recursos a Confederagdo
Nacional do Transporte.
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profissional e econ6mica, independente de
ser associada a entidade sindical, era obrigada
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sdo: a preponderancia do negociado sobre
o legislado; a extingdo da assisténcia no final
do contrato de trabalho e a facultatividade
da contribuicdo sindical que passa a ser
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econOmica e financeira. Este conjunto, face a
inseguranca que gera, causa altos indices de
inflagdo?!, desemprego?, demissdes em massa e
faléncia de empresas. Um dos mecanismos de
resgate do setor produtivo, usual nos Estados
em idénticas condicOes, é a flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista, com a regulamentacao
de institutos como o trabalho intermitente, a

terceirizacdo e o teletrabalho, dentre outras

alteracdes
A Lei n° 13.467/2017, chamada
de Reforma Trabalhista, é uma resposta

especialmente a crise econdmica. Ela flexibiliza

as relacbes de trabalho permitindo, por

exemplo, que determinados empregados e seus
empregadores ajustem diretamente alguns
aspectos do dia a dia do contrato de trabalho,
bem como firmem anualmente quitacbes das
obrigacGes trabalhistas ou celebrem acordos
extrajudiciais referentes a relacdo de emprego,
com eficacia liberatédria plena.

As entidades sindicais sdo atingidas

1 Sdo diversos os indices que compdem as
medidas de inflagdo no Brasil, tais como o indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a inflagdo oficial
que abrange as familias com rendimentos mensais entre
1 e 40 salarios minimos, qualquer que seja a fonte de
rendimentos) e o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC), que abrange as familias com rendimentos
mensais compreendidos entre 1 e 6 salarios minimos),
ambos sdo medidos pelo IBGE. H4 ainda o indice Geral
de Pregos (IGP) calculado pela Fundagdo Getulio Vargas
(FGV) e o indice de Pregos ao Consumidor (IPC), medido
pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe).
Tomando por base o IPCA, seus indices (anuais) foram:
2013:5,91%; 2015: 10,67% e 2016: 6,29%. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/
precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm

2 A taxa de desemprego no Brasil ficou em 12,6%
no trimestre encerrado em agosto/2017. No trimestre
encerrado em maio/2017, a taxa foi 13,3%. Sdo cerca
de 13,1 milhGes de desempregados (Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE). Disponivel
em http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/
noticia/2017-09/taxa-de-desemprego-fica-em-126-em-
agosto.

diretamente pela Reforma Trabalhista, pois sdo
convocadas a realizarem negociacdo coletiva
sobre vdrios direitos decorrentes da relacdo
de emprego, atribuindo-se a essa negociacao
preponderancia sobre o legislado. Afora isso,
a assisténcia e homologacdo das rescisdes de
contratos de trabalho de empregados com mais
deum de ano de servico deixa de ser obrigatoria
e a contribuicdo sindical passa a ser facultativa,
incumbindo ao representado decidir pelo
seu pagamento que, no caso do empregado —
categoria profissional, somente podera ocorrer
via desconto salarial, se autorizado de forma
escrita e individual.

Este ultimo tema é o foco do presente
facultatividade

estudo: o impacto da

da contribuicdo sindical na atuacdo dos
Sindicatos. Sinale-se que no Brasil as entidades
sindicais podem ter quatro receitas sindicais
(mensalidade, contribuicdo assistencial,
contribuicdo confederativa e a contribuicdo
sindical). A contribuicdo sindical, até entdo
tributo parafiscal e compulsdrio, devido por
toda a categoria profissional e econb6mica,
constituia-se na receita de mais facil ingresso
aos cofres sindicais.

Com a Reforma Trabalhista, hd mudanca
drastica na ldgica do sistema. A contribuicdo
antes compulsdria e geral, passa a ser facultativa
e, no tocante a profissional, pendente de prévia
e expressa concordancia e autorizacdo (em
razdo do consequente desconto salarial).

Em razdo do histérico das relagOes
sindicais no Brasil, do modelo de sindicalismo
aqui adotado e, ainda, da crise econ6mica e
da prépria cultura do povo (que, sendo-lhe
facultado, seguramente, deixara contribuir)
trata-se de alteracdo significativa no cendrio

das relacdes sindicais e trabalhistas, pelo que



necessario o presente estudo.
A pesquisa se desenvolve seguindo
o método hipotético-dedutivo, com

procedimentos  histérico, tipoldgico e

estruturalista e interpretacdo sistematica.

As fontes eminentemente utilizadas sdo
bibliografico-documentais.

Espera-se com o presente estudo
contribuir ao aprofundamento do debate acerca
do tema, recorrente em canais juridicos e ndo
juridicos, nem sempre com a profundidade de

argumentos que |lhe seria necessaria.

2 REFORMA TRABALHISTAEUM NOVO DIREITO
DO TRABALHO

A Lei n° 13.467, de 13 de julho de
2017, popularmente intitulada de “Reforma
Trabalhista”, alterou o Direito Individual e
Coletivo do Trabalho de forma significativa, com
a quebra de diversos paradigmas.

A nova Lei propée novo modelo ao
Direito do Trabalho, fomentando o autoajuste,
qguer coletivo, quer individual. No &ambito
coletivo, menciona em diversos momentos a
possibilidade de regulamentacdo de condicbes
de trabalho (como banco de horas com
compensacdo estendida até um ano) via acordo
coletivo ou convencdo coletiva, demonstrando
maior simpatia pelo acordo coletivo (o que
denota estar seguindo tendéncia internacional,
especialmente europeia — que parte do
pressuposto de que o acordo coletivo melhor
atendearealidadedostrabalhadoresenvolvidos).
Destaque também recebe a regulamentacao
do direito constitucionalmente assegurado aos
empregados (artigo 11 da Constituicdo Federal
Brasileira) de terem representacdo em seus

locais de trabalho, garantindo o didlogo direto

com seus empregadores — nesta hipodtese,
cuidou o legislador reformista de limitar o
escopo de ditas comissdes para nao sobrepor
sua atuacdo com a das entidades sindicais,
retirando espaco e funcdo destas ultimas, o que
foi reforcado pela Medida Provisdria 808/2017

Em ambito individual, a Reforma aponta
para muitas circunstdncias em que o ajuste
individual serd suficiente a estabelecer e regrar
uma condicdo especifica de trabalho (o banco
de horas, novamente é bom exemplo, mas
para a compensacdo limitada a seis meses)
ou o contrato num todo, circunstancia em
que se exige do empregado certas qualidades
(criando a figura ja alcunhada pela doutrina
de trabalhador hiperssuficiente — com nivel de
estudos “superior” — universitdrio completo
- e saldrio maior que duas vezes o teto da
previdéncia social — atualmente cerca de RS
11.000,00.

As entidades sindicais ganham espaco
em razao do fomento as negociacdes coletivas,
gue tendem a se multiplicar exponencialmente,
especialmente diante da garantia de prevaléncia
do negociado sobre o legislado e a limitacao
de sua interpretacdo pelos julgadores. De
outro lado, ndo se verifica na “emancipacdo”
do trabalhador para negociacdo individual de
seu contrato (total ou parcialmente) ameaca a
atividade negocial sindical, uma vez que: a um,
muitas destas questdes ja ocorriam desta forma
(p.ex. a compensacao de jornada — Sumula
85 do TST) e, a dois, a gama de empregados
hipersuficientes no Brasil ndo chega a 5%
do total de trabalhadores empregados, nao
gerando, portanto, grande abalo em termos de
representatividade.

Nesse

novo espagco de aparente

liberdade, o legislador reformista cuidou de
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limitar a atuacdo das partes, estabelecendo o
patamar minimo negocial, a base da qual nao
se pode ultrapassar, o minimo existencial no
tocante aos negdcios juridicos laborais: vetou
matérias no artigo 611-B (ndo casualmente,
com elenco idéntico ao artigo 72 da Constituicdo
Federal — direitos fundamentais sdcio-laborais),
atribuindo as mesmas, caso venham a constar
de acordos coletivos ou individuais, o carater de
ilicitas.

Com isto, autorizou o julgador (que esta
limitado em sua interpretacdo pela Reforma
Trabalhista) a declara-las nulas de pronto, eis
gue objetos ilicitos ferem os elementos de
validade dos negdcios juridicos em geral (artigo
104 do Cédigo Civil).

Este quadro de flexibilidade contratual e
de atribuicdo de protagonismo aos sindicatos é
resultado de uma nova configuracdo mundial,
de alteracbes decorrentes de rearranjos, frutos
de crises diversas, das quais se destacam as

crises do emprego e do capital.

2.1 Crise do Emprego e do Capital

A eclosdo de crises, politicas, financeiras e
econdmicas, é uma realidade comum, inerente
ao capitalismo3®. Dependendo da importancia
da economia do pais para o restante do mundo,
sua crise pode ocasionar crises em outros
paises, face a instabilidade econ6mica, sem
proporcdes e limites em razdo da globalizacdo.
Nesse aspecto, vale lembrar o impacto mundial
das crises econdmicas ocorridas nos Estados
Unidos, em 1929 (Bolsa de Nova York, intitulada
de a Grande Depressdo) e em 2008 (que

3 PIGNATA, Francine Aparecida; CARVALHO,
Daltro Oliveira. Revista Eletronica Didlogos Académicos,
volume 09, n? 2, jul-dez 2015, p. 05.

atingiu principalmente o mercado financeiro e
imobiliario).

O capitalismo é um sistema de relacGes
produtivas que abrange todos os paises. O
desenvolvimento e a crise, de grandeza e
importancia variadas, dependem de multiplos
fatores e certamente atingirdo, de uma ou outra
forma, a todos os paises que de algum modo se
correlacionam®.

No capitalismo, as crises mais comuns sdo
de ordem politica, financeira e econémica. A
crise politicainicia por uma série de divergéncias
entre partidos politicos, que na maioria das
vezes se contrapdem ao governo, associada a
um colapso do sistema administrativo de um
pais, estado, ou municipio. Esta pode, inclusive,
ser desencadeada por um golpe ou revolta
popular>.

A crise financeira se caracteriza por
uma situacdo de ruptura que enfraquece e
desacredita os mercados financeiros e os
agentes que neles atuam, mas também o
sistema econdmico, podendo provocar faléncias
de empresas financeiras e ndo financeiras®.
As crises financeiras se diferenciam das crises
econdmicas, pois resultam da propria forma de
operagado dos mercados financeiros liberalizados
e sem um sistema de regulacdo adequado.

Por crise econdbmica compreende-se um
grave e subito disturbio no equilibrio econdémico.
Ha uma instabilidade no equilibrio oferta-
procura de produtos e servicos, e de oferta-

4 PAJONI, Guilhermo. Crisis Del Sistema
Capitalista, Andlisis, Coyuntura y Alternativas, p. 55.
RAMIREZ, Luis Enrique (Coord.). El Derecho Laboral em la
Crisis Global. Montevideo: Editor Julio César Faira, 2009.

5 PIGNATA, Francine Aparecida; CARVALHO,
Daltro Oliveira, p. 07.

6 SILVA, Eduardo Sa. Dicionario de gestdo. Porto:
Editorial Vida Econémica, 2013, p. 84.



procura de capital, que culmina na oscilacao
de precos ou custos’. A crise econOmica é
considerada como uma das fases do ciclo
econOmico, juntamente com a superprodugao?,
recessao’ e depressao’®?,

A crise por que passa o capitalismo
mundial, considerada a maior desde a Grande
Depressdo, € generalizada e estrutural e
tem manifestacdes econdmicas, ambientais,
humanitarias.

alimentares, energéticas e

Também corresponde a um padrdo de
acumulacdo, que desde os anos 80 do século
XX foram ajustados por meio de uma profunda
mudanca em suas bases tecnoldgicas, primeiro
com a chamada revolugdo microelectrénica
e, atualmente, com o desenvolvimento da
engenharia genética e nanotecnologia®.
Quando ha

uma retracdo nas vagas de emprego, com

crises econOmicas ha

o consequente aumento nos indices de
desemprego e uma tendéncia a resposta

flexibilizatéria ou desregulamentadora de

direitos trabalhistas, em prol da manutencao

7 COSTA, Orlando Teixeira da. Direito coletivo do
trabalho e crise econémica. S3o Paulo: editora LTr, 1991,
p.31-32.

8 A superprodugdo ocorre quando as empresas
produzem bens e servicos em numero superior ao
consumido, de modo que tem dificuldades de estocar sua
producdo.

9 Na recessdo, as empresas em dificuldades
financeiras em razdo de ndo estarem tendo lucros
somente prejuizos comegam a fazer dispensas coletivas
e pedir recuperagdo judicial.

10 Na depressdo, a crise esta instaurada e ha
uma retracdo geral na atividade econdémica, aumento
do desemprego com queda na renda familiar, indices
inflacionarios altissimos e queda do nivel de investimento.

11 BLANCHARD, Olivier. Macroeconomia. 52
edicdo. Tradugdo Luciana do Amaral Teixeira. Sdo Paulo:
Pearson Prentice Hall, 2011, p. 51.

12 ZERDA-SARMIENTO, Alvaro. Revista de Salud
Publica. Colombia. Volume 14, junho-2012, p. 70.

dos postos de trabalho e sobrevivéncia
econbmica das empresas (utilitarismo). A
crise econdmica atinge diretamente o homem
porque atinge o trabalho. E natural, diante da
crise, a reacdo do meio produtivo através da
rescisdo de contratos de emprego, uma vez que
a crise torna o dinheiro escasso, fazendo com
gue as pessoas consumam menos e tornando
a producdo nos contornos até entdo utilizados,
excessiva e desnecessaria.

Como afirma Juan Carlos Arce, desde
o inicio do Direito do Trabalho, com maior ou
menor incidéncia mundial, as crises econémicas
o tém afetado muito e nas mais variadas
formas®. Como crises significam mudancgas,
entendeu o legislador que era o tempo de
realizar mudancas significativas na legislacao
trabalhista atual e, assim, foi aprovada a
Lei 13.467/2017, que entrou em vigor em
11/11/2017%.

2.2 Lei n° 13.467/2017: Avanc¢o ou Retrocesso
na Sociedade do Trabalho Atual

A Lei n° 13.467/2017, entre outras
iniciativas, propde flexibilizacdes normativas
de direitos e torna a relacdio de emprego
mais préxima dos fatos sociais da sociedade
contemporanea, onde negociar é preciso.

Flexibilizar pressupbe a manutencdo da
intervencdo estatal nas relacdes trabalhistas
estabelecendo as condicdes minimas de
trabalho, sem as quais ndo se pode conceber

a vida do trabalhador com dignidade (minimo

13 ARCE, Juan Carlos. Derecho del Trabajo y Crisis
Econdémica: La Invencion del Porvenir. Navarra: editora
Thomson Reuters, 2013, p. 39.

14 A Lei ja sofreu alteracGes provenientes da
Medida Proviséria n° 808, de 14/11/2017.
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existencial), mas autorizando, em determinados
casos, excecdes ou regras menos rigidas, de
forma a possibilitar a manutencdo da empresa
e dos empregos. Portanto, a flexibilizacdo é
mecanismo utilizado quando os interesses
entre empregados e empregadores, em cada
caso concreto, forem convergentes®.

Por flexibilizacdo trabalhista entende-se
a possibilidade juridica, estipulada por norma
estatal ou por norma coletiva negociada, de
atenuacdo da forca imperativa das normas
componentes do Direito do Trabalho, de modo
a mitigar a amplitude de seus comandos e/ou
dos parametros préprios para a sua incidéncia.
Trata-se da diminuicdo da imperatividade das
normas justrabalhistas ou da amplitude de seus
efeitos, em conformidade com a autorizacdo
fixada por norma heterbnoma estatal ou por
norma coletiva negociada®®.

No campo das relacdes de trabalho, a
flexibilizacdo normativa é destinada a adequar o
sistemade producdo arealidade modificada pela
crise, de modo que assegure o desenvolvimento
econdmico, podendo acarretar a reducdo da
protecdo da legislacdo ao trabalho, pondo em
conflitos juristas e economistas?’.

Sobre a eficacia do mecanismo da
flexibilizacdo, é verdade que apenas as medidas
flexibilizatérias ndo aumentam o emprego nem
combatem a informalidade. A norma nao muda
arealidade, ao revés, deve refleti-la. Destarte, a
recuperacdo do sistema produtivo advém de um

15 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 132
edicdo. Sdo Paulo: editora Método, 2017, p. 32 e 33.

16 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito
do trabalho. 142 edigdo. S3o Paulo: editora LTr, 2015, p.
68.

17 MARQUES, Rafael da Silva. Valor social do
trabalho, na ordem econdémica, na Constituicdo
brasileira de 1988. Sao Paulo: editora LTr, 2007, p. 123.

conjunto de medidas, ndo apenas vinculadas ao
trabalho. De outro lado, a flexibilidade, quando
adequada e correta, cria condi¢cdes de melhor
desempenho para as empresas, sindicatos e
melhora a relacdo de trabalho, protegendo-a
ou liberando-a conforme as necessidades e
conveniéncias do momento mas, reitere-se,
nao cria ou extingue empregos, por si mesma?.

A flexibilizacdo ndo deve servir para
desproteger os sujeitos dos contratos de
ao contrario,

emprego, serve a proteger

a manutencdo e ampliagdo dos postos

de emprego, em face das consequéncias
deixadas por uma crise econdmica. O capital
e o trabalho precisam se adequar e isto pode
impor a modificacdo na legislacdo e dos direitos
estabelecidos em outras bases e momentos.
A legislacdo trabalhista precisa acompanhar a
metamorfose pela qual passa a sociedade de
um modo geral. Se crises econdmicas fossem
evitadas, talvez a flexibilizacdo ndo se fizesse
necessaria, contudo o Brasil enfrenta a pior crise
de sua histéria, os altos indices de desemprego
sdo a maior prova dessa triste realidade.

Como ensina Ingo Sarlet, se por um
lado a imutabilidade gera riscos no tocante
ao atraso com relagcdo as mudancgas ocorridas
na sociedade, também a garantia de certos
conteudos essenciais é necessaria para que haja
segurancga juridica e protecdo aos casuismos
da politica e das maiorias parlamentares®. A

flexibilizacdo ndo é a retirada de direitos, mas a

18 SILVA, Antdnio Alvares da. Flexibilizagdo das
Relagbes de Trabalho. S3o Paulo: editora LTr, 2002, p.
100.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos
Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, 122 edi¢3o.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 490.



adaptacdo de direitos a determinada situacao
existente.

Portanto, a Reforma Trabalhista ndo
pode servir para uma discussdo pautada sobre
avanco ou retrocesso do Direito do Trabalho,
uma vez que o contexto atual imp&e um debate
muito mais amplo e objetivo. E fato: as relagdes
de emprego dos dias atuais suplantaram os
dispositivos da CLT de 1943.

Ao longo da evolucdo brasileira, o
emprego, cada vez mais escasso, ocupou O
cenario principal e atraiu para si toda a protecao
estatal. O trabalho, ao revés, restou ignorado e
desprotegido. A tendéncia mundial, para além
da flexibilizacdo das normas empregaticias, leva
a protecdo e regulamentacdo das relagdes de
trabalho (como a Reforma Trabalhista propoe
no tocante ao contrato intermitente).

A contribuir para o quadro, as entidades
sindicais precisavam ter reavivado o papel
de destaque que lhes foi dado pelo legislador
constituinte de 1988. Entretanto, o sistema
da unicidade sindical e a contribuicdo sindical
compulséria fizeram com que os sindicatos
ficassem em wuma “zona de conforto”,
sem concorréncia em seus trabalhos, sem
necessidade de conquista do representado e
sem razdo para implantar melhorias, em seu
favor ou dos representados. O modelo esgotou
suas possibilidades.

De tudo isto, é correto apontar que
um novo modelo de atuacdo serd exigido as
entidades sindicais em decorréncia da Reforma
Trabalhista.

2.3 Entidades Sindicais na Reforma Trabalhista

A Lei n° 13.467/2017 traz mudancas

significativas para as entidades sindicais

(sindicatos, federacdes e confederacgGes),
especialmente no que diz respeitoaotérminoda
obrigatoriedade de assisténcia e homologacao
narescisdao de empregados com mais de um ano
deservico(artigo477); nacriacdodos honorarios
de sucumbéncia na Justica do Trabalho (artigo
791-A); na atribuicdo de preponderdncia do
negociado sobre o legislado (artigo 611-A); na
assisténcia da quitacdo anual (artigo 507-B) e na
facultatividade da contribuicdo sindical (artigos
578 e 579).

O término da obrigatoriedade das
atividades de assisténcia e homologacdo sindical
implica em menos pessoas frequentando a sede
do sindicato, pois se sabe que, para alguns, a
Unica ocasido de contato e comparecimento a
sede do sindicato era no momento da extin¢do
do contrato de trabalho. Outrossim e ao menos
em termos tedricos, essa alteracdo poderd
implicar no ajuizamento de demandas para
debate de irregularidades rescisdrias, uma
vez que o sindicato perde a oportunidade de
atuacdo como mediador do potencial conflito
decorrente da extincdao do contrato de trabalho.

Por outro lado, a Reforma Trabalhista
inova com a figura do Termo de Quitacdo Anual
de Obrigacdes Trabalhistas, em que é facultado
a empregados e empregadores, na vigéncia ou
ndo do contrato de emprego, firma-lo, perante
o sindicato dos empregados da categoria. O
termo discriminara as obrigacdes de dar e fazer
cumpridas e dele constara a quitacdo anual
dada pelo empregado, com eficacia liberatéria
das parcelas nele especificadas. Verifica-se,
pelo teor exato do texto legal, que o Sindicato
ndo é o6rgdo homologador de tal transacdo,
mas mero assistente. A atividade de assisténcia
pressupde conhecimento profundo da matéria,

ou seja, o Sindicato Profissional devera dispor de

Contribuicdo Sindical




pessoal habilitado para, por exemplo, conferir
0 pagamento das horas extraordinarias de um
periodo contratual, incluindo reflexos em todas
as demais verbas.

Cumpre ainda salientar que a Lei ndo
veda que seja cobrada uma taxa por parte do
sindicato, para realizar esse servico, uma espécie
de taxa negocial, pois o sindicato podera prestar
o servico contabil de conferéncia do perfeito
pagamento de verbas trabalhistas e, ainda, fazer
o papel de mediador na constatacdo de eventuais
diferencas, apoiando ao empregado que poder3,
ou ndo, dar quitacdo. Trata-se de uma nova
atividade que ndo consta naquelas dispostas na
Constituicdo, ndo havendo qualquer ébice para
cobranca do servico.

Entdo, se por um lado o sindicato deixa de
realizar uma atividade ao final do contrato de
trabalho, pela qual estava proibido de cobrar pelo
préprio texto consolidado, por outro lado recebe
uma nova incumbéncia, livre desta proibicdo.
Incumbe ao sindicato fazer bom uso da nova
atividade, a fim de conquistar a confianca dos
sujeitos dos contratos de trabalho.

O objetivo da adocdo do Termo de
Quitacdo Anual é garantir seguranca juridica as
relacGes de emprego, um dos pilares do projeto
de modernizacdo. A seguranca juridica € uma das
premissas basicas necessarias a um ambiente
propicio ao crescimento econdmico. Para que
o empregador possa buscar o lucro - finalidade
de toda e qualquer atividade produtiva -, deve
saber exatamente o seu custo, sem surpresas
futuras®.

A duvida que paira é se os Sindicatos
terdo habilidade suficiente para assistir aos

trabalhadores nos Termos de Quitacdo Anual,

20 Disponivel em http://www.obinoadvogados.
com.br/clipping/inf1310517.htm. Acesso em 22092017.

evitando sua utilizacdo para quitar ilegalidades

e irregularidades ocorridas ao longo da
contratualidade.

N3o tdo otimista, Rodrigo Trindade de
Souza entende que o novo artigo infringe o artigo
59, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo
Federal, que assegura o direito de peticao aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder. Trata-se
de assegurar prerrogativa individual essencial
ao Estado Democratico de Direito, rejeitando
arbitrariedades. Também orienta atividade
do Estado para que garanta instrumentos
habilitados a permitir amplo acesso da
populacdo a jurisdicao®.

Tradicionalmente a jurisprudéncia
trabalhistarejeitaeficacialiberatériadequitacdes
dadas pelo empregado, especialmente no curso
do contrato de emprego, pois é evidente que a
necessidade de se manter no posto de trabalho
retira-lhe a efetiva disposicdo de insurgéncia
com malfeitos ocorridos, afetando a autonomia
da vontade. Neste sentido a assisténcia
sindical efetiva ao trabalhador se justifica,
pois o Sindicato Profissional pode, inclusive,
denunciar fatos perante o Ministério Publico
do Trabalho, observando o teor do artigo 9° da
CLT?? (intocado pela Reforma Trabalhista).

No entendimento do autor citado,
enquanto o trabalho for um bem escasso e
houver diversas ordens de sofrimento com o
desemprego, recibos de quitacGes gerais serdo
considerados como realizados sob necessidade,

através de um querer viciado e, portanto, serdo

21 Disponivel em http://www.amatra4.org.br/79-
uncategorised/1249-reforma-trabalhista-10-novos-
principios-do-direito-empresarial-do-trabalho.  Acesso
em 22092017.

22 Art.9—(...)



invalidos para liberacdo completa de obrigacdes
efetivamente descumpridas?:.

Para o estudo académico, entretanto,
parte-se do pressuposto da boa-fé. Empregado
e empregador deverdao procurar a assisténcia
sindical, imbuidos do propdsito de conferéncia
de contas, visando afastar duavidas, alinhar
condutas e amainar a relacdo laboral. Nao
se pode criar ou receber uma legislacdo
nova partindo do pressuposto de seu nao
cumprimento ou de sua invalidade por mau
uso.

De outra banda, a adocdo dos honorarios
de sucumbéncia no Processo do Trabalho era
mudanca que se impunha, pois ndo se podia
mais conceber que apenas os advogados com
credencial sindical recebessem honorarios
nos processos, quando vencedores. Destarte,
caberd ao Sindicato Profissional conquistar a
confianca dos seus representados, mantendo
assisténcia juridica de qualidade, de modo que a
procura por seus advogados credenciados seja a
escolha natural do trabalhador de determinada
categoria.

Muito comentada pela midia durante
2017, a prevaléncia do negociado sobre o
legislado passa a vigorar. Isto significa que a
Convencdo Coletiva e o Acordo Coletivo de
trabalho prevalecerdo, mesmo diante do texto
legal. Essa alteracdo ja é tendéncia em paises
europeus e parte do pressuposto de que
uma categoria ou um grupo de empregados
sabe melhor de suas necessidades e da
temporariedade destas necessidades do que o

legislador, generalista por natureza e obrigacao.

23 Disponivel em http://www.amatra4.org.br/79-
uncategorised/1249-reforma-trabalhista-10-novos-
principios-do-direito-empresarial-do-trabalho.  Acesso
em 22092017.

A Espanha é exemplo disto, em 2012
registrava taxa de desemprego na casa dos
26%, trabalhadores com baixa qualificacdo
profissional e um mercado de trabalho de
contratacdo temporaria, tendo realizado
reformas nas relacdes de trabalho que nao
atingiam o objetivo projetado, pois nao
atuavam nos microcosmos laborais. Foi assim
que aprovou-se o Real Decreto-Ley 3/2012
em que a negocia¢do coletiva passou a ser a
forma de regulacdo do sistema de relacGes
industriais®*. A época, parte importante dos
juslaboralistas apostou no aumento desmedido
de instrumentos coletivos que seriam, em
sua maioria, prejudiciais aos trabalhadores.
A profecia ndo se confirmou e o nimero de
instrumentos coletivos ndo foi tdo pronunciado
como se esperava®.

A negociacdo coletiva trabalhista, em
sintese, é poder inerente a sociedade civil,
amplamente reconhecido e respeitado pela
ordemjuridica do Pais, inclusive a constitucional.
Porém ndo se trata de poder absoluto,
incontrolavel e avassalador, ou seja, inusitado
tipo de superpoder que ostente a prerrogativa
de atuar no sentido antitético as préprias
conquistas firmadas pela Constituicdo, pelas
Convencgodes Internacionais da OIT ratificadas
pelo Brasil e pela legislacdo heterbnoma

estatal?®.

24 UGUINA, Jesis R. Mercader. La Reforma de La
Negociacidon Colectiva em El Real Decreto-Ley 3/2012: La
Empresa como Nuevo Centro de Gravedad, p. 355-356.
UGUINA, Jesis R. Mercader. GARCIA, Ignacio. ESCARTIN,
Perrote. Reforma Laboral 2012: Analisis practico Del
RDL 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral. Espanha: Lex Nova, 2012.

25 Buscar estes dados no site do Ministerio do
Trabalho espanhol ou nos textos do Jesus Lahera Forteza.

26 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo
do trabalho. 72 edicdo. Sao Paulo: editora LTr, 2017, p.
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O proprio Supremo Tribunal Federal,
em trés decisOes de impacto, recentemente
reconheceu a validade de negociacdes firmadas
com a participacao do Sindicato?’.

Por fim, mas n3ao menos importante,
em relacdo a contribuicdo sindical, dada a
facultatividade que assume, o seu desconto
salarial da parcela do empregado, com a
Reforma Trabalhista, passa a estar condicionado
a sua autorizacdo prévia e expressa, ou seja,
os Sindicatos, especialmente os profissionais,
veem-se desafiados a conquistar a contribuicdo
de seu representado, alterando o modus
operandi do custeio do sistema sindical

brasileiro, o que se explorara a seguir.

3 CONTRIBUIGAO SINDICAL NA PERSPECTIVA
DA REFORMA TRABALHISTA

27 A primeira decisdo foi no Recurso Extraordinario
590.415-SC, cujo Relator foi o Ministro Luis Roberto
Barroso, em que se reconheceu a validade de Plano
de Desligamento Incentivado (PDV), instituido por
negociacdo coletiva trabalhista, com a quitagdo ampla
e irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato
de emprego, em relagdo aos trabalhadores que
dele consentiram. A segunda decisdo foi no Recurso
Extraordinario 895.759-PE, cujo Relator foi o Ministro
Teori Zavascki, em que se discutia a flexibilizacdo da
parcela de horas in itinere em face de dispositivo de
acordo coletivo, onde um trabalhador pedia a aplicacdo
do artigo 58, paragrafos segundo e terceiro, da CLT. O STF
entendeu que o acordo coletivo prepondera e indeferiu
o pleito. A terceira decisdo foi prolatada na Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 323-
DF, cuja relatoria foi do Ministro Gilmar Mendes, que
determinou a suspensdo de todos os processos e efeitos
de decisdes no ambito da Justica do Trabalho que tratem
da ultratividade de normas de acordos e convengbes
coletivas. A controvérsia estd pautada na Sumula 277
do TST que dispéem de que as clausulas previstas em
convengdes ou acordos coletivos integram os contratos
individuais de trabalho mesmo depois de expirada
sua validade, e somente poderdo ser modificadas ou
suprimidas mediante nova negociacao coletiva. Ou seja,
a decisdo é no sentido de incentivar a negociacdo coletiva
e afastar a acomodacéo das entidades sindicais.

A organizacdo sindical brasileira reflete
problema vinculado ao pacto federativo: nao
se trata de um problema do sindicato pura
e simplesmente, mas organizacdo politica
brasileira. A pulverizacdo de sindicatos
ocorre quase que na mesma proporgao a
proliferacdo dos municipios. Isso significa que a
organizagdo para a representac¢do de interesses
politicamente relevantes no Pais impacta
também sobre a estrutura do sindicalismo.
Diante da necessidade de representacdo de
interesses de certa comunidade individualizada,
cria-se um sindicato ou um municipio. Os
sindicatos brasileiros ndo sdo, em sua maioria,
representativos de suas categorias. Como
transforma-los? Advoga-se neste estudo que a
ideia do legislador reformista foi transformar
o sindicato fraco em sindicato forte. E um
conserto politico que poucos querem discutir
face a histérica comodidade do monopdlio
de representacdo, de negociacdo e de custeio
sindical. Mas a transposicao do modelo é
fundamental ao Direito do Trabalho?®.

A Reforma Trabalhista propde novas
nuances aos sindicatos, como se pode analisar

a seguir.

3.1 Contribui¢ao Sindical: compreensdo de seu
historico para proje¢ao do futuro

A época do Estado Novo, sob o paradigma
do Estado Social delineado a partir da ascensao
de Getulio Vargas ao poder, foi instituida a

contribuicdo sindical compulsdria pelo Decreto-

28 NETO SIQUEIRA, José Francisco. Liberdade
sindical no Brasil: desafios e possibilidades. Revista do
TST, Brasilia, volume 78, nimero 2, abr/jun 2012, p. 99-
105



lei 1.402/1939, que regulamentou o artigo
138 da Constituicdo de 1937. O Decreto-lei
2.377/1940 alterou seu nome para imposto
sindical e, posteriormente, o Decreto 27/1966
modificou novamente sua nomenclatura
para contribuicdo sindical. A contribuicao
sindical, inspirada na Carta Del Lavoro de
Benito Mussolini, faz parte de um projeto de
desenvolvimento do governo, que visava a
criacdo de um Estado forte, intervencionista
e empreendedor, mas que em contrapartida,
necessitava controlar as demandas entre capital
e trabalho trazendo-as para o dambito estatal
mediante a publicizacdo dos sindicatos, que
passaram a desempenhar atividades delegadas
pelo Poder Publico®.

Ossindicatos integravam o préprio Estado,
tanto que dependiam de autorizacdo prévia do
Ministério do Trabalho para funcionar e atuavam
como seus 6rgdos auxiliares na consecug¢do
de objetivos publicos: havia, portanto, uma
relacdo de parafiscalidade. Assim, o exercicio
pelos sindicatos de func¢bes de natureza
publica, de certa forma, justificava a cobranca
de contribuicdo sindical indistintamente aos
associados e ndo associados®.

O Decreto-Lei n° 5.452/1943 (CLT) disp0s
nos artigos 578 a 610 acerca da contribuicao
sindical, reforcando que era devida por
toda a categoria profissional e econbmica,
independentemente de associacdo. O artigo
acerca da

592, especificamente, dispde

29 MENDES, Alessandra Torres Vaz. A contribuigdo
sindical compulséria: parafiscalidade e autonomia
sindical: institutos inconcilidveis. Revista de Direito do
Trabalho. S3o Paulo, ano 35, nimero 135, julho-setembro
2009, p. 10.

30 MENDES, Alessandra Torres Vaz. A contribuicdo
sindical compulséria: parafiscalidade e autonomia
sindical: institutos inconciliaveis, p. 13.

arrecadados com

destinacdo dos valores
a contribuicdo sindical®’. Sob a égide da
Constituicdo de 1946 acende-se importante

discussdo sobre a constitucionalidade do

imposto sindical, considerando o liberalismo

31 Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das
despesas vinculadas a sua arrecadacédo, recolhimento e
controle, sera aplicada pelos sindicatos, na conformidade
dos respectivos estatutos, usando aos seguintes
objetivos: | - Sindicatos de empregadores e de agentes
auténomos: a) assisténcia técnica e juridica; b) assisténcia
médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica; c) realizacdo
de estudos econdmicos e financeiros; d) agéncias de
colocacdo;

e) cooperativas; f) bibliotecas; g) creches; h) congressos
e conferéncias; i) medidas de divulgacdo comercial
e industrial no Pais, e no estrangeiro, bem como em
outras tendentes a incentivar e aperfeicoar a producdo
nacional; j) feiras e exposicdes; |) prevencdo de acidentes
do trabalho; m) finalidades desportivas. Il - Sindicatos de
empregados: a) assisténcia juridica; b) assisténcia médica,
dentdria, hospitalar e farmacéutica; c) assisténcia a
maternidade; d) agéncias de colocagdo; e) cooperativas;
f) bibliotecas; g) creches; h) congressos e conferéncias;
i) auxilio-funeral; j) colonias de férias e centros de
recreacdo; |) prevencdo de acidentes do trabalho; m)
finalidades desportivas e sociais; n) educacdo e formagéo
profissional; o) bolsas de estudo. Il - Sindicatos
de profissionais liberais: a) assisténcia juridica; b)
assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;
c) assisténcia a maternidade; d) bolsas de estudo; e)
cooperativas; f) bibliotecas; g) creches; h) congressos
e conferéncias; i) auxilio-funeral; j) col6nias de férias e
centros de recreacdo; ) estudos técnicos e cientificos;
m) finalidades desportivas e sociais; n) educacdo e
formacgédo profissional; o) prémios por trabalhos técnicos
e cientificos. IV - Sindicatos de trabalhadores auténomos:
a) assisténcia técnica e juridica; b) assisténcia médica,
dentdria, hospitalar e farmacéutica; c) assisténcia a
maternidade; d) bolsas de estudo; e) cooperativas; f)
bibliotecas; g) creches; h) congressos e conferéncias;
i) auxilio-funeral; j) colonias de férias e centros de
recreacdo; |) educagdo e formacdo profissional; m)
atividades desportivas e sociais. § 12 A aplicacdo prevista
neste artigo ficara a critério de cada entidade, que,
para tal fim, obedecera, sempre, as peculiaridades do
respectivo grupo ou categoria, facultado ao Ministro do
Trabalho permitir a inclusdo de novos programas, desde
que assegurados os servicos assistenciais fundamentais
da entidade. § 22 Os sindicatos poderdao destacar, em
seus or¢amentos anuais, até 20% (vinco por cento) dos
recursos da contribuicdo sindical para o custeio das
suas atividades administrativas, independentemente de
autorizacdo ministerial.
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constitucional, a exigir a ruptura com o modelo
sindical corporativista. O Tribunal Federal
de Recursos, no entanto, decidiu por sua
constitucionalidade?®.

Federal de 1988

aprofundamento e

A Constituicao
notabilizou-se  pelo
elastecimento de padroes civilizatérios no
campo das rela¢des de trabalho, especialmente
de emprego, erigindo-se sob os pilares da
dignidade humana, valorizacdo do trabalho e
justica social. Os direitos sociais passam a ser
considerados prerrogativas inerentes a pessoa
humana, e ndo mais direitos cujo lastro é a
ordem econOmica e social, embora com ela
se relacionando, como principio norteador
das politicas publicas (artigo 170). Todavia, no
campo das relagBes coletivas de trabalho, a
Constituicdo manteve mecanismos do velho
regime, em clara contradigdo com os novos
reclamos democraticos®.

O artigo 149 da Constituicdo dispds que
compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuacdo nas respectivas areas. Ou seja,
manteve a cobranca da contribuicdo sindical
nos mesmos moldes.

Segundo Marcel Cordeiro, a contribuicdo
do artigo 149 tem natureza tributaria e é
corporativa, pois visa atender os interesses de
categorias econdbmicas ou profissionais. Através

32 REIS, Daniela Muradas. A Imposicdao da
Contribuicdo Sindical e o Principio da Liberdade
Associativa: Reflexdes sobre o Regime Democratico e
o Financiamento Sindical Brasileiro. Revista Sintese —
Trabalhista e Previdenciaria, S3o Paulo, volume 23,
numero 268, outubro 2011, p. 21.

33 REIS, Daniela Muradas. A Imposicio da
Contribuicdo Sindical e o Principio da Liberdade
Associativa: Reflexdes sobre o Regime Democrético e o
Financiamento Sindical Brasileiro, p. 25.

dela deve se promover o desenvolvimento
de representacdes, de fiscalizacdo ou até do
regular exercicio de algumas agremiacoes®.
Geraldo Ataliba acresce que tais se denominam
contribuicdes parafiscais, pois foram criadas
para certas pessoas diversas do Estado e
arrecadadas por elas préprias. E parafiscal uma
obrigacdo fiscal quando o titular do tributo é
pessoa nao politica®.
Portanto, a contribuicdo  sindical
obrigatdria, ja destoava do que se defende em
termos de liberdade sindical.
3.2 Contribuic¢do Sindical e a Liberdade Sindical
A contribuicdo sindical de natureza
juridica tributaria®®, compulsdria e parafiscal
ndo se coaduna com os demais dispositivos
constitucionais, sobretudo os relacionados aos
diretos fundamentais e a liberdade sindical.
Nesse sentido, Alice Monteiro de Barros
diz que a compulsoriedade da contribuicdo
implica em violacdo a liberdade sindical e cria
obstaculos a ratificacdo da Convencdo n° 87
da Organizacdo Internacional do Trabalho -
que diz respeito a existéncia, desde 1940,
da contribuicdo sindical obrigatéria, a que
estdo sujeitos todos os que pertencerem a
uma determinada categoria econdmica ou
profissional, ou a uma profissdo liberal em
favor do sindicato representativo da respectiva

categoria ou profissdo, independentemente de

34 CORDEIRO, Marcel. A Contribuicdo Sindical no
Brasil. Revista Sintese — Trabalhista e Previdenciaria, Sdo
Paulo, volume 28, numero 334, abril 2017, p. 18.

35 ATALIBA, Geraldo. Curso de direito constitucional
tributdrio. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 603.

36 Agravo Regimental em Recurso Extraordinario
n° 496456-RS, DJU 20/08/2009.



serem ou ndo associados do sindicato®’.

A Constituicdo de 1988, no artigo 8°,
inciso IV, reconheceu legitimidade na cobranca
da contribuicdo sindical, entretanto Luciano
Martinez diz que a recepg¢do da contribuicao
sindical afronta os valores repulsados pela
propria Constituicdo, especialmente aqueles
gue dizem respeito a limitacdo da democracia
e das liberdades individuais. A situacdo é mais
embaracosa quando se adiciona a circunstancia
ofatordaunicidadesindical. Tal ocorrera porque,
além de constrangido na sua liberdade sindical
individual negativa, o integrante da categoria
terda que, compulsoriamente, contribuir para
uma especifica entidade representativa, mesmo
gue ndo a tenha escolhido como tal, ainda que
ndo aceite a ideologia por ela praticada ou
que rechace-a enquanto ente representativo.
Ha antissindicalidade no ato de manutencao
do sistema de financiamento publico das
organizagdes sindicais®.

Maxima de experiéncia e decorréncia
de andlise da realidade, a contribuicdo
sindical obrigatdéria, no mais das vezes, tinha
sua finalidade desvirtuada, sendo utilizada
meramente como fonte de manutencdo de
entidades sindicais e de sua diretoria e dando
ensejo a criacdo de entes descompromissados
com sua finalidade social e representativa, o que
vai de encontro ao proprio interesse sindical, de
lisura comportamental e eficacia de atuacdo em

37 BARROS, Alice Monteiro de. Repensando o
sindicato sob a o¢tica da globalizagdo, p. 90. FREDIANI,
Yone. SILVA, Jane Granzoto Torres da. O Direito do
Trabalho na Sociedade Contemporanea. Sdo Paulo:
Editora Juridica Brasileira, 2001.

38 MARTINEZ, Luciano. A Contribuicdo Sindical
Obrigatéria como Condutora Violadora da Liberdade
Sindical Individual Negativa. Revista Magister de Direito
do Trabalho. Porto Alegre, volume 62, set.-out 2004, p.
29-33.

favor de seus pares®.

Convém mencionar que a critica
jd existia antes mesmo da Constituicio de
1988, segundo Ives Gandra da Silva Martins,
o imposto sindical depois de instituido, deu
origem a formacdo de verdadeiros sindicatos
“fantasmas”, com reduzido numero de
associados e sem interesse de arregimentacao
de novos sécios, alimentados que s3do por
um tributo publico e vivendo, desse modo, a
expensas do Estado?®.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Recurso Extraordindrio
180.745/SP entendeu pela constitucionalidade
da contribuicdo sindical disposta no artigo 8°,
inciso 1V, in fine. Na oportunidade reconheceu
que a liberdade sindical preconizada na
Constituicdo seria relativa, cedendo a duas
marcas do modelo corporativista: a unicidade

sindical e a contribuicdo sindical.

3.3 Receitas Sindicais: Particularidades na
Arrecadacgdo da Contribui¢ao Sindical

No ordenamento juridico brasileiro

existem quatro tipos de contribuicbes que
servem de fonte de receita das entidades

sindicais: mensalidades dos associados,

contribuicdo assistencial, contribuicdo

confederativa e contribuicdo sindical.

As mensalidades sdo modalidades

voluntdrias de contribuicdes mensais pagas

39 PARRILA, Evandro. ALVES, Ricardo de Paula. A
contribuigcdo sindical como garantia de ndo proliferagdo de
entes sindicais: a validagdo finalistica do instituto perante
a liberdade sindical. Revista de Direito do Trabalho. Sao
Paulo, ano 30, nimero 116, outubro-dezembro 2004, p.
22.

40 MARTINS, Ives Gandra da Silva, MARTINS
FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual das contribui¢des
especiais. Sao Paulo: editora RT, 1987, p. 111.
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estritamente pelosassociados (sindicalizados) as
entidades sindicais, consoante artigos 545, § 1°,
e 548, alinea “a”, da CLT. Portanto, o pagamento é
opcional, uma vez que a Constituicdo assegurou
o livre direito a associacdo.
Acontribuicdoassistencial estadispostano
artigo 513, alinea “e” da CLT, e é o recolhimento
instituido e aprovado por instrumento coletivo
(convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho), no caso da categoria profissional,
normalmente via desconto salarial, em uma
ou poucas mais parcelas ao longo do ano. A
jurisprudéncia do TST considera invalida tal
contribuicdo quando dirigida a trabalhadores
ndo sindicalizados (Orienta¢do Jurisprudencial
17 da SDC e Precedente Normativo 119 da
SDC)*. Assim, se criou o direito de oposicdo
a cobranca, que pode ser exercido por nao
sindicalizados e disposta como cldusula de
praxe nos instrumentos coletivos, com prazos e
condicOes para seu exercicio, aos sindicalizados.
A contribuicdo confederativa surgiu
IV, da

Constituicdo quando diz que assembleia geral

por previsdo do artigo 8° inciso
fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo
da representacao sindical respectiva. Somente
podera ser exigida dos filiados ao sindicato,
consoante a Sumula Vinculante 40 do STF (que
teve como origem a cancelada Sumula 666 do
STF).

Tratam-se de trés contribuicdes possiveis,
destinadas a prover as atividades das entidades
sindicais, que sdo pagas de forma espontanea,
pois devidas apenas pelos associados ou

41 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo
do trabalho. 72 edigdo. S3o Paulo: editora LTr, 2017, p.
140-141.

por aqueles que as autorizarem. A Reforma
Trabalhista de 2017 em nada alterou sua
sistematica. A contribuicdo sindical, quarta
receita dos sindicatos, distanciava-se das
demais, uma vez que era a Unica obrigatoria e
devida por todos, associados ou ndo.

Luciano Amaro aponta que o objeto da
obrigacdo tributaria pode expressar-se a (i)
em soma pecuniaria; (ii) na obrigacdo de fazer
algo; ou (iii) na obrigacdo de ndo fazer algo*.
Seguindo a CLT, a obrigacdo tributaria surge
com a ocorréncia das hipdteses de incidéncia,
as quais tém por objeto o pagamento da
contribuicdo sindical. Nessa esteira, o
recolhimento da contribuicdo sindical ocorre
sobre (i) a remuneracdo do empregado (CLT,
artigo 580, inciso 1) ou (ii) o capital social dos
empregadores (CLT, artigo 580, inciso I11)*3.

A contribuicdo sindical apresenta
caracteristicas marcantes pautadas no artigo
149 da Constituicdo: (i) distinguindo um grupo
especial de contribuintes; (ii) correlacionando
despesas ou vantagens com o sujeito passivo
da obrigacdo tributaria; (iii) relacionando a
base imponivel com a vantagem percebida;
(iv) aplicando a receita consoante a finalidade
constitucional®.

Os valores monetdrios oriundos da
contribuicdo sindical obrigatéria sdo carreados
para as entidades sindicais de trabalhadores e de
empregadores, nos seus trés graus (sindicatos,

federacdes e confederacdes), sem embargo

42 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro.
Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 271-272.

43 CORDEIRO, Marcel. A Contribuig¢do Sindical no
Brasil, p. 23.

44 BALERA, Wagner. As contribui¢cdes no sistema

tributério brasileiro, p. 574-575. MACHADO, Hugo de
Brito (coord.). As contribuicdes no sistema tributario
brasileiro. Sdo Paulo: editora Dialética, 2012.



de se destinarem, também, em parte, para a
Conta Especial Emprego e Saldrio, administrada
pelo Mistério do Trabalho e Emprego. Em se
tratando de entidade sindical de trabalhadores,
terd como destinatarias também as Centrais
Sindicais, razao pela qual, obrigatoriamente,
os sindicatos dos trabalhadores devem indicar
ao Ministério do Trabalho e Emprego a central
sindical a que est3o filiados, para fins de destino
da respectiva contribuicdo sindical e destinacao
dos respectivos créditos legais (artigo 589, § 1°,
da CLT, conforme Lei 11.648/2008)%. E o artigo
589, incisos | e Il, da CLT que disp&e sobre os

percentuais cabiveis a cada destinatario:

| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a
confederacdo correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a
federacdo;

c) 60% (sessenta por cento) para o
sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a

‘Conta Especial Emprego e Salario’;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a
confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a
central sindical;

c) 15% (quinze por cento) para a
federacao;

d) 60% (sessenta por cento) para o
sindicato respectivo; e
e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta

Especial Emprego e Salario.

45 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo
do trabalho, p. 138.

N3o havendo confederacdo da categoria,
o percentual cabivel a esta vai para a federacao
representativa; ndao sendo indicada central
sindical a que o sindicato se filia, a contribuicdo
a esta cabivel vai para a Conta Especial Saldrio
e Emprego; na falta de sindicato das categorias
de trabalhadores e de patrdes, o percentual
de 60% vai para a federacdo respectiva, e, na
falta desta, para a confederacdo; ndao havendo
sindicato nem entidade sindical de grau
superior ou central sindical, a contribuicdo
sera creditada integralmente a Conta Especial
Salario e Emprego®®.

A Lei Complementar n° 123/2006 e a
Portaria n° 10/2011 do Ministério do Trabalho
e Emprego eximem do recolhimento entidades
sem fins lucrativos, micros e pequenas empresas
optantes pelo Simples Nacional e empresas que
ndo possuem empregados e érgdos publicos.

Os valores serdo recolhidos perante a
Caixa Econobmica Federal, através da Guia de
Recolhimento de Contribuicdo Sindical Urbana
(GRCSU) que indicard o registro sindical do
sindicato, a fim de que a entidade bancaria
realize a distribuicdo dos créditos pertinentes

as respectivas e diversas entidades.

3.4 O que mudou com a Reforma Trabalhista?

A Lei n° 13.467/2017 alterou os artigos
545, 578, 579, 582, 583, 587, 602, que tratam
da contribuicdo sindical, especialmente, no
tocante a contribuicdo dos trabalhadores,
passando a exigir que o sindicato tenha sua

autorizacdo expressa e prévia para que o

46 LIMA, Francisco Meton Marques de. LIMA,
Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: entenda ponto por ponto. Sdo Paulo: Editora
LTr, 2017, p. 92.
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empregador proceda ao desconto salarial do
valor relativo ao dia de trabalho destinado
a contribuicdo sindical. Com a Reforma
Trabalhista, a compulsoriedade historicamente
guestionada deixa de ser caracteristica da
contribuicdo sindical.

Francisco Meton Marques de. Lima e
Francisco Péricles Rodrigues Marques de Lima
indagam: “se ndo ha obrigatoriedade de filiacdo
a sindicato, faz algum sentido a obrigatoriedade
de pagamento de uma contribuicdo para a
manutencdo do sistema sindical? Ndo seria
esta obrigatoriedade uma clara violacdo a
liberdade de associacdo?” Note-se que a
inconstitucionalidade ora aventada nao reside
propriamente na previsao legal da contribuicao
sindical, mas sim na sua natureza compulséria®’.

Os artigos 8°, inciso IV, e 149, ambos
da Constituicdo Federal, ndo fazem qualquer
referéncia a obrigatoriedade de pagamento
da contribuicdo sindical. Era a CLT que tornava
impositivo seu pagamento, violando o principio
da liberdade de associacdo*® e, diante disto, a
Reforma Trabalhista, em verdade, corrige uma
inconstitucionalidade

Portanto, a Lei 13.467 alterou o artigo
582 da CLT que previa a obrigatoriedade no
pagamento da contribuicdo sindical. Com a
alteracdo, o sindicato profissional dependera
da autorizacdo expressa e individual de cada
empregado para que as empresas sejam
obrigadas a realizar o desconto. Entende-se que
incumbird aos sindicatos obter a autorizacdo de

seus representados e, para tal, hd somente uma

47 LIMA, Francisco Meton Marques de. LIMA,
Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: entenda ponto por ponto, p. 92.

48 LIMA, Francisco Meton Marques de. LIMA,
Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: entenda ponto por ponto, p. 93.

forma: realizar um bom trabalho representativo
e assistencial, com isto demonstrando sua
importancia e firmando a compreensdo de que
é importante ao representado ajudar na sua
manutencao.

face

Convém mencionar que, em

da Reforma Trabalhista, no conteddo em
particular, foram ajuizadas A¢Ges Declaratdrias
STF,

alegando a inconstitucionalidade do fim da

de Inconstitucionalidade junto ao
compulsoriedade na contribuicdo sindical. Sdo
elas: ADI 5794 (cujo autor é a Confederacao
dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario);
ADI 5810 (cujo autor é a Central das Entidades
Publicos); ADI 5811

autor Confederacdo dos Trabalhadores de

de Servidores (cujo
Logistica); ADI 5813 (autor é a Federacdo dos
Trabalhadores de Postos) e a ADI 5815 (cujo
autor é Federacdo dos Trabalhadores em
Empresas de Telecomunica¢cdes). Nenhuma
das cinco ADINs teve liminar deferida até o
fechamento deste artigo.

Refere-se ainda que a alteracdo é objeto
de uma Acdo Civil Publica que tramita sob o
n°® 0001183.34.2017.5.12.0007, perante a 12
Vara do Trabalho de Lages (SC), cujo autor é
o Sindicato dos Auxiliares em Administracdo
Escolar da Regido Serrana. Nela discute-se
a facultatividade da contribuicdo sindical,
guanto a constitucionalidade e a legalidade das
alteracdes promovidas pela Lein? 13.467/2017.

A acdo teve deferida tutela de urgéncia de
natureza antecipada, determinando que todos
os empregados da ré tenham descontados de
seus saldrios o valor relativo a contribuicdo
sindical. No caso, entendeu a magistrada
prolatora da decisdo que a contribuicdo é um
tributo, reconhecido pela jurisprudéncia do
STF, bem como no julgamento da ADPF 126-DF.



Sendo um tributo, somente lei complementar
poderia dispor ao seu respeito (artigo 146,
inciso Ill, da CF) e a competéncia para legislar
seria exclusiva da Unido (artigo 149 da CF).
Também refere que a nova Lei contraria o artigo
3° do Cddigo Tributdrio que estabelece como

tributo toda prestacao pecuniaria compulsdria.

CONCLUSAO

Crises sdo tipicas em paises que adotam
o capitalismo como o sistema de economia
de mercado e é incontestavel que traduzem
mudancas. Inequivocamente, a legislacdo
trabalhista brasileira precisava se adequar aos
novos arranjos produtivos, aos novos formatos
das relacGes de trabalho, aos novos direitos
surgidos, enfim, o texto de 1943 deveria albergar
o novo de maneira adequada, reconhecendo
suas particularidades e ndo tentando coloca-
lo no formato legal entdo vigente. E ndo havia
como manter as entidades sindicais ilesas a tais
mudancas.

Os sindicatos ocupam um espaco
importante na Constituicdo de 1988, onde |lhe
foram conferidas atividades representativas e
assistenciais, somados com aquelas ja dispostas
no artigo 592 da CLT. A Reforma Trabalhista
propde que os sindicatos coloquem em pratica
a execucdo dessas atividades, pois a realidade
demonstra que vdarias dessas atividades
foram esquecidas pela maioria das entidades
sindicais. Incumbira aos sindicatos a conquista
de sua categoria, esforcando-se para que essa
o considere importante, com isto entendendo
legitima, necessaria e justa a contribuicao
para sua manutengdo, tal como ocorre com a
mensalidade sindical.

Discutir se a contribuicdo sindical deveria

ter sua compulsoriedade extinta de forma
gradual é uma opg¢do, mas seguramente nao
resolve o problema que exige uma solucao
mais imediata: a inatividade e ineficiéncia dos
Sindicatos.

A Lei 13.467 trouxe a preponderancia
da negociacdo coletiva sobre o legislado
e isso, possibilitard em que a participacao
dos sindicatos seja mais efetiva na atividade
de representacdo, gerando ganho duplo:
efetiva atividade sindical e sustento justo e
consciente, pelos representados, das entidades
representativas.

Uma ultima nota conclusiva, deve ser
feita com relacdo a decisdo proferida na Acao
Civil Publica n°® 0001183.34.2017.5.12.0007
tratam-se de fundamentos pertinentes ao
tema, mas somente o tempo e, especialmente,
o STF poderdo declarar se a alteracdo legal é,
ou ndo, inconstitucional. Independente do
entendimento e da (in)constitucionalidade da
nova redacao do artigo 582 da CLT, o certo é que
decisGes dessa natureza causam instabilidade
as relacbes individuais e coletivas de trabalho
e maculam a imagem do pais no cendrio
internacional.
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ANALISE JURIDICA-TRIBUTARIA DA CONTRIBUICAO
SINDICAL E A ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA

Felipe Vieira Baumgartner

RESUMO

Com o advento da reforma trabalhista foram
dispositivos  legais
gue normatizavam a contribuicdo sindical
anual, principalmente no que concerne a
obrigatoriedade de recolhimento do referido
tributo. Estas modificacOes feitas acarretaram
relevante controvérsia juridica em relagcao a
validade do texto legal promulgado pela Lei
n. 13.467/2017, em especial a questdo da
validade juridico-constitucional das alteracdes
feitas por meio de lei ordinaria, partindo da
analise da reserva de lei complementar para
tratar de determinadas matéria tributaria. A
notoriedade da celeuma juridica evidencia
pelas acdes diretas de constitucionalidade
propostas, sendo que questionam a
inconstitucionalidade da referida reforma
trabalhista. Para além desta questdo de
validade formal, importante verificar a questao
da natureza juridico-tributdria da contribuicao
sindical e a retirada de compulsoriedade deste
instituto pela reforma trabalhista.

alterados diretamente

Palavras-chave: contribuicdo sindical;
tributo; lei complementar; compulsoriedade;
reforma trabalhista.

Felipe Vieira Baumgartner

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1. INTRODUCAO

ComasalteracGesnalegislacdotrabalhista
pela Lein. 13.467/2017 — denominada reforma
trabalhista, principalmente em relacdo aos
dispositivos legais que tratam da contribuicdo
sindical anual, surgiram divergéncias juridicas
guanto a validade das novas disposicoes.

A celeuma juridica permeia em torno da
(in)constitucionalidade formal das alteracdes
das disposicOes legais acerca da contribuicdo
sindical, com base na andlise do artigo
149 da Constituicdo Federal, sendo este o
fundamento principal de 10 (dez) acOes diretas
de inconstitucionalidade.

Trata-se de questdo envolvendo o axioma
dalegalidadeeadereservadeleicomplementar
em matéria tributaria, analisando a validade de
alteracdes efetuadas através de lei ordindria em
contribuicdes sociais, considerando a natureza
juridica de tributo destas.

Para esclarecer tal controvérsia cabe a
analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal relativa ao reconhecimento da natureza

juridica tributaria da contribuicdo sindical anual

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pds-Graduando em Direito Tributario na Estacio — CERS. Pdés-Graduando em
Advocacia Empresarial na PUC-MG. Advogado.



e também sobre a inaplicabilidade da reserva
de lei complementar as contribuicdes do artigo
149 da CF/88.

Importante considerar o estudo do
historico da instituicdo da contribuicdo sindical
anual, a evolucdo da previsao legal do instituto
tributdrio e a espécie normativa que a embasa,
verificando assim a coeréncia légico-juridica dos
argumentos de inconstitucionalidade formal
das alteracdes feitas pela reforma trabalhista.

Por fim, oportuno o exame da atribuicdo
de facultatividade a contribuicdo sindical anual
pelas alteracdes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho do ponto de vista juridico-tributario,
principalmente em relacdo ao conceito de
tributo positivado no artigo 32 do Cddigo
Tributdrio Nacional.

Diante do embate juridico evidenciado
pela propositura de demandas de controle
concentrado de constitucionalidade, e da
necessaria analise da alteracdo estrutural na
natureza juridica da contribuicdo sindical anual
pela reforma trabalhista, cabe a apresentacao
de pressupostos juridicos para resolucdo da

controvérsia.

2. INSTITUICAO, ASPECTOS GERAIS DA
CONTRIBUICAOSINDICALANUALEANATUREZA
JURIDICA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES

As contribui¢des surgiram no Brasil com
o advento da Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil em 1934 — CF/1934,
sendo que a primeira previsdo do género fora a
contribuicdo de melhoria, conforme artigo 124
da referida Carta Magna.!

1 PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten.
ContribuicGes: teoria geral : contribuicGes em espécie.
3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 19-20.

Posteriormente, a Constituicdo de 1937
apenas previra a contribuicdo sindical que seria
destinada aos sindicados reconhecidos pelo

Estado, vide o artigo 138 do texto constitucional:

Art 138 - A associagdo profissional
ou sindical ¢é livre. Somente,
regularmente
Estado tem o

porém, o sindicato
reconhecido pelo
direito de representacdo legal dos
gue participarem da categoria de
producdo para que foi constituido, e
de defender-lhes os direitos perante
o Estado e as outras associacOes
profissionais,  estipular
coletivos de trabalho obrigatdrios para
todos os seus associados, impor-lhes
contribuicdes e exercer em relagao
a eles fungbes delegadas de Poder
Publico.

contratos

Tal contribuicao fora
pelo Decreto-lei n. 1.402 de 1939, indicando

a compulsoriedade desta aos participantes de

regulamentada

profissdes ou categorias representadas pelos
sindicatos (art. 3¢, caput e alinea “f”), dispositivo
que foi reproduzido pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n. 5.451/1943),

ipsis litteris:

Art. 513. Sdo
sindicatos:

[...]

e) impor contribuices a
aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas.

prerrogativas dos

todos

Destaca-se também a obrigacdao criada
pelo Decreto-lei n. 1.402/39 de que caberia aos
empregadores o desconto das contribuicdes
devidas ao sindicato na folha de pagamento de

seus empregados — nos termos do artigo 35 do

Contribuicdo Sindical




diploma legal.
Publicado o Decreto-lei n. 2.377/1940

denominou-se a

mencionada contribuicao

de “imposto sindical”, determinando a
periodicidade anual de pagamento e fixando o
quantum a ser contribuido pelos empregados e
empregadores.

Logo em seguida fora normatizada a
forma de recolhimento do imposto sindical,
destinacdo e fiscalizacdo, atribuindo ao Estado
participacdo no emprego da receita obtida da
contribuicdo sindical anual — nos termos do
Decreto-lei n. 4.298/42.2

As referidas normativas foram reunidas
na Consolidacdo das Leis do Trabalho, diploma
legal publicado em 1943, que buscou tratar
de forma esquematizada sobre o instituto —
conforme disposicGes presentes no artigo 578
ao 594 da CLT.

Com o advento do Coddigo Tributdrio
Nacional — CTN (Lei n. 5.172/1966), e sua
imediata alteragdo pelo Decreto-lei n. 17/1966,
a exacdo fora nomeada como contribuicdo
sindical —em sequéncia, ocorrera a alteracdo do
texto da CLT para adaptar a nova nomenclatura,
através do Decreto-lei n. 229/67.

Desta forma, o CTN buscou corrigir a
nomenclatura utilizada, visto que a exacao
tem eminente natureza de contribuicdo com a
destinacdo especifica de interesse de categoria
profissional e econémica.

Especificamente, a natureza juridica da
contribuicdo sindical é de tributo (género),
caracterizada como

contribuicdo especial

(espécie) de interesse das categorias

profissionais ou econémicas (subespécie).?

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 28.
ed. S3o Paulo: Atlas, 2012. p. 779.

3 PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten.

O preenchimento dos requisitos do artigo
32 do Cédigo Tributario Nacional, a instituicdo
pelo legislador, a cobranca via atividade
administrativa vinculada — lancamento que é
feito pelo fiscal do trabalho (artigo 606, §19,
CLT), firmam a natureza tributdria da exacao.

Ademais, mister destacar reconhecimento
da condicdo de tributo da contribuicdo sindical
por parte do Supremo Tribunal Federal, vide
ementa do Recurso Extraordindrio — RE n.

198.092/SP:

CONSTITUCIONAL. SINDICATO.
CONTRIBUICAO  INSTITUIDA  PELA
ASSEMBLEIA GERAL: CARATER NAO
TRIBUTARIO.NAO COMPULSORIEDADE.
EMPREGADOS NAO SINDICALIZADOS:

IMPOSSIBILIDADE DO  DESCONTO.
C.F, art. 89, IV. I. - A contribuicao
confederativa, instituida pela
assembléia geral - C.F, art. 89
IV - distingue-se da contribuicao

sindical, instituida por lei,
carater tributario - C.F.,, art. 149 -
assim compulséria. A primeira é
compulséria apenas para os filiados
do sindicato. Il. - R.E. ndo conhecido.
(RE 198092, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
27/08/1996, DJ 11-10-1996 PP-38509
EMENT VOL-01845-04 PP-00843)* (g.n)

com

Seguiu desta forma o posicionamento de
que as contribuicdes tém eminente natureza

tributdria, que surgira com a promulgac¢do da

ContribuigOes: teoria geral : contribuicdes em espécie.
3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 277-
279; 282-284.

4 BRASIL.  Supremo  Tribunal  Federal.
Recurso Extraordinario n? 198.092-3/SP. 22 Turma.
Brasilia, DF, 27 de agosto de 1996. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&doclD=235926>. Acesso em 15 maio
2018.



Constituicdo de 1969 e sua expressa previsao
do instituto no capitulo V — Sistema Tributario.

A Constituicdo Federal de 1988 seguiu
a mesma linha, e em seu artigo 149 reforca a
natureza de tributo da contribuicdo, ao utilizar
o vocabulo “de categoria” é possivel extrair a
tratativa da referida exacdo sindical.®

Desta feita, reconhecida a natureza
juridica tributaria da contribuicdo sindical,
importante a observancia e aplicagdo das
normas gerais em matéria tributaria, além dos

principios constitucionais tributarios inerentes.®

3. CONTRIBUIGAO SINDICAL
CRIADA POR DECRETO-LEl: RESERVA
DE LEI COMPLEMENTAR, EXCECAO DAS
CONTRIBUICOES DO ART. 149 DA CF/88 E
AS ALTERACOES DA REFORMA TRABALHISTA
POR LEI ORDINARIA

Conforme anteriormente apresentado,

a contribuicdo sindical fora instituida e
regulamentada por meio de Decreto-lei (ou
Decretos-lei) — inclusive se mantem através
desta espécie normativa, por meio do Decreto-
Lei n. 5.452/1943 (CLT).

Prima facie, a analise da
constitucionalidade da contribuicdo sindical
face ao principio constitucional da legalidade
tributdria (artigo 150, inciso |), e de forma mais
precisa a reserva de lei complementar (artigo
146, inciso Ill).

O inciso | do artigo 150 da CF/88 veda

5 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de
direito do trabalho aplicado: direito coletivo do trabalho
[livro eletronico]. 2. ed. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017. cap. 7.

6 PAULSEN, Leandro; VELLOSO, Andrei Pitten.
ContribuicOes: teoria geral : contribuicGes em espécie.
3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 20-21.

expressamente a exigéncia ou aumento de
tributo sem lei que o estabeleca, norma que visa
legitimar a exacdo tributaria e busca garantir a
seguranca juridica nas relacdes entre Fisco e o
contribuinte.”

Sobre o principio da legalidade, destaca-

se passagem de Sacha Calmon Navarro Coélho:

0 principio da legalidade
originariamente cingia-se a requerer
lei em sentido formal, continente de
prescricdo juridica abstrata. Exigéncias
ligadas aos principios éticos da certeza
e seguranca do Direito, como vimos
de ver, passaram a requerer que O
fato gerador e o dever tributario
passassem a ser rigorosamente
previstos e descritos pelo legislador,
dai a necessidade de tipificar a relacdo
juridico-tributaria.®

Seguindo, os incisos do artigo 146
estabelecem matérias que sao reservadas a lei
complementar, e a disposicdo de lei ordinaria
ou medida provisdria de tais matérias acarreta
a inconstitucionalidade formal do texto.

Ademais, a Constituicdo Federal
determina a utilizacdo de lei complementar
para determinadas situacdes, como a criacao
de certos tributos como o Imposto sobre
Grandes Fortunas (art. 153, VII); Empréstimos
compulsérios (art. 148, | e ll); etc.

Em especial, o inciso lll do dispositivo
constitucional impde a utilizacdo de Lei
Complementar — LC para estabelecimento de

normas gerais em matéria tributaria, alinhando

7 MACHADO. Hugo de Brito. Curso de direito
tributdrio. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 38.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de
direito tributario. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012.
p. 190.
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em suas alineas as matérias (de forma

exemplificativa®), ipsis litteris:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

Il - estabelecer normas gerais em
matéria de legislagao
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas
espécies, bem como, em relacdo
aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes;

tributaria,

b) obrigacdo, lancamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributarios;

c¢) adequado tratamento tributario
ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.
d) definicdo de
diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das
contribuicdes previstas no art. 195, | e
§§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se
refere o art. 239.

tratamento

A Constituicdo apenas prevé um sistema
de partilha de competéncias tributdrias aos
entes federativos, atribuindo o poder de
instituir e definir alcance dos tributos e ndo os
criando propriamente ditos.%°

O artigo 146 determina a utilizacdo de lei
complementar para definicdo de normas gerais
em direito tributario, e sobre a definicdo do
fato gerador, base de célculo e contribuintes de

impostos especificamente, ndo apontando as

9 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario
completo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 171.

10 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro.
20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 81.

contribuicdes na norma.

Conforme explana Leandro Paulsen:

Assim é que cabe a lei complementar
definir o arquétipo possivel dos
principais aspectos dos
impostos, o que é feito pelo CTN (para
a maior parte dos impostos), pela LC
87/96 (para o ICMS) e pela LC 116/03
(para o ISS). A validade da legislacdo
ordindria instituidora de tais tributos
fica condicionada, ndo podendo
extrapolar o previsto em tais leis
complementares.!

diversos

Desta forma, apesar da necessaria a
edicdo de lei complementar para alinhavar os
principais aspectos tributarios de determinadas
espécies, ndo se aplica tal condicdo para tratar
de criacdo de contribuicdes, exceto para as
novas materialidades — seguindo artigo 195,
§42 da CF.*?

Nestes termos, decisdo do Supremo
Tribunal Federal — STF no sentido de que as
contribuicdes do artigo 149 ndo sdo regidas
pela reserva de lei complementar, conforme
Recurso Extraordindrio — RE n. 396.266/SC:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE:
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 89, § 32, Lei 8.154, de
28.12.1990. Lei 10.668, de 14.5.2003.
C.F., art. 146, Ill; art. 149; art. 154, |;
art. 195, § 49. |. - As contribui¢des do
art. 149, C.F. - contribuicdes sociais, de
intervengao no dominio econémico e
de interesse de categorias profissionais

11 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario
completo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 170-171.
12 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito

tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 45.



ou econdmicas - posto estarem sujeitas
a lei complementar do art. 146, lll, C.F,,
isto ndo quer dizer que deverdo ser
instituidas por lei complementar. A
contribuicdo social do art. 195, § 49,
C.F, decorrente de “outras fontes”,
é que, para a sua instituicdo, sera
observada a técnica da competéncia
residual da Unido: C.F, art. 154, |,
ex vi do disposto no art. 195, § 42. A
contribuicdo ndo é imposto. Por isso,
nao se exige que a lei complementar
defina a sua hipdtese de incidéncia,
a base imponivel e contribuintes:
C.F., art. 146, lll, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso,
RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Ministro
Moreira Alves, RTJ) 143/684. Il. - A
contribuicdo do SEBRAE - Lei 8.029/90,
art. 89, § 39, redacdo das Leis 8.154/90
e 10.668/2003 - ¢é contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico,
nao obstante a lei a ela se referir
como adicional as aliquotas das
contribuigdes sociais gerais relativas as
entidades de que trata o art. 12 do D.L.
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC.
N3o se inclui, portanto, a contribuicao
do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. Ill. -
Constitucionalidade da contribuicao do
SEBRAE. Constitucionalidade, portanto,
do § 39, do art. 82, da Lei 8.029/90,
com a redacdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. IV. - R.E. conhecido, mas
improvido. (RE 396266, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 26/11/2003, DJ 27-02-2004
PP-00022 EMENT VOL-02141-07 PP-
01422)

Ressalta-se, que a tratativa material e

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordindrio n2 396.266-3/SC. Tribunal Pleno.
Brasilia, DF, 26 de novembro de 2003. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=261730>. Acesso em 15 maio
2018.

procedimental relativa a contribuicdo sindical
em razdo de sua edi¢do no periodo entre 1934
a 1966 é toda tratada por meio de Decreto-lei,
figura normativa ja extinta com a vigéncia da
CF/88.

Registra-se que a previsao legal do referido
tributo se encontra de forma concentrada na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, decreto-
lei que apenas reuni a legislacdo trabalhista
e organiza estas normas', sendo que possui
status de lei federal.®®

Analisando a Constituicdo de 1969 e as
matérias passiveis de normatizacdo via decreto-
lei, é possivel verificar que as normas tributarias
editadas por meio deste veiculo normativo eram

plenamente cabiveis, nos termos do artigo 55:

Art. 55. O Presidente da Republica,
em casos de urgéncia ou de interésse
publico relevante, e desde que ndo haja
aumento de despesa, poderd expedir
decretos-leis sGbre as seguintes
matérias:

| - seguranga nacional;

Il - finangas publicas, inclusive normas
tributarias; e

Il - criagdo de cargos publicos e fixa¢cdo
de vencimentos.

Com o advento da Carta Magna de 1988
fora extinto este veiculo normativo, sendo que
a recepc¢ao na qualidade de lei ordinaria da CLT
valida a instituicdo da contribuicdo sindical,
visto ndo ser necessdria lei complementar.

Ademais, a jurisprudéncia recente do STF
reitera a dispensabilidade de lei complementar

para instituicdo das contribuicdes do artigo

14 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 28.
ed. S3o Paulo: Atlas, 2012. p. 38-39.

15 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito
do trabalho. 8. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2017. p. 36.
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149 da CF/88, e desta forma resta evidente a
validade constitucional da contribuicdo sindical
criada por meio de Decreto-lei e concentrada
nas disposicoes da CLT (lei federal).

Vide ementa do Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento — Al n. 739.715/RJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICOES
DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO E DE  INTERESSE
DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS.
CRIACAO. DISPENSABILIDADE  DE
LEl COMPLEMENTAR. O Supremo
Tribunal Federal fixou entendimento
no sentido da dispensabilidade de
lei complementar para a criagdo das
contribuicdes de intervencdo no
dominio econdmico e de interesse

das categorias profissionais.
Precedente. Agravo regimental
a que se nega provimento.

(Al 739715 AgR, Relator(a): Min. EROS
GRAU, Segunda Turma, julgado em
26/05/2009, DJe-113 DIVULG 18-06-
2009 PUBLIC 19-06-2009 EMENT VOL-
02365-13 PP-02745)

A questdo ja havia sido pacificada
através das decisdes do Supremo Tribunal
Federal, entretanto, com o advento da Lei
n. 13.467/2017 - denominada de Reforma
trabalhista — e as alteragdes incidentes sobre
a contribuicdo sindical, principalmente em
relacio a facultatividade desta, geraram
novas discussdes quanto ao veiculo normativo
adequado para tratar da matéria.

Em 6 (seis) meses apds a publicacdo

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n? 739.715-1/
RJ. 22 Turma. Brasilia, DF, 26 de maio de 2009. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=597559>. Acesso em 15 maio
2018.

da reforma — 2 (dois) meses de vigéncia —
foram interpostas 10 (dez) acbes diretas de
inconstitucionalidade!’, tanto por sindicatos
laborais como por sindicatos patronais.

Um dos fundamentos constitucionais
comuns para as a¢oes de controle concentrado
de constitucionalidade é a reserva de lei
complementar para alteracdo das disposicées
relativas a contribuicdo sindical — artigo 146 da
CF/88.

Apesar dos argumentos juridicos de que
a natureza juridica da contribui¢do sindical é
tributdria e que em razao disto seria necessaria
a utilizacdo de lei complementar para as
alteracdes, tal matéria jd fora debatida e o
entendimento do STF ja fora sedimentado.

Conforme literalidade da Carta Magna a
utilizacdo de lei complementar para instituicao
e alteragdes na regra matriz somente se aplica
aos impostos, espécie tributaria distinta das
contribuicdes, que ndo sdo abrigadas pelo
comando normativo mencionado.

Sendo assim, improcede a alegacao
acerca da inconstitucionalidade formal das
alteracdes realizadas pela Reforma trabalhista,
sob o preceito de que a espécie normativa
adequada seria a lei complementar, visto o texto
constitucional e o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal.

4. INCOERENCIA JURIDICA DA
FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUICAO
SINDICAL: TRIBUTO COMO PRESTAGAO

PECUNIARIA COMPULSORIA

O Cddigo Tributario Nacional define o
conceito juridico de tributo como “prestacdo

pecunidria compulséria, em moeda ou cujo

17 ADlI’s n. 5794; 5806; 5810; 5811; 5813; 5815;
5850; 5859; 5865 e 5885.



valor nela possa exprimir, que ndo constitua
sancado de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” — nos exatos termos do artigo 32 do
diploma legal.

A referida

determinadas

atribui
tributo,

sendo que cabe a analise da questdo da

definicdo legal
caracteristicas ao
compulsoriedade da prestacdo pecunidria
tributdria, justamente por ser exigido por forca
de lei, e ndo de contrato, tratando-se de uma
heteronomia®® obrigacional.

Trata-se de atributo da esséncia do
tributo, sendo que a facultatividade jamais se
atribuird ao instituto, conforme leciona Paulo

de Barros Carvalho:

Prestacdo pecunidria compulsdria
quer dizer o comportamento
obrigatdrio de uma prestacdo em
dinheiro, afastando-se, de plano,
qualquer cogitacdo inerente as

prestacdes voluntarias [...].%°

Desta forma, qualquer prestacdo a titulo
facultativo ou negocial ndo tem natureza
juridica de tributo®, a compulsoriedade do
tributo impoe “a auséncia do elemento vontade
no suporte fatico da incidéncia da norma de
tributacdo”? — nas palavras de Hugo de Brito
Machado.

18 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de
direito tributario. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012.
p. 296.

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito
tributdrio. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 25.

20 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de direito
tributdrio. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 157.
21 MACHADO. Hugo de Brito. Curso de direito

tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 62.

Esta caracteristica decorre da propria
legalidade tributaria—art. 150, | da CF/88, sendo
gue a natureza de obrigacdo ex lege e a cogéncia
da norma de incidéncia tributaria demonstram
que ndo cabe ao sujeito passivo concordar com
o nascimento da relacdo juridico-tributaria.?

Com as alteracbes da reforma trabalhista,
e principalmente a modificacdo das normas que
tratam da contribuicdo sindical, fora modificado
o conteludo do artigo 579 da CLT, que antes

prescrevia:

Art. 579 - A contribuicao sindical
é devida por todos aquéles que
participarem de uma determinada
categoria econOmica ou profissional,
ou de uma profissdo liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo
éste, na conformidade do disposto no
art. 591.

A norma transcrita demonstra claramente
a compulsoriedade da contribuicdo sindical — “é
devida por todos [...]”, complementando um rol
de caracteristicas que a determinaria como um
tributo.

Entretanto, com a vigéncia da Lei n.
13.467/2017 o referido dispositivo legal passou

a ter a seguinte redacdo, ipsis litteris:

Art. 579. O desconto da contribuicao
sindical esta
autorizacdo prévia e expressa dos que
participarem de uma determinada
categoria econOGmica ou profissional,
ou de uma profissao liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo
este, na conformidade do disposto no

condicionado a

22 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario
completo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 33.
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art. 591 desta Consolidacdo.

Destaca-se a substancial alteracdo
efetuada — “estd condicionado a autorizacdo
prévia e expressa”, assim a legislacdo trabalhista
passou a facultar o pagamento da contribuicao
sindical, atribuindo ao sujeito a possibilidade de
pagar ou nao.

O artigo precedente — 578 — teve corrigido

III

a nomenclatura “imposto sindica para
contribuicdo sindical, e de forma a expressar
a retirada da compulsoriedade acresceu-se ao
texto legal “desde que prévia e expressamente
autorizadas”.

Também cabe observar o conteddo do
artigo 587 da mencionada legislacao trabalhista,

ipsis litteris:

Art. 587. Os empregadores
que optarem pelo recolhimento da
contribuicdo sindical deverdo fazé-lo
no més de janeiro de cada ano, ou,
para os que venham a se estabelecer
apos o referido més, na ocasido em
gue requererem as reparticdes o
registro ou a licenga para o exercicio da
respectiva atividade.

A norma supracitada expressa que aos
empregadores é optativo o recolhimento da
contribuicdo sindical, tornando-a facultativa, e
caso seja escolhido o pagamento é determinado
a forma nos termos do artigo.

Neste sentido, comentdrio de Homero
Batista Mateus da Silvaem suaobra Comentarios

a Reforma Trabalhista:

Art. 587. Os
optarem  pelo
contribuicdo sindical deverdo fazé-lo
no més de janeiro de cada ano, ou,

empregadores que
recolhimento da

para os que venham a se estabelecer
apos o referido més, na ocasido em
que requererem as reparticdes o
registro ou a licencga para o exercicio da
respectiva atividade.

1. Janeiro é o més do recolhimento
da contribuicdo sindical patronal. A
reforma ndo mexe na data, mas frisa
que o recolhimento é uma opcao
dos empregadores e ndao mais uma
compulsoriedade.?®

Assim, ainda que considerando que o
artigo 579 da CLT apenas trata da forma de
pagamento por meio de desconto, aredagdo dos
artigos 578 e 587 apresenta a facultatividade
como caracteristica da contribuicdo sindical.

Ora, conforme defini¢do juridico-positiva
de tributo é necessaria a compulsoriedade,
apesardapresenca dasdemais caracteristicasdo
instituto, a alteracao da reforma descaracteriza
a natureza tributaria da contribuicdo sindical.

Conforme Hugo de Brito Machado
assevera ndo cabe a existéncia do elemento
vontade na relacdo juridico-tributaria®
anteriormente citado, ndo cabe ao sujeito
passivo autorizar previa e expressamente a
incidéncia do comando normativo tributario.

Ademais, a acep¢do de determino
instituto como tributo ndao decorre de sua
nomenclatura, mas sim de sua prépria natureza
e amoldamento as caracteristicas presentes
na definicdo de tributo — artigo 42 do Cddigo
Tributdrio Nacional.

N3o basta nomear a exa¢dao como

23 SILVA, Homero Mateus da. Comentarios a
reforma trabalhista [livro eletronico]. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2017. Art. 12 - Lei 13.467,
de 13 de julho de 2017.

24 MACHADO. Hugo de Brito. Curso de direito
tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 62.



contribuicdo sindical para torna-la tributo,
devendo se amoldar ao conceito do artigo 32 do
CTN, sendo a compulsoriedade essencial, deve
existir o elemento coativo? que é caracteristica
de todos os tributos.

Oportuna a andlise do comentdrio e
indagacdo de Homero Batista Mateus da Silva

acerca do tema:

10. O art. 149 é de clareza solar:
a Unido institui a contribuicdo sindical.
N3o ha espaco para dizer que elainstitui
a contribuicdo sindical facultativa. [...]

11. Piora ainda mais a situacao
da Lei 13.467/2017 o fato de que o art.
217, |, do Cddigo Tributario, que tem
status de lei complementar, insere a
contribuicdo sindical no rol dos tributos
com “incidéncia e exigibilidade”, e seu
art. 110 veda o malabarismo legislativo
para alterar conceitos e incidéncias
de tributos mencionados pela CF,
“expressa ou implicitamente”. Intriga
saber como os tribunais vao escapar
dessa, caso um sindicato resolva insistir
na cobranca e levar a execuc¢do até as
ultimas instancias. O julgado teria de
dizer que a lei ordindria revoga, de uma
s6 tacada, uma lei complementar e um
dispositivo constitucional.?®

Primeiramente, ocorre equivoco ao
considerar a instituicdo da contribuicao sindical
com base no artigo 149 da Constituicao Federal,
isto porque conforme ja explanado o texto
constitucional apenas atribui a competéncia
tributdria aos entes politicos para a criacao

dos tributos — um sistema de partilha de

25 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia
das finangas. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p.
290.

26 SILVA, Homero Mateus da. Comentarios a
reforma trabalhista [livro eletronico]. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2017. Art. 12 - Lei 13.467,
de 13 de julho de 2017.

competéncia.?”

Sendo assim,

reitera-se que a sua

instituicdo se deu com os Decretos-lei
concentrados na CLT — na condicdo de lei
ordindria federal apta para tal criacdo tributaria.

Em relacdo ao disposto no artigo 217,
inciso | do Cddigo Tributario Nacional cabe
a interpretacdo de que esta norma apenas
expressa a auséncia de prejudicialidade
do disposto no referido diploma legal e as
disposicoes que tratem da contribuicdo sindical
—no caso a CLT.

Os termos “incidéncia e exigibilidade”
isoladamente vistos podem levaracompreensao
equivocada do conteudo do artigo 217, sendo
que através da leitura completa da norma se
verifica que ndo possui qualquer ligacdo com o
regramento da contribuicdo sindical.

Por fim, em relacdo ao artigo 110 do CTN,
este dispositivo legal aponta que a lei tributaria
ndo pode definir ou limitar as competéncias
tributdrias através de alteracGes de definicdo,
contetudo e alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado.

Ocorre que as disposicées da reforma
trabalhistandoatingemacompeténciatributaria
da Unido para instituir contribuicbes sociais
definidas no artigo 149 da CF, pelo contrario,
trata-se de norma emanada deste prdprio ente
politico para facultar a incidéncia da exacdo —
ndo tendo relacdo com competéncia tributaria
definida na Constituicdo Federal.

Desta forma, evidente a reforma
trabalhista ter atribuido a facultatividade a
contribuicdo sindical — vide arts. 578, 579 e
587, ndo havendo prejudicialidade quanto as

disposicGes constitucionais e as presentes no

27 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro.
20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 81.

Contribuicdo Sindical




Cdédigo Tributario Nacional, deve considerar-se
assim que a referida exacdo deixa de possuir
carater tributdrio, por ndao se amoldar ao

conceito de juridico-legal de tributo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A reforma trabalhista ao alterar a estru-
tura legal da contribui¢do sindical anual gerou
controvérsia juridica em relacdo a sua validade
constitucional formal, diante das disposi¢cdes
constitucionais tributarias e axiomas/regras
aplicaveis.

Observando o conteldo das agGes diretas
de inconstitucionalidades que tem por objeto a
Lei n. 13.467/2017, nota-se que um dos funda-
mentos basilares destas é a inconstitucionalida-
de formal da referida lei com base no disposto
no artigo 149 da Constituicao Federal de 1988.

Diante do apresentado, verifica-se que
a apontada necessidade de lei complementar
para alteracdes na sistematica da referida con-
tribuicdo ndo se sustenta diante do posiciona-
mento do Supremo Tribunal Federal — quanto a
necessidade de lei complementar para tratar de
contribuicoes.

Ademais, analisando o contexto de evo-
lucdo histdrica e legal da contribuicdo sindical,
nota-se que esta tem como embasamento legal
a Consolidagdo das Leis do Trabalhos, esta por
sua vez fora recepcionada pela CF/88 como lei
ordinaria federal (em sua origem tratada como
decreto-lei).

Os argumentos que buscam invalidar as
alteragBes realizadas na legislagdao trabalhista
tendem a considerar a reserva de lei comple-
mentar em matéria tributdria no tocante as

contribui¢cdes do artigo 149 da CF, entretanto

ndo consideram as disposi¢ées constitucionais
e o posicionamento da Corte Suprema em rela-
¢do ao tema.

De outra perspectiva, a nova legislacdo
trabalhista ao atribuir facultatividade a contri-
buicdo sindical anual acarreta importante alte-
racdo na natureza juridica do instituto, que fora
definida como tributo pelo STF — antes da nova
legislacao.

Partindo da analise do conceito de tributo
—art. 32 do Cdodigo Tributario Nacional, uma das
caracteristicas substancial para definir a nature-
za juridica de tributo é a compulsoriedade.

Sendo assim, conforme o exposto ficou
evidenciado que a contribuicdo sindical passa
a ser facultativa (arts. 578, 579 e 587 da CLT)
gerando assim a conclusdo de que o referido
instituto deixar de possuir natureza juridica de
tributo, por ndo se amoldar ao conceito de juri-
dico-legal de tributo.
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A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO DEFERIMENTO
LIMINAR DA TUTELA DE EVIDENCIA

Marina Schmidlin Sponholz

Tatiana Denczuk

RESUMO

O presente trabalho visa demonstrar
a importancia da adocdo de condutas
aplicadores

cautelosas, por parte dos

do Direito, na concessdo de liminares,
especialmente no que tange a previsao do
paragrafo Unico do artigo 311 do Cddigo
de Processo Civil de 2015 - que autoriza o
deferimento liminar da tutela de evidéncia
— num contexto de processo constitucional
fundado em valores democraticos. Pretende-
se, para tal, demonstrar a imperatividade
expressa pela Constituicdo Federal e a
abrangéncia das garantias fundamentais nela
previstas, inclusive no que tange o direito
processual, bem como destacar as diferencas
entre as espécies de tutelas provisorias,
incluida ai a analise da finalidade para qual
cada uma se destina dentro de uma ldgica
constitucional de busca de uma efetividade
na prestacdo jurisdicional que se funde nos

ditames de justica e ndo tdo somente na

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Marina Schmidlin Sponholz

ideia de celeridade a qualquer custo. E, por
fim, expor os posicionamentos doutrindarios
e medidas judiciais que defendem a
inconstitucionalidade, e desta forma também

a inaplicabilidade, do referido dispositivo.

Palavras-chave: tutelas provisdrias; tutela

de evidéncia; garantias constitucionais;

deferimento liminar; inconstitucionalidade.

1. INTRODUCAO

Num contexto de democracia

constitucional, com grande influéncia da

constituicdo no ordenamento juridico,
inclusive no ambito processual, torna-se cada
vez mais necessaria, em especial aqueles que
atuam no Poder Judiciario, a cautela na pratica
de seus atos com vistas as suas eventuais
consequéncias no contexto social.
Obviamente que dentro destas nogdes
de cuidado com a ordem constitucional

- para preservar uma série de conquistas

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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fundamentais obtidas ao longo de tantos anos
- se encontra a obrigatoriedade de respeito as
garantias fundamentais nela previstas também
no ambito do processo e, consequentemente,
da atuacdo jurisdicional.

O presente estudo visa, portanto,
demonstrar que ha necessidade de preservacao
da forca vinculativa destas garantias através da
manutencdo de uma harmonia e coerénciaentre
elas, de modo a impedir que entrem em conflito
umas com as outras e consequentemente se
afetetodo osistemadegarantiasconstitucionais.

O que se objetiva asseverar, neste
contexto, é que é possivel compatibilizar a tdo
almejada celeridade com a preservacdo de
garantias fundamentais as partes litigantes,
e que, desta maneira, é justificavel o
guestionamento quanto a constitucionalidade
do deferimento liminar da tutela de evidéncia
gue foi autorizado pelo Cadigo de Processo Civil
de 2015.

Demonstrar-se-a, para tanto, um

panorama geral do contexto processual
e social em que se insere a previsao da
concessdao liminar da tutela de evidéncia,
percorrendo a real finalidade de referido
instituto e, consequentemente, justificando a
excepcionalidade que o deferimento liminar
deve ter no processo.

Além do aspecto da auséncia do risco
como fator primordial desta discussao, coloca-
se “em xeque” a dita evidéncia das hipdteses
legais desta concessdo liminar, que, como sera
exposto, nao trazem a necessdria seguranga
juridica para tal — pelo contrario, podem
enunciar extrema fragilidade no caso concreto,
partindo do pressuposto que a dita evidéncia
do direito somente se vé construida por um

exercicio (ainda que minimo) do contraditorio.

2. A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 311 e ARTIGO
92, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015

2.1 A INTENCAO DA ADOCAO DA TUTELA DE
EVIDENCIA

O Cédigode Processo Civilde 2015 trouxe
expressamente em seu texto a preocupagdo em
tornar o tramite processual menos desgastante
e oneroso para as partes, dispondo formas de se
tentar contornar situagdes que poderiam tornar
o Poder Judicidrio um palco de injusticas — fato
justamente contrario aquilo que a Constituicdo
Federal propde a ele que faca.

Dentro desta perspectiva, a proposta
de adocdo da tutela de evidéncia surgiu em
consonancia com as mais recentes demandas
sociais que, inevitavelmente, também
circundaram a elaboracdo da nova legislacao
processual (PEREIRA FILHO, 2011, p. 49-59).

Tal tutela representa a intencdo do
Cédigo de Processo Civil de 2015 de tentar
disponibilizar técnicas que facilitem a dindmica
processual, bem como auxiliem o processo
a atingir uma maior efetividade através da
distribuicdo da onerosidade provocada pela sua
morosidade (MARINONI, 2017, p. 276-277), de
modo que a garantia ao acesso a justica - através
do direito de acdo - esteja também amparada
pelo valor constitucional da razodvel duracao

do processo.?

1 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil:
Brasilia, 05 out. 1988. “Art. 52 [...] XXXV - a lei ndo exclu-
ird da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito [...] LXXVIII a todos, no ambito judicial e adminis-
trativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de

Contribuicdo Sindical




Assim, diante da necessidade de
interpretacdo uniforme da Constituicdo, tais
dispositivos devem ser analisados em conjunto
com todos os preceitos constitucionais, de
modo a fazerem-se respeitar os valores nela
intrinsecos (FRANCO SOBRINHO, 1992, p.
103-106). Entende-se que além de todos
terem direito de obter do Estado uma tutela
jurisdicional, tal tutela deve ser adequada, para
que entdo possa se falar em um processo justo
(NERY JUNIOR, 2016, p. 210).

Desta forma, o Estado deve se utilizar
do processo como o instrumento que ele foi
desenvolvido paraser.OJudicidriotem, portanto,
a responsabilidade de utilizar o processo como
forma de “assegurar meios eficazes de prevenir
ourestauraraordem juridica justa” (MESQUITA,
2002, p. 155). Uma vez que

N3ao se pode falar em direito processual
puramente técnico, neutro quanto
aos objetivos visados pelo legislador
material. O estudioso do processo
deve, em primeiro lugar, ater-se as
necessidades verificadas no plano
material; depois verificar quais as
técnicas processuais existentes para a
tutela da situagao substancial posta em
juizo; por ultimo, refletir a respeito da
aptidao destes meios para a obtencao
dos resultados pretendidos, propondo
se foro caso, a criacdo de mecanismos
mais adequados. Tal analise depende
basicamente de um fator: a consciéncia
de que o processo serd tdo mais
importante e necessario quanto maior
for sua efetividade; e mais, a base de
toda a construcdao processual deve
estar o fendmeno material, sob pena de

sua tramitagdo.” Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/

constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 20 ago. 2017.

se perpetuar o equivoco de discussées
estéreis, sem qualquer importancia
para os escopos do processo. (PISANI
apud BEDAQUE, 1997, p. 58).

Diante disto, denota-se claro? que ao
longo dos ultimos anos a mdquina Judicidria
ndao cumpriu com seus deveres constitucionais
da maneira correta, provocando uma enorme
irresignacao social que passou a cobrar reagdes
do Poder Legislativo de modo que fosse
elaborada alguma solugdo para a “lentidao da
maquina jurisdicional” (BODART, 2015, p. 108).

Veio entdo, o Cddigo de Processo
Civil de 2015, trazendo varios mecanismos
pretensamente habeis a contornar a ineficiéncia
do Judiciario (MEDINA, 2017, p. 75- 76).

Dentre as “inovagdes” — em que pese
ndo tdo nova quanto acreditem que seja -,
previu-se especificamente uma técnica que ja
estava sendo defendida e utilizada na pratica
forense, mas com aplicabilidade que, como bem
coloca Cassio Scarpinella Bueno et al (2016, p.
456), se encontrava um tanto quanto restrita: a
tutela de evidéncia.

A tutela da evidéncia veio como
mais uma tentativa expressa de se alterar
o conservadorismo processual — aliado fiel
da seguranca juridica estrita, que via como

indissociavel o conhecer e decidir da figura da

2 Conforme dados do Conselho Nacional de
Justica, a taxa de congestionamento dos processos é de
87% na fase de execugdo e de 64% na fase de conheci-
mento, com tempo médio de tramitacdo dos processos
ainda pendentes na fase de conhecimento de 1 ano e 9
meses e na fase de execugdo de 4 anos e 10 meses. Cf.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros.
Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/
b60a659e5dch79337945c1dd137496¢.pdf>. Acesso em: 07
nov. 2017.



coisajulgada (BODART, 2015, p. 86), e possibilitar
gque O processo se torne menos oneroso para
as partes, principalmente para aquelas que
demonstram de forma mais contundente o
direito que possuem.

Com o passar dos anos,

Descobriu-se que a justica guarda
estrita correspondéncia com o estégio
do processo — eis ai a importancia do
tempo -, de modo que a concessao de
um provimento calcado em cognicao
incompleta, preenchidos o0s seus
requisitos autorizadores, é medida por
si sO justa, independente da solugdo
final a ser atribuida a contenda [...]
(BODART, 2015, p. 86).

Assim, num cenario em que a parte

demonstra de forma robusta a probabilidade
de seu direito, a espera pelo longo tramite
processual representaria uma grande injustica,
pois nesta hipotese, como bem pontua Eduardo
Arruda Alvim (2017,
p. 315), “o decurso do tempo, necessario a
tramitacdo processual, beneficia aquele que
provavelmente ndo tem razdo, subordinando,
por outro lado, aquele que demonstra ter
razdo, ainda que em andlise sumdria, ao 6nus
do tempo”.

Ou seja, tendo em vista que tornar o
tramite processual regular mais célere é uma
missdo muito dificil de ser solucionada e que
demanda muito tempo e dedicacdo, a adocao
das tutelas provisérias, dentre elas a tutela
de evidéncia foi a medida mais rapida - e com
maiores chances de sucesso — encontrada.

Pretendeu-se, através da insercdo
da tutela de evidéncia no ordenamento
juridico auxiliar o processo a cumprir com a

sua finalidade, que é assegurar “a efetivacado

dos direitos e garantias fundamentais do
cidaddo, quando violados, com base nas linhas
principiolégicas tracadas pela Constituicdo.”
Tudo isto para que seja atingido “o fim precipuo
a que se propdem — o estabelecimento da paz
social” (DELGADO, 1994, p. 38).

Assim sendo, tal tutela visa conferir
uma resposta rapida aqueles que demonstram
ter direito “quase certo” - e que, portanto, ndo
necessitam de um prolongamento de atos
processuais - a0 mesmo tempo em que prestigia
a economia processual “deixando com que
outros processos que realmente precisem de
uma discussao tenham mais tempo para a sua
solucdo” (SAMPAIO JUNIOR, 2011, p. 63).

Ao serem confrontadas situacbes nas
quais existe uma grande probabilidade de
sucesso vé-se ainda mais necessario “que o
processo, como qualquer mecanismo social de
organizacdo das relagdes socioecondmicas”,
seja “estruturado de forma tal que sejam
minimizados os seus custos e maximizados os
seus beneficios”. Afinal, ndo basta o resultado
final do processo ser justo, o caminho que levou
até ele também o deve ser (BODART, 2015, p.
79-87).

Através da redistribuicdo do O6nus
do tempo do processo a tutela de evidéncia
promove a igualdade entre as partes, nao
apenas invertendo a posicdo de desigualdade
entre elas (MARINONI, 2017, p. 276-277).
Significa dizer que, para cumprir o fim para o
qual ela se destina, seu uso deve ser feito para
promocdo da correcao da desigualdade no
processo, e ndo como meio de perpetua-la.

Isto posto, extrai-se que a real intencdo
do legislador, ao promover a adogdo da tutela
da evidéncia, foi tratar de maneira diferenciada

aqueles que se encontram em uma situagdo
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peculiar de evidéncia do direito postulado,
hipdtese esta em que a pratica de todos os atos
processuais nao se justificaria e que, permitiria
excepcionalmente a antecipacdo da tutela
com cognicao sumaria, sem a necessidade de
comprovacao de um risco da demora do tramite
regular, com vistas a se evitar a ocorréncia de
injustica pela espera (ALVIM, 2017, p. 315-
316) e haver uma distribuicdo justa do tempo
(SAMPAIO JUNIOR, 2011, p. 66) noprocesso.

Ocorre que dita evidéncia do direito
invocado pela parte, constroi-se justamente no
exercicio do contraditdrio, para que aquilo que
até entdo era mera probabilidade do direito,
dentro de uma ldgica de verossimilhanca
das alegacbes, passe a ser algo mais sdlido
e clarividente com forga suficiente a ensejar
um julgamento provisério com o minimo de
seguranca juridica, uma vez que aqui € ausente
o requisito da urgéncia (MARINONI, 2017, p.
282-286).

Assim, deve-se considerar a finalidade
da tutela da evidéncia, dentro da ldgica para
qgual ela se dispGe, em consonancia com a
ordem constitucional que torna necessaria
uma andlise mais profunda e cuidadosa dos
requisitos para sua concessdo, bem como
dos motivos que justifiguem sua aplicacdo
(STRECK; SOUSA, 2017, s. p.), uma vez que,
diferentemente da tutela de urgéncia, nesta
hipdtese ndo se depara com efetivo perigo da
demora da prestacdao, mas com uma “injustica”
(ALVIM, 2017, p. 315) pela demora.

Essa injustica resta configurada pela
necessidade unilateral de prolongamento do
tramite processual para instrucdo probatéria,
enquanto que a parte que invoca a tutela de
um direito ja demonstrou de forma cristalina os
fundamentos de seu pedido (MARINONI, 2017,

p.292).

Destaforma, restadbvio—eironicamente
evidente — que a tutela provisdria da evidéncia
se constréi com o exercicio do contraditdrio, e,
portanto, demonstra-se racional e fundamental
que sua analise e uso sejam feitos sobre uma
base constitucional (MARINONI, 2017, p. 338).

2.2 CELERIDADE versus EFETIVIDADE

Tidos vetores do

processualismo moderno (FARIA, 1997, p.290),

como grandes
a questdo da celeridade e da efetividade foram
os grandes focos do legislador no Cddigo de
Processo Civil de 2015, especialmente no
gue concerne ao tratamento dado as tutelas
provisérias (BENITES, 2017, s. p.).

Diante da grande influéncia destes
dois aspectos no processo brasileiro, é de
extrema importdncia a aproximacdo dessas
duas garantias constitucionais, a fim de que
convivam de forma harmonica e complementar
na realidade judiciaria brasileira, possibilitando
a existéncia de um processo mais proximo dos
ditames de justica (PASETTI, 2002, p. 77).

A  efetividade

relacionada com conferir a resposta adequada

estd  diretamente
as necessidades que as partes demonstram ter,
ou seja, é corresponder aos anseios que advém
do direito material e que expressam diferentes
desejos de tutela (MARINONI, 2004 apud
PEREIRA FILHO, 2011, p. 53).

Enquanto que a celeridade, por
outro lado, esta relacionada com a rapidez da
tramitacdo processual (NERY JUNIOR, 2016,
p. 358), visando que haja uma solugdo mais
rapida dos processos e devendo ser vista sob
o enfoque da economia processual: “processo

deve alcancar seu objetivo com o minimo de



dispéndio de tempo e atividade” (PASETTI,
2002, p. 15).

Primeiramente, deve-se compreender
gue a garantia constitucional do acesso a
justica prevé que todos terdo direito a uma
tutela jurisdicional prestada pelo Estado (NERY
JUNIOR, 2016, p. 208-209) e que a mesma, para
cumprir com a finalidade social para a qual foi
designada, devera ser célere e também efetiva
(PASETTI, 2002, p. 72).

Em segundo lugar, deve-se ter em
mente que a existéncia de um processo justo
ndo diz respeito apenas a um processo rapido.
Como bem pontuado por Nelson Nery Junior
(2016, p. 364 e 358), a justica do processo
estd justamente na existéncia de uma razoavel
duracdo do mesmo aliada a uma prestacao
jurisdicional efetiva. Ou seja, deve-se conferir
a tutela do direito adequada o mais rapido
possivel, sem dilacdes desnecessarias e nem
obstaculos meramente burocraticos.

Diante disso, compreende-se que ambas
as garantias devem ser vistas como aliadas e de
forma conjunta: o processo deve ser efetivo
dentro do menor tempo possivel para que seja
justo e garanta o acesso a tutela jurisdicional
adequada.

A efetividade depende da celeridade
para que possa ser plena, bem como a
celeridade so atendera os fins a que se destina
se permitir que a tutela jurisdicional fornecida
confira a resposta mais justa e adequada para
a lide (QUEIROZ; COUTINHO, 2007, p. 306-307).

Portanto, ndo é errado nem condenavel
afirmar-se que o processo atual deve buscar
celeridade em sua prestacao jurisdicional. Pelo
contrario, a celeridade deve existir para que a
tutela cumpra com a finalidade para a qual ela

se destina, sob pena de se tornar ineficaz ou

obsoleta (FARIA, 1997, p. 280).

No entanto, deve-se ter muita cautela ao
interpretar a funcao desta busca pela prestacado
jurisdicional mais rapida, sempre tendo em
mente que ela ndo pode se tornar um obstaculo
para que outra garantia constitucional se
cumpra (QUEIROZ; COUTINHO, 2007, p.308),
que no caso é a efetividade da prestacao

jurisdicional. Afinal,

A busca de uma tutela célere e
desburocratizada ndo deve representar
a prevaléncia da tempestividade sobre
aqualidade, a seguranca e a efetividade
da atividade jurisdicional, tampouco
pode configurar a supressdo de outros
igualmente fundamentais,
guais sejam os principios da isonomia

direitos

e do devido processo legal, com os
seus corolarios, dentre eles, o direito
de ac¢do e o direito ao contraditério e
a ampla defesa. (QUEIROZ; COUTINHO,
2007, p. 307).

Por isso, melhor ter-se em mente a
ideia de uma razodvel dura¢do do processo. Ou
seja, de um processo que tenha uma duracao
compativel com o que a efetividade da tutela
prestada exige e que o tempo despendido para
o Judiciario fornecer a resposta que as partes
precisam seja somente o tempo necessario
para que o juiz tenha seguranca sobre aquilo
gue decide (DELGADO, 1994, p. 45).

No que tange a tutela da evidéncia, a
analise destas duas garantias deve sempre levar
em consideracdo a auséncia do risco que se
apresentanoscasosdastutelasde urgéncia. Aqui
ndo se fala em risco da demora, ou urgéncia
de uma resposta, de modo que se justifique a

adocdo de providéncias extremamente rapidas
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e que acabam por reduzir a qualidade da
cognicao despendida sobre os fatos (STRECK;
SOUSA, 2017, s. p.).

Quando se fala de tutela de evidéncia,
esta-se referindo a uma alta probabilidade de
direito (MARINONI, 2017, p. 282), a qual deve
ser analisada com uma cautela muito maior,
ndo existindo ameaca ou risco de lesdo que
justifique (BONICIO, 2016, p. 99) uma reducdo
na qualidade da tutela prestada, ainda que
provisoriamente, ao se fornecer uma resposta
“afobada” a questdo em jogo.

Nos casos de evidéncia do direito,
conforme ideia construida pelo professor Luiz
Guilherme Marinoni (2017, p. 277-279), a
analise qualitativa da questdo deve ser muito
mais profunda, porque aqui a celeridade da
prestacdo vem para se evitar uma injustica
processual, ou seja, para se reduzir o 6nus da
espera do tramiteprocessual, mas ndo por uma
razdo de necessidade, de “emergéncia”.

Tratando-se, portanto, de evidéncia, os
cuidados para se resguardar o equilibrio entre
a celeridade e a “ponderada cognicdo” devem
ser ainda maiores do que nos casos de urgéncia,
pois aqui ndo existe uma justificativa grave para
se sobrepor a celeridade a qualidade da andlise
feita sobre os fatos. Aqui a efetividade esta em
tornar o processo mais equilibrado, dividindo o
o6nus do tempo entre as partes, mas sem uma
necessidade de énfase extrema da celeridade,
como ocorre nos casos de urgéncia. (BODART,
2015, p. 72 e 130)

No que tange a questdo do deferimento
liminar, deve-se ter em vista que tal concessao
vai relativizar garantias constitucionais muito
importantes, como, por exemplo, o contraditério
e o devido processo legal, entdo que a mesma

sO terd légica de ocorrer quando houverem

motivos relevantes o suficiente para tal. O
deferimento liminar deve ser visto como uma
expressdo da garantia do acesso a justica, ndo
existindo razGes para que quando tal garantia
for necessaria, ela possa sofrer algum tipo de
limitacdo (BONICIO, 2016, p. 134).

Desta forma, é essencial estabelecer

como requisito (BONICIO, 2016, p. 135-
136) para o deferimento liminar a existéncia de
urgéncia da tutela, uma vez que, se ndo houver
risco de lesdo, ndo ha razdes que justifiguem a
relativizacdo de uma garantia constitucional -
gue confere inclusive seguranca ao magistrado
para prestar a tutela jurisdicional - colocando
em risco de forma desnecessaria a efetividade
da atuacdo do Estado para o deslinde do caso.

No caso da tutela da evidéncia, portanto,
existe razdo para a concessdao de uma tutela
proviséria, uma vez que representa a ideia de
conciliar celeridade com efetividade, fazendo
com que a atuagdo e desgastes maiores do
Judicidrio se concentrem naqueles processos
que realmente demandam uma discussdo maior
para que se alcance uma solucao (SAMPAIO
JUNIOR, 2011, p. 63).

No entanto, apesar de, por uma questao
de justica processual, haver fundamentos para
a antecipacdo da tutela de evidéncia, nao
ha porque relativizar de forma impetuosa a
garantia ao contraditério pelo intuito Unico e
exclusivo de se fornecer um resultado rapido
para aquele que parece ter o melhor direito
(STRECK; SOUSA, 2017, s. p.).

Na tutela de evidéncia se pode ir ainda
além e tratar o contraditério ndo como um
“instrumento de luta” (LOPES , 2005, p. 323-
330), mas como um instrumento de colaboracdo
processual, essencial ao “aprimoramento da
jurisdicdo” (MANGONE, 2010, p. 378) e que



consequentemente a torna mais efetiva.

Efetividade ndo se exaure na celeridade
(LOPES, 2005, p. 140). Considerando sobre
este aspecto que “Processo efetivo é o que
se desenvolve com respeito as garantias
constitucionais e reconhece a quem tem
direito o que lhe assegura a ordem juridica”
(MANGONE, 2010, p. 378).

Nadaadiantauma prestacdojurisdicional
rapida, mas que tutela o direito das partes
de maneira injusta, pois como bem pontua o
ilustre professor Miguel Reale: “ndo ha nada
pior que a injustica célere, que é a pior forma
de denegacdo de justica” (2004 apud RIBEIRO,
2010, p. 138).

Conclui-se disto que a questdo da
efetividade da prestacao jurisdicional pressupoe
uma celeridade neste “atendimento” fornecido
pelo Poder Judicidrio, mas
— principalmente nos casos de tutela de
evidéncia - ndo de modo que esta rapidez na
tutela jurisdicional prejudique o acerto da
resposta que sera fornecida as partes, sob pena
de se colocar em risco a seguranca juridica e a

garantia a um processo justo e legal.

2.3  VIOLACAO A0  CONTRADITORIO:
RESTRICOES A CONCESSAO DE LIMINARES

E inegdvel o carater excepcional que
deve ser conferido a concessdo de liminares
(BEDAQUE, 2015, s. p.).

Agarantiaconstitucionalao contraditério
existe por algum motivo, especialmente
relacionado a dignidade da pessoa humana
(BROCHADO, 2002, p. 127), e reduzi-la a
esmo é uma afronta, sem medidas, a ordem
constitucional.

A partir do momento em que, sob

a justificativa da celeridade na prestacao
jurisdicional (QUEIROZ; COUTINHO, 2007, p.
308), relativizar-se as garantias constitucionais
sem existir outros motivos relevantes para tal
(ZAVASCKI,1995, p. 127), estar-se-a rasgando
a Constituicdo em prol de condutas que
desrespeitam todo o viés democrdtico que
deveria imperar no ambito jurisdicional.

Desta forma, as liminares somente se
justificam pelo risco - que consiste justamente
no perigo da demora — existente além da
probabilidade do direito, pois, como bem
disposto pelo saudoso professor Teori Zavascki
(1995, p. 129), quando ndo ha demonstracdo de
perigo iminente, a adoc¢do de tutela liminar se
demonstra desnecessaria. Situacdo esta na qual
direitos e garantias constitucionais dos litigantes
ndo so6 podem como devem ser garantidos em
sua plenitude.

Além do mais, ndo é porque um direito
possui alta probabilidade de sucesso que um
minimo de discussdo prévianaosefaznecessaria
para que exista uma maior seguranca juridica
na decisdo que serd proferida. A Unica hipotese
em que pode-se considerar que tal diferimento
estard autorizado serd naquelas em que se
encontra tanto probabilidade do direito, quanto
a necessidade de concessao imediata da tutela
por motivos de risco (FARIA, 1997, p. 282).

Considerando o deferimento liminar
como uma forma muito incisiva de intervencao
estatal, sua aplicabilidade restrita se justifica
especialmente pelo fato de que “o sistema nao
sabe, na maioria das vezes, qual a medida exata
da necessidade de intervencdo estatal que as
partes precisam para resolver seus problemas”
(BONICIO, 2016, p. 32).

Ocorre, pois, nas hipdteses do paragrafo

Unico do artigo 311 - e consequentemente no
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artigo 99, paragrafo Unico, inciso Il —todos do ja
referido diploma processual -, uma violagdo ao
contraditério, porque tais previsdes exacerbam
a relativizacdo autorizada por lei (ZAVASCKI,
1995, p. 127) nos casos de interesses igualmente
relevantes em conflito.

No caso de evidéncia de direito ndo
existe justificativa robusta para a postergacao
do exercicio do contraditério para apds a

concessao da liminar, pois

Somente a urgéncia , ou seja, o perigo
iminente de lesdo grave ou de dificil
reparacao a bem da vida de especial
valor pode justificar a postergacao,
jamais a supressao completa, do
contraditério ou do exercicio do
direito de defesa, que sdo garantias
constitucionais cujo respeito se afigura
absolutamente imperioso e inafastavel.
(GRECO, 2014, p. 319).

Quando se fala em urgéncia, fala-se em
risco, em “situacdo de perigo iminente que recai
sobre o processo, sobre a eficacia da futura
prestacao jurisdicional ou sobre o proprio
direito material pleiteado” (GRECO, 2014, p.
312). Devendo tal risco ser compreendido como
“perigo excessivo, grande ameaca” (BODART,
2015, p. 76).

Por esta razdo, tal hipdtese necessita
de uma tutela diferenciada, uma vez que o
desenvolvimento regular do processo tornaria
a lentiddo da marcha processual muito mais do
gue injusta, mas como um efetivo risco a parte.

Portanto, sendo as liminares uma forma
agressiva de intervencdo estatal no ambito
processual, tal modo de pronuncia judicial s6
devera ocorrer nas graves hipdteses nas quais
isto se demonstrar justificavel.

Isto ndo significa dizer que seu uso é

completamente vedado ou que a mesma nao

podera ocorrer, pelo contrario

[...] a concessdo de liminar é permitida
constitucionalmente — e é mesmo
obrigatdéria—quandoforindispensavela
garantia da efetividade de outro direito

constitucional circunstancialmente

mais privilegiado e acossado por
ameagca grave e iminente. A concessao
de liminar nestas situagbes deve ser
respeitada pelo legislador ordinario.
Porém, a liminar é ato jurisdicional de
excecdo.[...] (ZAVASCKI, 1995, p. 132-
133).

Apenas se suscita e destaca o seu
carater excepcionalissimo, pois se ndo se esta
falando de risco de dano ou de ameaca de
violacdo de direito, por que razdoum minimo
de manifestacao da parte contraria ndo poderia
acontecer antes do pronunciamento judicial?
Quais seriam os motivos tdo relevantes que
poderiam se equiparar a forca de uma garantia
constitucional ao ponto de autorizar a sua
relativizacao?

Doutrinadores, como - por exemplo -
Lénio Streck (STRECK; SOUSA, 2017,s. p), tém
sido enfaticos na defesa de que nas hipdteses de
evidéncia ndo se encontram 0os mesmos motivos
gue justifiguem uma concessao liminar, como
ha nas tutelas de urgéncia.

Aqueles que defendem o cabimento
do deferimento liminar nesta modalidade de
tutela trazem fundamentos que nitidamente
confundem as espécies de tutela provisodria,
apontando o risco da demora como grande fator
gue autoriza tal concessdao (BODART, 2015, p.
127) pela possibilidade de gerar prejuizo aquele

gue demonstra ter o melhor direito, porque o



faz esperar por algo que ele tem grande chance
de obter ao final.

Ocorre que, quando se fala da
necessidade de se evitar injusticas processuais
geradas pela demora do tramite regular do
processo (FUX, 2001 apud GRECO, 2014,

p. 318), tal maleficio da morosidade ja esta
sendo combatido pela prépria tutela provisoria
de evidéncia.

Argumentar que a concessdo liminar
evita injusticas é fazer andlise redundante e
abusiva do mesmo aspecto, uma vez que dita
injustica da espera ja estd sendo enfrentada
através da concessao provisoria (BENITES, 2017,
p. 14) e ndo existiriam motivos além destes
que justificassem também um enfrentamento
liminar da questao.

A andlise que deve ser feita é a seguinte:
se a tutela provisdria ja visa combater o prejuizo
gerado pela morosidade, qual outro motivo
justificaria um deferimento liminar?

N3o existindo risco com a espera e

sabendo-se que a decisdo — mesmo em sede
liminar — autoriza a execugdo proviséria do que
for concedido (BENITES, 2017,
p. 3), demonstra-se que o deferimento liminar -
na tutela de evidéncia - constitui ato extremista,
gue ao invés de cumprir com sua real finalidade
de combater eventuais riscos (FARIA, 1997, p.
283), estara fazendo exatamente o contrario:
gerando riscos desnecessarios.

O deferimento liminar consiste em
ato de conferir tutela aquele que demanda
prestacao jurisdicional sem ouvir a parte
contraria, porque neste caso o exercicio do
contraditério geraria mais prejuizos do que
beneficios (BODART, 2015, p. 127) ao deslinde
processual, uma vez que a existéncia de risco da

demora exigiria uma resposta célere da atuacao

jurisdicional. O que nitidamente ndo ocorre nos
casos de tutela de evidéncia.

Ainda, acima de tudo isso, a garantia
constitucional ao contraditério deve ser vista
como regra, ou seja, 0 seu exercicio deve ocorrer
sempre, e o afastamento do seu cumprimento
sO estara autorizado em hipdteses especificas
(ZAVASCKI, 1995,

p. 127) nas quais outras garantias, tdo relevantes
guanto ela, estdo sendo ameacadas ou postas
em risco.

Afinal, contraditdorio processual ndo so leva
a esséncia participativa da democracia para
dentro do Poder Judicidrio, mas também a
consolidacdo da supremacia de uma série
de outros direitos fundamentais ainda mais
amplos, simbolizando a eficicia do direito
fundamental da igualdade de todos perante a
lei. (DELGADO, 1994, p. 44)

O que se vé no pardagrafo Unico do artigo
311 e artigo 99, paragrafo Unico, inciso Il do CPC
é justamente o contrario (BONICIO, 2016, p.
98). A previsao legal faz parecer que a garantia
ao contraditdrio so devera ser exercida quando
isto se demonstrar necessario, e que, quando
a sua pratica tiver grandes chances de ser
infrutifera, seu exercicio sera dispensavel.

Entende-se que esta posicio da lei
processual civil, contudo, estd totalmente
equivocada, uma vez que “O diferimento do
contraditério é medida excepcional, justificada
pelo risco de ineficdcia do provimento
jurisdicional a ser emitido” (BEDAQUE, 2015, s.
p.), risco este que justamente ndo se encontra
nos casos de tutela de evidéncia.

Pensamento este que se demonstra
totalmente contrdrio ao que a Constituicdo
Federal prevé como sendo o tratamento

obrigatdrioaserdadoasgarantiasconstitucionais
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(ZAVASCKI, 1995, p. 127) — dentre as quais esta
inserido o direito ao contraditdrio.

Portanto, ndo se pode perder de mente
ao conceder uma medida inaudita altera parte
gue suas consequéncias podem ser ainda mais
sérias que as em sede de cognicdo exauriente,
0 que torna a analise dos riscos oriundos da
relativizacdo do contraditério imprescindivel.
Ou seja, de forma pratica avaliar o risco do
deferimento liminar sé o enfrentando quando
verificar ser suportavel e “que os beneficios a
serem alcancados, na maioria consideravel
dos casos, compensam o0s possiveis males”
(BODART, 2015, p. 73).

Isto posto, quando a liminaridade do
deferimento constituir apenas uma tutela que
visaaceleridade e ndo a efetividade do processo,
sua concessdo sera indevida, porque estar-se-a
diante de uma hipdtese na qual ndo vai haver
necessidade de sua concessdao, de modo que
possam haver justificativas fortes o suficiente
para se relativizar uma garantia constitucional
essencial a ordem democratica, como é o caso
do direito ao contraditéorio (STRECK; SOUSA,
2017, s.p.).

A necessidade de cuidado com a
relativizacdo do devido processo legal em
beneficio da celeridade é um aspecto que
necessita de muita cautela, afinal ndo posso
ver apenas ela como essencial, mas também
gue o resultado do processo esteja o mais
proximo possivel dos ditames de justica no
gue diz respeito ao seu conteudo, porque estas

garantias ndo sao

apenas das partes, mas sobretudo
da jurisdicdo: porque se, de um lado,
é interesse dos litigantes a efetiva e
plena possibilidade de sustentarem
suas razbes, de produzirem suas

provas, de influirem concretamente
sobre a formacdo do convencimento
do juiz, do outro lado essa efetiva e
plena possibilidade constituiu a prépria
garantia da regularidade do processo,
da imparcialidade do juiz e da justica
das decisdes. (GRINOVER, 1985 apud
DELGADO,1994, p. 45).

A ordem constitucional defende que
para se preservar seu viés democratico, o
cumprimento estrito dos direitos constitucionais
deve sempre ocorrer, e que para haver qualquer
tipo de relativizagdo no tratamento dado aos
mesmos é necessdria uma justificativa robusta
e plausivel (ZAVASCKI, 1995, p. 125-127).

Deve-se sempre ter em mente que
“o exercicio de um poder estatal (legislativo,
executivo ou judiciario) s6 é legitimo quando
houver ampla possibilidade de participacao
nos meios de formacao da vontade estatal [...]”
(BONICIO, 2016, p. 77) e desta forma, para que
haja um respaldo da atuagdo do juiz em sede de
tutela de evidéncia, é imprescindivel que exista
respeito a esta garantia de possibilidade de ao
menos um minimo de manifestacdo de ambas
as partes.

Desta forma, nota-se clara confusao do
legislador ao aplicar as garantias constitucionais
no ambito da tutela da evidéncia. Além de
demonstrar confusdo entre as espécies de
tutela provisdria ante a existéncia ou ndo de
risco, ocorreu um grande equivoco quanto a
interpretacdo constitucional (ZAVASCKI, 1995,
p. 125-127) que deveria ser dada a esta tutela
— sem modulagdes desnecessarias do exercicio
do contraditdrio.

Inclusive, calcada na
inconstitucionalidade defendida acima, foi

ajuizada - pelo Governo do Estado do Rio de



Janeiro, através de sua Procuradoria Geral do
Estado - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ne 5492° guestionar alguns dos
dispositivos trazidos pela Lei 13.105/2015 —

vulgo Cddigo de Processo Civil de 2015, que se

visando

encontra atualmente na fase de conhecimento'.

Conforme se nota do exposto e dos
apontamentos que tém sido realizados na
doutrina e inclusive no Judiciario, ndo andou
bem o Cddigo de Processo Civilde 2015 ao prever
a autorizacdo de concessdo liminar, mesmo
gue em hipoteses restritas de aplicabilidade,
uma vez que a garantia ao contraditorio deve
ser vista sempre como regra e que a sua
relativizacdo deve ser vista sob o aspecto da
excepcionalidade — somente naqueles casos
em que isto se demonstrar extremamente
necessario (BONICIO, 2016, p. 99).

Por estas razoes, fortes os argumentos
para se entender como possivel o deferimento
inaudita altera parte. Mas ndao sob qualquer
argumento de “otimizacdo de valores sociais”
(PINHEIRO, 2011, p. 418).

Logo, é necessario que tal provimento
judicial esteja fundado na proporcionalidade

e em uma leitura harmoniosa das garantias

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI
n? 5492. Controle de constitucionalidade. Peticdo
inicial. Relator ~ Ministro Dias Toffoli. O 5

de abril de 2016. Disponivel

em: <http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/
consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
o0.jsf?seqobjetoincidente=4959031>. Acesso em: 02 mar.
2018.

4 O fundamento trazido na ADI é o de que a
postergacdo do exerciciodo contraditério éinjustificadana
hipdtese de tutela de evidéncia por ser desacompanhada
de urgéncia para concessdo da medida, representando
uma afronta ao contraditério participativo. A Procuradoria
desenvolveu a ideia de que diante do elevado valor
civilizatério do contraditério somente pode ser aceita
sua relativizacdo apds uma ponderacdo de valores na
qual se averigue existir um risco de frustracdo da tutela
jurisdicional.

constitucionais, de modo que haja fundamento
relevante e forte o suficiente para a flexibilizacao
da aplicacdo do contraditério, como pode
ocorrer nos casos das tutelas de urgéncia, em
que a protecdo deficiente ao direito de acesso
a justica terd uma consequéncia mais gravosa
do que a relativizacdo do contraditério (STRECK;
SOUSA, 2017, s. p.)

Desta forma, no dilema que
envolve o pardagrafo Unico do artigo 311 — e
consequentemente o artigo 99, paragrafo Unico,
inciso Il - e as questdes suscitadas na ADI 5492 e
na doutrina — por vozes como Marinoni e Streck
- ndo se defende a necessidade de aguardar o
tramite regular do processo a qualquer custo
e preco. Pelo contrario, busca-se respeito a
ordem constitucional, vista como regra advinda
de uma luta pela democracia e que, desta
forma, sua relativizacdo sé ocorra nas hipdteses
necessarias, leia-se, em que haja risco ao

processo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, as garantias constitucionais
- do contraditdrio, ampla defesa e da isonomia
- tém um papel relevante para preservacao dos
valores sociais democraticos dentro do ambito
processual, inclusive nos aspectos concernentes
as tutelas provisorias.

Neste cenario, de supremacia de tais
valores constitucionais e de excepcionalidade
de sua relativizacdo, as tutelas provisorias
constituem-se  técnicas processuais que
permitem que a prestacao jurisdicional se
torne mais adequada ao contexto da demanda,
de modo a reduzir-se os 6nus decorrentes da
demora de um tramite processual comum.

Assim, a tutela da evidéncia traduz-se
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como um destes grandes artificios processuais
para tornar a prestacao jurisdicional mais justa,
através do uso de uma técnica diferenciada para
“atender” aqueles que demonstram possuir um
direito fundado em alto grau de probabilidade
gue, por isso, permite a antecipacdo dos efeitos
da tutela.

Conforme tratado, tal técnica deve
contribuir para a agilidade na prestacao
jurisdicional naqueles casos em que ndo ha
urgéncia envolvida, nem risco pela demora
do processo, mas ndo de forma a priorizar a
celeridade em detrimento da qualidade da
prestacao jurisdicional fornecida.

Deve-se ter cautela ao interpretar os
dispositivos atinentes a referida tutela, sempre
tendo em mente a supremacia das garantias
constitucionais e a excepcionalidade de sua
relativizacdo, especialmente com relagdo a sua
concessdao em cardater liminar, prevista pelo
legislador no artigo 311, paragrafo Unico e
reiterada no artigo 99, paragrafo Unico, inciso
Il do Codigo de Processo Civil de 2015. Afinal,
ndo podem ser colocadas na mesma situacao
de “necessidade”, as demandas pautadas na
urgéncia e aquelas pautadas em direito evidente
— que depende de um pouco mais de discussao
para construcdo de tal evidéncia ou pelo menos
para demonstrar a existéncia da mesma.

Isto posto, conclui-se que se demonstra
totalmente inadequada, e acima de tudo
cabalmente inconstitucional e temeraria, a
faculdade legal disponivel no paragrafo uUnico
do artigo 311, do Cédigo de Processo Civil de
2015, uma vez que os valores democraticos
— e garantidos constitucionalmente -, de
participacao efetiva e eficaz de todas as partes
no processo, estao sendo escanteados por uma

utdpica primazia da celeridade como unica

forma de efetividade da prestacdo jurisdicional.

Afinal, como demonstrado, a tutela
de evidéncia prescinde da demonstracdo de
um risco, e, justamente por este motivo, nao
possui fundamento substancioso para justificar
a relativizacdo da seguranca juridica trazida
pelo devido processo legal e seus corolarios do
contraditério e da ampla defesa.

O equivoco do legislador reside
justamente no fato de ampliar de forma
indiscriminada o cabimento da concessao
liminar, sem se atentar ao fato de que, as
consequéncias que tal provimento poderd
ensejar para as partes, no caso da tutela da
evidéncia, podem ser muito mais prejudicais
do que o tempo demandado para o respeito a
ordem regular da pratica dos atos processuais,
colocando em risco, inclusive, a dita efetividade
buscada no contexto processual civil.
normatividade

Desta forma, a

constitucional encontra-se ameacada pela
previsdao contida em referido dispositivo da lei
adjetiva, uma vez que, além de ndo se pautar
em um risco concreto que justifigue, numa
ponderacdo de valores, o diferimento do
contraditério, tal evidéncia apresentada como
seu fundamento somente serd efetivamente
concretizada, apds a oitiva da parte contraria,
quando o juiz tiver maior ciéncia do direito
envolvido no caso.

Assim, ausente o requisito da urgéncia
e sendo o respeito ao contraditdrio e ampla
defesa preceitos supremos no ordenamento
juridico, a mera justificativa da busca pela
celeridade na prestacdo jurisdicional ndo pode
ser o unico fundamento para uma concessao
liminar, devendo haver a demonstracdo de
necessidade de protecdo de um valor juridico

de maior envergadura que se encontra em



situacdo de risco.

Conclui-se, portanto, que em uma
ordem constitucional fundada em valores
democraticos, a qual prega regras para um
processo justo, a relativizacdo de tais garantias
nao pode ser corriqueira nem pautada em um
juizo precipitado, e qualquer previsao que
contrariar tais fundamentos, ndo pode ser
aplicada no mundo juridico, por conflitar de
forma direta com a norma soberana emanada
da Constituicao Federal.

Neste sentido, buscou-se apresentar
a tutela da evidéncia como um artificio genial
trazido pelo diploma processual civil, mas
gue exige cautela em sua aplicacdo diante
dos argumentos fortissimos que vedam a sua
concessao liminar inaudita altera parte, bem
como chamar a atencdo para a necessidade de
analise do contexto das tutelas provisdrias sob
a otica constitucional, de modo a evitar que
abusos, arbitrariedades e, consequentemente,
injusticas ocorram na prestacdo jurisdicional,
incentivando uma maior tecnicidade na analise
dos casos concretos e da compatibilidade e
aplicabilidade de cada uma destas espécies de

tutela provisdria com os mesmos.
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CONTRASTES NO USO DOS AGROTOXICOS:
VIDA E MORTE NO CAMPO

Maria da Gldria Colucci

1 INTRODUGAO

O didlogo cruel que se estabelece
entre vida e morte no campo se torna mais
e mais visivel quando se toma conhecimento
do grande nuimero de adoecimentos, graves
lesdes pulmonares e suicidios em decorréncia
do intensivo uso de agrotdxicos nas lavouras
brasileiras.

Razbes as mais diversas sao apontadas
para a sucessao de intoxica¢des de criangas
e adultos, trabalhadores ou ndo; do
envenenamento do solo e de animais, além da
extingdo de espécies nativas pelo contato com
nascentes de agua contaminada, ou com o ar
poluido.

A pulverizagdo dos agrotdxicos por
via aérea, ao mesmo tempo que acelera o
lancamento do produto e abrange extensas
areas das lavouras, intensifica sua volatilidade,
chegando a regides distantes, causando danos
incalculaveis a saude da populacao.

Os defensivos agricolas tém um papel

importante na produgao de alimentos no Pais,

Maria da Gldria Colucci

ou até mesmo em lavouras de outros produtos
economicamente rentaveis, como o tabaco.
No entanto, o uso indiscriminado, aliado a
falta de cumprimento de normas de seguranca
no trabalho, tém acarretado a morte de
trabalhadores ou mesmo a presenca crescente
de doencas cronicas.

Providéncias de ordem administrativa,
como o controle e a fiscalizagdo dos drgaos
publicos, podem diminuir os danos ao meio
ambiente e a saude das pessoas; mas a
educacdo dos trabalhadores e a observancia
de normas de seguranga do trabalho poderiam
evitar muitas mortes e enfermidades causadas
pela ma utilizacdo dos defensivos agricolas.

Beneficios sociais e crescimento
econdmico ndo podem justificar o abandono
do campo no tocante aos males do uso
indiscriminado dos agrotdxicos; acobertados
por uma publicidade nem sempre
esclarecedora, promovida por fabricantes e
grandes laboratdrios dominantes na area, tais
como a Bayer e a Monsanto, dentre tantos

outros.
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2 ORGANIZACAO ECONOMICA: RAIZES NAS
SOCIEDADES PRIMITIVAS E RURAIS

Mesmo entre as mais primitivas
sociedades se pode notar a presenca de uma
estrutura, ainda que rudimentar, voltada a
atividade econ6mica; até mesmo porque todas
as sociedades sempre precisaram explorar
recursos naturais para sua subsisténcia.

Técnicas minimas  necessdrias a
sobrevivéncia do grupo para a obtencdo de
alimentos, a comecar da caca e da pesca,
foram se aperfeicoando, principalmente nas
populacdes ribeirinhas, evoluindo no sentido
de adaptacdo do homem primitivo a terra;
abandonando o nomadismo.

Ja a agricultura, inicialmente, resultou
da necessidade de preparar o solo para
producdo de alimentos, tais como o centeio, o
arroz, o milho, o inhame, a batata-doce e outras
variedades de facil cultivo.!

O uso de animais e o pastoreio
correspondem a um periodo mais evoluido,
dentre astécnicas rudimentares de subsisténcia,
desenvolvida a partir da criagdo de animais
domeésticos; utilizados para o transporte ou
para uso no trabalho.

Nas economias primitivas o baixo nivel
de tecnologia, somado as mudancas climaticas
e as longas distancias limitaram a capacidade de
producao, reduzindo o consumo de alimentos a
poucas variedades.?

Conforme Marconi e Presotto, as sobras

1 MARCONI, Marina de Andrade e Zélia Maria
Neves Presotto. Antropologia: uma introducgdo. 6 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2005, p.122.

2 Id; p.125.

das sociedades primitivas tinham a finalidade
de armazenamento com vistas as necessidades
futuras; ndo se destinando a permuta ou trocas.?

Com a evolugdo das sociedades, as
relagGes econémicas se diversificaram, criando
a necessidade de troca que, consoante as
antropodlogas precitadas, surgiu “[...] em razdo
da divisdo do trabalho, por um lado, e do direito
de propriedade, por outro; ou seja da posse
de certos produtos escassos ou valiosos por
diferentes individuos ou grupos”.*

De inicio, ao ver de Porto Carreiro, os
grupos tinham tudo em comum e trabalhavam
pela sobrevivéncia de todos, porém, com a
evolugao histdrica e social e as transformagdes
econdmicas delas decorrentes, o Estado
se originou gerando um novo modelo de
organizagao politica de classe dirigente, baseada

no individualismo e na exploragdo do trabalho:®

Agora, havia necessidade de uma
organizacdo social superior, para impor
ao grupo uma unidade vantajosa a
classe que passou a manipular os
poderes da sociedade: o Estado. Surge
ele para garantir a seguran¢a de uma
ordem social, implicando na divisao da
populacdo em classes, na criacdo de
uma forca publica, destinada a manter
0s nao-privilegiados em posicao de
obediéncia aos manipuladores do
poder.®

Novos padrdes de conduta moldam a

personalidade e a consciéncia dos individuos,

3 MARCONI, Marina de Andrade e Zélia Maria
Neves Presotto. Op. Cit; p.128.

4 Id; p.130-131.

5 CARREIRO, C.H. Porto. Notas sobre filosofia do
direito. Rio de Janeiro: Ed. Alba, s/data, p.129.

6 d; p.140.
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ditando-lhes uma ideologia em que cada um se
dissolve no todo; vivendo e trabalhando em prol
do bem-estar coletivo, mesmo que privado do
acesso ao minimo essencial a sua sobrevivéncia.

A sociedade de consumo, cujas raizes
se encontram no desejo de ascensdo social
explorada pela técnica ao maximo, representa
estimulo a aquisicdo de bens, o que se da por
intermédio da propaganda (convencimento,
propagacdo de ideias) e publicidade (divulgacao

de bens e servicos):’

A influéncia, que desaba sobre os
ombros das massas consumidoras, é
total e avassaladora. Recai em cheio,
de modo a ndo permitir uma liberdade
de escolha, eis que esta se apresenta
previamente condicionada pelo
mecanismo publicitdrio que orienta
sua diregao.

De um modo geral, segundo Porto
Carreiro, o papel da propaganda, pelos mais
diferentes modos (inclusive pela educacdo)
€ promover o consumo, criar necessidades,
valendo-se de forte apelo emocional.?

Os slogans, os simbolos e as marcas etc,
sugestionam e “hipnotizam” os consumidores
de tal forma que ndo se da a devida importancia
aos atuais e futuros prejuizos causados a saude,
ao meio ambiente, a familia etc. Uma espécie de
cegueira coletiva toma conta da sociedade que,
mesmo diante das evidéncias, ndo consegue
tomar uma atitude de repudio e combate aos
fabricantes e fornecedores de bens causadores

de danos a sociedade.

7 CARREIRO, C.H. Porto; p.141.

8 HUBERMAN, Leo. Histéria da riqueza do
homem. Trad. Waltensir Dutra. 92 ed. Rio de Janeiro:
Zahar Ed. 1973, p.41.

De fato, quer por prevencgdo, quer por
precaucdao, medidas politicas e juridicas devem
ser adotadas, para manter os consumidores,
usudrios e destinatarios dos bens e servicos,
informados, esclarecidos e alertados quando
da aquisi¢do, acesso ou contato com produtos
que oferecam algum grau médio ou maximo de
riscos a vida e a saude das pessoas.

Embora o evoluir dos fatos ndo se
processe na linearidade cronolégica descrita
pelos tedricos, os tracos marcantes de cada
fase da histéria compdem um cenario rico de
elementos Uteis a interpretacdo dos dias em
curso.

A partir do século XVI, com as grandes
navegacOes e descobertas, um novo caminho
politico e econdmico se desenhou a civilizacao
ocidental. O comércio, a formacdo das
corporacdes de artes e oficios, as cidades livres e
propicias aos nobres e mecenas, como Génova,
Veneza e Pisa, abriram as portas para um novo
modelo de sociedades e de cultura urbana.

O processo de urbanizacdo, conforme
Leo Huberman, decorreu da intensificacao
do comércio, atraindo para as cidades ricos e
pobres; ndo sé pelas riquezas que ofereciam,
mas pela liberdade face a dominacdo dos

feudos:

As cidades desejavam libertar-se das
interferéncias a sua expansao, e depois
de alguns séculos a conseguiram.
O grau de liberdade
consideravelmente, de forma que é
tdo dificil apresentar um quadro geral
dos direitos; liberdades e organizacao

variava

da cidade medieval quanto do
feudo. Havia cidades totalmente
independentes, como as cidades-

republicas da ltalia e Flandres; havia
comunas livres com graus diversos de



independéncia; e havia cidades que
apenas superficialmente conseguiram
arrebatar uns poucos privilégios de seus
senhores feudais, mas na realidade
permaneciam sob seu controle.®

O crescente enriquecimento dos burgos
trouxe o contraste entre pobreza e abundancia;
entre inclusdo e exclusdo etc, transferindo
do campo para a cidade os males, as crises, a

ignorancia, a desinformagao:

Em todos os periodos da histéria
tem havido crises. Mas ha uma
nitida diferenca entre as surgidas
antes do crescimento capitalista e
as que apareceram depois. Antes do
século XVIII o tipo mais comum de
crise era provocado pelo fracasso
das colheitas, pela guerra, ou por
algum anormal;
eram caracterizadas pela escassez de
alimento e outros artigos necessarios,
cujos precos se elevavam.®

acontecimento

Prossegue Leon Huberman, em sua
analise, que o capitalismo trouxe o excesso,
em contraposicdo a escassez; a exacerbacdo
do consumo, destacando a miséria em meio ao

descarte da abundancia e por fim indaga:

Ha falta de matéria prima? N3do. Os
plantadores de algod3do estdo ansiosos
para vender seu produto. Ha falta de
equipamento de capital? Ndo. Os donos
de fabricas estdo ansiosos de ver as
magquinas de suas fabricas silenciosas
trabalhando novamente. Ha fata de
trabalho? N&o. Os
desempregados estdao mais do que

trabalhadores

9 Id; p.271.

10 HUBERMAN, Leo. Op.cit; p.272.

dispostos a voltar as fdbricas para
fabricar as roupas que lhes estdo
faltando.™

Na sequéncia, Leon Huberman oferece
varios questionamentos, ressaltando que a
ganancia, o lucro excessivo, a exploracdo do
trabalhador, os baixos salarios, a exclusdao
de grande parcela da populagdo do acesso
ao consumo e os elevados precos dos bens
e servicos representam causas conhecidas
do empobrecimento, marcas indeléveis do
capitalismo.

Mas, ainda, prosseguem desconhecidos
osreaismecanismosconducentesaidentificacao
das causas sociais, politicas, econdmicas,
dentre outras, que desaceleram o crescimento
em determinados periodos; as vezes breves
ou mesmo longos, como a crise de 1929 nos
Estados Unidos e, atualmente, no Brasil, devido

a corrupcao generalizada nos drgdos publicos.

4 SAUDE NO AMBIENTE RURAL

O direito a saude estd dentre os
direitos fundamentais (sociais), no art. 62 da
Constituicdo de 1988, como expressdo do
exercicio a cidadania.

No entanto, as frequentes violacGes
do direito a saude no campo, representadas
pelo descaso no controle e fiscalizagao do uso
de agrotéxicos, tém gerado danos de grande
monta aos trabalhadores rurais.

Observa-se que, apesar dos avang¢os na
pesquisa de produtos quimicos pelaindustria de
defensivos agricolas ter alcancado significativos
patamares, nem sempre sdo focados na

saude do lavrador e de sua familia; porque a
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produtividade e ecomomicidade dominam o
interesse cientifico, sem maiores preocupacoes
com a qualidade de vida dos trabalhadores,

conforme Julio Cezar de Sa da Rocha:

Qualquer progresso cientifico somente
faz sentido quando voltado para a
resolucdo dos problemas humanos. A
ciéncia e a pesquisa tecnoldgica devem
orientar-se na busca de melhoria da
gualidade de vida da humanidade, com
fundamento num paradigma ético.*?

Neste sentido, o cuidado com o

meio ambiente e a sadia qualidade de vida
representam os alicerces da vida humana digna
no campo e na cidade, devido a natureza de
direitos individuais, coletivos e difusos (art.
225, caput, CF).:3

A pessoa humana é a chave da
direitos

hermenéutica dos fundamentais,

limitando a acdo do Estado, das pessoas
juridicas privadas e dos demais individuos em

suas relagdes cotidianas:

O tratamento dispensado a pessoa
humana e o reconhecimento de que
possui uma esfera prdpria, demarcada
ante o poder politico do Estado, como
também perante outros centros do
poder, definem a trajetéria histérica
dos direitos fundamentais.**

No tocante ao Estado, como se

12 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito da saude:
direito sanitdrio na perspectiva dos interesses difusos e
coletivos. 2ed S3o Paulo: Atlas, 2011, p.62.

13 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa

do. 1988; disponivel em www.planalto.gov.br

14 GOMES, Miriam Cipriani. Violagdo de direitos
fundamentais na negociagdo coletiva de trabalho. Sao
Paulo: Ltr, 2012, p.87.

analisou no texto, a economia medieval feudal
e a liberdade que marcaram a ascensdao da
burguesia, somadas as conquistas das grandes
navegacdes nos séculos XVI e XVII e aos ideais
da Revolucdo Francesa (XVIII), forjaram a nova
concepcao dos direitos sociais, ampliados com
a Revolucdo Industrial e com os avancos sociais

dai decorrentes:

O que deve ficar marcado como

caracteristicas do periodo liberal é que
a afirmacdo dos direitos fundamentais
demarcava apenas a atuagdo estatal,
mas ndo a atuacdo dos particulares,
tendo em vista que para este prevalecia
aliberdade de atuacdo, fincada no tipico
individualismo e na autonomia privada,
atendendo ao modelo econémico e a
mao invisivel do mercado.*

O modelo econdmico adotado em
cada época provoca, inevitavelmente, efeitos
diversos na vida coletiva, ndo sé pela causacao
de doencas, mas pelaformacdo de novos habitos
alimentares, cujos reflexos no desenvolvimento
humano nem sempre sdo positivos.

Recentes pesquisas, constantes do atlas
de “Geografia do Uso de Agrotodxicos no Brasil e
Conexdes com a Unido Europeia”, da professora
Larissa Mies Bombardi (da USP), trouxeram
alarmantes dados quando ao uso de agrotéxicos
e suas correlacdes com a “intoxicacdo de bebés
e criancas, além de cancer e outras doencas,

malformacdes e morte”: ¢

Os 33,2 milhdes de hectares de
lavouras de soja que se espalham pela

15 Id; p.88
16 www.correiodopovo.com.br/noticias/geral/
saude



regido Centro-Oeste, Sul e parte do
Sudeste do Brasil poderiam preencher
guase que toda uma Alemanha (35,7
milhGes de hectares). Ou ocupar 11
vezes a area da Bélgica, pais que abriga
a sede da Comunidade Europeia. A
comparacao ajuda a dar uma ideia da
dimensao territorial dessa monocultura
que consome sozinha 52% de todo
0 agrotéxico vendido no Pais que é
campedo no uso desses produtos.?’

A contaminac¢do da agua por glifosato
é 5 mil vezes mais do que nos paises da Unido
Europeia; refletindo-se sobre a irrigacdao das
frutas, incidindo sobre comunidades indigenas
seus “bebés intoxicados antes de completarem
1 ano de vida”.*8

Quanto aos suicidios, conforme indices
do Departamento de Doencas e Agravos Nao
Transmissiveis do Ministério da Saude”, sua
diretora Fatima Marinho, destaca que no Rio
Grande do Sul esta a maior taxa; seguido por
Taipas do Tocantis e por terceiro, também no
Rio Grande do Sul, a regido de André da Rocha.
Dentre as causas se encontram a depressao
causada pelos agrotoxicos e doengas mentais

diversas.??

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ainviolabilidade do direito a vida, aliada
a dignidade da pessoa humana, principios
constitucionais, consagrados no art. 12, Ill e
art. 52, caput, da Lei Maior, preservam valores
fundamentais de uma sociedade democratica —

vida e dignidade.

17 Ib
18 www.redebrasilatual.com.br/saude
19 Id; loc.cit

Os alimentos

produzidos pelo

agronegdcio estdao mais focados na exploracao
e nos lucros dela decorrentes, do que na
preservacdo de seus nutrientes e na qualidade
de vida das presentes e futuras geragoes (art.
225, CF).2°

O solo e o meio ambiente em geral
tém sofrido frequentes agravos em razdo do
uso imoderado de agrotdéxicos com efeitos
altamente prejudiciais a vida de milhares
de lavradores e suas familias. O siléncio que
acompanha aviolacdo do mais elementar direito
de cada ser humano — de viver, parece presente
nas politicas publicas ou mesmo ignorado pela
falta de interesse do governo, mais focado nas
questdes de fundo econdmico, do retorno aos
cofres publicos sob a forma de tributos, do que
na saude dos cidadaos.

As familias constroem suas vidas
em torno da lavoura, de geracdo a geracao,
ignorando seus direitos, escravizados ao solo
e dependentes de grandes empresas que
obtém lucros exorbitantes, sem atender as
mais elementares condi¢cdes de seguranca no
trabalho.

Catastrofes naturais provocadas pela
continua acdo humana, descuidada e destrutiva
dos recursos disponiveis, ferem frontalmente
as expectativas de vida sadia, em nome de
transformacdes biotecnolégicas geradoras de
uma produtividade crescente de alimentos.

Os conflitos entre a ecologia e a
economia parecem inconcilidveis, ou mesmo
ignorados deliberadamente, ainda que diante
da marginalizacdo cultural e econémica dos

lavradores e suas familias.

20 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do. 1988; disponivel em www.planalto.gov.br
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Dentre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030, ONU), estdo varios
deles voltados a preservacao da biodiversidade
(ODS 15), o emprego pleno e produtivo e
trabalho decente (ODS 8); ao manejo sustentavel
da agua e saneamento para todos (ODS 7); as
medidas para combater mudancas climaticas
(ODS 13), dentre outros.?*

A condicdo humana, sua vulnerabilidade
e transitoriedade, ndo desperta a atencdo
das autoridades no Brasil, ampliando o
distanciamento entre as condi¢cdes de vida
no campo e na cidade. Ao aprofundar o fosso
entre a inclusdo equitativa e a promocao
de oportunidades de desenvolvimento as
criancas e jovens, muitos deles vindo a
morrer intoxicados pelo uso indiscriminado de
defensivos agricolas, mesmo ainda em plena
juventude ou nainfancia, a auséncia de politicas
publicas responsaveis estd gerando um clamor

crescente: sé o Estado parece ndo ouvir...
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MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO SINDICAL. O plenario do STF, em sessdo

extraordindria realizada no dia 29 de junho de 2018, decidiu que é constitucional a

EMENTA

reforma trabalhista no ponto em que desobriga a contribuicdo sindical. Ha direito liquido
e certo no caso vertente na medida em que a constitucionalidade da alteracao legislativa
foi confirmada pelo STF. No que se refere ao depdsito da contribuicdo sindical em juizo,
diante do pronunciamento do STF, merece revogada a liminar parcialmente concedida
para estancar a determinacdao de que a impetrante proceda ao depésito judicial da
contribuicdo sindical, devendo ser devolvidos os valores recolhidos dos empregados e

depositados em juizo pela impetrante. Seguranca concedida.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos nos quais COMPANHIA MUNICIPAL DE
ENERGIA E ILUMINACAO - RIOLUZinterpde MANDADO DE SEGURANCA contra ato do MM. Juizo da
612 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, nos autos da acdo trabalhista A¢ao Civil Publica n2 0100076-
64.2018.5.01.0061, figurando como terceiro interessado SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
EMPRESAS DE ENERGIA DO RIO DE JANEIRO E REGIAO - SINTERGIA/RJ.

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca (ID. b00e286) interposto em face da r. decisao
proferida na Ac¢do Civil Piblican20100076-64.2018.5.01.0061 que determinou o desconto “a titulo de
contribuicdo sindical, um dia de trabalho de todos os trabalhadores, a contar do més de marco/2018,
e dos anos subsequentes, independentemente de autorizagdo prévia e expressa, assim como para os

trabalhadores porventura admitidos apds o més de margo, nos termos do art. 602 da CLT;”.

Liminar deferida parcialmente (ID. 6ecOab6), determinando que a impetrante
proceda ao depdsito judicial referente ao desconto de um dia de trabalho de cada substituido,

independentemente de autorizacdo prévia e expressa em favor dos impetrantes.
Informacgbes da Autoridade Coatora (ID. a8413cc).
Intimacdo do terceiro interessado (ID. 7b40702).

Parecer do MPT (ID. 2c4d58b), da lavra do Procurador Dr. Marcio Octavio Vianna

Marques, opinando pela concessado parcial da seguranca, confirmando o teor da decisdo liminar.

E o relatdrio.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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FUNDAMENTACAO
MERITO

Insurge-se o impetrante contra o r. despacho proferido na na Acao Civil Publica n2
0100076-64.2018.5.01.0061 que determinou o desconto “a titulo de contribui¢cdo sindical, um dia
de trabalho de todos os trabalhadores, a contar do més de marco/2018, e dos anos subsequentes,
independentemente de autorizagdo prévia e expressa, assim como para os trabalhadores porventura

admitidos apds o més de margo, nos termos do art. 602 da CLT;”.
Recebidos os autos, este Relator deferiu parcialmente a liminar, no seguinte sentido:
“Vistos, etc.
Alega o impetrante que:

“Busca a impetrante, pela presente acdo mandamental, a cassagcdo da
decisdo que deferiu a tutela de urgéncia requerida pelo terceiro interessado
na Ac¢do Civil Publica n® 0100076-64.2018.5.01.0061.

O ato atacado, praticado pela MM. 61¢ Vara do Trabalho, determinou, em
suma, que a impetrante “Desconte, a titulo de contribui¢do sindical, um dia
de trabalho de todos os trabalhadores, a contar do més de mar¢o/2018, e dos
anos subsequentes, independentemente de autorizagdo prévia e expressa,
assim como para os trabalhadores porventura admitidos apds o més de
margo, nos termos do art. 602 da CLT;”

E certo que os efeitos financeiros da decisdo atacada serdo produzidos sobre

os empregados da impetrante.”

(...)

Por fim, citando, de forma andloga, as palavras da Advocacia Geral da Unido
contidas nas Informagdes prestadas na Ac¢do Direta de Inconstitucinalidade
n? 5810, “a interferéncia do Poder Judicidrio nas fun¢des tipicas do
Poder Legislativo sé pode ser concebida para casos excepcionalissimos e
constitucionalmente permitidos, o que néo ocorre na a¢Go em tela. Por todos
este motivos, nGo resta outra conclusGo que ndo a de que a presente agdo

deve ser julgada improcedente.”

Por todo o exposto, ao determinar que a impetrante desconte de seus
empregados e recolha a contribuicGo sindical em favor do terceiro
interessado, a despeito da inexisténcia de autorizagdo individual e expressa
dos trabalhadores, a decisGo impugnada chancela flagrante ilegalidade, que

deve ser obstada por meio deste Mandado de Seguranga.”

(...)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Ora, apenas a breve explana¢do acima ja demonstra a complexidade
da questdo, que exige nGo sO a oportunizacdo a ré de suas garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, até mesmo porque ndo
atendidos os requisitos do art. 300 do CPC.”

Requer:

“que o Exmo. Sr. Relator do presente Mandado de Seqguranga ordene, em
cardter imediato (antes do requerimento de informagcbes a autoridade
coatora e da notificagdo do terceiro interessado), a suspensdo liminar da
decisdo proferida pela MM. 6192 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, em sede
de tutela de urgéncia, nos autos do processo n® 0100076-64.2018.5.01.0061.”

Ab initio, a matéria em debate nos autos da A¢do Civil Publica n® 0100076-
64.2018.5.01.0061 em trémite perante a 612 Vara do Trabalho/RJ se refere a

contribuicdo sindical e ataca a decisGo de que ID. 87d242c, verbis:

“Diante de tais fundamentos, por presentes os elementos autorizadores
da concess@o da medida, forte no artigo 300 do CPC, e em cumprimento a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, CONCEDO a tutela provisdria
de urgéncia para DETERMINAR que a reclamada cumpra as seguintes

obrigagdes de fazer:

Desconte, a titulo de contribuicdo sindical, um dia de trabalho de todos os
trabalhadores, a contar do més de mar¢o/2018, e dos anos subsequentes,
independentemente de autorizagdo prévia e expressa, assim como para os
trabalhadores porventura admitidos apds o més de margo, nos termos do
art. 602 da CLT; emissdo e pagamento de Guia de Contribui¢do Sindical, no
percentual de 60%, conforme disposto no art. 589, Il, “d” da CLT; apresentacgdo
nos autos de relacdo individualizada, com identificacGo completa e valores
dos saldrios de margo de 2018, de todos os seus trabalhadores, inclusive, com
as indica¢des das demissbes porventura ocorridas, apresentando nos autos
os CAGEDS, RAIS e FICHA FINANCEIRA.

Cite-se o réu, por Oficial de Justica, para ciéncia desta agdo, e para que, no
prazo de 15 dias, apresente defesa e documentos que entender pertinentes,
bem como arelagdo dos seus empregados, CAGEDS, RAIS e FICHA FINANCEIRA,
devendo, no mesmo prazo, indicar se pretender produzir outras provas,

especificando objeto e meios, sob as penas do art. 355, | do CPC.”

Tais questdes demandam cognigdo e ndo se enquadram nos limites legais do

mandamus.

O impetrante discorre em suas razoes acerca da inconstitucionalidade das

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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alteragcées promovidas pela Lei Ordindria n® 13.467/2017, a qual pretendeu
tornar facultativo o desconto e recolhimento da contribuicdo sindical,
porquanto esta como contribuigdo social, possui natureza tributdria, além
de outros argumentos, Verificase que o impetrante fundamentou o seu
writ em farta jurisprudéncia inespecifica e a interpretacGo dada sobre a
constitucionalidade alegada.

A andlise das alega¢des trazidas na inicial e dos documentos adunados,
ainda que ndo de forma exauriente, demonstra que ndo estdo presentes os

requisitos indispensdveis a concess@o da medida antecipatoria.
Frise-que que estdo em curso perante o STF duas ADIs sobre o tema.
Logo, ndo se conclui pela probabilidade do direito.

Flagrante a controvérsia instaurada acerca da reforma legislativa.

Ndo had plausibilidade no direito na medida em que o tema é controverso,
pelo que demanda um debate profundo sobre a constitucionalidade da nova
lei, capaz de chegar ao STF por for¢ca da repercussdo do tema em toda a
estrutura sindical.

Tal avaliagdo ndo pode ser feita em sede de mandado de seguranca. Assim,
por ndo se verificar nenhuma ilegalidade ou abusividade no ato judicial
impugnado, incabivel a utilizagdo do presente writ, com esteioem alegagdo
de inconstitucionalidade.

Entretanto, diante do requerimento formulado pela impetrante, verbis:

“a impetrante pede que a sequran¢a seja ao menos parcialmente concedida,
para que seja autorizado o depdsito dos valores em Juizo, a fim de facilitar,

ao final do processo, o recolhimento em favor do real vencedor da demanda.

Portanto, admito em parte o Mandado de Seguranga interposto. O objeto

desse writ limita-se ao pedido alternativo de depdsito judicial.

Se hd ou ndo inconstitucionalidade, tal matéria deve ser debatida nos autos

do processo de cognigdo.
No que se refere ao pedido alternativo, vislumbro a plausibilidade da alegagdo.

Considerando o requerimento do impetrante para que fosse deferido o
depdsito em juizo da contribuicGo sindical, observando os ditames dos arts.
582 e 583 da CLT, sob as penas do art. 600 da CLT, considero razodvel e
pertinente.

A reportagem da Revista VEJA publicada em 16/12/2017 merece uma breve
leitura:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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“O fim do imposto sindical, extinto na reforma trabalhista, deve afetar a
saude financeira de sindicatos, federacdes e centrais sindicais. O imposto era
responsavel por cerca de 30% a 50% da receita dessas entidades, sequndo
estimativa do Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioeconbémicos).

“O contingente de trabalhadores que vai continuar a contribuir é pequeno, o
repasse serd muito menor. Podemos ter sindicatos fechando, vai ser dificil”,

afirmou o diretor-técnico do Dieese, Clemente Ganz Lucio.

(...)

No Dieese, mantido com recursos sindicais, a previsGo é de receita sofra uma
queda de 15% a 50%. “A hipotese de reducgGo vai nos obrigar a promover

ajustes, o Dieese estd diminuindo”, disse Lucio.

A Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) ainda ndo definiu
os cortes para equilibrar as contas do proximo ano. A central emprega 34

trabalhadores.

“[Até o momento] nGo temos proposta de enxugar, mas sim lutar e resistir
para enfrentar a instabilidade do futuro. A repercusséo do fim da contribuicdo
sindical serd no ano que vem. Vamos discutir isso a partir de agora”, disse o

presidente da CTB, Adilson Araujo.”

(https://veja.abril.com.br/economia/fim-de-imposto-obriga-sindicatos-

ademitir-funcionarios/)

Indene de duvidas o impacto social, econémico e financeiro que a nGo cobranca

da contribuicdo sindical pode causar - e ja estd acarretando demissoes.

Portanto, mais uma vez ressalto que a andlise desse Mandado de Seguranca
se restringe ao pedido alternativo, o qual considero pautado em razoabilidade
e equilibrio entre os entes sindicais, principalmente para assequrar a ambas

as parte uma posicdo equénime para exercerem o seu oficio de negociar.

Defiro, em parte, a liminar para que a Autoridade Coatora determine que
a ré COMPANHIA MUNICIPAL DE ENERGIA E ILUMINACAO - RIOLUZ proceda
ao depdsito judicial referente ao desconto de um dia de trabalho de cada
substituido, independentemente de autoriza¢Go prévia e expressa em favor
dosimpetrantes, autores na Agcdo Civil Publica n®0100076-64.2018.5.01.0061.

Por oportuno, ajusto o valor da causa, ora arbitrado em RS80.000,00 (oitenta

mil reais), isento.

Intimem-se as partes, sendo o terceiro interessado indicado na inicial por

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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mandado.

Dé-se ciéncia a Autoridade Coatora por malote digital, requisitando as

informagdes.”

A autoridade coatora justificou a decisdo diante da probabilidade do direito e da
situacdo de patente risco as atividades de representacdo da categoria representada pelo sindicato
autor (ID. a8413cc).

O ilustre membro do MPT, Dr. Marcio Octavio Vianna Marques, opinou no seguinte
sentido:

“(...) Quanto ao mérito propriamente dito, entende o Ministério Publico do
Trabalho que o writ deva ser concedido nos mesmos moldes da liminar ja

parcialmente deferida.

Isto porque, da andlise dos autos, verifica-se que o requerimento do
impetrante para que fosse realizado o depdsito em juizo da contribuigdo
sindical, observando os ditames dos arts. 582 e 583 da CLT, sob as penas do
art. 600 da CLT, é, a final, dotado de pertinéncia e razoabilidade.

Malgrado a absoluta independéncia de que dispGem os juizes de primeiro grau
para decidirem conforme sua intima convicgdo, o fato é que, em se tratando
de antecipagdo de tutela, ndo basta apenas que o julgador “simpatize” com
determinada tese de direito, mas é necessdrio que ela exprima o que a lei
expressou como “verossimilhan¢a do direito invocado”, isto é, que o0 mesmo
seja ja regularmente adotado pela communis opinium doctorum, o que, com

toda certeza, ndo é o caso dos autos.

Oportunamente, vale destacar os termos da decisGo que deferiu parcialmente
a medida liminar postulada (Id 6ecOab6), os quais compartilho pelos seus

proprios fundamentos juridicos.

Do exposto, manifesta-se o Ministério Publico do Trabalho pela concessGo
parcial da seguranca, confirmando o teor da decisdo de Id 6ecOab6, pelos

exatos termos acima expostos.
E como se oficia.”

Em recente decisdo proferida nos autos da Correicdo Parcial OU Reclamacgdo
Correicional n2 1000260-11.2018.5.00.0000, o C. TST assim decidiu:

“Constata-se, assim, que a decisdo ora impugnada determinou antecipadamente
a satisfacdo do proprio mérito da A¢do Civil Coletiva em trdmite perante o juizo da

12 Vara do Trabalho de Caucaia/CE, sob o fundamento de que o dispositivo legal
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que ampara a Requerente, no que tange a necessidade de autorizacdo prévia e
expressa dos seus empregados para o recolhimento da contribuigcdo sindical, seria

contrdrio a Constituicdo da Republica.

Ademais, a decisdo que deferiu a medida liminar ndo estabeleceu qualquer garantia
para a hipotese de, ao final do processo, apds a cognicdo exauriente, vir a ser
julgada improcedente a pretensdo deduzida na A¢do Civil Coletiva. Nessa hipotese,
resultaria manifesto o prejuizo a Requerente, que poderia vir a ser responsabilizada

pelo desconto indevido da contribuicdo sindical de seus empregados.

Nesse contexto, extrai-se que a referida decisGo - frise-se, de natureza
eminentemente satisfativa, de dificil reversibilidade, calcada unicamente na
suposta inconstitucionalidade do dispositivo legal, e proferida apds juizo liminar
e superficial em sede de Mandado de Seguranca - impds genericamente a ora
Requerente a obriga¢do de proceder ao recolhimento da contribuigcdo sindical de
todos os seus empregados, independentemente da categoria a que vinculados e de

autorizagdo expressa.

Conquanto a decisGo em pedido cautelar se situe na competéncia jurisdicional
do Relator do Mandado de Sequrang¢a nos Tribunais Regionais, o deferimento da
liminar, no presente caso, acabou por gerar situag¢do de dificil reversibilidade, na
medida em que encerra natureza satisfativa do mérito da A¢do Civil Coletiva ainda
em curso na primeira instdncia e, portanto, impondo o imediato pagamento da

contribuigdo sindical, sem garantia para a hipotese de sua reversdo.

Tal circunstdncia, como descrita, caracteriza situacdo extrema e excepcional a
atrair a atua¢do acautelatéria da Corregedoria-Geral, a fim de impedir lesdo de
dificil reparagdo, com vistas a assegurar eventual resultado util do processo, até

que ocorra o exame da matéria pelo érgdo jurisdicional competente.

Por fim, frise-se que o permissivo contido no artigo 13 do RICGJT reveste-se de
natureza eminentemente acautelatodria, e sua aplicagdo ndo enseja manifestagéo
conclusiva sobre a pretensdo formulada no mandado de sequran¢a ou na a¢do
civil coletiva, mas simples juizo de prevencdo, similar aquele tipico das tutelas

provisorias de urgéncia.

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 13 e 20, Il do RICGJT, DEFIRO
parcialmente a liminar requerida, para suspender a decisdo que antecipou os efeitos
da tutela nos autos do Mandado de Seguranca n.? 0080144- 14.2018.5.07.0000
e determinou o recolhimento da contribuicdo sindical de todos os empregados
da Requerente, até o julgamento do Agravo Regimental interposto nos autos do

referido Mandado de Seguranca.

Dé-se ciéncia do inteiro teor da liminar ora deferida, por oficio e com
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urgéncia, na forma do art. 21, pardgrafo unico, do RICGJT, a Requerente,
ao Exmo. Desembargador Emmanuel Tedfilo Furtado, do Tribunal Regional
do Trabalho da 72 Regidio, ao juizo da 1¢ Vara do Trabalho de Caucaia/CE e
ao terceiro interessado (SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
METALURGICAS, SIDERURGICAS, MECANICAS, DE MATERIAIS ELETRICOS E
ELETRONICOS, DE INFORMATICA DO ESTADO DO CEARA (SINDIMETAL-CE).

Publique-se.
Brasilia, 03 de maio de 2018.
Ministro LELIO BENTES CORREA

Corregedor-Geral da Justica do Trabalho”

A controvérsia que envolve a Reforma Trabalhista e a contribuicdo sindical

obrigatéria trava um profundo debate sobre as alteracdes legislativas trazidas com a Lei 13.467/2017.

No Supremo Tribunal Federal (STF) pelo menos dez a¢cbes de inconstitucionalidade
ja foram apresentadas contra os dispositivos da Reforma Trabalhista que tornaram facultativa a

contribuicdo sindical, condicionando-a a autorizacdo expressa dos trabalhadores.

O plenario do STF, em sessdao extraordindria realizada no dia 29 de junho de
2018 decidiu que é constitucional a reforma trabalhista no ponto em que desobriga a contribuicdo
sindical. A Corte julgou a primeira dessas a¢oes, a ADI 5794, ajuizada em outubro do ano passado
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, apensada a
outras 18 com mesmo pedido e, por maioria, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, que redigira
0 acordao, julgou improcedentes os pedidos formulados nas aces diretas de inconstitucionalidade

e procedente o pedido formulado na acdo declaratéria de constitucionalidade.

Os ministros, em sua maioria, entenderam que a nova legislacdo trabalhista ndo

contraria o texto constitucional.
Nesse sentido ja havia se posicionado recentemente essa E. SEDI-II:

“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONCESSAO.
Existindo direito liquido e certo, imp&e-se conceder a seguranga para cassar
a decisdo que antecipou os efeitos da tutela para determinar o recolhimento

da contribuicdo sindical dos empregados da impetrante.”

SEDI-Il, MS n2 0100638-62.2018.5.01.0000 (MS), Relatora Des. Vélia Bonfim
Cassar, DEJT 28.06.2018.

Portanto, vé-se claramente que ha direito liquido e certo no caso vertente na
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medida em que a constitucionalidade da alteracdo legislativa foi confirmada pelo STF.

No que se refere ao depdsito da contribuicdo sindical em juizo, diante do
pronunciamento do STF, merece revogada a liminar concedida para estancar a determinacao de que
a impetrante proceda ao depésito judicial da contribuicdo sindical, devendo ser devolvidos os valores

recolhidos dos empregados e depositados em juizo pela impetrante.

Concedo a seguranca, revogando os termos da liminar anteriormente deferida em

parte.

Conclusdo do recurso

Pelo exposto, concedo em definitivo a seguranca para, revogando os efeitos da
liminar, cassar a r. decisdo proferida pelo MM. Juizo da 612 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, nos
autos da Acdo Civil Publica n2 0100076-64.2018.5.01.0061 que antecipou os efeitos da tutela para
determinar o recolhimento da contribuicdo sindical dos empregados da impetrante, determinando a

devolucdo dos valores recolhidos dos empregados e depositados em juizo pela impetrante.

Acordao

ACORDAM osDesembargadores da Secdo Especializada em Dissidios Individuais
do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido, por maioria, conceder integralmente a

seguranca.
ANTONIO CESAR DAIHA

Relator
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EMENTA
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONCESSAO. Existindo
direito liquido e certo, impGe-se conceder a seguranca para cassar a decisdo que
antecipou os efeitos da tutela para determinar o recolhimento da contribuicdo
sindical dos empregados da impetrante.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Mandado de Seguranca n2
TRT-MS-0100638-62.2018.5.01.0000, em que sao partes: BANCO MERCANTIL DO BRASIL S.A,,
como Impetrante, MM JUIZO DA 512 VARA DO TRABALHO DO RIO DE JANEIRO, como Impetrado,
e SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, Terceiro Interessado.

BANCO MERCANTILDOBRASILS.A.impetroumandadodesegurancaem 12.04.2018,
insurgindo-se contra ato do Juiz da MM. 512 Vara do Trabalho do Rio de Janeiro, praticado nos autos
da Acdo Civil Coletiva n20100229-30.2018.5.01.0051, que deferiu a tutela de urgéncia e determinou
gue o réu, BANCO MERCANTIL DO BRASIL S.A., proceda ao desconto de um dia de trabalho de cada
substituido, independentemente de autorizacdo prévia e expressa, bem como efetue o recolhimento
em Guia de Recolhimento de Contribuicdo Sindical, no prazo previsto nos arts. 582 e 583, da CLT, sob
as penas previstas no artigo 600, da CLT(ID 2b95b95 - Pag. 51/53).

Sustenta, em suma, que: a Lei n® 13.467/2017 n3o representa qualquer violagdo
aoart. 149 ou 146, lll, da Constituicdo ou ao art. 32 do CTN; a questdo é simples e claramente verte em
favor do impetrante: a Lein2 13.467/17 (“ “) ndo Reforma Trabalhista alterou elementos essenciais da
contribuicdo sindical, mas tdo somente retirou a sua compulsoriedade, tornando-a mero pagamento
voluntario dos representados pelo ente sindical; o art. 32 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) ndo
foi alterado ou violado pela Lei n? 13.467/17; estabelece tdo somente que “tributo é toda prestacéo
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancgdo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”; a
alteracdo dos artigos 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT em nada afeta a premissa do legislador; o
gue aconteceu, no caso vertente, foi a extingdo da compulsoriedade da chamada contribuicdo sindical
- e ndo qualquer alteracdo as normas gerais do direito tributdrio e muito menos do art. 32 do CTN;
consequentemente, a Lei n? 13.467/17 extinguiu a natureza compulséria da contribuicdo sindical,
com respaldo no art. 97, I, do CTN, Art. 97. Somente a pode estabelecer: | verbis: “ |ei - a instituicdo
de tributos, ou a sua extingdo; (g.n.); o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que
guando a Constituicdo (e, por analogia, a lei) ndo faz distincdo sobre a obrigacdo de lei complementar
ou lei ordinaria, conclui-se se tratar de autorizacdo de alteracao legislativa por meio de lei ordinaria;
se apenas serd exigida lei complementar nas hipdteses em que a Constituicdo expressamente o

prever, ndo se verifica nenhuma incompatibilidade entre a Lei n? 13.467/17 (Reforma Trabalhista)
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e o Cddigo Tributario Nacional; de outra parte, tampouco houve violacdo do art. 149 ou 146, I, da
Constituicdo; contribuicdo sindical obrigatdria prevista na CLT foi recepcionada pela Constituicdo de
1988, como reiteradamente decidido pelo E. Supremo Tribunal Federal, embora tenha sido instituida
pelo Decreto-lei n? 5.452/43, com forga de lei ordinaria; o E. STF, no RE n2 180.745, concluiu que a
auséncia deleicomplementar nainstituicdo da contribuicdo sindical obrigatdria ndo maculava o antigo
tributo; a contribuicdo sindical obrigatdria foi instituida por Decreto-lei, com base na competéncia
outorgada ao Presidente da Republica pelo art. 180 da Constituicao de 1937 e, ao longo do tempo,
sofreu varias modificacdes por sucessivas leis ordinarias, como a Lei n2 6.386/76 (que tratava dos
descontos dos servidores do Poder Executivo e as consignagcées em folha de pagamento no dmbito do
Sistema Integrado de Administra¢éo de Recursos Humanos - SIAPE) e a Lein2 7.047/82 (que alterou o
art. 580 da CLT); a Lein2 13.467/2017 ndo representa a primeira ocasido de alteracdo da contribuicdo
sindical por meio de lei ordinaria, e, como sera visto, estd completamente em consonancia com o
art. 146, Ill e art. 149 da Constituicdo; o art. 146, lll, da Constituicdo, ndo estabelece a necessidade
de lei complementar para instituicdo ou extincdo das contribuicdes de categorias profissionais ou
econOmicas, entre as quais se inclui a contribuicdo sindical prevista em lei, nem para a alteracdo de
elementos de tais contribuicdes.; explica-se: o art. 146, I, da Constituicdo estabelece que cabe a lei
complementar o estabelecimento de “normas gerais em matéria tributdria”, especialmente sobre
guestdes como obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia; se é possivel a criacdo de
contribuicdo por lei ordinaria, consequentemente, da mesma forma, sera possivel a sua alteracdo
ou extingcdo por lei ordindria; em se tratando da regulamentacdo constitucional da matéria, ainda
vale observar que a Constituicdo ndo prevé, em momento algum, a compulsoriedade da referida
contribuicdo, o que, em tese, poderia viciar a constitucionalidade da Lei n? 13.467/17, tudo a
demonstrar a completa constitucionalidade das alteraces decorrentes da Lei n? 13.467/2017 nos
artigos 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT; ndo ha pedido expresso na peticdo inicial de declaracado
de inconstitucionalidade, e nem ao menos de violagdo ao art. 146, Il e art. 149 da Constituicdo, de
modo que a r. decisdo proferida pela D. Autoridade Coatora excedeu os contornos da lide (extra
petita) em contraponto aos artigos 292, 141, 322 e 492, do CPC/2015, violando o direito liquido e
certo do impetrante ao contraditério e da ampla defesa (art. 52, LIV e LV, da CR/88) e ao respeito a
legalidade (art. 59, I, da CR/88), pois a matéria em destaque n3o é objeto da acdo; a peti¢do inicial
inclui como réu o empregador, mas indica causa de pedir relacionada o recolhimento de contribuicdo
sindical dos empregados da empresa e veicula pedido que envolve a esfera juridica de terceiros; o
banco indicado como réu na presente acao é parte ilegitima para responder ao presente caso, tendo
em vista que é mera intermediario do pagamento da contribuicdo sindical entre os empregados e
o sindicato, e ndo o devedor da referida contribuicdo; o réu ndo tem qualquer obrigacdo de pagar
a contribuicdo sindical profissional, mas, tdo somente, de desconta-la dos saldrios dos empregados
no més de marco/2018 e de repassa-la as entidades beneficiarias; considerando que a presente
demanda veicula pretensdo que envolve matéria tributaria, ndo poderia ser manejada como acao
civil publica, sob pena de ofensa ao art. 19, paragrafo Unico, da Lei n? 7.347/85; ndo é possivel

gue a acdo civil publica seja utilizada como instrumento de controle difuso de constitucionalidade;
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outra importante questao que impediria a analise da antecipacdo de tutela na acdo civil publica n?
0100229-30.2018.5.01.0051 é a auséncia de liquidacdo dos pedidos iniciais, nos termos do art. 840,
§§ 12 e 39, da CLT.

Alegando a presenca dafumaca do bom direito ou, em outras palavras, a relevancia
dos fundamentos do presente mandamus, além do receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao,
requer a concessao medida liminar para cassar a r. decisao proferida pela D. Autoridade Coatora
nos autos n2 0100229-30.2018.5.01.0051.

Ao final, pede a concessdo da seguranca.

Com ainicial, vieram procuracao, substabelecimento, estatuto, ata do BMB, pecas
da acdo principal, inclusive do ato atacado, convencdes coletivas de trabalho, comprovantes de

pagamento, folha bancaria e jurisprudéncia favoravel ao impetrante.

Diante da fumaca do bom direito e do perigo na demora, deferi a liminar para
cassar ar. decisao proferida pela D. Autoridade Coatora nos autos n2 0100229- 30.2018 .5.01.0051
(1D 7028448).

InformacGes da autoridade coatora prestadas no ID b94adcO.

Decorrido o prazo sem manifestacdo das partes (ID a257792), os autos foram
remetidos ao Ministério Publico do Trabalho e este, em parecer da lavra do Procurador Regional
do Trabalho , Dr. MARCIO OCTAVIO VIANNA MARQUES, opinou pela concess3do da seguranca (ID

eal7bbc).

E o relatério.
FUNDAMENTACAO
MERITO

O mandado de seguranca é cabivel contra ato de autoridade que, ilegalmente, viole

direito liquido e certo de pessoa fisica ou juridica, conforme previsto na Lei n? 12.016/2009.

A decisdo atacada (ID 2b95b95 - Pag. 51/53) foi proferida nos seguintes termos,
verbis:

PROCESSO: 0100229-30.2018.5.01.0051

CLASSE:ACAO CIVIL PUBLICA(65)

RECLAMANTE: SIND DOS EMPREG EM ESTAB BANCARIOS DO MUNICIPIO DO R
RECLAMADO: BANCO MERCANTIL DO BRASIL
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DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de pedido tutela de urgéncia formulado pelo Sindicato autor visando a
declaracdo de inconstitucionalidade, de maneira difusa, dos Artigos 545, 578, 579,
582, 583, 587 e 602 da CLT, alterados pela Lei 13.467/2017, que instituiu a Reforma
Trabalhista e, no particular, condicionou a contribuicdo sindical antes obrigatdria, a
autorizacdo expressa dos trabalhadores da categoria. Nesse passo, pretende seja a
reclamada compelida a realizar o “ao desconto de um dia de trabalho de cada um
dos empregados, bem como recolha o total descontado em Guia de Recolhimento
de Contribuicdo Sindical, no prazo previsto no art. 583 da CLT, na forma prevista no
artigo 589/CLT”.

Em primeiro lugar, cumpre assinalar ser o Sindicato autor legitimo representante,
na qualidade de substituto processual, de todos os empregados da categoria que
representa, sejam seus associados ou ndo, na forma do art. 89, lll, da CF.

Nos termos do art. 300 do NCPC, “A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
o risco ao resultado util do processo”.

Por sua vez, o paragrafo 22 do citado artigo afirma que “A tutela de urgéncia pode
ser concedida liminarmente”.

O cerne da questdo posta em Juizo concerne a facultatividade da contribuicdo
sindical, bem como a constitucionalidade e a legalidade das alteracdes promovidas
pela Lei Ordinaria n? 13.467/2017.

Sobre o tema, é assente o entendimento de que a contribuigao sindical compulséria
possui natureza de tributo, circunstancia esta amplamente debatida nos tribunais
patrios e que, inclusive, conta com pronunciamento do Supremo Tribunal Federal a
respeito.

Nesse contexto, hd que se reconhecer a aplicabilidade ao instituto dasdisposicdes
constitucionais concernentes a matéria tributaria, em especial, os arts. 146 e 149
da Carta Magna, que condicionam a lei complementar tratar da matéria, sendo
vejamos:

Art. 146 Cabe a lei complementar

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;

©0000000000000000000000000000000000000000000 o

Contribuicado Sindical




Acoérdaos - Regionais

b) obrigac¢do, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

Art. 149 Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

Nesse desiderato, imperioso concluir que eventuais modificacbes acerca da
contribuicdo sindical compulséria devem obedecer aos ditames constitucionais no
que diz respeito a forma com que implementadas.

Assim, somente por lei complementar seria possivel promover a altera¢do pretendida
pela Lei 13.467/2017, que é Lei Ordinaria.

Além disso, ao tornar facultativo o instituto da contribuicdo sindical, a Lei Ordinaria
n? 13.467/2017 também afronta, expressamente, a definicdo legal de tributo
contida art. 32 do Cddigo Tributdrio Nacional, lei complementar em sua forma, que
estabelece que o tributo “é toda prestacdo pecuniaria compulséria”.

Diante de tais consideracgoes, esta claro o vicio formal das alteragGes promovidas
sobre o tema, em desconformidade com norma constitucional expressa.

Logo, presente a probabilidade do direito, como requisito para a concessao de
tutela de urgéncia.

No que concerne ao perigo de dano, vislumbro estar ele também presente, na medida
em que a “facultatividade” instituida certamente comprometera sobremaneira a
fonte de renda da entidade sindical, podendo prejudicar a sua manutencdo e, por
conseguinte, o seu mister constitucional de defesa da categoria.

Nesse passo, em face da inconstitucionalidade acima constatada, e oinegdavel perigo
da demora em se aguardar os regulares tramites da acdo até o transito em julgado
da decisdo definitiva, concluo pelo acolhimento do pedido de tutela antecipada
formulado.

Por todo o exposto, a tutela de urgéncia DEFIRO e DETERMINO que a reclamada
BANCO MERCANTIL DO BRASIL., proceda ao desconto de um dia de trabalho de
cada substituido, independentemente de autorizacdo prévia e expressa, bem como
efetue o recolhimento em Guia de Recolhimento de Contribuig¢do Sindical, no prazo
previsto nos arts. 582 e 583 da CLT, sob as penas previstas no artigo 600 da CLT.

Cancele-se a audiéncia designada.

Intimem-se as partes da presente decisdo, citando-se a reclamada, por mandado,
para oferecimento de defesa no prazo de 15 dias.

Apds, voltem conclusos.
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RIO DE JANEIRO, 27 de Margo de 2018
ALESSANDRA JAPPONE ROCHA MAGALHAES Juiz(a)

Titular de Vara do Trabalho

Como visto, a decisdo atacada estd devidamente fundamentada.

Estabelece o paragrafo Unico, do artigo 12, da Lei n2 7347/85, que “ndo sera cabivel
acao civil publica para veicular pretensées que envolvam tributos, contribui¢cdes previdencidrias, o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficidrios podem ser individualmente determinados”, o que ja suficiente para o ndo acolhimento
da pretensdo, uma vez que o sindicato autor da Ag¢ao Civil Publica, SINDICATO DOS EMPREGADOQOS
EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, afirma que a contribui¢do

sindical tem natureza de tributo, motivo pelo qual argui a inconstitucionalidade da Lei n2 13.467/17.

Apesar de entendermos que a Lei n? 13.467/17 retirou a natureza tributaria
para a contribuicdo sindical anual, é o sindicato autor da Agao Civil Publica que afirma sua natureza

tributdria. Portanto, ndo pode manejar este tipo de acdo, que é inadequada para a pretensao.

Este motivo, por si s6, era suficiente para a autoridade coatora ter indeferido a

tutela pela inadequagao da medida.
Por esta razao, cabivel o Mandado de Seguranca para cassar a liminar.
Superado este argumento, adentro ao mérito da pretensao.
Mas nao é so.
De acordo com o art. 548, “b”, da CLT, verbis:
Art. 548 - Constituem o patriménio das associa¢des sindicais:

(...)

b) as contribuicées dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou

pelas Assembleias Gerais;
(...)
Ja o art. 578, da CLT, dispde que, verbis:

Art. 578. As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos participantes das
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categoriaseconémicasou profissionaisoudas profissoesliberaisrepresentadas
pelas referidas entidades seréo, sob a denominagdo de contribuigcdo sindical,
pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde

que prévia e expressamente autorizadas.
E o art. 582, caput, da CLT, é no sentido de que, verbis:

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da folha de pagamento
de seus empregados relativa ao més de marco de cada ano a contribuigdo
sindical dos empregados que autorizaram prévia e expressamente o seu

recolhimento aos respectivos sindicatos.

Ocorre que o ato atacado (tutela de urgéncia que determinou que o réu, BANCO
MERCANTIL DO BRASIL S.A., proceda ao desconto de um dia de trabalho de cada substituido,
independentemente de autorizacdo prévia e expressa, bem como efetue o recolhimento em Guia de
Recolhimento de Contribuicdo Sindical, no prazo previsto nos arts. 582 e 583, da CLT, sob as penas
previstas no artigo 600, da CLT) viola o principio da liberdade sindical e o artigo 82 da CF, além do
disposto no art. 611-B, da CLT, que assim determina, verbis:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supresséo ou a redugéo dos seguintes

direitos:

(...) XXVI - liberdade de associa¢do profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer
cobranga ou desconto salarial estabelecidos em conveng¢do coletiva ou acordo

coletivo de trabalho;

(...)

Oprincipiodaliberdade sindical é a espinhadorsal do Direito Coletivo representado
por um Estado Social e democrético de direito. E um direito subjetivo publico que veda a intervencdo

do Estado na criacdo ou funcionamento do sindicato.

A Convencdo n? 87, da OIT, ndo ratificada pelo Brasil, informa que esta liberdade
consiste no direito dos empregadores e trabalhadores, sem intervencao estatal, de constituirem as
organizacOes que consideram convenientes, assim como de se filiarem a essas organizacdes ou delas
se desligarem. Por isso ndo podem ser obrigados a contribuir para associa¢des ou entidades sindicais

sem prévia, expressamente e individualmente autorizarem.

Entre as cldusulas que atentam contra a liberdade sindical, temos a denominada
Agency Shop, que é a que exige a contribui¢do sindical, mas ndo sua filiagdo ao respectivo sindicato.
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Cobrar contribui¢do sindical de quem nao é associado viola a liberdade sindical, liberdade que
foi adotada pelo Brasil no artigo 8o da CF, principalmente pelo seu inciso V. De forma similar a
Sumula Vinculante 40 do STF que, interpretando o artigo 80, IV da CF, considera que a contribuicdo
confederativa sé é exigivel dos filados do sindicato, assim como o Precedente 119 da SDC do TST e
0J 20 da SDC.

Ademais, ha recentes decisdes da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho,
proferidas nas Correicdes Parciais n2 1000142-35.2018.5.01.0000 (03.04.2018) e 1000136-
28.2018.5.01.0000 (26.03.2018), foi deferida liminar para suspender as decisdes, proferidas nas acées
civis publicas correspondentes, que anteciparam os efeitos da tutela para autorizar o recolhimento
da contribuicdo sindical de empregados de toda a categoria representada pelos sindicatos autores.
De acordo como tais decises, o imediato cumprimento do recolhimento da contribuicdo sindical de
todos os empregados em decisdo antecipatdria de tutela consubstancia lesdo de dificil reparacao, na
medida em que impde o dispéndio de quantia vultosa, sem que tenha sido fixada qualquer garantia

caso, ao final do processo, apds a cognicdo exauriente, venha a ser julgado improcedente o pedido.

No caso do CorParc 1000142-35.2018.5.01.0000, a determinacdo de recolhimento
em guia propria acarretaria a destinacdo de parte do valor recolhido a quem ndo é parte na acao civil
publica correspondente, nos termos do art. 589, I, da CLT (Federagdo, Confederacdo, Central Sindical

e Unido), tornando ainda mais provavel a hipotese de dano irreversivel.

Assim, a cautela exercida nessas recentes decisdes da Corregedoria Geral daJustica
do Trabalho, também deve ser observada aqui, tornando-se despiciendo, neste momento, enfrentar
a questdo da constitucionalidade levantada pelo impetrante e que sera apreciada oportunamente,

ndo so pela autoridade dita coatora, como também pelos Tribunais Superiores.

Restou demonstrada, portanto, a violacdo de direito liquido e certo do impetrante
e os elementos de prova trazidos aos presentes autos foram suficientes para configurar a existéncia
da probabilidade do direito (fumaca do bom direito) e do perigo de dano ou risco ao resultado util

do processo (perigo na demora) com o fim de deferir a medida liminar postulada.

Por outro lado, a Lei n? 13.467/17, ao tornar facultativa a contribui¢do sindical
anual, retirou sua anterior natureza tributaria e isto ndo viola qualquer dispositivo constitucional,
pois a lei que criou o tributo pode ser revogada a qualquer momento por lei de mesma hierarquia,
0 que ocorreu. Portanto, partir de 11.11.17, a contribuicdo sindical anual perdeu sua caracteristica
tributdria e, por isso, ndo necessita de lei complementar. A exigéncia contida no artigo 149, da CF,

dirige-se a alteracdo da base de calculo ou modificacdo de cobranca de tributo, o que ndo ocorreu.
Por fim, como bem observado pelo Parquet, verbis:

Ocorre que, apartirdomomentoemquealein?213.467/2017 passou a condicionar

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Contribuicdo Sindical



Acoérdaos - Regionais

o recolhimento a prévia autorizacdo dos trabalhadores, a contribuicao sindical
deixou de ter natureza juridica de tributo, por ndo apresentar mais o requisito da
compulsoriedade, cingindo-se a questdo a anadlise da exigibilidade ou ndo de lei

complementar para tal alteracao.

Assim, imp0Oe-se conceder em definitivo a seguranca para, confirmando os
efeitos da liminar, cassar a r. decisao proferida pela D. Autoridade Coatora nos autos n2 0100229-
30.2018.5.01.0051 que antecipou os efeitos da tutela para determinar o recolhimento da contribuicdo

sindical dos empregados da impetrante.
Conclusao

PELO EXPOSTO, concedo a seguranga para, confirmando os efeitos da liminar,
cassar a r. decisdo proferida pela D. Autoridade Coatora nos autos n? 0100229-30.2018.5.01.0051
gue antecipou os efeitos da tutela para determinar o recolhimento da contribuicdo sindical dos

empregados da impetrante.

Acdrddo

ACORDAM os Desembargadores que compdem a Subsecdo Especializada em
Dissidios Individuais Il do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, por maioria, rejeitar a preliminar
de ndo cabimento do MS arguida pela Exma. Desembargadora GISELLE BONDIM LOPES RIBEIRO g, no
mérito, por maioria, conceder a seguranca para, confirmando os efeitos da liminar, cassar a r. decisdo
proferida pela D. Autoridade Coatora nos autos n? 0100229-30.2018.5.01.0051 que antecipou
os efeitos da tutela para determinar o recolhimento da contribuicdo sindical dos empregados da
impetrante, nos termos do voto da Exma. Relatora. Vencidos os Exmos. Desembargadores CARINA
RODRIGUES BICALHO, CLAUDIA DE SOUZA GOMES FREIRE e GISELLE BONDIM LOPES RIBEIRO. O
Exmo. Desembargador JOSE LUIS CAMPOS XAVIER declarou seu impedimento.

Rio de Janeiro, 21 de junho de 2018

DESEMBARGADORA VOLIA BOMFIM CASSAR

Relatora
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EMENTA
CONTRIBUIGAO SINDICAL. NOTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. Inexisténcia de provas de que

o sujeito passivo foi regularmente notificado para o pagamento da contribui¢dosindical, a teor do
disposto no art. 145 do CTN, ndo suprindo tal exigéncia a publicacdo de editais em jornal de grande

circulacao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDAM os Magistrados integrantes da 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido: preliminarmente, por unanimidade, REJEITAR A PREFACIAL DE NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO ADESIVO DA RECLAMADA, suscitada nas contrarrazdes do Sindicato Intermunicipal do
Comércio Varejista de Combustiveis e Lubrificantes do Estado do Rio Grande do Sul - SULPETRO.
Preliminarmente, ainda, por unanimidade, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO ADESIVO DA
RECLAMADA para extinguir o processo sem resolugao de mérito, por falta de pressuposto processual,
nos termos do art. 485, IV, do CPC/2015, resultando prejudicada a analise do recurso ordindrio do
Sindicato autor. Reverte-se ao autor a responsabilidade pelo pagamento das custas processuais no

valor de RS 36,00, calculadas sobre o valor de RS 1.800,00, atribuido a causa, na inicial.
Intime-se.
Porto Alegre, 25 de abril de 2018 (quarta-feira).

RELATORIO

As partes recorrem da sentenca de parcial procedéncia da acdo (Id ae2f07e).

O Sindicato autor, por meio das razoes de recurso ordindrio (Id cef1b5f), busca a reforma da
decisdo quanto aos seguintes itens: multa, juros e correcdo monetaria de que trata o artigo 600 da

CLT, multa da Lei n2 8.022/90, honordérios advocaticios e gratuidade da justica.

A reclamada, nas razdes de recurso adesivo (ld 2682ab0), postula a alteracdo da sentenca
nos seguintes aspectos: rito sumarissimo, prescricdo atinente as contribuicdes sindicais de 2011,
contribuicdes sindicais atinentes aos anos de 2011 e 2012, compensacdo e/ou abatimento dos

valores.

Com contrarrazdoes do Sindicato autor no Id 2566256, vém os autos a este Tribunal para

julgamento, e sado distribuidos a este Relator, na forma regimental.

E o relatdrio.
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FUNDAMENTACAO
PRELIMINARMENTE

CONTRARRAZOES DO SINDICATO AUTOR
N3ao conhecimento do recurso adesivo da reclamada - Desercao

O sindicato autor, nas contrarrazdes de Id 2566256, pugna pelo ndao conhecimento do apelo
interposto pela reclamada, pela inobservancia dos pressupostos de admissibilidade recursais, como
o competente preparo. Aduz que a reclamada recolheu o valor da condenagdo, arbitrado em RS
2.000,00, em guia de depdsito normal, quando deveria fazé-lo em guia GFIP para depdsito em conta

de FGTS, sendo o recurso deserto, na esteira do art. 830 da CLT.
Sem razao.

No caso dos autos, ndo se trata de relacdo de trabalho submetida ao regime do FGTS, mas
de Acdo de Cobranca de Contribuicdo Sindical ajuizada pelo Sindicato Intermunicipal do Comércio
Varejista de Combustiveis e Lubrificantes do Estado do Rio Grande do Sul - SULPETRO em desfavor de
Posto de Combustiveis Allmaness Ltda, restando atendido, portanto, o requisito do depdsito recursal,

nos termos da parte final da SUmula 426 do TST, que assim estabelece:

DEPOSITO RECURSAL. UTILIZACAO DA GUIA GFIP. OBRIGATORIEDADE. Nos dissidios individuais
o depdsito recursal serd efetivado mediante a utilizacGo da Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 899 da CLT, admitido o
depdsito judicial, realizado na sede do juizo e a disposi¢cdo deste, na hipotese de relagdo de trabalho
ndo submetida ao regime do FGTS.

Rejeito a prefacial.
RECURSO ADESIVO DA RECLAMADA

Inverto a ordem de analise dos recursos, diante da prejudicialidade das matérias tratadas no

recurso adesivo da reclamada.
1. Inadequacao do rito processual

A reclamada renova a alegacdo de que em razdo do valor atribuido a causa deveria ter sido
adotado neste feito o rito sumarissimo, e que o desatendimento desse pressuposto conduz a extin¢do
do processo sem resolucdo de mérito, nos explicitos termos do § 12 do art. 852-B da CLT (CPC, art.
330, | - CLT, art. 769).

AlJulgadoradeorigementendeuque “Emsetratandodeagcdodecobrancadecontribuicdosindical,
ndo hd falar em rito inadequado”.
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Consoante jurisprudéncia majoritaria, a acdo de cobranca de contribuicdo sindical ajuizada em
nome proprio pelo sindicato equipara-se a dissidio de natureza individual, o que atrai a aplicacdo das
disposicoes dos artigos 852-A e 852-B da CLT, mas no presente caso a escolha do rito ordindrio ndo
acarretou nenhum prejuizo a reclamada, na medida em que permitiu maior amplitude de producao

de provas e contraditdrio que o rito sumarissimo.
Nestes termos, rejeito a arguicao.
2. Contribuicao sindical de 2011 e 2012 - Extingdo do feito sem resolucdao de mérito

A reclamada busca a reforma da sentenca que a condenou ao pagamento
da contribuicdo sindical de 2011 e 2012. Assevera que: 1) ndo havendo qualquer relacdo juridica
entre a empresa ré e o sindicato autor ndo deve quaisquer valores a titulo de contribuicdo sindical,
sendo aplicaveis ao caso em tela as regras insertas no art. 513 da CLT e no art. 82, V, da Constituicdo
da Republica; 2) o reclamante jamais tentou cobrar da empresa ré a contribuicdo assistencial; 3)
jamais teve ciéncia da aludida contribuicdo sindical; 4) a exigéncia de comunicac¢do, antes mesmo da
cobrancga ou do recolhimento, se trata de requisito para fins de exigéncia da contribuicdo sindical;
5) as entidades sindicais, antes de exigir o recolhimento das contribuicdes sindicais, sdo obrigadas
a promover a publicacdo de editais, durante trés dias consecutivos, nos jornais de maior circulagdo
local e até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancdrio; 6) o principio da publicidade dos
atos estd consagrado no ordenamento juridico como formalidade legal para a eficdcia do ato,
ndo havendo no Decreto-Lei 1.166/71 e na Lei 8.022/90 qualquer disposi¢cdo nova a respeito da
revogacdo do artigo 605 da CLT; 7) cumpre a parte autora trazer aos autos prova de que procedeu
as publicacdes em edital, com base nos regramentos legais que dispdem sobre a distribuicdo do
onus da prova (artigos 818 da CLT e 373 do CPC); 8) a parte autora faz alusdo aos valores pagos pela
reclamada, mas em momento algum acosta documentacdo apta a comprovar os valores recebidos,
se limitando a trazer uma tabela, sem apontar sequer o percentual devido sobre o valor do capital
social, tampouco demonstra como chegou a diferenga de valores, 6nus que Ihe incumbia diante
dos regramentos pertinentes a distribuicdo do 6nus da prova. Transcreve jurisprudéncia e invoca a
aplicacao do Precedente Normativo 119 do TST, da Simula 17 da SDC do TST e Sumula 666 do TST.

Constou da sentenca:
2DA CONTRIBUICAO SINDICAL
O sindicato autor pretende o pagamento da contribui¢do sindical de 2011 e 2012.

A contribuicdo sindical tem sua cobranca autorizada pela Constituicdo Federal, em seu art. 89,
IV, in fine, bem como estd disciplinada no art. 578 e sequintes da CLT, detendo natureza tributdria e,
por consequéncia, compulsdria. Desse modo, é inequivoca a obrigatoriedade de seu recolhimento,
independentemente da existéncia de previsGio em norma coletiva, consistindo, na verdade, em uma

imposicdo legal, que abrange a todos os empregados, sindicalizados ou ndo.
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As alegagdes do réu em relagdo a néo ser devida a cobranga levada a efeito pelo autor ndo
prosperam, pois desnecessdria a notificagdo prévia e, ainda, porque a verba é devida pela empresa
que participa da categoria econémica.

Ndo cabe a multa pretendida por falta de previsGo legal.

Diante disso, impde-se a condenagdo da empresa ré ao recolhimento da contribuigcdo sindical de
2011 e 2012, com base no capital social registrado.

Por fim, ndo hd falar em prescrigcdo, pois néo houve o transcurso do prazo legal (a partir do dia

12 de janeiro do ano subsequente ao cobrado) até o ajuizamento da demanda.
(grifei)

A acdo de cobranga exige o atendimento de trés requisitos legais: a) a publicacdo de editais nos
moldes dispostos pelo art. 605 da CLT; b) o comprovante da notificagcao pessoal do sujeito passivo, nos

termos do artigo 145 do CTN; c) a apresentagao das guias de recolhimento da contribui¢do sindical.

No caso, ndo ha nos autos prova de que o Sindicato tenha procedido a notificacdo da ré
para pagamento das contribuicdes sindicais. O documento juntado aos autos pelo Sindicato (Id.
0e5f20e - Pag. 1) ndo se presta para comprovar a notificacdo extrajudicial da ré, uma vez que nao
comprova seu recebimento, assim como ndo houve juntada aos autos das guias de recolhimento

da contribuicdo sindical.

Nesse quadro, é imperativa a reforma da sentenca para extinguir o feito sem resolucdo de
mérito por falta de pressuposto processual.

Nesse sentido ja decidiu esta 1.2 Turma, também em feito envolvendo o mesmo Sindicato -
SULPETRO, conforme julgamento do processo n.2 0020257-86.2014.5.04.0303 RO, de 27.09.2017,
Relatora Des.2 Rosane Serafini Casa Nova e participacdo da Des.2 Lais Helena Jaeger Nicotti e deste
relator, cujos fundamentos agrego a esta decisdo como razdes de decidir (verbis):

EMENTA. CONTRIBUICOES SINDICAIS.

Ndo atendidos os requisitos previstos pelos artigos 142 e 145 do CTN, para fins do regular
processamento da acao de cobranga, mantém-se a sentenca que extingue o pedido de pagamento
das contribui¢Ges sindicais postuladas, sem resolucdo do mérito, ainda que por fundamento diverso.

Apelo negado.

[...]

Essa Turma ja se posicionou sobre a possibilidade de ajuizar acdo de cobranca

de contribuicdo sindical pelo rito ordinario, conforme transcricao que segue:
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Ndo obstante o posicionamento adotado pelo julgador singular, é possivel a cobranca
da contribuicdo sindical pelo procedimento ordindrio. Embora nos termos do art. 606 da CLT, as
entidades sindicais tenham a prerrogativa de efetuar a cobranga da contribui¢do sindical por meio
de acdo executiva, inexiste obice para a utilizacio do procedimento ordindrio, em face do disposto
no art. 578 da CLT.

Assim, ndo hd incompatibilidade entre a a¢do de cobranca e a agdo de cumprimento, sendo
possivel, portanto, a cumulagdo da a¢do de cobranga de contribuigcdo sindical e da a¢éio de cumprimento
objetivando o pagamento de contribuicdo assistencial, inclusive, por estar em consondncia com os

principios da economia e celeridade processuais.

Nesse cendrio, afasto o comando de extin¢do do processo, sem resolugdo do mérito, quanto
as contribuigdes sindicais e, nos termos do art. 515, § 32, do Cddigo de Processo Civil, por se tratar
unicamente de matéria de direito, passo a andlise do exame de mérito do pedido relativo ao
pagamento das contribui¢des sindicais e da multa prevista no art. 600 da CLT (TRT da 049 Regido,
19. Turma, 0000394-76.2013.5.04.0531 RO, em 09/04/2014, Desembargadora Iris Lima de Moraes -
Relatora Participaram do julgamento: Desembargadora Rosane Serafini Casa Nova, Desembargador
Margal Henri dos Santos Figueiredo)

No entanto, a par de tal entendimento, verifica-se que o Sindicato autor ndo cumpriu com
os requisitos exigidos por lei para a cobranca da divida, diante da auséncia de comprovacao da
constituicdo do crédito e da falta de notificacdo pessoal na forma prevista em lei. Aplica-se ao caso o

entendimento exarado pela Turma no processo 0000922-59.2013.5.04.0451, in verbis:

“Trata-se de cobrang¢a ajuizada pelo Sindicato Intermunicipal do Comércio Varejista de
Combustiveis e Lubrificantes do Estado do Rio Grande do Sul - SULPETRO, objetivando o adimplemento
da contribuicdo sindical referente aos exercicios anuais de 2010, 2011 e 2013, bem como da multa
prevista no art. 600 da CLT.

A contribuigdo sindical regulada nos artigos 578 e seguintes da CLT é tributdria, denominag¢éo
dada ao antigo Imposto Sindical pelo Decreto-Lei n. 229/67, conforme se extrai do permanente
e proficuo Tratado Elementar de Direito Sindical, Doutrina, Legislagdo. Catharino, José Martins
29 edig¢do, SGo Paulo, Editora LTr, 1982. Sergio Pinto Martins explica que: a natureza juridica
da contribuigdo sindical é tributdria, pois se encaixa na orienta¢Go do artigo 149 da Constituicdo,
como uma contribuigéo de interesse das categorias econémicas e profissionais, pois tal comando
se inclui na Constitui¢do no Capitulo | (Do Sistema Tributdrio Nacional), do Titulo VI (Da Tributag¢éo
e do Or¢amento) ob. cit. pag. 59). A Contribui¢éo Sindical, instituida exclusivamente pela UniGo, na
forma prevista no artigo 149 da Constituicdo Federal, vem, igualmente, prevista no Cédigo Tributdrio

Nacional em seu artigo 217, inciso .

Como se vé, por deter natureza tributdria, a contribui¢cdo sindical é de cunho compulsério, de
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sorte que para sua cobranga é necessdrio o langamento do crédito, na forma do art. 142 do CTN. A
tentativa de cobranca extrajudicial direta ao suposto devedor, feita pelo sindicato-autor, conforme

diviso a fl. 12, sequer oportunizou a reclamada o pagamento pela via administrativa.

Ademais, uma vez constituido o crédito tributdrio pelo lancamento é que o requerente o poderd
exigir, desde que atendidas as exigéncias dos artigos 605 da CLT e 145 do CTN, consoante estabelecido
no artigo 606 da CLT, a referida contribuicdo.

A certiddo referida no artigo 606 consolidado é o documento comprobatdrio do langamento do
crédito tributdrio.

Assim, ndo tendo o sindicato autor comprovado o lancamento dos créditos tributdrios pela
autoridade administrativa competente, ainda que por motivo diverso do adotado na sentenca,

mantenho a extingdo do feito, sem resolu¢do de mérito.

De resto, importante referir que a simples publicacéo dos editais em jornais de grande
circulagdo, nos termos do art. 605 da CLT, ndo basta para comprovar a pretensdo resistida, porquanto
a exigibilidade do crédito de natureza tributdria depende da inclusGo regular da divida ativa, nos

termos do art. 11 do Decreto n® 70.235/73, que disciplina o processo administrativo fiscal.

Nego provimento. (TRT da 49 Regido, la. Turma, 0000922-59.2013.5.04.0451 RO, em
25/03/2015, Desembargadora Iris Lima de Moraes - Relatora. Participaram do julgamento:

Desembargadora Rosane Serafini Casa Nova, Desembargadora Lais Helena Jaeger Nicotti)”

Destaco que nem mesmo a notificacdo, na forma prevista pelo artigo 605 da CLT, foi observada,
visto que os editais de notificacdo trazidos aos autos pelo sindicato (ID. df720f5 e ID. fb128f3 - Pags.
1/3), além de dizerem respeito apenas as contribui¢des sindicais de 2009 a 2012, referem-se a apenas
uma oportunidade, salientando-se que o referido dispositivo legal impde a publicacdo durante trés

dias.

Em que pese haja controvérsia acerca da necessidade de notificacdo prévia e pessoal do
contribuinte para fins de cobranca da contribuicdo sindical, ndo parece razoavel, diante da natureza
de tributo conferida a contribuicdo sindical, bem como da pretensao de cobranca de multa e correcao
monetaria, que se possa efetuar a sua cobranca judicial, sem que antes tenha sido demonstrada a
oportunidade do seu pagamento via administrativa.

Assim, por nao ter o sindicato autor se desincumbido do 6nus de demonstrar o cumprimento
de todos os requisitos exigidos por lei para a cobranca da contribuicdo sindical, ndo suprindo tal
omissdo o fato de ter sido aplicada a reclamada a revelia, mantenho, ainda que por fundamento
diverso, a extingdo do feito sem resolucdo do mérito.

Provimento negado.
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Ante o exposto, dou provimento parcial ao recurso adesivo da reclamada para extinguir o
processo sem resolucdo de mérito, por falta de pressuposto processual, nos termos do art. 485,
IV, do CPC/2015, resultando prejudicada a analise das demais pretensdes recursais e do recurso

ordinario do Sindicato autor.

Reverte-se ao autor a responsabilidade pelo pagamento das custas processuais no valor de RS
36,00, calculadas sobre o valor de RS 1.800,00, atribuido a causa, na inicial, n3o havendo falar na
gratuidade da justica, uma vez que é entendimento desta Corte que a concessao do beneficio para
pessoas juridicas é hipdtese excepcional e requer prova robusta da hipossuficiéncia da parte, o que

ndo se verificou na espécie.

FABIANO HOLZ BESERRA

Relator

VOTOS

PARTICIPARAM DO JULGAMENTO:
DESEMBARGADOR FABIANO HOLZ BESERRA (RELATOR)
DESEMBARGADORA ROSANE SERAFINI CASA NOVA
DESEMBARGADOR MANUEL CID JARDON
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EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. REFORMA TRABALHISTA (LEI Ne
13.467/2017). CONTRIBUICAO SINDICAL. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO DE DESCONTO POR
ASSEMBLEIA GERAL. Caso em que, declarada pelo STF a constitucionalidade das alteracdes
na matéria promovidas pela reforma trabalhista (Lei n? 13.467/2017), que tornaram
a contribuicdo sindicalfacultativa, ndo foi promovida assembleia geral de toda a categoria profissional,
inclusive ndo sdcios, com edital prévio e convocacao especifica para tanto, de modo a expressamente
permitir a arrecadagdo da contribuicdao sindical. Diante do n3ao atendimento do requisito da
autorizacdo prévia previsto em inUmeras passagens da CLT reformada, é indevido o desconto em

folha do chamado “imposto sindical”.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDAM os Magistrados integrantes da 12 Secdo de Dissidios Individuais do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido: por maioria de votos, vencida a Exma. Desembargadora Brigida
Joaquina Chardo Barcelos, DENEGAR A SEGURANCA. Custas de RS 100,00, calculadas sobre o valor
atribuido a causa de RS 5.000,00, pelo impetrante, dispensadas pela aplicacdo do art. 18 Lei No

7.347, de 24 de Julho de 1985, pois a tutela postulada transcende o interesse patrimonial de pessoa

juridica. Fica prejudicado o agravo regimental interposto.
Intime-se.

Porto Alegre, 16 de julho de 2018 (segunda-feira).
RELATORIO

Inconformada com a decisdo que indeferiu tutela de urgéncia que visava 4 cobranga
da contribuicdo sindical, SINDICALVE - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Vestuario e

Calcado de Cachoeira do Sul, impetra mandado de segurancga.
O pedido liminar foi deferido parcialmente, nos termos do Id. 9a61034.

O agravo regimental interposto pela litisconsorte Calgados Bottero Ltda (Id. 54b4ac6) foi recebido

(Id. 33ccfb3).

A autoridade coatora ndo prestou informacgOes e os litisconsortes, cientes, ndo se manifestaram

conforme Id. 1fdb9b6.
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O Ministério Publico do Trabalho opinou pela denegacdo da seguranca (Id. d013ed7).

Regularmente processado o mandado de seguranca, vém os autos conclusos a este Relator na forma

regimental.

E o relatdrio.
FUNDAMENTACAO

1. Decisao atacada

Como ja relatado, SINDICALVE - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Vestudrio e Calgado de
Cachoeira do Sul impetra mandado de seguranca em face de ato praticado pelo MM. Juizo da Vara
do Trabalho de Cachoeira do Sul, que, nos autos da acdo civil coletiva autuada sob o n? 0020144-

03.2018.5.04.0721, indeferiu tutela de urgéncia que visava & cobranca da contribuicdo sindical.

O ato judicial proferido pela autoridade apontada como coatora tem o seguinte teor (Id.1ba81f0):
Vistos, etc.

Oautorpretendetutelaantecipadacomofimdeque “Declaradade formadifusaainconstitucionalidade,
bem como reconhecida a ilegalidade e/ou a inconvencionalidade da Lei 13.467/2017 na parte que
alterou os artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602, todos da CLT, na forma da fundamentagéo, ...”
bem como que a ré proceda o desconto de um dia de trabalho de cada substituido, independentemente
de autorizagdo prévia e expressa, sob pena de aplicacdo de multa didria pelo descumprimento. Alega
para tanto que a contribuicdo sindical tem natureza tributdria, cuja obrigatoriedade somente poderia
ser revogada por lei complementar. A tutela provisdria antecipada postulada deve ser deferida pelo
juiz apds mera cognigdo sumdria.

Seria uma irresponsabilidade do magistrado, em cognicéio nGo exauriente, realizar controle difuso de
constitucionalidade, especialmente em matéria ainda ndo debatida amplamente na jurisprudéncia.
Toda a lei vigente mediante processo legislativo regular goza de presun¢éo de constitucionalidade.
Ademais, o tema tem multiplas facetas que precisam ser bem analisadas, e para tanto exige cogni¢Go
exauriente.

Ademais, ndo é evidente a inconstitucionalidade como quer fazer crer o autor. E através das leis
ordindrias editadas pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal que se instituem e revogam os
tributos, e somente em casos excepcionais serdo instituidos e revogados por lei complementar, como
por exemplo, empréstimos compulsdrios (art. 148 da Constituigcdo Federal).

A lei complementar somente é exigida para dispor sobre conflitos de competéncia em matéria
tributdria, limitagbes constitucionais ao poder de tributar, normas gerais de legislagdo tributdria e
regime Unico de arrecadagdo de impostos (art. 146 da Constituicdo Federal). As contribui¢Bes sociais
ndo é exigida lei complementar (art. 149 da ConstituicGo Federal).

Os artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 602 da CLT ndo tratam de nenhuma das hipdteses dos incisos
l e ll do art. 146 da Constituigdo Federal. também ndo tratam de norma geral em matéria tributdria,
primeira hipotese do 146, inciso Ill, “a”, pois norma geral é aquela aplicada a todo e qualquer tributo.
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Também ndo constitui imposto discriminado na ConstituicGo Federal, sequnda hipdtese relacionada
no dispositivo constitucional citado, pois foi instituido por lei ordindria.]O RE496456, do STF, da
relatoria da Excelentissima Ministra Carmem Lucia, declara a inconstitucionalidade da lei ordindria
que altera a base de cdlculo do IPI porque tal base de cdlculo estd discriminada no art. 155, §29,
inciso XI da propria constituicdo. Néo é esse o caso do imposto sindical, e portanto o precedente ndo
se aplica ao caso concreto.

Consequentemente, nesse momento processual néo possuo elementos para opinar pela probabilidade
do direito postulado. Portanto, com fundamento no art. 300 do CPC, de aplica¢éo subsididria ao
processo do trabalho, indefiro a tutela provisdria requerida.

Inclua-se em pauta.
Intime-se.
Notifique-se a requerida.

CACHOEIRA DO SUL, 6 de Abril de 2018
2. Argumentos

O impetrante alega, em sintese, que: 1) o pedido de tutela de urgéncia estava pautado na prova
inequivoca das alegagGes e fundado no receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, uma vez
gue o recolhimento da Contribuicdo Sindical é realizado até dia 30.03.2018; 2) na acdo subjacente, o
impetrante pretende o reconhecimento da inconstitucionalidade, ilegalidade e inconvencionalidade
da Lei 13.467/2017 e, por consequéncia, concessdo de tutela de urgéncia para descontar dos seus
empregados e recolher nacompetente guia de contribui¢aosindical, o equivalente aumdiade trabalho
dos integrantes da categoria sobre a folha de marco/18 e daqueles admitidos posteriormente; 3) o
Supremo Tribunal Federal, reconhece a natureza tributaria da Contribui¢do Sindical na ADPF 126/2008;
4) a publicacdo da Lei 13.467/2017 tem como Unico objetivo o esvaziamento do movimento sindical e
o enfraquecimento da classe trabalhadora por meio da sabotagem financeira das entidades sindicais
profissionais; 5) a contribuicdo sindical ndo se destina Unica e exclusivamente a entidades sindicais,
mas tem no Estado o destinatdrio de 10% do produto arrecadado, conforme art. 589 da CLT; 6) as
atividades desenvolvidas pelas entidades sindicais, assim como as desenvolvidas pelas federacdes,
confederagdes e centrais, sdo, entdo, custeadas essencialmente pela contribuicdo sindical de nitida
natureza tributdria, na forma do art. 3.2 do CTN; 7) a exigibilidade da contribuicdo sindical esta
garantida pelo disposto no art. 8.2, inciso IV, da CF/88, bem como no art. 217 da CTN; 8) dada a
natureza tributdria da contribuicdo sindical, qualquer alteracdo em sua normatividade deveria seguir
o caminho constitucional do quérum de votac¢do qualificado, bem como a tramitacao proépria de Lei
Complementar por expressa remissao legal do art. 149 ao art. 146 da Constituicdo da Republica; 9) a

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) faz mengdo a renuncia de receita pelo Estado e cria os
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procedimentos para a sua regular alteracdo, conforme o artigo 14.; 10) os requisitos previstos tanto
na Lei de Responsabilidade Fiscal quanto do art. 113 do ADCT ndo se coadunam com a alteracao
pretendida pela Lei 13467/2017, que, através de emenda legislativa em projeto de lei ordinaria, com
a ansia de um verdadeiro ataque ao movimento sindical, ndo se atentou para a natureza tributaria da
receita e ainda a ocorréncia da Renuncia Fiscal desta empreitada, que pretendeu tornar facultativo
um tributo; 11) é nitida a violacdo a Convencdo 144 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho)
promovida pela Lei 13.467/2017, que ndo pode escapar ao controle judicial de convencionalidade;
12) a contribuicdo sindical no modelo adotado pela Reforma Trabalhista significa controle pelo
empregador sobre os sindicatos profissionais; 13) a técnica legislativa adotada pela Lei 13.467/2017
€ incompativel tanto com o caput do art. 8.2 da CF/88 quanto com o disposto no art. 1.2 da
Convencdo 98 da OIT; 14) igualmente vilipendiada a Convencdo 154 da OIT, também ratificada pelo
Brasil, cujo objetivo é o estimulo a negociagdo coletiva; 15) a Lei 13.467/2017 viola os preceitos
contidos: na Constituicdo da Republica (art. 8.2, caput e seus incisos lll e IV; art. 47, caput; art. 59,
caput e seus incisos Il e lll; art. 61, caput e seu § 1, alinea b; art. 69, caput; art. 146, caput e inciso
lll, alineas “@” e “b”; art. 149 caput, e art. 150, caput, e seu § 6.2; art. 113 do ADCT), no CTN (art.
3.9, caput e art. e art. 217, caput e inciso I), nas Convencoes 95, 98, 144 e 154 da OIT; no art. 589,
inciso |, alinea “d” e inciso I, alinea “e” e art. 589 nos seus paragrafos 3.2 e 4.9, todos da CLT; e no
art. 14 da Lei Complementar 101/2000; 16) fumus boni iuris se revela ante a inconstitucionalidade
no trato da Contribuicdo Sindical, cujas alteracdes foram realizada por Lei Ordinaria, ao passo que
deveria ser por Lei Complementar; 17) o periculum in mora se revela, vez que na eminéncia do
recolhimento, que ocorre nos meses de marco de cada ano nos termos do artigo 582 da CLT; 17)
o dano de dificil reparacao esta presente porque a atividade sindical depende economicamente
dos valores da contribuicdo sindical que foi totalmente atingido de modo rasteiro através de uma
“reforma trabalhista” com inUmeras inconstitucionalidades e inconvencionalidades. Requer seja
a.1) Declarada de forma difusa a inconstitucionalidade, bem como reconhecida a ilegalidade e/ou
a inconvencionalidade da Lei 13.467/2017 na parte que alterou os artigos 545, 578, 579, 582, 583,
587 e 602, todos da CLT, na forma da fundamentacdo, determinando que a Reclamada proceda no
desconto de um dia de trabalho de cada trabalhador da categoria profissional, independentemente
de autorizacdo prévia e expressa individual, bem como que recolha em Guia de Recolhimento
de Contribuicdo Sindical 2018, no prazo dos arts. 582 e 583 da CLT, sob as penas do artigo 600 também
da CLT; a.2) concedida a tutela (art. 300 do CPC) determinando que a Reclamada realize o desconto
e repasse a entidade sindical de um dia de trabalho de todos os trabalhadores a contar do més de

marco/2018, por tratar-se de contribuicdo de natureza tributaria, através da Guia de Recolhimento
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de Contribuicdo Sindical Urbana (GRCSU) com Cdédigo Sindical 915.005.814.87583-7, bem como,
apresente nos autos, nos termos da fundamentacado, com o estabelecimento de multa diaria a ser
fixada pelo MM. Juizo por dia até a efetivacdo das medidas, caso haja descumprimento, para todos os
efeitos legais e de direito; a.3) concedida a tutela (art. 300 do CPC) determinando que a Reclamada
realize o desconto e repasse a entidade sindical de um dia de trabalho de todos os trabalhadores
admitidos apés o més de marcgo, nos termos do art. 602 da CLT, por tratar-se de contribuicdo de
natureza tributaria, através da Guia de Recolhimento de Contribuicdo Sindical Urbana (GRCSU)
com Cdédigo Sindical 915.005.814.87583-7, bem como, apresente nos autos, nos termos da
fundamentacdo, com o estabelecimento de multa didria a ser fixada pelo MM. Juizo por dia até a
efetivacdo das medidas, caso haja descumprimento, para todos os efeitos legais e de direito; ao final,

seja confirmada em definitivo a seguranca.

No agravo regimental interposto, a litisconsorte Cal¢ados Bottero Ltda (Id. 54b4ac6) requer a reforma
dadecisdocomargumentosnaimpropriedadedousodaacaocivilpublica, nainobservanciadodisposto
no artigo 97 da Constituicdao da Republica e Simula Vinculante 10 do STF, na inconstitucionalidade da

Lei 13.467/2017, no que tange a contribuigdo sindical, e na natureza satisfativa da decis3o.

Uma das teses que fundamentou a concessao parcial da seguranca foi a inconstitucionalidade das
alteracGes na matéria promovidas pela reforma trabalhista (Lei n2 13.467/2017), que tornaram

a contribuicdo sindical facultativa.

Ocorre que a questdo foi enfrentada por nossa Corte Suprema, que, em acérdao ainda nao publicado,
considerou as alteracdes em debate constitucionais, de modo que vincula este relator. Veja-se a

seguinte noticia publicada no sitio eletrénico do STF:
Sexta-feira, 29 de junho de 2018
STF declara constitucionalidade do fim da contribuigdo sindical obrigatoria

Por 6 votos a 3, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, na manhd desta sexta-feira (29),
declarar a constitucionalidade do ponto da Reforma Trabalhista que extinguiu a obrigatoriedade
da contribuigdo sindical. O dispositivo foi questionado na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5794, em outras 18 ADIs ajuizadas contra a nova regra e na A¢do Declaratdria de constitucionalidade
(ADC) 55, que buscava o reconhecimento da validade da mudang¢a na legislagdo. Como as agdes
tramitaram de forma conjunta, a deciséo de hoje aplica-se a todos os processos.

Prevaleceu o entendimento do ministro Luiz Fux, apresentado ontem (28), quando o julgamento
foi iniciado. Entre os argumentos expostos por ele e pelos ministros Alexandre de Moraes, Luis
Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Cdrmen Lucia, estd o de ndo se poder admitir que
a contribui¢do sindical sejaimposta a trabalhadores e empregadores quando a Constituicdo determina
que ninguém é obrigado a se filiar ou a se manter filiado a uma entidade sindical. Além disso, eles

oooooooooooooooooooooooooooooo



Acérdaos - Regionais

concordaram que o fim da obrigatoriedade da contribuicGo sindical nGo ofende a Constituicdo.

O ministro Fux foi o primeiro a divergir do relator dos processos, ministros Edson Fachin, que votou
pela inconstitucionalidade do fim contribuigcdo sindical obrigatdria. Entre os argumentos expostos
por Fachin e pelo ministro Dias Toffoli e pela ministra Rosa Weber, o fim da obrigatoriedade do tributo
vai impedir os sindicatos de buscar formas de organizagdo mais eficazes para defender os direitos dos
trabalhadores perante os interesses patronais.

A ADI 5794, a qual as demais agbes foram apensadas, norteou o julgamento. A a¢do foi ajuizada pela
Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquavidrio e Aéreo, na Pesca e nos Portos
(CONTTMAF). Nela e nos demais processos, o objeto de contestagédo foi o artigo 12da Lei 13.467/2017
(Reforma Trabalhista), que deu nova reda¢do aos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para condicionar o recolhimento da contribui¢do sindical a
expressa autorizagdo dos trabalhadores

Contribuigdo facultativa

Nesta manhd, o julgamento foi retomado com o voto do ministro Alexandre de Moraes, para quem
a liberdade associativa, uma premissa constitucional, é a questéo primordial envolvida na discussdo
sobre o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical. Na avaliagdo do ministro, essa regra
constitucional amplia a liberdade do trabalhador de se associar ou ndo a um sindicato e de contribuir
ou néio com essa representagdo.

Segundo o ministro, desde a Constituicdo de 1988 houve uma diminuigcdo do tradicional “sistema de
cabresto”, instituido pelo Estado Novo em 1937, tanto no nivel do Estado perante os sindicatos, quanto
no dos sindicatos sobre os trabalhadores. Nesse sentido, em sua avalia¢do, a Reforma Trabalhista
busca a evolugdo de um sistema sindical centralizador, arcaico e paternalista para um modelo mais
moderno, baseado na liberdade. “Se o empregador tem a opgdo de se filiar a um sindicato, ele
também tem a opgdo de se ndo se filiar, de ndo recolher essa contribuicdo”, disse.

“Ndo hd autonomia enquanto um sistema sindical depender de dinheiro estatal para
sobreviver”, complementou, acrescentando que o legislador constituinte ndo constitucionalizou
a contribuicGo sindical, mas apenas recepcionou a legislacéo que a havia criado e permitiu a
existéncia da contribuigcdo sindical de forma subsididria, mas ndo compulsdria. “Ndo criou e também
ndo vetou”, disse.

O ministro Luis Roberto Barroso também acompanhou a divergéncia iniciada pelo ministro Fux ao
defender que o fim da contribuigdo sindical obrigatdria ndo estd em desarmonia com a Constituicdo
Federal. Na avaliagdo dele, ndo hd que se falar em inconstitucionalidade formal ou material, uma
vez que é o Congresso Nacional o protagonista dessa discussdo que é eminentemente politica, por
envolver modelo de gestdo sindical que se pretende adotar no Brasil.

“O Congresso Nacional é o cendrio para que essas decisées sejam tomadas. O STF deve ser
autocontido, de forma a respeitar as escolhas politicas do Legislativo”, disse, aproveitando para fazer
um apelo para que o Poder Legislativo conclua a Reforma Trabalhista, acabando com a chamada
unicidade sindical.

Para Barroso, o principio constitucional envolvido no caso é o da liberdade sindical, o direito
de o trabalhador filiar-se ou néo, ou e de contribuir ou ndo, a uma entidade. Nesse sentido, ele
considera o modelo de contribuico compulsdria ruim porque ndo estimula a competitividade e a
representatividade, levando um verdadeiro “business” privado. “O sistema é bom para os sindicalistas,
mas ndo é bom para os trabalhadores.”
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Tambémseguindoadivergéncia, oministroGilmarMendesndoverificounenhumainconstitucionalidade
nas novas regras sobre a contribuigcdo sindical. A seu ver, o modelo anterior causou uma “brutal
distor¢do” com a criagdo de 16,8 mil sindicatos no pais. “Era um modelo de associativismo subsidiado
pela contribuicéo sindical. A Africa do Sul tem 191 sindicatos, os Estados Unidos, 160, e a Argentina,
917 citou.

Para ele, o novo regime néo suprime a sustentabilidade do sistema. “Simplesmente ird fazer com que
os sindicatos sejam sustentados como todas as demais associagées por contribuigdes voluntdrias”,
ponderou.

O ministro Marco Aurélio, por sua vez, ressaltou que ndo considera a contribui¢do sindical como
tributo propriamente dito. “Ndo concebo que pessoa juridica de direito privado seja parte ativa
tributdria”, sustentou.

Na sua avaliag¢do, a contribuicdo sindical ndo se enquadra no artigo 149 da Constituicdo Federal, que
trata das contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas. “Néo me consta que essa contribuicéo vise a atuagéo do estado. Visa
sim a atuagdo do fortalecimento das entidades sindicais”, assinalou.

O ministro Marco Aurélio frisou ainda que o artigo 82 da Carta Magna repete duas vezes que é livre
a associagdo profissional ou sindical e o inciso X do artigo 72 prevé a prote¢do do saldrio na forma da
lei, constituindo crime sua reten¢éo dolosa.

A presidente do STF, ministra Cdrmen Lucia, finalizou o julgamento avaliando que as novas regras
ndo ofendem a Constituicdo Federal. “Seria conveniente haver normas de transicdo. Entretanto, ndo
considero que isso seja suficiente para tornar incompativel com a Constitui¢do Federal as normas
promulgadas”, apontou.

Para a presidente do Supremo, a mudanga leva a um novo pensar da sociedade de como lidar com
todas as categorias econémicas e trabalhistas e com todas as formas de atuagéo na sociedade, sem
depender necessariamente do Estado, que nem sempre pode acudir todas as demandas de forma
automdtica.

Contribuigdo compulsoria

Na sessdo de hoje, a primeira a acompanhar o voto do ministro Edson Fachin foi a ministra Rosa Weber.
Ela iniciou sua fala destacando ndo ter “simpatia nenhuma pela contribuigcdo sindical obrigatdria”,
porém destacou que da Constituicdo Federal emerge um sistema sindical que tem trés pilares. “Néo
podemos mexer em parte sem que haja uma alteragdo do todo, sob pena de uma desarmonia que
atenta contra os comandos constitucionais”, disse a ministra. “E um tripé. Afasta um, a casa cai”,
complementou.

Rosa Weber explicou que a ConstituicGo Federal, sem materializar em sua completude o principio
da liberdade sindical, afasta de forma expressa o pluralismo e impde a unicidade sindical para a
legitimidade da representacdo da atuacgdo sindical. De acordo com ela, é nessa perspectiva que se
insere a contribuicdo compulsdria, receita fundamental para o fortalecimento e manutengdo dos
sindicatos.

Aministra citou dados que apontam parauma queda de 79,6% na arrecadagdo da contribuigéo sindical,
a maior fonte de receita do sistema, apds a Reforma Trabalhista. “E inegdvel, portanto, o enorme
prejuizo na arrecadagcdo do sistema sindical brasileiro, com profundos reflexos na atuacdo das
entidades sindicais como agentes centrais da representacdo coletiva trabalhista, responsdveis pela
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defesa dos interesses e direitos de todos os integrantes das respectivas categorias”.

O ministro Dias Toffoli, por sua vez, deu o terceiro voto acompanhando o relator. “Do ponto de vista
constitucional, me convenceram os votos dos ministros Edson Fachin e o veemente voto da ministra
Rosa Weber.” Toffoli disse concordar com afirmacdo feita pelo ministro Barroso no sentido de que o
pais precisa de mais sociedade, argumentando que, “no Brasil, o Estado veio antes da sociedade”.

Mas ponderou que seria necessdrio que o Congresso fizesse uma reforma gradativa na drea, e néo, “da
noite para o dia”, subverter todo o sistema sem ter uma regra de transi¢do, sem ter uma preparagcdo
para a substituicdo desse financiamento. “Penso que ai estd a grande fragilidade do ponto especifico
que estamos a discutir. Ndo é possivel essa subtragdo que houve da contribuigcdo sindical sem ter
preparado essa transicdo, sem ter preparado a assungdo de mais sociedade civil com menos Estado”,
finalizou.

Os ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello néo participaram do julgamento, pois estavam
ausentes justificadamente. O ministro Luiz Fux serd o redator do acdrddo.

De outra parte, ndo ha noticia de que o sindicato tenha promovido assembleia geral de toda a
categoria profissional, inclusive ndo sdcios, com edital prévio e convocagao especifica para tanto,
expressamente permitindo o desconto da contribuicdo sindical, o que poderia suprir o requisito da

autorizagao prévia previsto na CLT reformada.
4. Conclusao
Isso posto, proponho a denegacdo da seguranca.

Custas de RS 100,00, calculadas sobre o valor atribuido a causa de RS 5.000,00, pelo impetrante,
dispensadas pela aplicagdao do art. 18 Lei No 7.347, de 24 de Julho de 1985, pois a tutela postulada
transcende o interesse patrimonial de pessoa juridica.

Fica prejudicado o agravo regimental interposto.

FABIANO HOLZ BESERRA

Relator

VOTOS

DESEMBARGADOR FRANCISCO ROSSAL DE ARAUJO:
Diverge-se, por fundamentos, do voto do Relator.

Asalteragdes promovidasna CLT pelaLein213.467/17 trouxeram profundas controvérsias doutrindrias
e jurisprudenciais, de modo que se entende necessaria, na hipdtese, a cognicao exauriente - inclusive

para a analise da validade da autorizagdo em assembleia geral para a realizagdo do desconto -, com
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a observancia do contraditdrio, do devido processo legal e das garantias que lhe sdo inerentes, o que

nado se compatibiliza com eventual deferimento da medida em sede de mandado de seguranca.
DESEMBARGADORA LAIS HELENA JAEGER NICOTTI:

Com a devida vénia, acompanho a divergéncia de fundamentos lan¢ada pelo Exmo. Desembargador

Revisor.

DESEMBARGADOR ANDRE REVERBEL FERNANDES:
Acompanho a divergéncia de fundamentagdao do Exmo. Revisor.
DESEMBARGADORA BRIGIDA JOAQUINA CHARAO BARCELOS:

Peco a vénia para divergir do voto condutor, pois tenho interpretacdo diversa acerca da presente

matéria.

De inicio, afasto a tese de que por se tratar de questdao controvertida ndo seria o caso proprio da

III

anadlise “superficial” do mandado de seguranca. Destaco que tal argumento por si s6, ndo afasta a
necessidade de atuacdo desta Secdo Especializada, considerando-se que ha muito o mandado de
seguranca ja vem sendo utilizado como instrumento ao deferimento da tutela provisdéria de urgéncia
guando evidenciados presentes os seus requisitos - probabilidade do direito e resultado util do

processo.

Alids, entendo estar evidente a presenca dos requisitos do art. 300 do CPC/2015, quais sejam, a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, os quais restaram

firmemente demonstrados, a saber.

A probabilidade do direito, apta ao deferimento da tutela requerida no presente mandamus,
deferida liminarmente, estd no fato de que a Reforma Trabalhista, decorrente da edicdo da Lei n2
13.467/2017, que altera os artigos 545, 578, 579, 582, 583 e 602 da CLT, e estipula que o recolhimento
da contribuicdo sindical passe a depender de autorizacdo prévia e expressa dos integrantes da

categoria, deixando, portanto, de ser obrigatéria.

Ora, o proprio sistema legal brasileiro passa a apresentar contradi¢cdes e incoeréncias (existe uma
grave antinomia). Impde-se, assim, partir de algumas premissas para o exame do caso concreto,
primando pela interpretacdo do direito a ser aplicado conforme mais adequado ao sistema das

normas constitucionais, convencionais, trabalhistas existentes. E entendimento desta Relatora que, a

oooooooooooooooooooooooooooooo



Acoérdaos - Regionais

despeito da superveniéncia de decisdao em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5794),
gue entende Constitucional a Reforma quanto aos artigos acima citados, este novo regramento nao

pode ser aplicado sem a sua interpretacao sistematica no conjunto de normas juridicas existentes.

Destaco que sempre me posicionei no sentido de ser preponderante o principio da
liberdade sindical como forma de fortalecimento do prdprio sindicato e da legitimidade das
convengdes e normas coletivas negociadas. Consabido que o sistema brasileiro apresenta resquicios
corporativistas e que sdo essenciais ao ndo enfraquecimento abrupto e imediato das organizacGes
sindicais. Nesse sentido, inclusive, sdo as disposi¢des constitucionais do art. 82, que além da
liberdade sindical também trazem os demais pilares do regime sindical, conforme mencionado pelo
Exmo. Ministro Edson Fachin, relator da ADI 5794/DF: a unicidade sindical (art. 82, Il, da CRFB),
representatividade compulséria (art. 82, 1l, da CRFB) e a contribuicdo sindical (art. 89, IV, parte final,

da CRFB).

Pondero, que pode o Julgador socorrer-se do Controle de Convencionalidade (o qual ndo necessita
de reserva de plenario), que tem como base a condi¢do obrigatéria que assumem os estados partes
do SIDH de fazer com que seu direito interno esteja de acordo com os instrumentos legais de seu
sistema e tem por finalidade compatibilizar verticalmente as normas domésticas com os tratados

internacionais de direitos humanos, ratificados pelo Estado e em vigor no territério nacional.

Nesse sentido, ha regra expressa, inclusive, na Constituicdo Federal, em seu art. 52, §39, no sentido
de que os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados serdo

equivalentes as emendas constitucionais.

Destaco, ainda, que a declara¢dao de inconvencionalidade, conforme Luiz Guilherme Arcaro Conci
(O fundamento constitucional do controle de convencionalidade no Brasil: uma interpretag¢éo
inclusiva do § 22 do art. 52 da Constituigcdo Federal. in Jurisdi¢Go e hermenéutica constitucional: em
homenagem a Lenio Streck / Alfredo Copetti Neto ... [et. al.] - 1. ed. - Rio de Janeiro: Mundo Juridico,

2017 - pg. 259):

“pressupde a existéncia de um fluxo normativo entre normas internas e internacionais (...) e a questdo
da hierarquia é desimportante, pois decorrente de uma andlise estrutural do sistema juridico interno.
Assim verificando que hd contrariedade entre bloco de convencionalidade e os atos internos (incluida
a Constituigcdo), deve-se passar para o seqgundo passo, que é saber quais dos instrumentos normativos
sdo mais protetivos dos direitos humanos envolvidos ou menos restritivos.”

N3do podemos esquecer do carater supralegal das normas da OIT (superiores no sistema de

normas a propria reforma trabalhista - Lei 13.467) e da necessidade de didlogo das fontes,

©0000000000000000000000000000000000000000000 o

Contribuicado Sindical




Acoérdaos - Regionais

principalmente dentro da dindmica do processo do trabalho, garantindo-se, ao maximo os direitos
dos trabalhadores, assim como o resguardo de suas entidades representativas. Conforme previsao
nas normas internacionais da OIT, quanto ao desconto nos salarios de trabalhadores, a Convencdo
95 (ratificada pelo Brasil), estabelece que: “ndo serdo autorizados descontos sobre os saldrios a ndo
ser em condigdes e limites prescritos na legisla¢Go nacional ou fixados por uma convengdo coletiva
ou convengdo arbitral” (art. 82, item 1). Os limites dentro da legislacdo Brasileira até entdo fixados
para que se proceda ao desconto, seja pela dtica Constitucional, seja pela ética da prépria natureza
juridica da contribuicdo sindical(tributaria), seguem higidos. Entretanto, aplicar a alteracao legislativa
em detrimento do restante das normas juridicas do nosso sistema legal, entendo ser de pronto
temerario. Uma vez retirado do sindicato sua fonte de custeio, a contribuicao sindical, ficara também
desprovido de sua capacidade de negociacdo, de representacao, de agente de greves e movimentos
reivindicatérios, de ente zelador dos direitos daqueles que fazem parte da categoria, em afronta
também as Convencgbes n? 98 (aplicacdo dos principios do direito de organizacdo e de negociacao
coletiva) e 154 (estimulo a negociacdo coletiva) da OIT, as quais garantem a protecdo das entidades

sindicais e da negociacdo coletiva, ambas ratificadas pelo Brasil.

Mesmo aos que defendem a necessidade de reforma sindical, essa abolicdo de forma abrupta da
fonte de custeio acaba por se mostrar muito prejudicial ao trabalhador, ainda mais em um momento
em que a Lei 13.467/2017 inova com o “negociado sobre o legislado”, outro retrocesso aos direitos

dos trabalhadores conquistados até entao.

Ademais, conforme segue estabelecendo o art. 611 da CLT, todas as cldusulas sociais e econémicas
conquistadas beneficiam a todos os pertencentes da categoria. Nessa linha e relativamente ao
controle de convencionalidade lecionam Marcelo José Ferlin D’Ambroso e Jodo Batista Martins César

Raimundo Simao de Melo:

“A norma convencional fixando autorizagdo de desconto ndo fere o principio da liberdade sindical (art.
89, inc. | da CF). Pelo contrdrio, refor¢a a entidade sindical e sua liberdade de atuagdo.

O Comité de Liberdade Sindical da OIT se manifestou especificamente sobre as contribuicées sindicais
nos termos seguintes:

475. “Dever-se-ia evitar a proibicdo do desconto em folha das contribuicbes, que pudesse causar
dificuldades financeiras para as organizagdes sindicais, pois ndo propicia o desenvolvimento e
harmoniosas relacdes profissionais”.

Por outro lado, a Convengdo n. 154 da OIT, igualmente promulgada pelo Brasil, estabelece no art. 82
que:

28 “As medidas previstas com o fito de estimular a negociagéo coletiva ndo deverdo ser concebidas
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ou aplicadas de modo a obstruir a liberdade de negociagdo coletiva” (grifados).

Quer dizer, o Estado ndo pode criar empecilhos a negociagdo coletiva livre, decorrente de decisbes
soberanas dos trabalhadores em assembleias, porque, inclusive, no caso do Brasil, fere os incs. | e
VI do art. 82 e inc. XXVI do art. 72 da Constituicdo Federal, através dos quais estd vedado ao Estado
intervir e interferir na organizagdo sindical, estando assegurada a participagdo dos sindicatos nas
negociagdes coletivas.

A norma como posta colide, portanto, com o proprio sistema sindical até entdo estabelecido, nGo
sendo possivel exigir gue momentaneamente entidades até entéo assim financeiramente organizadas
estabelecam novas formas de manter uma estrutura anterior. Se tal processo fosse gradual e
adequado a garantir que os sindicatos pudessem encontrar outras formas de custeio e participagdo,
por meio de legisla¢Go com cardter de lei complementar, observados os principios proprios do direito
tributdrio, somente assim seria possivel arredar todo o sistema legal até entéo estabelecido para a
sua aplicagdo.” (Custeio sindical no Brasil depois da extingdo da contribuigdo sindicalcompulséria por
Jodo Batista Martins César, Marcelo José Ferlin D’Ambroso e Raimundo Simdo de Melo e Raimundo
Simdo de Melo - artigo publicado em http://www.ipeatra.org.br/site/artigos/2018/03/custeio_
sindical_no_brasil_depois_da_extincao_da_contribuicao_sindical_compulsoria)

Nesse sentido, ja se posicionou o Magistrado Marcus Menezes Barberino Mendes, do TRT 15, em

decisdo monocratica no processo que tramita sob o n. MS 0005579-57.2018.5.15.0000:

“E evidente que toda a estrutura sindical brasileira pode e deve ser atualizada, mormente para refletir
o0 ambiente de representacGo competitiva ja praticado pelas centrais sindicais e que guarda mais
adequagdo com uma sociedade complexa e democrdtica, além de aproximar-se das disposi¢oes da
Convengéo 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho. E mesmo relevante que se debata a extingéo
da contribuigcdo sindical e, ao mesmo tempo, o uso e destinagdo das escolas profissionalizantes
erigidas ao longo da vigéncia do sistema sindical brasileiro e das suas fontes de custeio, inclusive o
sistema S.

Mas essa auténtica reengenharia social, politica e juridica ndo pode prescindir da adequagdo a
moldura constitucional, nem pode se basear em legislagdo de vinganga ou excegdo.

Portanto, presentes os requisitos de relevdncia de fundamento e da probabilidade de ineficdcia
da medida, defiro o pedido liminar, na presente agdo mandamental, nos termos do art. 72, Ill, da
Lei n® 12.016/2009, para determinar que o Municipio de Campinas providencie o recolhimento
da contribuigdo sindical em favor da entidade impetrante, no prazo legal.”

Por certo, a lei ordinaria aplicada de pronto pelo MM. Julgador do processo subjacente, impede o
exercicio da prépria liberdade sindical - em ultima instancia -, por ser inviabilizada de forma imediata

a sua dinamica.

Consabido que os sindicatos fortes e organizados, alids, até abrem mao da contribuicdo sindical,
pois a propria categoria entende a importancia de os fazerem fortes e aprovam em assembleia o
desconto e recolhimento de contribuicdo assistencial. Entretanto, essa ndo é a realidade de sindicatos
menores ou mesmo de sindicatos de empregados e funcionarios publicos (sé podem estabelecer

cldusulas de natureza social em suas negocia¢des e ndo de natureza econémica), que dependem
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exclusivamente, para o bem de defenderem os direitos de sua categoria, dos valores arrecadados
com a contribuicdo sindical. Importante, referir, ainda, que a questdo envolve, também uma
hiperestrutura, pelo que dispde o art. 589 da CLT, com destinacdo especifica dos valores arrecadados
atitulo de contribuicao sindical: confederacdes, federagdes, e conta especial emprego e saldrio. Como
se verifica, parte da destinacdo, inclusive, se da a Unido e, em razdo disso, ndo tem finalidade apenas
o custeio da organizagdo sindical, podendo, ainda, ser integralmente destinada a Unido, quando nao
houver entidade sindical na base ou mesmo federacdo ou confederacdo, conforme previsdo legal do

art. 590 também da CLT.

Por todos esses fundamentos, é entendimento desta Relatora que os descontos
da contribuicdo sindical devem permanecer obrigatérios, pela necessidade da estabilidade do
sistema até entdo concebido e diante da alta lesividade que acarreta o seu ndo recolhimento neste

momento.

Assim, ainda que ndo tenha sido demonstrada a existéncia de assembleia em que aprovada eventual
autorizagao do desconto em folha da contribui¢do sindical, entendo que a mesma é compulséria, em
razao dos argumentos ja expostos, bem como da forgca que deve ser propria do movimento sindical a

equalizar a relagdo entre trabalhadores e empregadores.

Por se tratar de agdo mandamental, eventuais pedidos relativos a declaragdo de inconstitucionalidade
e as prestacGes vincendas ndo cabem neste juizo de cognicdo sumaria, mas tdo somente o que diz

respeito a tutela de urgéncia, ndo concedida na acdo subjacente.

Pelo exposto, por meio do controle de convencionalidade e considerando o didlogo das fontes, VOTO
POR CONCEDER A SEGURANCA, determinando seja procedido o desconto de um dia de trabalho de
cada substituido empregado da litisconsorte, independentemente de autorizacdo prévia e expressa,
bem como que recolha em Guia de Recolhimento de Contribui¢aoSindical, no prazo dos artigos 582
e 583 da CLT, sob as penas do artigo 600 da CLT, tendo por base a folha de marco de 2018, e também
sob pena de pagamento de astreintes de RS 1.000,00, por dia de descumprimento da obrigacdo de

recolher, considerado cada empregado da litisconsorte.
DESEMBARGADORA KARINA SARAIVA CUNHA:

companho a divergéncia de fundamentos langada pelo Exmo. Desembargador Revisor.
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PARTICIPARAM DO JULGAMENTO:
Desembargador Fabiano Holz Beserra (Relator)
Desembargador Francisco Rossal De Araujo (Revisor)
Desembargadora Beatriz Renck
Desembargadora Lais Helena Jaeger Nicotti
Desembargador Gilberto Souza Dos Santos
Desembargador Raul Zoratto Sanvicente

Desembargador André Reverbel Fernandes

Desembargadora Brigida Joaquina Chardo Barcelos

Desembargadora Karina Saraiva Cunha

Contribuicado Sindical




Acoérdaos - Regionais

oooooooooooo

CONTRIBUICAO SINDICAL. NATUREZA JURIDICA NAO TRIBUTARIA. A contribuigdo sindical
ndao se confunde com o tributo, dai a desnecessidade de lei complementar a sua instituicdo e
disciplinamento. Constitucionalidade formal da Lei 13.467/17 na parte em que torna facultativo o

respectivo recolhimento.

O SIDIMINE - SINDICATO DOS MINERADORES DE BRUMADO E MICRORREGIAO requereu TUTELA
DE EVIDENCIA com a atribuicdo de efeito suspensivo e ativo ao Recurso Ordinario que interpds,
no processo em que é Reclamante, sendo Reclamadas as empresas MAGNESITA MINERACAO,
INTERCEMENT, VIX LOGISTICA S/A., BRUMADO TALCO S/A, XILOLITE S/S, IBAR NORDESTE LTDA.,
BRUSEG RECURSOS HUMANOS LTDA., SETIMA GLOBAL LTDA., BAHIA MINERACAO S/A e INDUSTRIA
NUCLEARES DO BRASIL - INB. Alega a inconstitucionalidade formal da Lei 13.467/17 na parte em que
altera os artigos 545, 578,579, 582 e 602 da CLT, que tornam facultativo ao empregado o recolhimento
da contribuicdo sindical, salientando que tais alteracdes somente poderiam ser procedidas mediante
lei complementar. Pelos fundamentos constantes na respectiva decisao, indeferi a liminar pleiteada.
As requeridas INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL S/A - INB, BAHIA MINERACAO S/A e VIX LOGISTICA

S/A ofereceram contestacao.
E o relatério.
VOTO

Segundo o Requerente, o art. 146 da Constituicdo Federal, cuja observancia é determinada no
art. 149, também da Constituicdo, que prevé a competéncia da Unido a instituicdo de contribuicGes
sociais, estabelece competir a lei complementar disciplinar a contribuicdo dos integrantes da
categoria profissional ao Sindicato, dai a inconstitucionalidade formal de que se reveste a Lei Ordinaria

13467/17 na parte em que altera os artigos da CLT que a disciplinam.

N3do lhe assiste todavia razdo, uma vez que as contribuicdes de interesses de categorias
profissionais ou econdmicas podem ser instituidas por lei ordinaria, ja que, por ndo constituirem
imposto, ndo ha necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de célculo

e contribuintes.

JOSE AUGUSTO DA SILVA, em sua obra “Curso de Direito Constitucional” da Malheiros Editora,

define a pdg. 720 da 412 edicdo o imposto como sendo:

“o tributo cuja obriga¢do tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica em favor do contribuinte ou relativa a ele. Isso quer dizer que o imposto

é uma prestacdo pecunidria que incide sobre fatos descritos em lei s6 pela atuag¢do do contribuinte.”

O imposto trata-se de um tributo arrecadado em favor de pessoa juridica de direito publico,

com o que ndo se confundem os sindicatos, associacdes de direito privado, surgidas a partir da
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associacao de um determinado grupo, sendo que no caso especifico podem ser os trabalhadores, os

empregadores ou os profissionais liberais,
No julgamento do RE 396.266-3, o STF decidiu que:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO. SEBRAE. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12/4/1990, art. 82, §32. Lei 8154, de 28/12/1990. LEI 10.668,
DE 14/05/2003 CF ART 146, Ill; ART. 149; ART. 154, I; ART. 195, §4°.

|- As contribui¢des do art. 149, CF - contribuicbes sociais, de intervengdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econémicas - posto estarem sujeitas a lei complementar
doart. 146, Ill - CF, isto ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do
social do art. 195, §4°, CF, decorrente de “outras fontes”, é que, para a sua instituigcdo, serd observada
a técnica da competéncia residual da Unido. CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, §4° A
contribuicdo ndo é imposto. Por isso ndo se exige que a lei complementar defina a sua hipdtese de
incidéncia, a base imponivel de contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes RE 138.284-CE, Ministro
Moreira Alves, RTJ 143/313; RE 146.733-SP, Ministro Moreira Alves, RT) 143/684.

Il. A contribuicdo do SEBRAE- Lei 8029-90, art. 8, §3%, redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003
- é contribuigdo de intervengdo no dominio econémico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribuicbes sociais gerais relativas as entidades de que trata o art. 12 do
DL 2318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribuicdo do SEBRAE, no rol do
art. 240 da CF.

Il - Constitucionalidade da contribui¢cdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do §3%, do
art. 82, da Lei 8029/90, com a redacdo das Leis 8154-90 e 10668/2003.

IV- RE conhecido, mas improvido.

Ha também a ser considerado que a pretensdo da Requerente, de recolhimento compulsério
de contribuicdo sindical, vai de encontro a liberdade sindical assegurada pelo art. 82 da CF, que torna

facultativa a filiagdo do trabalhador ao sindicato e portanto a sua participagdo na respectiva entidade.

Nao se verificam portanto no caso dos autos quaisquer das situacdes do art. 311 do CPC que

legitimem a tutela de evidéncia pretendida.
Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTE a pretensao.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores da 52 Turma do Tribunal Regional do Trabalho
da Quinta Regidao, em sua 222 Sessao Ordindria, realizada no quarto dia do més de setembro do

ano de dois mil e dezoito, cuja pauta foi divulgada no Didrio Eletronico da Justica do Trabalho
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em 23/8/2018, sob a Presidéncia da Excelentissima Senhora Desembargadora do Trabalho MARIA
ADNA AGUIAR DO NASCIMENTO e com a presenga dos Excelentissimos Senhores Desembargadores
do Trabalho PAULINO COUTO e NORBERTO FRERICHS, bem como do(a) representante do Ministério
Publico do Trabalho, Procurador(a) MARIA DA GLORIA MARTINS DOS SANTOS,

A UNANIMIDADE, JULGAR IMPROCEDENTE a pretensio.

NORBERTO FRERICHS
Relator(a)
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CONTRIBUICAO SINDICAL VOLUNTARIA. ENTENDIMENTO PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Por 6 votos a 3, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no dia 29 de
junho do corrente ano, declarar constitucional o dispositivo da Lei n. 13467/2017 que extinguiu
a obrigatoriedade da contribuicdo sindical. Referida norma foi questionada na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5794, e em outras 18 ADIs ajuizadas contra a nova regra, além da Acdo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 55, que buscava o reconhecimento da validade da alteracdo
legislativa. Ainda, embora exista certa cizania sobre a possibilidade da aprovacado do referido desconto
em assembleia ter forca legal, naquilo que funcionaria como uma espécie de autorizacdo coletiva, o
litisconsorte necessario juntou aos autos apenas lista de presenca e “ATA - ASSEMBLEIA REALIZADA
EM 12 DE MARCO DE 2018, colacionadas ao processo eletrénico 0000125-77.2018.5.05.0161 no
dia “28/03/2018”, embora a peti¢do inicial tenha sido protocolada no dia “13/03/2018”, sendo
gue ndo ha elementos que permitam avaliar a observancia dos requisitos relativos a “convocacao
da Assembleia Geral”. Por ultimo, documentos juntados aos autos pelo impetrante evidenciaram
gue os trabalhadores vinculados ao Municipio de Sdo Francisco do Conde sdo regidos pelo regime
juridico Unico estatutario, naquilo que gera no minimo significativa controvérsia acerca da propria

competéncia da Justica do Trabalho para analisar e julgar o presente litigio.

MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO CONDE impetra Mandado de Seguranca com pedido
de liminar, contra ato do Juizo da Vara de Santo Amaro, praticado no processo de n° 0000125-
77.2018.5.05.0161.

Houve deferimento parcial da liminar requerida (Id 45c4799).
Informacgdes da autoridade impetrada com Id 236d59c.

O litisconsorte passivo apresentou contestagao (Id f52dd05).
Parecer do Ministério Publico do Trabalho com Id 57d3b3f.

E o relatdrio.

VOTO
ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre registrar acerca da viabilidade do presente writ como medida de excecao,

conforme, inclusive, a Simula 414, 1l do TST.

MERITO

CONTRIBUIGAO SINDICAL VOLUNTARIA. ENTENDIEMNTO PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Trata-se de Mandado de Segurancga, com pedido de liminar, impetrado contra ato do
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Excelentissimo Juiz da Vara de Santo Amaro/Ba, deste Tribunal Regional, nos autos da a¢cdo 0000125-
77.2018.5.05.0161, que deferiu “a tutela requerida para determinar que o réu providencie o
recolhimento da contribuicdo sindical em favor da entidade autora, a partir do més de marco de
2018, com o desconto de um dia de trabalho de todos os seus trabalhadores, independentemente
de autorizacdo prévia e expressa, inclusive em relacdo aos trabalhadores que tenham sido admitidos
apos o més de marco de 2018, considerando, para tanto, parcelas vencidas e vincendas, nos exatos

termos do 323, do Cddigo de Processo Civil”.

O impetrante faz diversas digressdes acerca da reforma trabalhista, aponta que “os servidores
do Municipio sao estatutarios, vinculados ao Estatuto dos Servidores Municipais”, e informa que
a decisdo recorrida “deferiu recolhimento da contribuicdo sindical sobre todos os servidores sem
observar as excecdes legalmente impostas, como é o caso dos Advogados, em razdo do quanto
previsto na Lei 8.906/94, que reconhece a Ordem dos Advogados do Brasil como entidade
representativa daqueles profissionais”, sendo que “o ato coator se espraiou para os profissionais
da area de Educacdo, que sdo representados por outra entidade e, por conseguinte, ndo poderiam

recolher a contribuicdo para o Sindsefran”.

Também, comenta acerca da auséncia de “documentos que atestassem o interesse dos
servidores no recolhimento ou, ao menos, assembleia em que houvesse a concordancia da categoria
com a contribuicdo”, sendo que a decisdao impugnada violou diversos direitos, especialmente pelo
“perigo de irreversibilidade” dos seus efeitos.

Por fim, discorre acerca da “Lei de Acdo Civil Publica, que, em seu art. 12, Paragrafo Unico,

impede seu manejo para veicular pretensao que envolva tributo”.
Analiso.
Foi pontuado por esta relatoria ao examinar o pedido liminar do presente mandamus:
“0 ato contra o qual investe o impetrante foi lavrado sob os fundamentos seguintes (1D 1ff7387):

“A concessao prévia da tutela especifica de evidéncia para determinagao da
obrigacdo de fazer requerida, para o recolhimento de contribui¢do sindical,
exige a verificagdo das condi¢cdes impostas por lei, quais sejam, quando
ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatdrio da parte, quando as alegagbes de fato puderem ser comprovadas
apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos, ou em sumula vinculante, e quando a peticao inicial for instruida
com prova documental suficiente para a comprovagao dos fatos constitutivos
do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida

razoavel.
Pois bem.

Inicialmente, ha de se destacar ser indubitavel que as contribui¢cdes de interesse das categorias
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profissionais e econdmicas possuem natureza tributaria, com carater parafiscal e, como tal, devem
ser submetidas as regras do processo legislativo, conforme determina o art. 149 da Constituicdo

Federal.

Portanto, sendo tal matéria de espécie tributaria, deve ser destinada restritivamente a Lei
Complementar, conforme disposicdo expressa no art. 146, inciso Il da Constituicdo: “Art.146.
Cabe a lei complementar: (...) lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescricéGo e decadéncia tributdrios; (...)".

Com efeito, penso que, de fato, a Lei Ordinaria n2 13.467, de 2017 ndo seria capaz de alterar o

instituto da contribuicdo sindical.

Destaco, por entender oportuno, que esta mudanca, instituida por lei ordinaria, atinge a
seguranca juridica instituida pela Constituicdo, assim como todo o sistema de limitacdo tributaria

relacionado.

O proprio Cadigo Tributario Nacional, com status de lei complementar, em seu art. 32 dispGe que
o tributo é prestacdo pecuniaria compulsdria, ndo podendo, por lei ordinaria, tornar a contribuicdo

sindical facultativa.

Ademais, o documento acostado pelo Sindicato demonstra que, em Assembleia, confirmou-
se a anuéncia dos trabalhadores vinculados a parte ré pelo desconto das contribuicdes sindicais,
por expressa autorizacdo. Destaco, ainda, que a mudanca legislativa compromete a fonte de
custeio da entidade sindical, com perigo de dano a prejudicar sua manutencdo e impedir, por via de

consequéncia, o exercicio da liberdade sindical e a organizacdo do sistema sindical.

Sendo assim, preenchidos os requisitos legais necessarios, revejo a decisdo anterior e, pelo
controle difuso de constitucionalidade, declaro incidentalmente a inconstitucionalidade dos arts.
545, 578,579, 582, 583, 587, 602 da CLT, que tratam da contribuicdo sindical, por entender que esta
contribuicdo ostenta nitida natureza juridica de tributo. Por consequéncia, DEFIRO a tutela requerida
para determinar que o réu providencie o recolhimento da contribuicdo sindical em favor da entidade
autora, a partir do més de marco de 2018, com o desconto de um dia de trabalho de todos os
seus trabalhadores, independentemente de autorizacdo prévia e expressa, inclusive em relagdo aos
trabalhadores que tenham sido admitidos ap6s o més de marco de 2018, considerando, para tanto,

parcelas vencidas e vincendas, nos exatos termos do 323, do Cddigo de Processo Civil.

Para tanto, deve o Municipio reclamado ser citado, por Oficial de Justica e, querendo,
apresentar contestacdo no prazo legal, sob as penalidades cominadas no art. 844 da CLT, bem
como intimado da tutela deferida.”

A Lei n. 13.467/2017 trouxe inUmeras modificacbes na regulamenta¢do das relacdes de

trabalho no Brasil, conforme mudancas introduzidas em diversos dispositivos da Consolidacdo das
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Leis do Trabalho.

A contribuicdo sindical ndo ficou indiferente a citado rearranjo na regulamentacdo das relagdes
de trabalho no Brasil, uma vez que referido desconto no salario dos trabalhadores, antes compulsoério,
passou a ser facultativo, nos termos da exigéncia de prévia e expressa autorizada, conforme a nova
redacdo dos artigos 545, 578 e 579 da Norma Consolidada.

Inicialmente, importante registrar que a Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988

manteve o arcabouco do modelo corporativista delineado nas décadas anteriores.

Embora proclame no caput do art. 82 o principio da liberdade sindical referido dispositivo
deve ser interpretado em conjunto com aquilo que a Lei Fundamental dispde sobre a unicidade
(art. 89, inciso Il, da CF/1988: “é vedada a criacdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um
Municipio”) e a contribuicdo sindical de natureza tributaria (art. 82, inciso IV, da CF/1988: “a assembleia
geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei”).

Assim, apesar de a Constituicao Federal apontar de forma expressa a garantia constitucional da
nao filiacdo, referido dispositivo deve ser interpretado de acordo com as ressalvas acima indicadas,
especialmente quanto a cotizacdo da atividade sindical pelos trabalhadores, nos termos do arcabouco
corporativista que recepcionou e incorporou, conforme a contribuicdo sindical compulsdria prevista

no art. 578 da Norma Consolidada e no art. 82, inciso IV, da Carta Maior.

N3o sem razdo o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da contribuicdo
sindical e atestou sua natureza juridica de tributo, conforme a redacdo do art. 3° do Cddigo
Tributdrio Nacional (“Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”), uma vez que decorrente da simples condicdo de
pertencimento a determinada categoria econdmica ou profissional, tendo como finalidade o fomento
da atividade sindical voltada a defesa dos direitos e interesses de todos os integrantes da respectiva

categoria, nos termos da unicidade sindical e da representacdo sindical obrigatéria da categoria.

Alids, os contornos da contribuicdo sindical, antes da Reforma Trabalhista, embora delimitados
nos artigos 578 a 609 da Norma Consolidada, também era (e continua) tratado no art. 217, inciso |,
do CTN:

Art. 217. As disposicOes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 22 e 77,
paragrafo Unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966,
ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: (Incluido pelo Decreto-lei n? 27,
de 1966)
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| - da “contribuicdo sindical”, denominacdo que passa a ter o imposto sindical
de que tratam os arts 578 e seguintes, da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11 de dezembro de 1964;
(Incluido pelo Decreto-lei n? 27, de 1966)

Aqui, registro a classificacdo da contribuicdo sindical como “contribuicao parafiscal”, uma vez
gue dividida entre sindicato, federacao, confederacdo, central sindical e “conta especial denominada
‘Emprégo e Salario’”, administrada pelo Ministério do Trabalho e Emprego e integrante do FAT -
Fundo de Amparo ao Trabalhador, nos termos do art. 589 da Norma Consolidada e do art. 18 da Lei
4.589/64.

Passo a analisar as consequéncias do que foi descrito acima.

A primeira inconstitucionalidade verificada é material, uma vez que o art. 89, inciso IV, da CF
indica duas contribuices: a confederativa (“a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se
tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo
da representacdo sindical respectiva”), que “sé é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”,
conforme a Sumula Vinculante 40 do STF, e a “prevista em lei”, justamente aquela estabelecida no
art. 578 da Norma Consolidada vigente antes da Lei 13.467/2017, como esteio financeiro da estrutura

sindical adotada na Carta Maior.

Houve uma clara opc¢dao do poder constituinte origindrio por um alargamento do corpus
constitucional, conforme expressdo de Joaquim José Gomes Canotilho (Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdao, Editora Almedina, 2003, 72 Edicdo, p. 1131-1137), uma vez que incluiu no
texto da Carta Maior referéncia a dispositivo regrado em lei e que |he da densidade, conforme,

inclusive, pode ser verificado em outros dispositivos constitucionais, nos termos do art. 59, § 29,

Diante da natureza tributaria da contribuicdo sindical e a sua recepgao e incorporagao pela
Carta Maior, ndo é possivel estabelecer outranatureza juridica a mesma por meio de dispositivo
infraconstitucional, especialmente ao considerar que a Lein. 13.467/2017 esta ainda em contradicdo
com o arcabouco constitucional montado em torno da noc¢do de unicidade sindical e representacao
sindical obrigatdria da categoria, conforme art. 89, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal, ameacando

a prépria isonomia ao responsabilizar apenas os associados pelo custo da atividade sindical.

Alids, a mesma reforma trabalhista acresceu sobremaneira e contraditoriamente os encargos
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dos sindicatos, nos termos do arcaboucgo constitucional corporativista, a exemplo das matérias em
gue o negociado deve prevalecer sobre o legislado, de forma a afetar toda a categoria e ameacar os
proprios “direitos dos trabalhadores urbanos e rurais” insculpidos no art. 72 da Carta Maior, diante a

provavel debilidade da acdo sindical.

E mesmo que superado o que vem sendo dito, as modificacdes introduzidas pela Lei n.
13.467/2017, no que toca a denominada contribuicdo sindical, enfraqueceu a negociacdo coletiva
em contradicdo com convenc¢des da Organizacdo Internacional do Trabalho ratificadas pelo Brasil,
conforme as de n2 98 e 154, que protegem as entidades sindicais e a negociacdo coletiva, naquilo
gue estdo em contradicdo com normas supralegais, conforme entendimento firmado pelo STF no

julgamento do Recurso Extraordindrio 466.343.

Mas nao é so.

A Lein. 13.467/2017, ao menos na matéria que vem sendo analisada, também padece de vicio

de inconstitucionalidade formal.

Mesmo seguindo o entendimento de parte da doutrina e da jurisprudéncia, segundo o qual
o STF permite a lei ordinaria alterar tributo, uma vez que as contribuicGes indicadas no art. 149
da Constituicdo Federal ndo estdo sujeitas a reserva de lei complementar, sendo que apenas a
competéncia residual em matéria de contribuicdo social estaria abarcada por citada ressalva (art.
195, §42, da CF/1988), a Lei n. 13.467/2017 alterou o préprio conceito de tributo insculpido no art. 3¢
do CTN, o que ndo seria possivel por meio de lei ordinaria, nos termos, inclusive, do art. 217, inciso |,
do CTN, sendo pacifico que, embora promulgada como lei ordinaria, a Lei n. 5.172/1966 foi recebida

como lei complementar tanto pela Constituicdo pretérita como pela atual.

O art. 146, inciso lll, “b”, da Carta Maior estabelece a obrigatoriedade do uso de via legislativa
propria (lei complementar) para dispor sobre normas gerais de Direito Tributario. Se a Constituicdo
Federal reservou a lei complementar a regulacdo de determinada matéria ndo ha espaco para que lei

ordindria atue e discipline a matéria.

Sobre o tema discorrem Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (A reforma

trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lein. 13.467/2017. S50 Paulo: LTr, pags. 246 e 247), verbis:

“E que a constitucionalizacdo, pelo art. 149 da CF, desse tipo de contribuicdo

social “de intervenc¢do no dominio econémico e de interesse das categorias
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profissionais ou econémicas” (texto do art. 149, CF; grifos acrescidos) confere
a essa espécie de instituto regulado por Lei um inequivoco carater parafiscal.
Esta relevante circunstancia, sob a perspectiva constitucional, pode tornar
inadequado o caminho da simples supressdo, por diploma legal ordinario
(lei ordinaria), do velho instituto, sem que seja substituido por outro mais

democratico.

Ora, o art. 146 da Constituicdo Federal, ao fixar os principios gerais do Sistema Tributario
Nacional, explicitou caber a lei complementar (mas ndo a lei meramente ordinaria) “regular as
limitacOes constitucionais ao poder de tributar” (inciso Il do art. 146 da CF). Explicitou igualmente
caber a lei complementar “estabelecer normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre:
(...) a) definicdo de tributos e suas espécies...; (...) b) obrigacdo, lancamento, crédito, ... (art. 146 da CF,
em seu inciso lll, alineas “a” e “b”). Em sintese: a lei ordindria ndo ostenta semelhantes atribuicées

e poderes.

Dessa maneira, a extinguir, simplesmente, uma contribuicdo social de interven¢do no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econOmicas (a expressdo é do art. 149
da CF), ao invés de apenas, logicamente, modifica-la, transmudando-a em contribuicdo assistencial
obrigatdria, por exemplo, desde que aprovada em regular instrumento negocial coletivo (tal como ja
previsto pela Lei n. 11.648/2008, em seu art. 72), o novo diploma legal ordinario (Lei n. 13.427/2017)

III

parece ter avancado além de sua atribuicdo constituciona

Registro que n3o pode ser desconsiderado que a Emenda Constitucional 95/2016 inseriu o art.
113 no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, segundo o qual “A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia dereceita devera seracompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”,
sendo que parte das receitas da contribuicdo sindical é administrada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e integrante do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, conforme ja narrado acima. Aqui,
a segunda inconstitucionalidade formal na referida modificacdo, uma vez que nao houve a referida

“estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

Passo a analisar os demais aspectos suscitados pelo impetrante.

Quanto ao uso da agdo civil publica como instrumento processual ndo parece existir o empecilho
apontado pelo impetrante, uma vez relacionado ao recolhimento de tributos pelos contribuintes, o

gue ndo é a hipdtese dos autos.
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Inclusive, no caso em analise o autor da acdo civil publica defende interesse proprio referente
ao repasse da contribuicdo sindical. Assim, o nome juridico do instrumento processual utilizado ndo

parece ter efeito pratico.

Continuo.

Embora objeto de celeuma, a jurisprudéncia do STF, do STJ e do TST parece caminhar no sentido
de ser devida a contribuicdo sindical pelos servidores publicos, sendo desnecessaria regulamentacao

especifica e/ou filiagdo. Cito precedentes:

“AGRAVO  REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS. INCIDENCIA.
DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO POR LEI ESPECIFICA. PRECEDENTES
O Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de que a contribuicdo
sindical é devida pelos servidores publicos, independentemente da existéncia
de lei especifica regulamentando sua instituicdo. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (STF - ARE 807155 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 07/10/2014, PROCESSO ELETRONICO
DJe-211 DIVULG 24-10-2014 PUBLIC 28-10-2014)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL.  DIREITO  SINDICAL. CONTRIBUICAO  SINDICAL.
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. POSSIBILIDADE DE COBRANCA. PRECEDENTES.
REPRESENTATIVIDADE. UNICIDADE. CATEGORIA DIFERENCIADA. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - E exigivel dos servidores publicos civis
a contribuicdo sindical prevista no art. 82, IV, ‘in fine’, da Constituicdo. Il - O
exame da representatividade de entidade sindical em relacdo a determinada
categoria demanda o exame do conjunto fatico-probatério dos autos, sendo
incabivel nesta sede recursal. Incidéncia da Sumula 279/STF. Precedentes.
Il - Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF - ARE 722772 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
03/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-120 DIVULG 20-06-2014 PUBLIC
23-06-2014)

“RECURSO EXTRAORDINARIO - CONTRIBUICAO SINDICAL (CF, ART. 82, IV, “IN
FINE”) - SERVIDOR PUBLICO - EXIGIBILIDADE - PRETENDIDA IMPOSICAO DE
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MULTA - AUSENCIA DE INTUITO PROCRASTINATORIO - ATITUDE MALICIOSA
QUE NAO SE PRESUME - INAPLICABILIDADE DO ART. 18 E DO § 22 DO ART.
557 DO CPC - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consagrou entendimento no sentido de que se
revela exigivel dos servidores publicos civis a contribuicdo sindicalprevista
no art. 89, IV, “in fine”, da Constituicdo. Precedentes. - A mera circunstancia
de a parte recorrente deduzir recurso de agravo ndo basta, sé por si, para
autorizar a formulacdo de um juizo de desrespeito ao principio da lealdade
processual. E que n3o se presume o carater malicioso, procrastinatério
ou fraudulento da conduta processual da parte que recorre, salvo se se
demonstrar, quanto a ela, de modo inequivoco, que houve abuso do direito
de recorrer. Comprovacdo inexistente, na espécie.” (STF - RE 413080 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 22/06/2010,
DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-06 PP-
01279 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 197-201)

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SINDICAL COMPULSORIA (IMPOSTO SINDICAL).
INCIDENCIA PARATODOS OS TRABALHADORES DE DETERMINADA CATEGORIA
INDEPENDENTEMENTE DE FILIAGAO SINDICAL E DA CONDIGAO DE SERVIDOR
PUBLICO CELETISTA OU ESTATUTARIO. NAO INCIDENCIA PARA SERVIDORES
INATIVOS.

1. O STJ tem posicionamento pacificado no sentido da obrigatoriedade dos
servidores publicos celetistas ou estatutarios, independentemente de filiacao,
a contribuicdo sindicalcompulséria (imposto sindical). Precedentes: REsp. n.
612.842-RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 11.04.05; REsp. n.
728.973/PA, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 10/04/2006;
RMS n. 26.254 - MG, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 28.10.2008; RMS n. 30.930 - PR, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Camon, julgado em 01.06.2010; AgRg no RMS n. 36.403-PI, Primeira Turma,
Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 14/05/2013; RMS n. 37.228-
GO, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 13/08/2013, DlJe
20/08/2013.

2. O dispositivo legal que determina a cobranca da dita contribuicdo dos
servidores publicos é o art. 579, da CLT, que define claramente a sujeicdo
passiva da contribuicdo como sendo “devida por todos aqueles que
participarem de uma determinada categoria econ6mica ou profissional, ou

I"

de uma profissao liberal”. O artigo deve ser reinterpretado a luz do art. 37, VI,
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da CF/88, que revogou o art. 566, da CLT. Indiferente, portanto, que o art. 580
da CLT faca uso da palavra “empregados”, ja que ndo define a sujeicdo passiva.
Também indiferente o art. 72, “c”, da CLT, pois o art. 579 expressamente invoca
a sujeicdo passiva para todos os membros de uma determinada categoria
econOmica ou profissional, a abranger, certamente, o funcionalismo publico.
(...)” (STJ - RMS 45.441/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 23/04/2015)

“PROCESSUAL CIVILE TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO
ORDINARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL PREVISTA NOS ARTS. 578 E SEGUINTES
DA CLT. INCIDENCIA PARA TODOS OS TRABALHADORES DE DETERMINADA
CATEGORIA, INDEPENDENTEMENTE DE FILIACAO SINDICAL E DA CONDICAO
DE SERVIDOR PUBLICO CELETISTA OU ESTATUTARIO. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. REJEICAO DOS EMBARGOS.

[...]

Entretanto, o Tribunal Superior do Trabalho segue firme no sentido de
reconhecer a incompeténcia da Justica do Trabalho para julgar demanda
envolvendo contribuicdo sindical de servidores publicos estatutarios,

conforme também os precedentes que trago a colacgao:

“RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEl 13.015/2014. CONTRIBUICAO
SINDICAL. SERVIDORES MUNICIPAIS. REGIME ESTATUTARIO. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. Trata-se de lide em que o Sindicato autor pretende
a percepcao da contribuicdo sindical dos servidores publicos estatutarios do
Municipio de Santa Cruz do Arari. O Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI
3.395-MC, julgada sob relatoria do Ministro Cezar Peluso, pontuou em sede
cautelar interpretacdo conforme ao art. 114, |, da Carta Magna para excluir
da competéncia da Justica do Trabalho a apreciacdo de causas instauradas
entre o poder publico e servidores a ele vinculados por relagdo juridico-

administrativa. Dessa forma, em observancia a decisdo do Supremo Tribunal

Federal, conclui-se que ndo se inserem na competéncia da Justica do Trabalho

as acOes ajuizadas por Sindicatos, tendo como objeto contribuicdo sindical,

que diga respeito a trabalhadores submetidos ao regime estatutdrio. Recurso
de revista ndo conhecido. (RR - 524-55.2016.5.08.0012, Relatora Ministra:
Delaide Miranda Arantes, Data de Julgamento: 15/03/2017, 22 Turma, Data
de Publicagdo: DEJT 24/03/2017)” (sublinhou-se)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA DA

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



JUSTICA DO TRABALHO. COBRANCA DE CONTRIBUICAO SINDICAL DE
SERVIDORES PUBLICOS. N3o ha ofensa ao art. 114, 111, da Constituic3o Federal.
Constando do acérdao regional que a contribuicdo sindical cobrada se dirige
a servidores submetidos a regime estatutdrio, a questdo da competéncia
deve ser analisada em conjunto com a interpretacdo dada ao art. 114, |,
da Constituicdo Federal, por ocasido do julgamento da ADC 3395/DF pelo
STF, no sentido de que cabe a Justica comum julgar as causas envolvendo
o Poder Publico e seus servidores. Ndo desconstituidos os fundamentos do
despacho denegatdrio, ndo prospera o agravo de instrumento destinado a
viabilizar o transito do recurso de revista. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido”(AIRR-92-61.2013.5.15.0104, Rel. Min. Alexandre de Souza Agra
Belmonte, 32 Turma, DEJT 19/06/2015).

“[...] RECURSO DE REVISTA. APELO INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.2
13.015/2014. ACAO PROPOSTA POR SINDICATO. CONTRIBUICAO SINDICAL.
TRABALHADORES SUBMETIDOS AO REGIME ESTATUTARIO. ART. 114, Iil, DA
CF. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. O Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento de que ndo compete a Justica do Trabalho apreciar
causas entre o Poder Publico e servidores a ele vinculados por relacdo
estatutdria ou de natureza juridico-administrativa (ADI n.2 3.395-MC/DF - DJ
de 10/11/2006). Entende aquela Corte, ainda, que compete a Justica Comum
pronunciar-se sobre a existéncia, a validade e a eficacia da relacdo juridica
entre as partes (Agravo Regimental na Reclamagdo n.2 9.625/RN - DJe de

24/3/2011). Assim, para manter alinhamento com a Corte Suprema, deve-

se entender que ndo se inserem na competéncia da Justica do Trabalho as

acdes ajuizadas por Sindicatos, tendo como objeto a representatividade e/

ou contribuicdo sindical, que digam respeito a trabalhadores submetidos ao

regimeestatutdarioouaquelescujoregimejuridicoaplicavelestejaemdiscussao.
Recurso de Revista conhecido e provido. (RR - 81075-24.2014.5.22.0102 ,
Relatora Ministra: Maria de Assis Calsing, Data de Julgamento: 08/02/2017,
42 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 10/02/2017)”(sublinhou-se)

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. COBRANCA DE CONTRIBUCAO
SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS. A interpretacdo da regra
de competéncia da Justica do Trabalho para apreciacao da lide que envolve
sindicato de servidores publicos estatutarios deve ser realizada em conjunto
comosincs.lellldoart. 114 da Constituicdo Republica. A controvérsia envolve

cobranca de contribuicdo sindical e o fato de os filiados ao sindicato serem
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servidores publicos estatutarios exclui da Justica do Trabalho a competéncia
material para processar e julgar a questao . Recurso de Revista de que nao
se conhece. (TST - RR: 926220145200015, Relator: Jodo Batista Brito Pereira,
Data de Julgamento: 28/06/2017, 52 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
30/06/2017)

“l...] RECURSO DE REVISTA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA. RELACAO JURIDICO-
ESTATUTARIA. A competéncia atribuida a Justica do Trabalho, conforme
previsto no inciso Il do art. 114 da Constituicao Federal, que tem por fim
dirimir acerca de representacdo sindical, ndo alcanca a hipétese em que
o debate se refere a carreiras profissionais que estdo sob regime juridico
estatutdrio, devendo os autos ser remetido a Justica Comum Estadual,
conforme os precedentes do e. STF. Precedentes. Recurso de revista conhecido
e provido. (RR - 1510-65.2015.5.22.0105, Relator Ministro: Aloysio Corréa da
Veiga, Data de Julgamento: 19/04/2017, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
24/04/2017)"

“RECURSO DE REVISTA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
REPRESENTACAO SINDICAL DE SERVIDORES PUBLICOS. Extrai-se da decisdo
regional que os servidores do Municipio sdo estatutarios regidos pela Lei
Municipal n? 1.540/91. O inciso Il do artigo 114 da Constituicdo Federal,
embora disponha que cabe a Justica do Trabalho o processamento e o
julgamento das acbes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores e entre sindicatos e empregadores, ndo pode ser
interpretado de forma isolada, mas impde seja contextualizado no espirito
da ampliacdo da competéncia que se pretendeu imprimir com a Emenda
Constitucional n2 45/2004, a qual, segundo interpretacdo da Suprema Corte,
ndo inclui as relacées de servidores publicos estatutdrios. Precedentes.
Recurso de reviste conhecido e ndo provido”(TST-RR-999-03.2013.5.15.0115,
Ac. 82 Turma, Rel. Min. Dora Maria da Costa, DEJT 6.3.2015)

Aqui, registro que o impetrante ndo colacionou aos autos prova definitiva de que os servidores

vinculados estdo submetidos ao regime juridico estatutario.

Mais, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, entendeu que os advogados estdo isentos
do recolhimento de contribuicdo sindical, uma vez que obrigados a pagar a contribuicdo anual a

Ordem dos Advogados do Brasil, nos termos, inclusive, do art. 47 do Estatuto da Advocacia (Lei n.
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8.906/94), conforme consignado no julgamento da ADI 2.522.

Igualmente, o impetrante contesta a propria representatividade do autor da acdo civil publica

guanto a parte dos servidores publicos vinculados.

Por fim, o pleito deferido pelo Juizo de base tem carater de antecipar a satisfacdo do proprio
mérito da acdo civil publica, além de sua dificil reversibilidade, naquilo que haveria de possivel

prejuizo ao impetrante e seus servidores.

O art. 300, § 39, do CPC determina que “a tutela de urgéncia, de natureza antecipada, ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdao”. Assim, somente em
situacOes extremas e excepcionalissimas, de “urgéncia urgentissima”, é legitimo prover o direito que,

no momento, apresenta-se apenas provavel, ou confortado com prova de simples verossimilhanca.

Para além de tudo o que ja foi narrado, que demonstra a inegavel presenca da fumaca do bom
direito, considero presente a urgéncia no provimento buscado (o perigo da demora), nos termos

daquilo que ja foi determinado.

Assim, defiro em parte a liminar requerida para determinar que ndo seja repassado qualquer
valor para a entidade autora na ac¢do civil publica 0000125-77.2018.5.05.0161, sendo que nem mesmo
podera ser recolhida a contribuicdo sindical no que toca aos advogados e professores servidores

publicos.

Ciéncia a d. Autoridade Coatora, determinando-se que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as
informacGes que entender necessarias, bem como cumpra imediatamente o estabelecido nesta

decisdo, a qual, por medida de economia e celeridade processual, confiro forca de oficio.

Notificar o impetrante do inteiro teor desta.

Citar o litisconsorte passivo necessario para que também tome ciéncia da decisado, e, querendo,

conteste a acdo no prazo de 10 (dez) dias.

Em seguida, ao Ministério Publico do Trabalho para emissao de opinativo.”

Entretanto, por 6 votos a 3, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, no dia 29 de junho
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do corrente ano, declarar constitucional o dispositivo da Lei n.2 13467/2017 que extinguiu a

obrigatoriedade da contribuicao sindical.

Referida norma foi questionada na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5794, e em outras
18 ADIs ajuizadas contra a nova regra, além da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 55,

gue buscava o reconhecimento da validade da alteragao legislativa.

Embora permaneca cizania sobre a possibilidade da aprovacdao do referido desconto em
assembleia ter forca legal, naquilo que funcionaria como uma espécie de autorizacdo coletiva, o
litisconsorte necessario juntou aos autos apenas lista de presenca e “ATA - ASSEMBLEIA REALIZADA EM
12 DE MARCO DE 2018”, colacionadas ao processo eletronico n. 0000125-77.2018.5.05.0161 apenas
no dia “28/03/2018”, embora a peticdo inicial tenha sido protocolada no dia “13/03/2018”, sendo
gue ndo ha elementos que permitam avaliar a observancia dos requisitos relativos a “convocac¢do da

Assembleia Geral”.

Por ultimo, documentos juntados aos autos pelo impetrante evidenciaram que os trabalhadores
vinculados ao Municipio de Sdo Francisco do Conde sao regidos pelo regime juridico Unico estatutario,
naquilo que gera no minimo significativa controvérsia acerca da prépria competéncia da Justica do

Trabalho para analisar e julgar o presente litigio.

Assim, em virtude de tudo quanto vem sendo exposto, julgo procedente a agao mandamental
para sustar a decisdo que deferiu “a tutela requerida para determinar que o réu providencie o
recolhimento da contribuicdo sindical em favor da entidade autora, a partir do més de margo de
2018, com o desconto de um dia de trabalho de todos os seus trabalhadores, independentemente
de autorizacdo prévia e expressa, inclusive em relacdo aos trabalhadores que tenham sido admitidos
apds o més de margo de 2018, considerando, para tanto, parcelas vencidas e vincendas”. Custas no

valor de R$200,00 (duzentos reais), sobre R$10.000,00 (dez mil reais), dispensadas.

Acordam os Desembargadores da SUBSECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS Il do Tribunal Regional
do Trabalho da 52 Regido, em sua 102 Sessao Ordindria, realizada no terceiro dia do més de setembro
do ano de 2018, sob a Presidéncia da Excelentissima Senhora Desembargadora do Trabalho LEA
NUNES e com a presenca dos Excelentissimos Senhores Desembargadores do Trabalho YARA
TRINDADE, ESEQUIAS DE OLIVEIRA, NORBERTO FRERICHS, HUMBERTO MACHADO, MARGARETH
COSTA, LUIZ ROBERTO MATTOS, PIRES RIBEIRO e Juiza convocada ELOINA MACHADO, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE a acdo mandamental para sustar a decisdo que deferiu “a tutela

requerida para determinar que o réu providencie o recolhimento da 4lcontribuic3o sindical em favor
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da entidade autora, a partir do més de marco de 2018, com o desconto de um dia de trabalho de
todos os seus trabalhadores, independentemente de autorizagdo prévia e expressa, inclusive em
relacdo aos trabalhadores que tenham sido admitidos apds o més de marco de 2018, considerando,
para tanto, parcelas vencidas e vincendas”. Custas no valor de R$200,00 (duzentos reais), sobre

R$10.000,00 (dez mil reais), dispensadas.

A Ex.ma Sra. Desembargadora YARA TRINDADE fez ressalvas aos fundamentos.
MARGARETH RODRIGUES COSTA

Desembargadora Relatora

Contribuicado Sindical
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EMENTA: A cobranca judicial das contribuicdes sindicais tem como pressuposto a ciéncia
da obrigacdo pelo devedor, atentando-se ao disposto no artigo 605 da CLT, sem a qual ndo ha vdlida
constituicdo do crédito. Recurso a que se nega provimento, confirmando a extin¢do do processo, sem
resolucdo do mérito, com fundamento no artigo 485, inciso 1V, do CPC.

Vistos etc.

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelo SINDICATO DOS TECNICOS DE SEGURANCA
DO TRABALHO DE PERNAMBUCO contra a sentenca proferida pelo MM. Juizo da 202 Vara do Trabalho
do Recife - PE, id 40d9a64 (fls. 253/258), que declarou a extingdo, sem resolucdo de mérito, da acdo
ajuizada contra o INSTITUTO DE ENDOCRINOLOGIA E MEDICINA NUCLEAR DO RECIFE S. A.

Os embargos de declaragdo opostos pelo reclamado, id 14¢227c (265/267), foram
acolhidos, nos termos da decisdo de id 8c1b965 (303/304).

Nas razdes expendidas no memorial de id d1aa399 (fls. 269/283), o 6rgdo sindical
demonstra inconformismo por ter o MM. Juizo de origem declarado a extingdo do feito, sem
resolucdo de mérito, com esteio no artigo 485, 1V, do CPC. Sustenta, em sintese, que “Nos termos, do
art.545 da CLT, se dispensa a formalidade da notificagdo, afastando o disposto no CTN por se tratar
de lei especifica, que se sobrepde a norma geral, alegado pela reclamada, logo é justa a reforma em
virtude da divergéncia apresentada a legisla¢do especifica”. Tece outras consideragdes sobre o tema.
Pede que lhe sejam deferidos os beneficios da justica gratuita, aduzindo que restou demonstrada sua
condicdo de dificuldade financeira. Finalmente, pugna pelo afastamento da condenacdo pertinente
aos honorarios advocaticios, argumentando que “O artigo da CLT, é claro quanto aos honordrios de
sucumbéncia, e se refere a liquidagdo de sentenca, onde ndo houve, condenagdo em pecunia, ndo ha
que se falar em honordrios. Pois o mesmo surge de uma condenagéo, e a mesma, so existe quando
hd um devedor, primeiro se condena em um valor para dai se calcular os honordrios, se ndo houve
condenagdo em pecunia, ndo pode haver sucumbéncia, e valor da causa ndo é condenagdo, é um
valor de referéncia. O valor da condenacgdo que pode ser, maior ou menor que o valor da causa, nGo
podendo servir de valor para se condenar em honordrios, razdo que se requer, reforma também

quanto aos honordrios, por ndo haver condenag¢do em pecunia”. (sic).
O reclamado contra-arrazoou - id a9b6752 (fls. 329/337).

Esta Turma Julgadora deu provimento ao agravo de instrumento protocolizado pelo
acionante, afastando a desercdo declarada pelo MM. Juizo de primeiro grau. (vide acérdao de fls.
340/343)
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E 0 que importa relatar.
VOTO:

1. Da cobranga pertinente a contribui¢ao sindical:

Vé-se que o MM. Juizo de primeira instancia declarou extinto o processo, sem resolucao
do mérito, com fulcro no artigo 485, 1V, do CPC, ancorando-se nos seguintes fundamentos:

“I..]

Oautoringressou com a presente acdo de cobranca objetivando receber da ré contribuigcoes
sindicais patronais referentes aos periodos de 2012, 2013, 2014 2015 e 2016.

Todavia, observo que ndo foram cumpridos todos os requisitos necessdrios para o
langamento do tributo, procedimento administrativo que precede a cobranga judicial.

Com efeito, o art. 605 da CLT preceitua que “as entidades sindicais sGo obrigadas a
promover a publicagéo de editais concernentes ao recolhimento do imposto sindical, durante 03 (trés)
dias, nos jornais de maior circulagdo local e até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancdrio”.

No caso, o autor juntou aos autos copia de vdrios editais publicados no Didrio de
Pernambuco, porém, tais documentos foram publicados de forma genérica, sem a expressa indicagdo

do devedor.

Tais editais, a meu ver, nGo se prestam a finalidade de garantir inequivoca ciéncia
da empresa devedora, ora ré e prejudica o principio da ampla defesa e contraditdrio, na esfera

administrativa.

Assim, reputo ndo preenchido o requisito de publicidade (art. 605, da CLT), exigivel a
constitui¢@o do crédito tributdrio. Nesse mesmo sentido é o entendimento do Superior Tribunal de

Justica e o Tribunal Superior do Trabalho:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. PUBLICACAO DE
NOTIFICACAO EM JORNAIS LOCAIS DE GRANDE CIRCULACAO. APLICACAO DO ARTIGO 605 DA CLT.
NECESSIDADE. CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE E EXIGIBILIDADE. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. 1. Discute-se a viabilidade da cobranca da contribuicdo sindical rural na hipdtese
em que o sujeito ativo descumpre o dever de notificar o devedor na forma exigida pelo art. 605 da
CLT. 2. Em julgamento de recurso representativo da controvérsia (art. 543-C do CPC), o STJ definiu
que a publicacdo de editais, para fins de notificar sobre o lancamento do tributo em questéo, deve
ser feita em jornal de grande circulagdo local, porquanto apenas a notificagcdo por Didrio Oficial
ndo é suficiente ao cumprimento dos principios da publicidade e da ndo surpresa ao contribuinte
(REsp 1.120.616/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, DJe 30.11.2009). 3. Como a
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reqular notificagdo do sujeito passivo é condi¢@o para que o crédito se torne exigivel, é possivel que
o julgador conheca de oficio dessa questdo; afinal, sem o requisito da exigibilidade, o processo deixa
de ser instrumento necessdrio para a cobran¢a. Precedentes do STJ” (STJ - 22 Turma. REsp 714291/
PR, rel. Min. Herman Benjamin, j.06.09.2012, DJe 24.09.2012).

“RECURSO DE REVISTA. ACAO DE COBRANCA. CONTRIBUICAO SINDICAL. PUBLICACAO
DE EDITAIS. NOTIFICACAO PESSOAL. NECESSIDADE. ARTIGO 605 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO. A cobranca da contribuicdo sindical tem como pressuposto especifico a publica¢Go
de editais, durante trés dias, nos jornais de maior circulagcdo local, nos termos do artigo 605 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho. A inobservédncia da publicagcdo durante trés dias, feita de forma
genérica e inominada, sem qualquer destaque, em jornal de circulagdo néo local, conforme decidido
pelo Tribunal Regional, nGo atende ao artigo 605 da CLT. Dessa forma, a decisGo deve ser mantida.
Precedentes. Recurso de revista de que ndo se conhece” (TST- 79 Turma. RR-1156-98.2010.5.05.0651,
rel. Min. Pedro Paulo Manus, j. 07.11.2012, DEJT 09.11.2012).

Do exposto, em virtude da auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento
vdlido e regular do processo, deve o feito ser extinto sem resolu¢éo do mérito, com fulcro no artigo
485, 1V, do CPC.

Prejudicada a andlise dos demais pontos controvertidos”.

Sem delongas, tratava-se a contribuicdao sindical - pelo menos nos anos debatidos - de
encargo obrigatdrio devido pelos trabalhadores, independentemente da sua condi¢do de associado,

correspondendo a remunerag¢do de um dia normal de trabalho por ano.

E, na hipdtese, entendo que a exigéncia pertinente a publicacdo de editais ndo estd

restrita a cobranca de contribuicdo sindical patronal, até porque, o artigo 605 da CLT ndo exterioriza

qualquer ressalva nesse sentido:

Art. 605 - As entidades sindicais sdo obrigadas a promover a publicagdo de editais
concernentes ao recolhimento do imposto sindical, durante 3 (trés) dias, nos jornais de maior
circulagdo local e até 10 (dez) dias da data fixada para depdsito bancdrio. (Vide Lei n® 11.648, de
2008) (Vide Lei n® 11.648, de 2008).

Tem-se, pois, que o rito estabelecido em lei (publicagdo de editais), em homenagem ao

principio da publicidade dos atos administrativo, configura requisito indispensavel a reivindicacao

do crédito por intermédio da acdo de cobranca.

Ocorre que os editais trazidos ao feito pelo demandante ndo suprem a evidente
necessidade da notificacdo pessoal do devedor, porquanto se tratam de meras comunicagdes
genéricas que ndo o identificam, nem tampouco indicam o montante devido. (vide fls. 45/56).
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Tendo em vista, portanto, que se revela indispensavel a comprovacdo de notificacdo

eficaz e do valor apurado a titulo de contribuicdo sindical, ndo ha de se falar, na hipétese, de mora

apta ao ajuizamento da acdo de cobranca.

Atente-se, ainda, ao que estabelecido pelos artigos 142 e 145 do Cédigo Tributario
Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito

tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a

ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular
o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢Go da
penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria, sob
pena de responsabilidade funcional

Art. 145. O langamento reqularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado

em virtude de:
| - impugnagdo do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;
Ill - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.

Por conseguinte, tratando-se de cobranca de débito que detém inquestionavel indole
tributdria (e, por isso, o artigo 605 da CLT deve ser aplicado com a observancia do CTN), necessaria
se faz a comprovacdo de que a parte autora atentou ao procedimento de langcamento. E, como ja
dito em linhas transatas, os editais ndo atendem aos requisitos legais, o que se mostra essencial a
reivindicacao.

Nessa linha:

CONTRIBUICAO SINDICAL URBANA. COBRANCA. AUSENCIA DE NOTIFICACAO PESSOAL.
EDITAIS GENERICOS. INVALIDADE. A cobrang¢a judicial das contribui¢bes sindicais pressupde
a constituicdo do crédito tributdrio, por meio do lancamento. Trata-se de um procedimento
administrativo vinculado, em que a identificagdo (art. 142, do CNT) e a notificacGo do sujeito passivo
(art. 145, do CTN) sdo obrigatdrias, em atendimento aos principios da publicidade, da ampla defesa
e ao contraditdrio. Inexistente a notificacGo pessoal do devedor, nos termos do art. 145 do CTN e
verificado que os editais exigidos no art. 605, da CLT sGo genéricos, visto que ndo trazem qualquer
referéncia ou informagdo especifica sobre a pessoa da demandada, de modo a identificd-la como

sujeito passivo do tributo em cobranca, e sobre os valores efetivamente devidos, chega-se a conclusdo
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de que ndo restaram atendidos os requisitos para constituicdo do crédito tributdrio e bem assim, para
sua cobrancga. Recurso improvido. (Processo: RO - 0000492-94.2017.5.06.0004, Redator: Fabio Andre
de Farias, Data de julgamento: 21/03/2018, Sequnda Turma, Data da assinatura: 21/03/2018).

Logo, ha de ser confirmada a decisdo que declarou a extingdo do processo, sem resolucao
do mérito, com fundamento no artigo 485, IV, do CPC.

Absolutamente irrelevantes outras alegagdes.

Prejudicada a analise dos requerimentos formulados pelo autor, a luz da fundamentacao

supra.

Invidvel acolher o que requerido pelo reclamado, em contrarrazées, no sentido de que a

demanda seja julgada improcedente.
Improvejo.

2. Da justiga gratuita:

Destaque-se, de logo, que ha permissivo a concessao dos beneficios da justica gratuita a

pessoa juridica, desde que comprovada, de maneira inequivoca, a alegada insuficiéncia econémica

desfavoravel. Ocorre que, na hipdtese, essa situacdo ndo restou plenamente demonstrada.

Definitivamente, a simples juntada de extratos relativos a contribuicdes sindicais nao
se revela bastante a configuracdao da insuficiéncia econémica do érgdo sindical, até porque, nao

constituem a Unica fonte de receita. A prova deve ser contundente.

Nessa esteira, mantenho a decisdo que indeferiu a postulacdo: “Considerando que a
parte autora ndo apresentou qualquer comprovagdo de insuficiéncia de recursos, aliado ao fato de

inexistir previsdo legal para reconhecer a justica gratuita aos entes sindicais, rejeito o pedido.”.

3. Dos honorarios advocaticios:

Mantém-se a condenacao relativa a parcela em epigrafe, com fundamento no artigo 85,
§29, do CPC, na Sumula 219 e Instru¢do Normativa n2 27/2005, ambas do TST.

Esclareca-se que o érgdo sindical deu causa a extincdo do processo e, justamente por
isso, deve ser compelido ao pagamento dos honorarios advocaticios. (Principio da Causalidade).

Prequestionamento:

Esclareca-se, desde ja, que a fundamentacdo supra ndo permite vislumbrar-se qualquer
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violacdo aos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais a que se reportaram as partes.

Por fim, a evitar questionamentos futuros, observo que os argumentos pertinentes ao
deslinde da controvérsia foram devidamente apreciados, trilhando-se uma linha légica de decisao,
gue, obviamente, excluiu aqueles em sentido contrario. Quanto ao tema, pronunciou-se a mais alta
Corte Trabalhista do pais, na Instru¢cdao Normativa n? 39, datada de 15.03.2016, que “ndo ofende
o art. 489, § 12, inciso IV do CPC a decisdo que deixar de apreciar questdes cujo exame haja ficado

prejudicado em razdo da andlise anterior de questdo subordinante”. (artigo 15, inciso Ill).

Ante o exposto, nego provimento ao apelo.

ACORDAM os Desembargadores que integram a Segunda Turma do Tribunal Regional do

Trabalho da 62 Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que na 312 Sessdo Ordindria realizada no quinto dia do més de setembro do
ano de 2018, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador do Trabalho PAULO
ALCANTARA, com a presenca das Excelentissimas Senhoras Desembargadora ANA CLAUDIA
PETRUCCELLI DE LIMA e Juiza SOLANGE MOURA DE ANDRADE, bem como do representante do
Ministério Publico do Trabalho, Procurador WALDIR DE ANDRADE BITU FILHO, foi julgado o processo

em epigrafe, nos termos do dispositivo supra.

Certifico e dou fé.

Martha Mathilde F. de Aguiar
Secretaria 22 Turma

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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MANDADO DE SEGURANCA. ANTECIPACAO DE TUTELA. AUSENCIA DOS REQUISITOS INSCULPIDOS
NO ARTIGO 300 DO CPC. CONTRIBUICAO SINDICAL. RECOLHIMENTO COMPULSORIO NA VIGENCIA
DA LEI 13.467/2017. ILEGALIDADE. Para a concessdo da seguranca, necessaria a demonstragio
cabal dailegalidade do ato atacado e a existéncia de ofensa a direito liquido e certo, nos termos do
artigo 1° da Lei n° 12.016/09. S3o esses, portanto, os dois requisitos fundamentais autorizadores
da concessdo da seguranca: a) existéncia de direito liquido e certo violado, e, b) ato de autoridade
publica praticado com ilegalidade ou com abuso de poder. E verdade que o legislador patrio, ao
erigir a figura juridica prescrita no art. 300 do CPC buscou conferir maxima celeridade a prestagao
jurisdicional, em situag¢Ges especialissimas, dotando o Juiz de poderes avaliatdrios da situacao de
seguranca e da situagao de evidéncia, para, desde logo, conceder, em concreto, os efeitos almejados
pelo promovente da agao, quando demonstrado, de forma inequivoca, a probabilidade do direito
e o perigo de dano, o que nao é, em absoluto, o caso em exame. Cuida-se, em concreto, de controle
difuso, nao se discute a competéncia do juiz singular de declarar, de forma incidental, em sentenga
fundamentada (CF, art. 93, IX), a inconstitucionalidade dos artigos 578 e 579 da Consolida¢do das
Leis do Trabalho, com reda¢ao emprestada pela Lei n? 13.467, de 13 de julho de 2017, negando-
lhe aplicagdo. Sim, “porque a controvérsia sobre a constitucionalidade representa uma questédo
acessoria (um incidente) a decidir, surgida no curso de uma demanda judicial principal” (Vicente
Paulo). O que se questiona é a declaragdo de inconstitucionalidade formal dos artigos 578 e
579 da CLT, em antecipagao dos efeitos da tutela, sem estar evidenciado, de forma inequivoca,
o fumus boni iuris, por se tratar, a época, de matéria controvertida, e o periculum in mora, mercé
da existéncia de outras fontes de renda. Registre, por fim, que o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, por maioria, julgou improcedente as A¢des Direta de Inconstitucionalidade, e procedente
a Acdo Direta de Constitucionalidade, onde se discutia a constitucionalidade dos artigos 545, 578,
579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, com a redacdao determinada pela
Lei n2 13.467, de 13 de julho de 2017, o que afasta, em definitivo, a probabilidade do direito do
direito reivindicado, mercé da natureza vinculante do referido comando judicial. Assim, ndo tenho
por demonstrada, de plano, a relevancia do pedido, nas dimensdes faticas e juridicas alegadas pela
Impetrante. Seguranga denegada.

EMENTA

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES
VIGILANTES EMPREGADOS DE EMPRESAS DE TRANSPORTE DE VALORES E ESCOLTA ARMADA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, contendo pedido liminar, contra ato praticado pelo Juizo da 22 Vara do
Trabalho de Olinda/PE, nos autos da Ac¢do Civil Coletiva n? 0000315-93.2018.5.06.0102, por ele
ajuizada em face de LISERVE VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA., ora litisconsorte passivo.

Alega o impetrante, em sintese, que ajuizou Ac¢do Coletiva requerendo que a empresa
ré procedesse ao desconto de 01 (um) dia de trabalho de todos os seus empregados admitidos a
partir de marco de 2018. Aduz que, ao indeferir a tutela de urgéncia, o provimento jurisdicional
vergastado transgrediu o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil. Afirma presentes nos autos os dois

elementos autorizadores da concessao da antecipacdo de tutela in limine, quais sejam, a evidéncia
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da probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, posto que a
entidade sindical comprovou a existéncia da autorizacdo para recolhimento da contribuicdo sindical,
em assembleia realizada em 20.02.18, conforme determina o art. 545 da CLT, com as alteracGes
previstas na Lei 13.467/2017; e, demonstrou, quanto ao perigo de dano ou risco de resultado util
do processo, estd, até a presente, data sem recebimento de sua principal renda, o que fragiliza a
atividade sindical. Acrescenta que a empresa ré foi notificada para apresentar manifestacao ao pedido
de tutela, ndo tendo apresentado qualquer manifestacdo, reconhecendo, tacitamente, o direito do
Impetrante. Argumenta que a probabilidade do direito é flagrante, em respeito a natureza juridica
e a liberdade de acdo das entidades sindicais. Requer, assim, seja revogada a decisdo judicial, ora
coatora, e seja compelida a empresa a proceder ao recolhimento da contribuicdo sindical referente
a todos os seus trabalhadores, a contar do més de marco do corrente ano, conforme preceitua o art.

602 da CLT. Por fim, requer os beneficios da justica gratuita.
Documentos anexados pelo Impetrante.
Liminar indeferida (Id. 47c8e1la).
O impetrante interp6s Agravo Regimental (Id. 57b326c¢), ao qual foi negado provimento.
Prestadas as informacdes de estilo (Id. c1240f5).
O litisconsorte passivo apresentou contestacao (Id. 59aefdf).

O Ministério Publico do Trabalho, em parecer da lavra da Procuradora Regional Dra.

Elizabeth Veiga, opinou pela denegacdo da seguranca (Id. 261e8fe).
E o relatério.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA EXORDIAL SUSCITADA PELA LITISCONSORTE

Ndo merece guarida a arguicdo de inépcia da peticdo inicial, eis que satisfeitos os
requisitos da peticdo inicial, exigidos nos artigos 62 da Lei 12.016/2009 e 319 e 320 do Cddigo de
Processo Civil, configurando-se ela, pois, regular.

MERITO

DA CONTRIBUICAO SINDICAL

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado em decorréncia de decisdao que negou
a tutela antecipada nos autos da Acdo Civil Publica n2 0000315-93.2018.5.06.0102, por entender,
a autoridade apontada, coatora ndo estarem presentes os requisitos prescritos no artigo 300 do

Cddigo de Processo Civil, em decisdao assim fundamentada:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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“Trata-se de acgdo trabalhista em que o sindicato autor pleiteia, em sede de antecipagdo
dos efeitos na tutela, que seja determinado a ré que proceda ao desconto de um dia de trabalho de
todos os seus trabalhadores relativos ao corrente més, referente a contribuigdo sindical, assim como
seja feito também para os trabalhadores admitidos apds o més de margo.

Diante dos elementos trazidos ao Juizo, até este momento, entendo estarem ausentes os
requisitos para o deferimento da liminar. Nos termos do artigo 300 do NCPC, para a concessdo direito
e do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Para que fosse possivel o deferimento, neste momento, da antecipa¢do de tutela
requerida pelo sindicato autor, além da urgéncia, deveria restar robustamente comprovado que
o direito material estard em risco, caso se aguarde o encerramento da instrugdo e a prolagdo da
decisdo de mérito o que, definitivamente, nGo é o caso dos autos.

Ressalto, ademais, que os sindicatos possuem outras fontes de custeio, além das
contribuicées sindicais, tais como as contribui¢cdes dos seus associados, a contribuicdo assistencial
(fixada por assembléia da categoria), a contribuigdo confederativa, bem como os bens e valores
adquiridos e as rendas produzidas pelos mesmos, as doagbes e legados, multas e outras rendas
eventuais, tudo conforme artigo 548 da CLT.

Ndo se vislumbra, desse modo, a robustez imediata necessdria a justificar o deferimento
da tutela de urgéncia, ndo estando preenchidos os pressupostos necessdrios a concess@o da tutela de
urgéncia liminar requerida pelo autor, razdo pela qual indefiro, por ora, o pleito”.

Contra tal decisdo, o Sindicato Autor impetrou Mandado de Seguranca com vistas a
concessao datutelade urgéncia, para que fosse determinado o imediato recolhimento da contribuicdo

sindical em favor da entidade impetrante.

Sob esse prisma, considero pertinente, a esta altura, valer-me de excertos colhidos da

decisdo que negou a liminar, in verbis:

“...)

“Odeferimento de pedido liminar, inaudita altera pars, pressupde a presen¢a concomitante
de dois requisitos inafastdveis: o fumus boni iuris e o periculum in mora. Por outro lado, a decisdo
acerca da existéncia desses pressupostos depende de avalia¢Go prudente e criteriosa a ser procedida
pelo Juiz, de acordo com a necessdria motiva¢do, sempre com vistas a efetividade do processo.

No caso sub judice, e mediante cogni¢do sumdria, tenho por ndio demonstrada a relevdncia
do pedido, nas dimensdes fdticas e juridicas alegadas pelo Impetrante, posto ndo ser possivel constatar,
de plano, a presenga dos requisitos necessdrios a concessdo da liminar requerida no presente
mandamus: a) a probabilidade do direito vindicado, eis que é presumida a constitucionalidade da
Lei Ordindria, no caso, da Lei n? 13.467/2017, no que se refere a alterag¢do dos artigos 578 e 579 da
CLT, que estabelecem a facultatividade da contribuicdo sindical; b) Ao revés, tenho como presentes
elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo em relagdo ao litisconsorte passivo, consistente nos prejuizos passiveis de serem
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sofridos pela Impetrada em ag¢des judiciais em face dos descontos de contribuigdo sindical sem prévia
autorizagdo dos empregados ndo associados, em flagrante descompasso com os artigos 59, XX, 72, X,
89 V, da Carta Politica, e 462 da CLT, além dos prejuizos salariais dos préoprios empregados. Cumpre
ressaltar que, na andlise do pedido de liminar em sede de Mandado de Seguranga, o Magistrado
deve ficar atento, dentre outros aspectos, a existéncia do periculum in mora inverso, que, na hipotese
de ser revogada a tutela de urgéncia de que ora se cuida, corresponderia aquele ocasionado ao
trabalhador, dependente dos saldrios para fazer frente as suas necessidades vitais.

Importa consignar, ainda, que foram ajuizadas diversas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidades perante o Supremo Tribunal Federal questionando o fim da contribuigdo
sindical compulséria em face da reforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017), dentre elas ADIs 5806,
5810, 5811, 5813, 5815, 5850, 5885, 5887, 5888, 5892, ndo tendo o relator dessas agcées, Ministro
Edson Fachin, em nenhuma delas, concedido pedido liminar.

Ora, é verdade que o legislador pdtrio, ao erigir a figura juridica prescrita no art. 300
do CPC, buscou conferir mdxima celeridade a prestagdo jurisdicional, em situag¢des especialissimas,
dotando o Juiz de poderes avaliatdrios da situacdo de seguranca e da situagdo de evidéncia, para,
desde logo, conceder, em concreto, os efeitos almejados pelo promovente da agdo. Ndo sendo este o
caso dos autos. Inexiste, repita-se, mais uma vez, elementos que evidenciem, em tese, a probabilidade
do direito do Sindicato autor da A¢do Civil Publica, ora Impetrante, na qual foi proferida a decisdo
impugnada, isto é, cendrio juridico indene de duvida razodvel a concesséo da tutela de urgéncia
perseguida.

Considero ausentes, destarte, os requisitos alusivos ao fumus boni iuris e ao periculum in
mora, a autorizar o deferimento da liminar perseguida neste writ.

E cedico que, para a concessdo da seguranca, necessaria a demonstracdo cabal da
ilegalidade do ato atacado e a existéncia de ofensa a direito liquido e certo, nos termos do artigo 12
da Lein® 12.016/09, que assim dispde: “Conceder-se-d mandado de sequranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.”

Sao esses, portanto, os dois requisitos fundamentais autorizadores da concessao da
seguranca: a) existéncia de direito liquido e certo violado; e, b) ato de autoridade publica praticado

com ilegalidade ou com abuso de poder.

E verdade que o legislador patrio, ao erigir a figura juridica prescrita no art. 300 do CPC,
buscou conferir maxima celeridade a prestacao jurisdicional, em situacdes especialissimas, dotando
o Juiz de poderes avaliatérios da situacdo de seguranca e da situacdo de evidéncia, para, desde logo,
conceder, em concreto, os efeitos almejados pelo promovente da acdo, quando demonstrado, de
forma inequivoca, a probabilidade do direito e o perigo de dano, ndo é, em absoluto, o caso dos

autos.
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Sim, porgue, no sistema constitucional brasileiro “milita a presun¢do de validade
constitucional em favor de lei e atos normativos do Poder Publico, que so se desfaz quando incide
o mecanismo do controle jurisdicional estatuido na constituicdo” (Curso de Direito Constitucional
Positivo, José Afonso da Silva, pag. 53, 202 edicdo, Malheiros Editora), que pode ser exercitado de
forma direta - controle concentrado - pelo Supremo Tribunal Federal, e indireta - controle difuso - por

gualquer Juiz ou Tribunal.

No mesmo sentido, a propdsito, sdo os ensinamentos de Vicente Paulo, in Aulas de Direito
Constitucional, pag. 438, 92 edicdo, Editora Impetus, ao assentar que “as leis e os atos normativos
editados pelo Poder Publico sdo protegidos pelo principio da presungéo da constitucionalidade das
leis, sequndo o qual esses atos deverdo ser considerados constitucionais, vdlidos até que venham a ser
formalmente declarados inconstitucionais por um drgéo competente para tanto.” E arremata: “Assim
o reconhecimento de inconstitucionalidade das leis é medida excepcional, que somente poderd ser
proclamada por um drgdo que disponha de competéncia constitucional para tanto - e ainda assim,

desde que motivadamente.”

O caso dos autos é de controle difuso, ndo se discute a competéncia do juiz singular de
declarar, de forma incidental, em sentenca fundamentada (CF, art. 93, IX), a inconstitucionalidade
dos artigos 578 e 579 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, com redacdo emprestada pela Lei
n2 13.467, de 13 de julho de 2017, negando-lhe aplicacdo. Sim, “porque a controvérsia sobre a
constitucionalidade representa uma questéo acessoria (um incidente) a decidir, surgida no curso de

uma demanda judicial principal” (Vicente Paulo, obra citada, pag. 447).

O que se questiona, na verdade, é a declaracao de inconstitucionalidade dos artigos 578
e 579 da CLT, em antecipacao dos efeitos da tutela, sem estar evidenciado, de forma inequivoca,
o fumus boni iuris e o periculum in mora. A inconstitucionalidade formal denunciada, alteracdo dos
artigos 578 e 579 da CLT, que disciplinavam contribuicao sindical compulséria, de toda categoria
profissional, em favor de organizacdo sindical, por meio de Lei Ordindria, ao invés de Emenda
Constitucional, é matéria controvertida na doutrina e na jurisprudéncia, o qual foi objeto de varias
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 5806, 5810, 5811, 5813, 5815, 5850, 5885, 5887, 5888,
5892), sem concessao de medida liminar, e, pelo menos, de uma Acdo Direta de Constitucionalidade,
ADC n? 55, apensada a Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 5.794, o que, por si so, afasta a

evidéncia e a probabilidade do direito.

A Egrégia 92 Turma do TRT da 32 Regido, no julgamento de matéria idéntica concluiu pela

constitucionalidade dos artigos 578 e 579 da CLT, em acdrd3do assim ementado:

“CONSTITUCIONALIDADE DAS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI 13.467/17 EM
RELACAO AO IMPOSTO SINDICAL COMPULSORIO. Néo existe determinacgéo constitucional para que
os tributos sejam instituidos através de lei complementar, uma vez que o art. 146, Ill, da CF refere-

oooooooooooooooooooooooooooooo
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se apenas a criagdo de noras voltadas a definicdo de tributos e de suas espécies e, com relagdo
aos impostos, de seus fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes.” (TRT-3, RO 0010273-
43.2018.5.03.0052, Relator: Desembargador Rodrigo Ribeiro Bueno, Publicado DEJT 07.06.2018.)

Neste sentido, também, restou decidido, por unanimidade, pelo Pleno deste Regional, em
sessdorealizadanodia24.04.2018, no julgamento do Agravo Regimental 0000187-88.2018.5.06.0000,

do qual colho os seguintes fragmentos:

“Da narrativa da exordial, extrai-se de plano a auséncia do requisito da probabilidade
do direito. Pretende o Sindicato autor retornar ao status legislativo pré-reforma, sob a arguicdo da
inconstitucionalidade do dispositivo que lhe desfavorece.

Ou seja, manter o direito subjetivo de arrecadar contribuigdes sindicais de todos os
membros da categoria, compulsoriamente, quer sejam filiados ou nédo ao drgdo de classe. Com a
reforma, porém, a contribuicéo deixou de ser compulsdria. Diante da nova regulamentagéo, a
discussdo acerca de vicio de constitucionalidade demanda cognigdo exauriente da matéria.

Mormente porque, ndo se pode pretender que numa andlise perfunctdria, seja reconhecida
contrariedade a CRFB de dispositivo que passou por processo legislativo, debate nas casas legislativas
federais e que, a seu favor, milita a presungdo de constitucionalidade.”

A propésito, reporto-me a diretriz tracada pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, nos

julgamentos a seguir alinhados:

AGRAVOREGIMENTALEMRECURSOEXTRAORDINARIOCOMAGRAVO. DIREITOTRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO LIQUIDO. MP 413/2008 E REEDICOES. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. REFERIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DOMINANTE. 1. A existéncia de agdo de controle
objetivo pendente de julgamento ndo infirma a formacgdo de jurisprudéncia dominante para os fins
doart. 21, §12, do RISTF, com esteio tdo somente na expectativa de mudanga jurisprudencial. Embora
seja possivel em posterior julgamento a alteracdo da compreensdo jurisprudencial, vige no direito
brasileiro o postulado de que lei formal goza de presuncdo de constitucionalidade até declaracdo em
sentido contrdrio. Art. 525, §§12, 14 e 15 do CPC/15. 2. A luz do principio da solidariedade, ndo ofende
o principio da referibilidade a auséncia de uma correspondéncia estrita entre o tributo e o dispéndio
a que se destina. 3. A reedi¢éo da MP 413/2008 e posterior conversdo em lei ndo violou o principio
da anterioridade nonagesimal. 4. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de
aplicagdo de multa, nos termos do art. 1.021, § 42, do CPC. Incabivel a aplica¢do do disposto no art.
85,4811, do CPC (Sumula 512 do STF). (STF - RE 1081290 AgR, Segunda Turma, Relator Ministro Edson
Fachin, DJe-071 DIVULG 12-04-2018 PUBLIC 13-04-2018 - sem os destaques).

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. PUBLICACAO IMPROPRIA PARA MENORES. INCIDENCIA DO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. CONTROVERSIA DECIDIDA COM BASE NO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 279/STF. 1. Asolugdo da controvérsia pressupde, necessariamente,
a andlise do conjunto fdtico-probatdrio dos autos, o que torna invidvel o processamento do recurso
extraordindrio, nos termos da Sumula 279/STF. 2. O Tribunal de origem analisou a questéo sobre
o _prisma _da_incidéncia da legislacGo infraconstitucional, qual seja o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, norma em vigor, a qual tem a presuncdo de constitucionalidade. 3. Agravo regimental

Contribuicdo Sindical



Acoérdaos - Regionais

a que se nega provimento. (STF - RE 639529 AgR, Primeira Turma, Relator Ministro Roberto Barroso,
DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2018 - grifei).

No campo doutrinario, ensinam Nelson Mannrich e Martins Vasconcelos:

“A competéncia para instituir tributos foi atribuida a lei complementar apenas em
hipoteses excepcionais e expressamente previstas pela Constituicdo Federal, como empréstimos
compulsédrios (artigo 148) e impostos e contribuicbes sociais criados no exercicio da competéncia
residual (artigos 154, | e 195, pardgrafo 42)[13].

Excluidos os casos excepcionais, o artigo 146 da Constituicdo da Republica outorga
competéncia aleicomplementar para a prescri¢do de sobrenormas [14], vale dizer, de normas voltadas
a definigdo de tributos e de suas espécies e, com relagdo aos impostos, de seus fatos geradores, bases
de cdlculo e contribuintes, que dependem da edi¢cdo de leis ordindrias para desenharem a regra-

matriz de incidéncia esse tornarem aplicdveis.

Assim, as atribuicdes das leis complementares e ordindrias situam-se em planos distintos
do processo de positivagdo da obrigagéo tributdria, cabendo a legislagdo ordindria a efetiva criagdo
do tributo, com a disciplina especifica das relagdes juridicas tributdrias que surgirGo com a realizagdo

de seu fato gerador, observadas as normas gerais estabelecidas em lei complementar.

Transpondo-se esse racional para a previsdo do artigo 149, que faz remiss@o ao artigo
146, Ill, conclui-se que a Constituicdo da Republica ndo exige lei complementar para instituir as
contribuicbes, mas apenas que seus elementos se sujeitem ao regime tributdrio definido no CTN
ou em outro diploma normativo de estatura complementar. Esse é o entendimento do Plendrio do
STF, no RE 396.266/SC[15] e no RE 635.682/RJ[16]” (Extingcdo da contribuicdo sindical pela reforma
trabalhista é constitucional - site: HTTPS:www.conjur.com.br/2018-mar-28/extingdo-contribuicdo-

sindical-compulsoria-constitucional#fauthor - acessado em 26/05/2018).

De se observar, repita-se, mais uma vez, que as normas insertas no ordenamento juridico
possuem presuncdo de constitucionalidade, a qual é imperiosa, sobretudo, em sede de antecipacdo
de tutela, caso em exame, tendo em vista a sua inerente analise superficial. Destarte, além da
Lei Ordinaria em discussdo (Lei n? 13.467/2017) ser presumidamente constitucional, incabivel se
apresenta o seu controle de constitucionalidade difuso em sede de tutela de urgéncia.

De bom alvitre salientar, ainda, que ndo nos cabe, nesta acao de seguranga, incursionar
sobre a constitucionalidade dos trechos da Lei n? 13.467/2017 que, reformando a CLT, tornou a
contribuicdo sindical facultativa, eis que constitui o cerne da controvérsia a ser dirimida na A¢do
Civil Publica proposta pelo Sindicato profissional, ora litisconsorte, discussdao que demanda cognicao

exauriente da matéria, o que, por si, afasta o emprego da acdo mandamental. Cabivel, tdo somente,
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verificar se a decisdao sob exame, nos moldes em que foi proferida, pode ser chancelada.

Ressalte-se, mais uma vez, a auséncia do periculum in mora na prestacao jurisdicional
perseguida pelo autor da acdo originaria, uma vez que a entidade sindical detém outras fontes de
custeio, a exemplo de mensalidade sindical, taxa assistencial e contribuicao confederativa, sendo
oportuno destacar que o Magistrado, na andlise do pedido de liminar em sede de Mandado de
Seguranca, deve ficar atento, dentre outros aspectos, a existéncia do periculum in mora inverso -
gue, no caso, corresponderia aquele ocasionado pelo prejuizo a empresa impetrante, em face
de acgbes judiciais passiveis ajuizadas em decorréncia dos descontos de contribuicdo sindical sem
prévia autorizacdo dos empregados, além dos prejuizos salariais dos préprios empregados, em
especial os ndo associados do ente sindical - acaso fosse mantida a tutela antecipada objeto do

presente mandamus.

Registre-se, ademais, que na sessdo judicial iniciada no dia 28 de junho de 2018,
o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou improcedente as A¢Ges Direta de
Inconstitucionalidade - Processos n%s. 5794, 5912, 5923, 5859, 5865, 5813, 5887, 5913, 5810, 5811,
5888, 5815, 5850, 5900, 5945, 5885, 5892 e 5806; e procedente a A¢do Direta de Constitucionalidade
- Processo n2 55, onde se discutia a constitucionalidade dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e
602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, com a redacao determinada pela Lei n2 13.467, de 13 de
julho de 2017, afastar, em definitivo, a probabilidade do direito do direito reivindicado, mercé da

natureza vinculante do referido comando judicial.

Desse modo, tenho que o presente remédio herdico ndo merece prosperar, posto que nao
constatada a violacdo a direito liquido e certo do Impetrante de ter contra si proferida decisdo sobre
a qual ora nos debrucamos, quando presente o inafastdvel requisito concernente a probabilidade do
direito por ela alegado, qual seja, de apenas recolher contribuicao sindical mediante autorizacdo de
seus empregados e/ou por determinacdo judicial, apds a observancia do devido processo legal, onde
Ihe seja garantido o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes, nos moldes do artigo 59, LIV e LV, da Constituicdo Federal, passada em julgado.

DA JUSTICA GRATUITA

Requer a parte autora os beneficios da justica gratuita com base 98 do CPC, 52, LXXIV da
Constituicdo Federal, 42, § 12 e 69, da Lei n? 1.060/50, 12 da Lei 7.115/83 e 790, § 32, da CLT.

Conforme dispde o artigo 98 do CPC, “A pessoa natural ou juridica, brasileira ou
estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e 0s
honordrios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei”. Contudo, apenas as
pessoas fisicas gozam da presunc¢ado de veracidade quanto a declaragdo de insuficiéncia econémica,

devendo, quanto aos demais, ser demonstrada por quem busca o beneficio da justica gratuita,
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encargo do qual ndo se desvencilhou o sindicato demandante. Invoco, por oportuno, os fundamentos

do aresto que segue:

Ementa: | - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. Demonstrada divergéncia
jurisprudencial, nos termos do art. 896, “a”, da CLT, impde-se o provimento do agravo de instrumento
para determinar o processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento provido. Il -
RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE 1 - HONORARIOS ADVOCATICIOS. SINDICATO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. Nos termos da Sumula 219, Ill, do TST, “sdo devidos os honordrios advocaticios nas
causas em que o ente sindical figure como substituto processual e nas lides que ndo derivem da relagdo
de emprego”. Recurso de revista conhecido e provido. 2 - JUSTICA GRATUITA. SINDICATO. SUBSTITUTO
PROCESSUAL. AUSENCIA DE PROVAS QUANTO A IMPOSSIBILIDADE DE ARCAR COM AS CUSTAS
PROCESSUAIS. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, em se tratando de pessoa
juridica, é admissivel a concess@o dos beneficios da justica gratuita, mas desde que demonstrada
de forma cabal a impossibilidade de arcar com as despesas do processo, ndo bastando para tanto a
mera declara¢do. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA DA PREVI. LEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. ROL DE SUBSTITUIDOS. DESNECESSIDADE. ART. 8.2, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL COMPROVACAO DE DECISAO EM ASSEMBLEIA GERAL PARA O AJUIZAMENTO
DA ACAO. DESNECESSIDADE. CARENCIA DE ACAO NAO CONFIGURADA (SUMULA 333 DO TST). Néo
merece ser provido agravo de instrumento que visa a liberar recurso de revista que néo preenche
os pressupostos contidos no art. 896 da CLT. Agravo de instrumento ndo provido. IV - AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO BANCO DO BRASIL. NULIDADE DO ACORDAO DO
TRIBUNAL REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL: ) AUSENCIA DE MANIFESTACAO
ACERCA DA COMPENSACAO DE VALORES PERCEBIDOS COM AS HORAS EXTRAS PRESTADAS (AUSENCIA
DE VIOLACAO LEGAL OU CONSTITUCIONAL); 11) AUSENCIA DE MANIFESTACAO ACERCA DA 0J 21 DA
SBDI-1 DO TST (AUSENCIA DE VIOLACAO LEGAL OU CONSTITUCIONAL); Ill) CARGO DE CONFIANCA
(DESFUNDAMENTADO). BANCARIO. CARGO DE CONFIANCA. HORA EXTRA. ENQUADRAMENTO NA
HIPOTESE DO ART. 224, § 2.2 DA CLT (SUMULAS 102, | E 126 DO TST). COMPENSACAO DAS HORAS
EXTRAS COM A GRATIFICACAO DE FUNCAO. IMPOSSIBILIDADE (DECISAO EM CONFORMIDADE A
SUMULA 109 DO TST). DIFERENCA SALARIAL (DESFUNDAMENTADO). Néo merece ser provido agravo
de instrumento que visa a liberar recurso de revista que ndo preenche os pressupostos contidos
no art. 896 da CLT. Agravo de instrumento ndo provido. Processo: ARR - 24300-49.2009.5.09.0094
Data de Julgamento: 13/05/2015, Relatora Ministra: Delaide Miranda Arantes, 29 Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 22/05/2015.

Por sua vez, o artigo 18 da Lei n? 7.347/85 é inaplicavel ao processo do trabalho, posto
gue a norma trabalhista possui regramento especifico no tocante a isen¢do de pagamento das
custas por pessoa juridica, o que afasta a aplicacdo subsidiaria do citado dispositivo legal. Ademais
é cedico que a dispensa do recolhimento das custas processuais é uma faculdade do Juizo ad quem,
de acordo com o disposto nos §§ 32 e 49, do artigo 790 da CLT. Por outro lado, em que pese no
ambito trabalhista, a concessao da justica gratuita estar relacionada com o trabalhador, que percebe

salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime

-------------------------------------------
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Geral da Previdéncia, levando-se em consideracdo os mesmos beneficios a pessoa juridica, desde
gue declarada e comprovada, de forma inequivoca, a insuficiéncia econdémica, ndo é, em absoluto,

o caso dos autos.

Pedido de assisténcia judicidria gratuito, portanto, que se rejeita.

Ante o exposto, de acordo com o parecer Ministerial, denego a seguranca postulada,
condenando a Impetrante a pagar as custas do processo, ora fixadas em RS 4.000,00 (quatro mil
reais), calculadas sobre RS 200.000,00 (duzentos mil reais), importe fixado a causa na decisdo que

indeferiu o pedido liminar.
ACORDAO

ACORDAM os membros integrantes do Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da Sexta
Regido, por unanimidade, de acordo com o parecer Ministerial, denegar a seguranga postulada,
condenando a Impetrante a pagar as custas do processo, ora fixadas em RS 4.000,00 (quatro mil
reais), calculadas sobre RS 200.000,00 (duzentos mil reais), importe fixado a causa na decisdo que

indeferiu o pedido liminar.

Recife, 11 de setembro de 2018.

VALDIR JOSE SILVA DE CARVALHO
Desembargador Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que, em sessao ordinaria, realizada em 11 de setembro de 2018, na sala de
sessdo do Tribunal Pleno, sob a presidéncia do Excelentissimo Desembargador Presidente IVAN DE
SOUZA VALENCA ALVES, com a presenca de Suas Exceléncias os Desembargadores Vice-Presidente
Valdir José Silva de Carvalho (Relator), Corregedora Dione Nunes Furtado da Silva, Gisane Barbosa
de Araujo, Maria Clara Saboya Albuquerque Bernardino, Nise Pedroso Lins de Sousa,Ruy Salathiel
de Albuquergue e Mello Ventura, Maria do Socorro Silva Emerenciano, Sergio Torres Teixeira, Fabio
André de Farias, Paulo Alcantara e Solange Moura de Andrade; o Juiz Convocado Ibrahim Alves da
Silva Filho; e a Excelentissima Procuradora-Chefe Substituta da Procuradoria Regional do Trabalho da
62 Regido, Dra. Livia Viana de Arruda, resolveu o Tribunal Pleno, por unanimidade, de acordo com o

parecer Ministerial, denegar a seguranga postulada, condenando a Impetrante a pagar as custas do
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processo, ora fixadas em RS 4.000,00 (quatro mil reais), calculadas sobre RS 200.000,00 (duzentos

mil reais), importe fixado a causa na decisdo que indeferiu o pedido liminar.

Auséncia justificada dos Excelentissimos Desembargadores Eneida Melo Correia de
Araujo, Virginia Malta Canavarro, Luciano Alexo e Ana Claudia Petruccelli de Lima, por motivo de

férias.
Auséncia, ocasional e justificada, do Excelentissimo Desembargador Eduardo Pugliesi.

Auséncia, ocasional e justificada, da Excelentissima Juiza Convocada Ana Catarina

Cisneiros Barbosa de Araujo, por impedimento.

KARINA DE POSSIDIO MARQUES LUSTOSA
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EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA INDEFERIMENTO DE TUTELA DE URGENCIA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI N.13467/2017. INCOMPATIBILIDADE COM O RITO DO
REMEDIO HEROICO. DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE PELO PLENO DO STF. DENEGACAO
DA SEGURANCA. Além de a argumentagdo acerca da inconstitucionalidade da Lei n? 13.467/2017
demandar aprofundamento e discussdao incompativeis com a concessao da antecipagao pugnada
pelo sindicato impetrante e com o rito estreito do mandado de seguranga, o STF, em decisao plenaria
do ultimo dia 29/06/2018, declarou a constitucionalidade do fim da contribuic¢do sindical obrigatéria,

razao porque se denega a seguranga postulada.
RELATORIO

Vistos etc.

Mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por SINDICATO DOS INSTRUTORES DE
TRANSITO DO ESTADO DA PARAIBA - SINDITRANS-PB contra decis3o do Juizo da 12 Vara do Trabalho
de Jodo Pessoa/PB, no Processo n? 0000097-82.2018.5.13.0001, na qual foi indeferido seu pedido de
antecipagdo dos efeitos da tutela.

A impetrante narra ter perseguido provimento antecipado que Ihe assegurasse o recebimento da
contribuigdo sindical, tendo o juizo impetrado, “sem apontar qualquer fundamentagao”, decidido
que o referido tributo passou a ser optativo.

Diz que, inconformado com o desrespeito ao principio da decisdo motivada (art. 93, I1X, CF/1988),
opO6s embargos de declaragdo, nao tendo o juizo impetrado dedicado nenhuma linha a causa de pedir
apresentada, qual seja, a inconstitucionalidade formal de dispositivos, limitando-se a afirmar que a
reforma trabalhista aconteceu e que o art. 582 teve sua redagao alterada.

Afirma que o presente writ serve para “restabelecer a ordem juridica das decisdes”,

suplicando que este Regional “enfrente asquestdesolvidadas peloJuizode piso: anaturezatributariada
Contribuigao Sindical, aimpossibilidade de criagao de ‘ tributo facultativo ‘, aimpossibilidade de alterar
matéria tributdria por meio de Lei Ordinaria e, por consequéncia, a flagrante inconstitucionalidade
formal da Reforma Trabalhista, no que concerne a contribuigdo sindical”.

Salienta que os sindicatos necessitam da contribuigdo sindical para se manterem funcionando, sendo
manifesta a urgéncia do pedido e o risco do resultado util do processo, haja vista que a competéncia
para o pagamento do tributo é o més de margo.

Pretende que o TRT13 “declare a inconstitucionalidade dos dispositivos enumerados a seguir,
assegurando ao impetrante o direito liquido e certo ao recebimento da contribuigdo sindical”.
Tece consideragdes acerca da natureza juridica tributaria da contribuicao sindical.

Reitera seus argumentos acerca da inconstitucionalidade formal da Lei n2 13.467/2017.

Afianga presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Em pedido liminar, pugna para que se determine o cumprimento, pelas litisconsortes, da obrigacdo
de fazer relativa a emissdo da guia de contribuicdo sindical em favor da impetrante (observado o
limite de 60% previsto pelo art. 589 da CLT), debitando um dia de trabalho de todos os seus obreiros,
a contar de marco do corrente ano, independentemente de autorizacdo expressa e prévia, bem
como para os trabalhadores admitidos apds o més de marco, conforme preceitua o art. 602 da CLT,
devendo tais atos abrangerem parcelas vencidas e vincendas (art. 323 do NCPC), inclusive quanto a
novos admitidos.

No mérito, pugna pela concessdo em definitivo da seguranca, para que seja declarada a
inconstitucionalidade formal da Lei 13467/2017, em seus arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da
CLT, por malferirem os arts. 8°, IV, e 149 da Carta Magna.

O pleito liminar foi indeferido (ID. 8a3ed1b).

Regularmente notificados, os litisconsortes ndo se manifestaram (ID. c83ffc5).

A autoridade impetrada ndo apresentou informacdes.

Devidamente notificado, o Ministério Publico do Trabalho ndo se manifestou (ID.54e46ad).

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO
VOTO
CABIMENTO

Em andlise abstrata, infere-se ser o mandado de seguranca meio adequado a pretensdo exordial,
haja vista que o ato impugnado consiste no indeferimento de tutela de urgéncia perseguida em acdo
trabalhista, inexistindo remédio juridico apto a restaurar, de forma célere e eficaz, o direito liquido e
certo tido por violado.

A hipotese, alias, amolda-se a diretriz constante do item Il da Simula n. 414 do TST.

Sob outra dtica, o writ é tempestivo, porquanto o ato impetrado data de 07/02/2018 (ID. 80bbc63

dos autos principais), tendo o impetrante interposto o mandado de seguranca em 08/03/2018.

MERITO

Por meio do presente writ, o sindicato impetrante insurge-se contra decisdo do Juizo da 12 Vara do
Trabalho de Pessoa/PB que, nos autos da acdo trabalhista n2 0000097-82.2018.5.13.0001, negou
a concessdo de tutela de urgéncia requerida por entender que, com a reforma trabalhista (Lei
Ordinaria n? 13.467/2017), a contribuic3o sindical nela prevista passou a ser optativa, de modo que
os empregadores somente podem descontar a contribuicdo dos empregados que a autorizem prévia
e expressamente.

Além de a argumentacdo acerca da inconstitucionalidade da Lei n? 13.467/2017 demandar

aprofundamento e discussdo incompativeis com a concessao da antecipacdo pugnada pelo sindicato
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impetrante e com o rito estreito do mandado de seguranca, o que, alids, ja foi dito quando do
indeferimento do pleito liminar (ID. 8A3ed1b), tem-se que o Supremo Tribunal Federal, em decisdo
plendria do ultimo dia 29/06/2018, declarou a constitucionalidade do fim da contribuicdo sindical
obrigatdria.

Percuciente a transcri¢do de trechos da noticia veiculada no sitio do Pretdrio Excelso (http://www.stf.
jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=382819):

STF declara constitucionalidade do fim da contribuicdo sindical obrigatéria
Por 6 votos a 3, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, na manh3a
desta sexta-feira (29), declarar a constitucionalidade do ponto da Reforma
Trabalhista que extinguiu a obrigatoriedade da contribuicdo sindical. O
dispositivo foi questionado na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5794, em outras 18 ADIs ajuizadas contra a nova regra e na A¢ao Declaratéria
de constitucionalidade (ADC) 55, que buscava o reconhecimento da validade
da mudanca na legislacao.

Como as agoes tramitaram de forma conjunta, a decisdo de hoje aplica-se a
todos os processos.

Prevaleceu o entendimento do ministro Luiz Fux, apresentado ontem
(28), quando o julgamento foi iniciado. Entre os argumentos expostos por
ele e pelos ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Gilmar
Mendes, Marco Aurélio e Carmen LUcia, esta o de ndo se poder admitir que
a contribuicdo sindical seja imposta a trabalhadores e empregadores quando
a Constituicdo determina que ninguém é obrigado a se filiar ou a se manter
filiado a uma entidade sindical. Além disso, eles concordaram que o fim da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical ndo ofende a Constituicao.

O ministro Fux foi o primeiro a divergir do relator dos processos, ministros
Edson Fachin, que votou pela inconstitucionalidade do fim contribuicao
sindical obrigatdria. Entre os argumentos expostos por Fachin e pelo ministro
Dias Toffoli e pela ministra Rosa Weber, o fim da obrigatoriedade do tributo
vai impedir os sindicatos de buscar formas de organizacdo mais eficazes para
defender os direitos dos trabalhadores perante os interesses patronais.

A ADI 5794, a qual as demais a¢des foram apensadas, norteou o julgamento.
A acdo foi ajuizada pela Confederacdao Nacional dos Trabalhadores em
Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos (CONTTMAF). Nela
e nos demais processos, o objeto de contestacdo foi o artigo 12 da Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que deu nova redacdo aos artigos 545,
578,579, 582,583, 587 e 602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para
condicionar o recolhimento da contribuicdo sindical a expressa autorizacdo

dos trabalhadores. (Grifos acrescidos.)
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Assim, sem mais delongas, outro caminho ndo ha sendo o da denegacao da seguranca.
Isso posto, DENEGO a seguranca. Custas processuais pelo impetrante, no importe de RS2,00,

dispensadas, por serem irrisorios.

ACORDAO

ACORDARAM Suas Exceléncias os(as) Senhores(as) Desembargadores(as) THIAGO DE OLIVEIRA
ANDRADE, EDVALDO DE ANDRADE, EDUARDO SERGIO DE ALMEIDA, ANA MARIA FERREIRA
MADRUGA e LEONARDO JOSE VIDERES TRAJANO, bem como Suas Exceléncias os(as) Senhores(as)
Juizes(as) ANDRE WILSON AVELLAR DE AQUINO, CARLOS HINDEMBURG DE FIGUEIREDO e SOLANGE
MACHADO CAVALCANTI, sob a presidéncia de Sua Exceléncia o Senhor Desembargador WOLNEY DE
MACEDO CORDEIRO, todos compondo o Egrégio Tribunal Pleno, no dia 12/07/2018, com atuagdo do
representante do Ministério Publico do Trabalho, Sua Exceléncia o Senhor Procurador do Trabalho
MARCIO ROBERTO DE FREITAS EVANGELISTA, por unanimidade, no sentido de dar ao presente
julgamento a conclusdo constante da parte dispositiva do voto de Sua Exceléncia o Senhor
Desembargador Relator, contentora da seguinte redacdo: “Isso posto, DENEGO a seguranca. Custas

processuais pelo impetrante, no importe de R$2,00, dispensadas, por serem irrisorios”
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TEORIA DA CAUSA MADURA. JULGAMENTO DO MERITO PELO TRIBUNAL, QUE AFASTA OBICE
ACOLHIDO NA PRIMEIRA INSTANCIA. Estando o processo apto para julgamento do mérito, incumbe
ao Tribunal, ao afastar ébice erigido em primeira instancia para o julgamento, apreciar o mérito e as
guestdes, que foram erigidas pelas partes, art. 1.013, § 32, do CPC.

CONTRIBUICAO SINDICAL. REFORMA DA CLT. DESCONTO FACULTATIVO. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADI 5794. Constatado que apesar da previsao no texto constitucional
de pagamento da contribuicdo sindical, mediante desconto em folha, visando custear o sistema
confederativo da representacdo sindical do trabalhador, inexiste previsdao expressa acerca da
obrigatoriedade do recolhimento. Ademais disso, o Supremo Tribunal Federal, ADI 5794, julgada
em 29-6-2018, declarou a constitucionalidade dos arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT.
Portanto, ndo ha falar em inconstitucionalidade da Lei n. 13.467/2017, no ponto em que tornou
facultativa a contribuicdo sindical.

1 RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo FEDERACAO UNITARIA DOS TRABALHADORES
NO SERVICO PUBLICO - RO (Id ffbcd8e) em face da r. sentenca proferida em 7-3-2018 pela Exma.
Juiza Titular Andréa Alexandra Barreto Ferreira da Vara do Trabalho de Machadinho do Oeste - RO (Id
1396¢42), que declarou a incompeténcia da Justica do Trabalho.

A FEDERACAO UNITARIA DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO, em seu apelo, busca
a reforma da sentenca para que seja fixada a competéncia da Justica do Trabalho para julgamento
do feito.

Sem contrarrazdes.

O Ministério Publico do Trabalho se pronuncia pela manutencédo da sentenca hostilizada (Id
c07be91).

2 FUNDAMENTOS
2.1 Admissibilidade

Por presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso ordinario.

2.2 Mérito
2.2.1 Da competéncia da Justica do Trabalho

Insurge-se a reclamante/recorrente contra a sentenca, que declarou a incompeténcia da
Justica do Trabalho.
Alega a FEDERACAO UNITARIA DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO que a
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competéncia da Justica do Trabalho para julgar as a¢des relativas as contribuicdes sindicais encontra-
se prevista no inciso lll do art. 114 da Constituicdo, na redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC)
45/2004. Assim, pugna pelo reconhecimento da competéncia desta Justica Especializada para julgar
o presente feito.

A juiza “a quo” declarou a Justica do Trabalho incompetente para apreciar o feito, nos

seguintes termos:
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO
O pedido da parte autora se cinge-se a declara¢do de inconstitucionalidade formal
da Lei 13.467/2017, no tocante aos arts. 545, 578, 579, 582, 583 e 602 da CLT, em
virtude da incompatibilidade com os termos dos artigos 8°, inciso 1V, 146 e 149 da
Constituicdo Federal, com o consequente desconto compulsério da contribuicdo
sindical correspondente a um dia de trabalho de todos os servidores publicos
municipais.
Com o advento da Emenda Constitucional 45-2004, fora atribuida a Justica do
Trabalho a competéncia para processar e julgar as acOes sobre representacdo
sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores (inciso I, art. 114 da Constituicdo Federal).
A jurisprudéncia firmada pelo Excelso Supremo Tribunal Federal a respeito do tema,
anda no sentido de afirmar que a Justica do Trabalho ndo detém competéncia
para processar e julgar demandas envolvendo o Poder Publico e seus servidores
submetidos ao regime estatutario. Vejamos um trecho da Decisdo proferida pelo
Min Relator Ricardo Lewandowski, no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
no 1057990-PR:
“a jurisprudéncia desta Corte, a partir do julgamento do CC 7.221, Constitucional
45/2004 transferiu para competéncia da Justica do Trabalho o julgamento das acdes
que versem sobre contribuicdo sindical. Entretanto, no precedente mencionado, ndo
se discutiu de forma especifica a questdo da competéncia para apreciar demanda
relativa a contribuicdo sindical supostamente devida por servidores publicos
estatutarios. Por outro lado, o Plenario do Supremo Tribunal Federal referendou
liminar concedida pelo Ministro Nelson Jobim na ADI 3395-MC, para suspender toda
e qualquer interpretacao dada ao inciso | do art. 114 da CF, na reda¢ao dada pela EC
45/2004, que inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a aprecia¢éo de causas
as quais sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores com vinculo
estatutario ou de carater juridico administrativo. Nesse quadro, por identidade de
razbes, a interpretacdo restrita que o Plendrio desta Corte deu ao art. 114, |, da
Constituicdo Federal deve ser aplicada também ao inciso Ill do mesmo dispositivo
legal. A presente demanda envolve pretensdo a qual visa compelir o Municipio de
Fazenda Rio Grande a descontar contribuicdo sindical de seus servidores estatutarios.
A competéncia para aprecia-la, portanto, é da Justica Comum. Nesse sentido, entre
outros: ARE 1.015.135, Rel. Min. Luiz Fux; RE 715.276-AgR-ED, Rel. Min. Edson
Fachin; Al 637.593, Rel. Min. Dias Toffoli; RE 927.283, Rel. Min. Edson Fachin; ARE
794.418, Rel. Min. Luiz Fux; ARE 758.236, Rel. Min. Teori Zavascki; RE 1.016.155- AgR,
de minha relatoria. (STF - AgR ARE::1057990 PR - PARANA, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 01/02/2018, Data de Publicacdo: DJe-023
08/02/2018)
Observa-se assim que o Supremo Tribunal Federal utilizou-se da identidade de
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razbes conferida no julgamento da ADI 3395, no tocante ao inciso |, do artigo 114,
e procedeu a interpretacdo restritiva do inciso Ill, do mesmo artigo 114, todos da
Carta Magna, excluindo da competéncia da Justica do Trabalho o julgamento de
causas envolvendo contribuicdo sindical de servidores estatutarios.

Na mesma diretriz é o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, vejamos:
RECURSO DE REVISTA REGIDO PELA LEI 13.015/2014. CONTRIBUICAO SINDICAL.
SERVIDORES MUNICIPAIS. REGIME ESTATUTARIO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. Trata-se de lide em que o Sindicato autor pretende a percep¢do da
contribuicdo sindical dos servidores publicos estatutarios do Municipio de Santa
Cruz do Arari. O Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 3.395-MC, julgada
sob relatoria do Ministro Cezar Peluso, pontuou em sede cautelar interpretacdo
conforme ao art. 114, |, da Carta Magna para excluir da competéncia da Justica do
Trabalho a apreciacdo de causas instauradas entre o poder publico e servidores a
ele vinculados por relacdo juridico-administrativa. Dessa forma, em observancia
a decisdo do Supremo Tribunal Federal, conclui-se que ndo se inserem na
competéncia da Justica do Trabalho as a¢Ges ajuizadas por Sindicatos, tendo como
objeto contribuicdo sindical, que diga respeito a trabalhadores submetidos ao
regime estatutdrio. Recurso de revista ndo conhecido. (RR - 524-55.2016.5.08.0012,
Relatora Ministra: Delaide Miranda Arantes, Data de Julgamento: 15/03/2017, 2a
Turma, Data de Publica¢do: DEJT 24/03/2017)”

RECURSO DE REVISTA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. CONTRIBUICAO
SINDICAL OBRIGATORIA. RELACAO JURIDICO-ESTATUTARIA. A competéncia atribuida
a Justica do Trabalho, conforme previsto no inciso Il do art. 114 da Constituicdo
Federal, que tem por fim dirimir acerca de representacdo sindical, ndo alcanca a
hipdtese em que o debate se refere a carreiras profissionais que estdao sob regime
juridico estatutdrio, devendo os autos ser remetido a Justica Comum Estadual,
conforme os precedentes do e. STF. Precedentes. Recurso de revista conhecido e
provido. (RR - 1510-65.2015.5.22.0105, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga,
Data de Julgamento: 19/04/2017, 6a Turma, Data de Publicacdo: DEJT 24/04/2017)”
“[...]RECURSO DE REVISTA. APELO INTERPOSTO NA VIGENCIADA LEIN.013.015/2014.
ACAO PROPOSTA POR SINDICATO. CONTRIBUICAO SINDICAL. TRABALHADORES
SUBMETIDOS AO REGIME ESTATUTARIO. ART. 114, IIl, DA CF. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que
ndo compete a Justica do Trabalho apreciar causas entre o Poder Publico e servidores
a ele vinculados por rela¢do estatutaria ou de natureza juridico-administrativa (ADI
n.o 3.395-MC/DF - DJ de 10/11/2006). Entende aquela Corte, ainda, que compete
a Justica Comum pronunciar-se sobre a existéncia, a validade e a eficécia da relacado
juridica entre as partes (Agravo Regimental na Reclamag¢do n.o 9.625/RN - Dle
de 24/3/2011). Assim, para manter alinhamento com a Corte Suprema, deve-
se entender que ndo se inserem na competéncia da Justica do Trabalho as acGes
ajuizadas por Sindicatos, tendo como objeto a representatividade e/ou contribuicdo
sindical, que digam respeito a trabalhadores submetidos ao regime estatutario
ou aqueles cujo regime juridico aplicavel esteja em discussdo. Recurso de Revista
conhecido e provido. (RR - 81075-24.2014.5.22.0102, Relatora Ministra: Maria de
Assis Calsing, Data de Julgamento: 08/02/2017, 4a Turma, Data de Publica¢do: DEJT
10/02/2017)"

Diante do exposto, alinho-me com o entendimento da Corte Suprema, bem como
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com o do Tribunal Superior do Trabalho, a fim de declarar aincompeténcia da Justica
do Trabalho para processar julgar a¢des ajuizadas por sindicato cujo objeto é a
contribuicdo sindical de trabalhadores submetidos ao regime estatutario.

Intime-se as partes. Decorrido o prazo recursal, determino a remessa dos autos a
Justica Comum.

Com razdo a recorrente.

No ambito da Justica Trabalhista, a competéncia material tem como fundamento juridico
principal o art. 114 da CFR/88, o qual foi alterado pela EC n. 45/2004. Assim, a competéncia em
razdo da matéria é definida em funcdo da natureza da lide descrita na peca inaugural, ou seja, a
competéncia é firmada em funcdo da causa de pedir e dos pedidos contidos na peticdo inicial.

Dessa forma, o juizo faz-se mediante o simples confronto entre a afirmativa feita na inicial
pelo autor, considerada in “statu assertionis”, e as condi¢Ges da acdo, que sdo a possibilidade juridica,
o interesse de agir e a legitimidade. Ou seja, o exame da existéncia das condi¢Ges da acdo deve ser
feito exclusivamente no plano abstrato.

No caso concreto, contudo, ha certa peculiaridade a ser observada.

Ndo h3, no feito, prova ou mesmo alegacdo de que os trabalhadores no servico publico
do Municipio em questdo sdo estatutarios. A sentenca hostilizada, em que pese tenha declarado
a incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar a presente acdo, ndo indicou, em seus
fundamentos, a razdo da presuncado de tratar-se de empregados estatutarios.

Dessarte, a mingua de prova em contrdrio, entendo que a presunc¢ao mais viavel é a de
entender serem empregados celetistas e, em consequéncia, determinar pela competéncia desta
Especializada para processar e julgar a demanda.

Portanto, dou provimento ao apelo, no particular, para, reformando a sentenca, declarar a
competéncia desta Especializada para processar e julgar a presente demanda.

Todavia, considerando que o feito ja se encontra em condig¢des de julgamento, ndo ha dbice
para que o Tribunal, estando a causa devidamente instruida, ou sendo o mérito unicamente de
direito, decida, diretamente, sobre os pleitos ndo apreciados pelo Juizo de origem, com espeque na
teoria da causa madura e do efeito devolutivo em profundidade do recurso, em consonancia com o
principio constitucional da duragdo razoavel do processo.

Tal entendimento, ja adotado na vigéncia do CPC/73, foi ratificado e ampliado pela recente
reforma da norma processual civil, conforme disciplina o art. 1.013, 39,

Assim, por questdo de celeridade processual e em respeito ao principio da Causa Madura e
do efeito devolutivo em profundidade do recurso, a demanda serd analisada, em seguida, por esta
mesma instancia revisora, tendo em vista que o feito encontra-se em condi¢Ges de julgamento (art.
1.013, § 32, do CPC).

2.2.2 Do desconto compulsério da contribuicdo sindical

Pretende a autora/recorrente a reforma para que seja o recorrido compelido a recolher as
contribuig¢des sindicais de todos os seus servidores, em valor correspondente a um dia de trabalho.
Para tanto, sustenta a inconstitucionalidade dos arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, os
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guais tratam da contribuicdo sindical.

Da andlise dos documentos carreados ao feito, extraio que o FEDERACAO UNITARIA DOS
TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO NO ESTADO DE RONDONIA - FUNSPRO, ajuizou a referida agdo,
objetivando compelir o Municipio de Cujubim ao pagamento da Contribuicao Sindical correspondente
ao ano de 2018, independente de haver autorizacdao prévia e expressa dos servidores. Pretendeu o
a entidade sindical o recebimento da contribuicdo a partir do més de marco/2018, argumentando a
inconstitucionalidade da Lei 13.467/2017, na parte que alterou os artigos 545, 578, 579, 582, 583 e
602 da CLT, tornando facultativos tais descontos, por incompatibilidade com os termos dos artigos
89, |V e 149, da Constituicdo Federal.

Observo que o principal argumento da entidade sindical para o deferimento do desconto
compulsério da contribuicdo sindical é a inconstitucionalidade da Lei n. 13.467/2017, na parte que
a tornou facultativa.

O art. 82 da Constituicdo Federal trata a contribuicdo sindical em igualdade de condices
com os principios da liberdade sindical, unicidade territorial e autonomia dos Sindicatos, conforme

transcricdo a seguir:

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervencgao na organizacao sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econ6mica, na mesma base territorial,
gue serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a_assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em

lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacGes coletivas de trabalho;
VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais.
VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de diregcdo ou representagao sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢cOes deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos
rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condi¢cdes que a lei estabelecer.
(sublinhei)

Dentro desse contexto, apesar da previsao de pagamento da contribuicdo sindical, mediante

desconto em folha, visando custear o sistema confederativo da representacao sindical do trabalhador,
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inexiste previsdo expressa no texto constitucional acerca da obrigatoriedade do recolhimento.

A matéria ja foitratada, tendo os eminentes Ministros Lelio Bentes Corréa e Jodo Batista Brito
Pereira, respectivamente, Corregedor Geral da Justica do Trabalho e Presidente do TST, no exercicio
da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho concedido liminares no sentido de suspender decisGes
concessivas de tutelas antecipadas, que impunham as empresas a obrigatoriedade de retencdo e
recolhimento da contribuicdo sindical (correicées parciais 1000201-23.2018.5.00.0000 e 1000136-
28.2018.5.00.0000, consecutivas).

Por outro lado, entendo que a questdo em debate ja foi dirimida pelo Supremo Tribunal
Federal.

Com efeito, no julgamento do RE 146.733/SP, da relatoria do Ministro JOSE CARLOS MOREIRA

ALVES, assentou-se:

(...) para que se institua a contribui¢do social prevista no inciso | do artigo 195, é
mister que a lei complementar, a que alude o artigo 146, estabeleca as normas gerais
a ela relativas, consoante o disposto em seu inciso llI? E, na falta dessas normas
gerai, s6 podera ser tal contribuicdo instituida por lei complementar?

Impde-se resposta negativa a essas duas indagagbes sucessivas.

Tendo em vista as inovag¢des introduzidas pela Constituicao de 1988 no sistema
tributario nacional, estabeleceu ela, nos paragrafos 32 e 49, do artigo 34 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que ‘promulgada a Constituicdo, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as eis necessarias a
aplicacdo do sistema tributdrio nacional nela previsto’ e que ‘as leis editadas nos
termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do
sistema tributario nacional previsto na Constituicdo’. Ora, segundo o caput desse
artigo 34, o sistema tributario nacional entrou em vigor a partir do primeiro dia
do quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo (ou seja a primeiro de
margo de 1989), exceto - de acordo com o disposto no paragrafo 12 desse mesmo
artigo - os artigos 148 149, 150, 154,1, 156,111, e 159,I ¢, que entraram em vigor na
data mesma da promulgagao da Constitui¢ao. Essas normas de direito intertemporal,
portanto, permitiram que, quando ndo fosse imprescindiveis as normas gerais a ser
estabelecidas pela lei complementar, consoante o disposto no artigo 146, Ill, que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editassem leis instituindo, de
imediato ou com vigéncia a partir de 12 de marco de 1989, conforme a hipdtese
de enquadrasse na regra geral do caput ou nas excecbes do pardgrafo 12, ambos
do artigo 34 do ADCT, as novas figuras das diferentes modalidades de tributos,
inclusive, pois, as contribuicdes sociais. Note-se, ademais, que, com relacdo aos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes, o_préprio artigo 146, lll, s6
exige estejam previstos na lei complementar de normas gerais quando relativos
aos impostos discriminados na Constituicdo, o que ndo abrange as contribuicdes
sociais, inclusive as destinadas ao financiamento da seguridade sdcia, por ndo
configurarem impostos. (Grifei)

Tal entendimento foi ratificado em decisdao posterior, que veio a consagrar a recepgao dos

artigos 578 e ss da CLT pela Constituicao de 1988, disciplinando a contribuicdo sindical obrigatdria,

X
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mesmo sendo Lei Ordindria. Trata-se do RE 180.745/SP, relatado pelo Min. SEPULVEDA PERTENCE,

Cuja ementa transcrevo, a seguir:

Sindicato: contribuicao sindical da categoria: recepcdo. A recepc¢do pela ordem
constitucional vigente da contribui¢do sindical compulsdria, prevista no art. 578 CLT
e exigivel de todos os integrantes da categoria, independentemente de sua filiacdo
ao sindicato resulta do art. 82, 1V, in fine, da Constituicdo; ndo obsta a recepgao a
proclamacdo, no caput do art. 82, do principio da liberdade sindical, que ha de ser
compreendido a partir dos termos em que a Lei Fundamental a positivou, nos quais
a unicidade (art. 82, Il) e a propria contribuicdo sindical de natureza tributaria (art.
89, IV) - marcas caracteristicas do modelo corporativista resistente -, ddo a medida
da sua relatividade (cf. M1 144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem impede a recepcdo
guestionada a falta da lei complementar prevista no art. 146, lll, CF, a qual alude o
art. 149, a vista do disposto no art. 34, §§ 32 e 492, das Disposi¢des Transitorias(cf.
RE 146733, Moreira Alves, RT) 146/684, 694). [DJ 8-5-1998, sublinhei].

Doutrinariamente, € no mesmo sentido o entendimento de Nelson Mannrich e Breno
Ferreira Martins Vasconcelos em artigo publicado na revista eletronica CONJUR:

O artigo 146, 1lI, da CF/88, impd&e a edicdo de lei complementar apenas para dispor
sobre as matérias elencadas em suas alineas “a” a “d”, ndo determinando que os
tributos sejam instituidos por meio desse veiculo normativo.

A competéncia para instituir tributos foi atribuida a lei complementar apenas em
hipdteses excepcionais e expressamente previstas pela Constituicdo Federal, como
empréstimos compulsérios (artigo 148) e impostos e contribui¢des sociais criados
no exercicio da competéncia residual (artigos 154, | e 195, paragrafo 42)[13].
Excluidos os casos excepcionais, o artigo 146 da Constituicdo da Republica outorga
competéncia a lei complementar para a prescricdo de sobrenormas[14], vale dizer,
de normas voltadas a definicdo de tributos e de suas espécies e, com relagao aos
impostos, de seus fatos geradores, bases de célculo e contribuintes, que dependem
da edicdo de leis ordinarias para desenharem a regra-matriz de incidéncia e se
tornarem aplicaveis.

Assim, as atribuicGes das leis complementares e ordindrias situam-se em planos
distintos do processo de positivacdo da obrigacdo tributaria, cabendo a legislacdo
ordindria a efetiva criagdo do tributo, com a disciplina especifica das relagGes
juridicas tributarias que surgirdo com a realizagdo de seu fato gerador, observadas
as normas gerais estabelecidas em lei complementar.

Transpondo-se esse racional para a previsdao do artigo 149, que faz remissao ao
artigo 146, lll, conclui-se que a Constitui¢cao da Republica ndo exige lei complementar
para instituir as contribuicdes, mas apenas que seus elementos se sujeitem ao
regime tributario definido no CTN ou em outro diploma normativo de estatura
complementar. Esse é o entendimento do Plenério do STF, no RE 396.266/SC[15] e
no RE 635.682/RJ[16]. (“Extingdo da contribuicdo sindical pela reforma trabalhista
I” endereco eletrénico: “https://www.conjur.com.br/2018-mar-28/
extingdo-contribui¢do-sindical-compulsoria-constitucional”, capturado em
26.04.2018)

é constituciona
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N3o bastasse isso, em 29-6-2018, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 5794, ajuizada
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos
Portos (CONTTMAF) e, em decisdao colegiada com efeito vinculante e eficacia erga omnes, declarou
a constitucionalidade da reforma trabalhista no ponto em que esta extinguiu a obrigatoriedade da
contribuicdo sindical.

Nessa linha, declarada a constitucionalidade dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), pela Corte Suprema, ndo cabe mais discussao acerca do
tema.

Dessarte, o Municipio ndo estd obrigado a promover o desconto da contribuicdo sindical de
2018 de seus servidores e o respectivo recolhimento, razao pela qual, decido pela improcedéncia do
pedido.

Recurso ordindario improvido, no particular.

Diante da improcedéncia do pedido, resta prejudicada a andlise da tutela de urgéncia.

2.3 Conclusao

Dessa forma, conheco do recurso ordindrio e, no mérito, dou provimento ao apelo para,
reformando a sentenca, afastar a incompeténcia desta Especializada para processar e julgar a
presente demanda e, em consequéncia, aplicando a Teoria da Causa Madura, nos termos do art.
1.013, § 39, do CPC, julgo improcedente o pedido da entidade sindical para que o Municipio proceda

ao desconto compulsério da contribuicdo sindical dos seus servidores.

3 DECISAO

ACORDAM os Magistrados integrantes da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 142
Regido, a unanimidade, conhecer do recurso ordinario; no mérito, dar-lhe provimento para afastar
a incompeténcia desta Especializada e, em consequéncia, aplicando a Teoria da Causa Madura, nos
termos do art. 1.013, § 39, do CPC, julgar improcedente o pedido, nos termos do voto do Relator.
Sessdo de julgamento realizada no dia 13 de agosto de 2018.

Porto Velho-RO, 13 de agosto de 2018.

CARLOS AUGUSTO GOMES LOBO
DESEMBARGADOR-RELATOR
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Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo reclamante (SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
HOTEIS, RESTAURANTES, BARES E SIMILARES DE SOROCABA - SINTHORESSOR), em face da r.

sentenca proferida pela MM2 Vara do Trabalho de, que julgou improcedente a acdo.

O reclamante alega, em suma, que ndo pode prosperar a decisdo de origem que entendeu indevida
a pretensao do sindicato-autor acerca das contribuicdes sindicais e assistenciais, multa do art. 600
da CLT.

Contrarrazdes, 1D 00f8e4f.
Custas processuais, dispensado.
Ausente a manifestacdo do Ministério Publico do Trabalho.

E o relatdrio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso ordinario.

CONTRIBUICAO SINDICAL
Pretende o reclamante o reparo do julgado de piso, a fim de que seja reconhecido o direito a

contribuicdo sindical.

A origem decidiu:

“Trata-se de acdo através da qual a reclamante, entidade sindical, postula, em sintese, a condenacao
do

reclamado ao pagamento de contribuicdo sindical. Reformulando entendimento anterior, considera-
se que a reclamante em questdo, embora detenha legitimidade para a cobranca de contribuicGes
sindicais devidas, deve, necessariamente, instruir a peticdo inicial, porque se trata de acdo de
cobranca de tipica espécie tributdria (contribui¢cdes sociais), na forma da Lei n? 6.830/80, art. 69,
com a certiddo de divida ativa expedida, nos termos do art. 606 da CLT, pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, titulo executivo que fundamenta a acdo de cobranca em questdo, ressalvando-se que
apenas uma parcela do produto das referidas contribuicGes sindicais, arrecadadas e aplicadas sob
a denominacdo de “imposto sindical”, é destinada ao Sindicato, ponderados os termos do art. 589,
I, da CLT, na redac¢do dada pela Lei n? 11.648/2008, segundo a qual pelo menos 60% (sessenta por
cento) da contribuicdo sindical rural deve ser creditada ao Sindicato respectivo. Isso porque é ato
da competéncia vinculada exclusiva da autoridade administrativo-fiscal o lancamento fiscal, ato

imprescindivel a constituicdo do crédito tributario (art. 142 do CTN).

A peticdoinicial, portanto, deveria estar instruida com a certiddo de divida ativa expedida, nos termos
do art. 606 da CLT, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos do art. 62 da Lei n? 6.830/80,

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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sem que dai se denote, de per si, qualquer violagdo ao principio de liberdade sindical, que, no Brasil,
mesmo no sistema sindical da Constituicdo de 1988, contempla a contribuicdo sindical obrigatdria
por categoria, a ser arrecadada e distribuida entre as distintas entidades sindicais pelo Estado, via
Caixa Econbmica Federal, e a unicidade sindical, pela qual vela, nos termos da lei, o Ministério do

Trabalho e Emprego.
Nesse sentido, é a jurisprudéncia dos Tribunais do Trabalho:

“Daanalise do dispositivo legal acima transcrito, depreende-se que a cobranca judicial da contribuicdo
sindical é feita de acordo com os critérios dos executivos fiscais, conforme a Lei 6.830/80, inclusive
no tocante a formalizacdo do titulo executivo - certiddo de inscricdo da divida -, de modo a se apurar
a liquidez e a certeza do crédito constituido, o sujeito passivo, o fato gerador, a base de calculo e
a aliquota correspondente (artigo 22 e §§), com exigibilidade de instrucdo da peticdo inicial com
documento nesse sentido (artigo 62). E evidente, pois, que a cobranca da contribuic3o sindical, nos
moldes em que legalmente estabelecida, dispensa a acdo de conhecimento, devendo ser procedida
unicamente por meio de acdo executiva (grifei), tanto por forca do expresso texto legal, quanto em
razdo de que necessariamente deve estar amparada em titulo executivo ja constituido” (TRT da 22
Regido, 92 Turma, Rel.2 Des.2 JANE GRANZOTO TORRES DA SILVA, Proc. 00009626120135020042, p.
04.07.2014);

“CONTRIBUICOES SINDICAIS (...). Os artigos 578 a 610, da CLT foram recepcionados pela nova

Constituicdo e vigorardo até que seja editada lei disciplinadora da contribuicdo sindical. A contribuicdo
anual compulsdria devida aos Sindicatos é modalidade de contribuicdo social de intervencdo no
dominio econémico e de interesses das categorias profissionais ou econdmicas (artigo 149 da CF)
com natureza de tributo. Neste sentido, a cobranca judicial deve ser realizada nos termos da Lei n.2
6.830/1980, que determina no artigo 69, a instrucdo da peticdo inicial com a certiddo da divida ativa,
gue, no caso, é o titulo executivo extrajudicial previsto no caput do artigo 606, da CLT” (TRT da 22
Regido, 22 Turma, Rel. Des. Luiz Carlos Godoi, Proc. 02146006920105020015, p. 08.11.2011);

“CONTRIBUICAO SINDICAL. NECESSIDADE DE EXPEDICAO DE CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA PELO
MINISTERIO DO TRABALHO. O art. 606 da CLT n3o foi revogado e nem alterado expressamente por
nova norma. Assim, o Ministério do Trabalho expedira certiddo quanto ao ndo recolhimento da
contribuicdo sindical. Esse documento é imprescindivel para o ajuizamento da execucdo, valendo
como titulo da divida. Somente a autoridade do Ministério do Trabalho é que pode expedir a certiddo
para a cobranca da contribuicdo sindical. O referido documento vale como certiddo de divida ativa,
como se depreende do § 22 do artigo 606 da CLT” (TRT da 22 Regido, 82 Turma, Rel. Des. Sérgio Pinto
Martins, Proc. 05100200608302002, p.16.06.2008).

Mesmo que assim ndo fosse, a reclamada comprovou, mediante testemunha ouvida, que encerrou
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suas
atividades em 2009, ndo havendo que se falar em pagamento de qualquer contribuicdo a partir de

2010, como pleiteia o reclamante. Pedido de pagamento de contribuicdo sindical rejeitado.”
Pois bem.

E pressuposto para a acdo de cobranca da contribuicdo sindical que a peticdo inicial seja instruida
com a certiddo da divida ativa expedida pelo Ministério do Trabalho, o que nado se verifica no caso
em exame.

N3o obstante, conforme constou dar. sentenca, a reclamada comprovou ter encerrado suas atividades

em 2009, o que obsta, igualmente, a pretensdo do autor com relacdo a periodo posterior.

Destarte, agiu com acerto a decisdo de origem que julgou improcedente a reclamacao trabalhista.

Nada a reparar.
RESTITUICAO DE DESCONTOS - CONTRIBUICOES CONFEDERATIVAS E ASSISTENCIAIS

Quanto a este tépico do recurso ordinario da recorrente, ndo merece reparo a r. sentenca de origem.
No entanto, nos termos dos arts. 52., XX, e 82., V, da CF/88, é incabivel a cobranca das contribuicbes
confederativas e assistenciais de empregados ndo associados do Sindicato da categoria, sendo
devida, pois, a devolugdo, consoante previsdo no PN 119 da SDC do C.TST. Assim, o empregador é o
responsavel pelo desconto e repasse das referidas contribuicdes.

Tal é o entendimento da Sumula 40 do C.STF:

“...A contribuigdo confederativa de que trata o art.82., IV da Constituicdo federal, sé é exigivel dos
filiados ao sindicato respectivo”.

Ressalto que o C.STF decidiu, em 03/03/2017, que ndo pode ser cobrada a contribuicdo assistencial
de trabalhadores n3o sindicalizados. Decisdo ARE 1018459, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
com repercussao geral reconhecida pelo Plenario Virtual.

Assim, conclui-se que, apenas a contribuicdo sindical prevista na CLT pode ser descontada de todos
os empregados da categoria. E ainda verifica-se que a Sumula Vinculante 40 do STF que se refere a
contribuicdo confederativa s é exigivel dos empregados filiados, e esse mesmo raciocinio se aplica a
contribuicdo assistencial. A decisdo foi por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio.

Neste sentido ainda, o PN 119 da SDC do C.TST:

“...CONTRIBUICOES SINDICAIS. INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. A Constitui¢do
da Republica, em seus arts.52., XX e 89., V, assegura o direito de livre associagdo e sindicalizagdo.
E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convengdo coletiva ou
senteng¢a normativa estabelecendo contribui¢éo em favor de entidade sindical a titulo de taxa de
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custeio do sistema confederativo assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras
da mesma espécie, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipula¢oes que

”

inobservem tal restrigcdo, tornam-se passiveis de devolugdo os valores irregularmente descontados

E ainda nos termos da OJ 17 da SDC do C.TST:

“ ...CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EXTENSAO
A NAO ASSOCIADOS. As clausulas coletivas que estabelegam contribuicdo em favor de entidade
sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados, sdo ofensivas ao direito
de livre associagdo e sindicalizag¢éio, constitucionalmente assegurado e,portanto,nulas, sendo
passiveis de devolugdo, por via propria, os respectivos valores eventualmente descontados”.

Mantém.

Veja-se jurisprudéncia:

“..Com efeito, o empregador ndo pode assumir mais essa responsabilidade de saber qual
empregado seu é sindicalizado, ou ndo para fins de proceder ao desconto daquelas contribui¢oes
almejadas pelos sindicatos, nos moldes da inteligéncia do precedente normativo 119 da SDC do
TST.

Além disso, continua a prevalecer no Gmbito desta 5a.Turma, o fundamento de que a reclamada
ndo pode nem deve restituir aqueles valores descontados do reclamante a titulo de contribuigdo
confederativa, ja que ditas quantias foram repassadas ao sindicato correspondente. Alids, tendo
os recorrentes agido como meros agentes coletores, sequer poderia figurar como parte passiva
nessa questdo, pelo menos em tese” (processo 02305-2007-011-15-00-2 - Relator Des.Gerson

Lacerda Pistori).

Tal é o entendimento do C.TST:

“...1.1.DEVOLUCAO DOS DESCONTOS - CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA E ASSISTENCIAL -
EMPREGADO NAO SINDICALIZADO

(...)

A Corte regional entendeu vdlido o desconto a titulo de contribui¢éo confederativa e assistencial
da reclamante, mesmo ndo sendo filiada a entidade sindical.

A compulsoriedade da contribui¢éo a toda a categoria profissional ou econémica restringe-se
a sindical, prevista nos arts. 578 a 610 da CLT, pois se trata de contribui¢éio social, de natureza
tributdria, nos termos do art. 149 da Constituicdo Federal.

Apesar de ser reconhecido, a assembleia-geral do sindicato, o poder de fixar contribui¢cdo
confederativa e assistencial, a imposicdo do pagamento dessas contribui¢oes aos trabalhadores
ndo filiados acarreta violagdo do principio da livre sindicalizagcdo e associagdo, previsto nos arts.
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59 XX, e 89, V, da Constitui¢do Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme a Sumula n2 666 do STF - aprovada na
Sessdo Plendria de 24/9/2003, determina que as cldusulas coletivas que estabelegam contribuigéio
em favor de entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados,
sdo ofensivas ao direito de livre associagdo e sindicaliza¢éio, constitucionalmente assegurado, e,
portanto, nulas.

(...)

No mesmo sentido a jurisprudéncia da Subsegédo-l Especializada em Dissidios Individuais desta
Corte:

(..)

“RECURSO DE REVISTA. CONTRIBUICOES ASSISTENCIAIS. EMPREGADO NAO SINDICALIZADO.
DESCONTOS. DEVOLUCAO. PRECEDENTE NORMATIVO N2 119 DO TST. 1. Consoante o Precedente
Normativo n2 119 do TST, ofende o direito de livre associa¢do e sindicalizagdo cldusula constante
de norma coletiva estabelecendo contribui¢do em favor de entidade sindical a titulo de taxa para
custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras

da mesma espécie, obrigando trabalhadores néo sindicalizados. 2. Ofende os arts. 82, V, da
Constituigdo Federal e 462 da CLT acérddo regional que considera legitimo, uma vez que previsto
em norma coletiva, o desconto salarial a titulo de contribui¢éo assistencial a empregado ndo
sindicalizado. 3. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento.” (Processo: RR
- 1007-30.2011.5.02.0044, Relator Ministro: Jodo Oreste Dalazen, 42 Turma, Data de Publicagdo:
DEJT 20/03/2015)

Assim, inadmissivel a imposi¢do de contribuicdo assistencial, confederativa, ou qualquer outra
modalidade, salvo aquela prevista em lei, tal como a contribui¢do sindical, a empregado de
categoria profissional ndo associado, em favor do sindicato da categoria profissional, por afrontar
a liberdade de associa¢@o constitucionalmente assegurada (arts. 82, V, e 52, XX, da Constituigdo
Federal).

Conhegodo recurso de revista.

(...)

2. MERITO

2.1. DEVOLUCAO DOS DESCONTOS - CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA E ASSISTENCIAL - EMPREGADO
NAO SINDICALIZADO

Em face do conhecimento do recurso por violagéo dos arts. 82, V,e 52, XX, da Constituicdo Federal,seu
provimento é medida que se impaée.
Dou provimentoao recurso de revista,para restabelecer a sentenga que deferiu a devolugdo
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dos descontos efetuados a titulo de contribuicdo confederativa e assistencial”(Processo ata de
23/09/2015 - 62.Turma - Relatora Ministra TST-ARR-1021-69.2011.5.09.0092 - d Katia Magalh3es
Arruda).

Do exposto, mantém-se.

MULTA

Quanto a pretensdo do demandante acerca da incidéncia da multa do art. 600 da CLT, pelo atraso no
pagamento das contribuicGes sindical e assistencial, razdo ndo ampara o sindicato-autor.

Conforme se pode verificar do julgado abaixo transcrito, ndo é esse o entendimento prevalente no
C.TST, ja que a questdo da multa por atraso do recolhimento da contribui¢do sindical, encontra-se

regulada pela 8.022/90, gozando, portanto, de normatizagdo propria.

RECURSO DE REVISTA. ACAO DE COBRANGCA. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. ATRASO NO
RECOLHIMENTO. MULTA DO ART. 600 DA CLT. INAPLICAVEL. JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEIS
8.022/90, 8.383/91 E 8.847/94.

Tratando-se de pagamento em atraso de contribuicdo sindical rural, incide o disposto no art. 22, da Lei
8.022/90. Inaplicavel, na hipodtese, o art. 92 do Decreto-Lei 1.166/71, que determina as penalidades
previstas nos arts. 598 a 600 da CLT, para o cadlculo da mora do pagamento da referida contribuicdo
sindical, tendo em vista que a Lei 8.022/90, norma posterior e especifica, disciplinou os encargos
decorrentes da mora no pagamento da aludida contribuicdo sindical. Nesse sentido o precedente de
seguinte teor: “RECURSO DE REVISTA - DESCABIMENTO. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL. ENCARGOS
POR ATRASO NO RECOLHIMENTO. INCIDENCIA DA LEI 8.022/90. INAPLICABILIDADE DO ART. 600 DA
CLT. O art. 600 da CLT foi tacitamente revogado pelo art. 22 da Lei n? 8.022/90, ndo subsistindo a
penalidade 13 prevista. Recurso de revista conhecido e desprovido.” (Processo TST-RR - 79013/2006-
662-09-00; 32 Turma, Rel. Ministro Alberto Bresciani, DJ 05/09/2008)

Nada a deferir.

Esclareco as partes que as razdes recursais foram devidamente apreciadas, em consonancia com o
inciso IX do artigo 93 da Constituicdo Federal. Outrossim, adverte-se as partes que eventual oposicdo
de embargos de declaracdo objetivando prequestionamento, em carater meramente protelatério,

ensejara a aplicacdo do disposto no paragrafo Unico do artigo 538 do CPC.
Dispositivo

DIANTE DO EXPOSTO, decide-se conhecer do recurso ordinario interposto pelo sindicato-autor e

negar-lhe provimento, nos termos da fundamentacao.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Em sessdo realizada em 05 de junho de 2018, a 12 Camara do Tribunal Regional do Trabalho da 152

Regido julgou o presente processo.

Presidiu o julgamento a Exma. Sra. Desembargadora do Trabalho Tereza Aparecida Asta Gemignani.

Tomaram parte no julgamento os Srs. Magistrados:

Desembargador do Trabalho Ricardo Antonio de Plato (relator)
Juiz do Trabalho Jorge Luiz Souto Maior

Desembargadora do Trabalho Tereza Aparecida Asta Gemignani

RESULTADO:

ACORDAM os Magistrados da 12 Camara - Primeira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Décima
Quinta Regido em julgar o processo nos termos do voto proposto pelo (a) Exmo (a). Sr (a). Relator (a).
Votacdo por maioria, vencido o Exmo. Sr. Juiz do Trabalho Jorge Luiz Souto maior, que divergia nos
seguintestermos: “Revendo posicionamento anterior, consigo perceber, presentemente, que também
neste tema deve incidir a légica juridica trabalhista da prevaléncia do coletivo sobre os interesses
individuais. A contribuicdo assistencial é relevante para a pratica sindical de natureza coletiva e,
portanto, ainda que se assegure ao trabalhador a possibilidade de recusa-la ha de expressar isso
e ndo simplesmente pretender a restituicdo depois de cessado o vinculo e, pior, fazé-lo em face
da ex-empregadora, a qual nada mais fez que cumprir uma norma coletiva.Dessa forma, devida a

pretensdo do sindicato-autor neste aspecto.Dou provimento parcial ao recurso.”
Procurador ciente.
RICARDO ANTONIO DE PLATO

Desembargador do Trabalho

Relator

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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182 Regidao

EMENTA:
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. COMPROVAGAO.

I - A partir de 26.06.2017, para a concessdo da assisténcia judiciaria
gratuita a pessoa natural, basta a declaracdo de hipossuficiéncia
econOmica firmada pela parte ou por seu advogado, desde que
munido de procuracdo com poderes especificos para esse fim (art.
105 do CPC de 2015);

II- No caso de pessoa juridica, ndo basta a mera declaracdo: é
necessaria a demonstracao cabal de impossibilidade de a parte arcar
com as despesas do processo. (TST, SUM-463).

RELATORIO

Dispensado, nos termos do art. 852-I, da CLT.

FUNDAMENTAGAO

ADMISSIBILIDADE

Atendidos os pressupostos de admissibilidade conheco do recurso ordindrio
interposto pelo sindicato.

MERITO

CONTRIBUICAO SINDICAL FACULTATIVA. CONSTITUCIONALIDADE.
Eis a sentencga:

“4. Contribuicdo sindical. Lei n. 13.467/2017. Facultatividade.
Constitucionalidade.

Requer o sindicato autor a declaragao difusa de inconstitucionalidade
formal e material da Lei n. 13.467/2017, a fim de que a empresa ré seja
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condenada, na condicdo de substituta tributaria, a efetivar o recolhimento
da contribuicdo sindical de 2018 de seus empregados, independentemente

de autorizacdo prévia e expressa.

Sem razao.

Tendo em vista que a matéria é de direito e que no entender deste magistrado
os fundamentos que embasaram a rejeicdo da liminar requerida mantém-se

presentes, volto-me a eles também desta feita.

DispGe o art. 149 da Constituicdo Federal:

‘Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll,
e 150, I e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente

as contribuicdes a que alude o dispositivo.'.

A remissdo feita ao art. 146, Ill, da Carta Magna, exige, para melhor
compreensao do tema debatido, a transcricdo do artigo e inciso em exame,
in verbis:

‘Art. 146. Cabe a lei complementar: (...)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,

especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados

nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
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Contribuicado Sindical




Acoérdaos - Regionais

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto
no art. 155, Il, das contribui¢des previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que

se refere o art. 239..

Como facilmente se pode perceber, interessa ao tema em tela a disposicdo

inserta na alinea a do lll, acima transcrito.

De outra parte, o Cdodigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/66), em seu art.

39, traz a definicdo de tributo, nos seguintes termos:

‘Art. 32 Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdéria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sanc¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.'.

Dessa maneira, como a contribuicdo sindical, sendo obrigatéria - antes do
advento da Lei n? 13.467/2017 - detinha o carater de tributo, argumenta
o sindicato autor que apenas lei complementar poderia lhe suprimir essa

natureza, na esteira da alinea a do inciso Ill do art. 146 da Lei Maior.

No entanto, essa tese ndo merece acolhimento.

Consoante dispbe a CF/88, as espécies tributarias classificam-se em:
impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsdrios e

contribuicOes especiais (arts. 145, 148 e 149).

Nesta ultima espécie insere-se a contribuicdo sindical, instituida pela Unido
no ‘de interesse das categorias profissionais ou econdémicas’ (art. 149 da
Carta Magna). A remissdo ao art.146, lll e a leitura deste dispositivo conduz
a forgosa conclusdo de que a CF/88 ndo reserva a lei complementar a
instituicdo das contribuigdes sindicais, ‘mas apenas que seus elementos
se sujeitem ao regime tributario definido no CTN ou em outro diploma

normativo de estatura complementar’. Por outros termos, a Constituicdo
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da Republica reservou a lei complementar a definicdo das normas gerais em
matérias tributarias, mas ndo a criacdo e extingao - e, logo, a alteracdo - das

contribuicdes sindicais.

Assim, é plenamente cabivel e natural que a Lei n? 13.467/2017 pudesse
alterar a natureza juridica da contribuicdo sindical, retirando-lhe a
compulsoriedade. Nesse particular, calha reportamos ao disposto no art. 97

do Cédigo Tributdrio Nacional, que fixa:

‘Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingdo’

Emborasejaumaobservacdodbvia, parece necessariodeixarclaronocontexto
ora em exame que, quando o legislador se reporta de modo genérico a ‘lei’,
a referéncia é a lei ordindria, posto que exigéncia de lei complementar
é excepcional e, por isso, exige remissdo expressa. Nessa direcdo, leciona
Leandro Pulsen, ao comentar o artigo supratranscrito: ‘Quando a referéncia
é a lei, entende-se lei ordindria. A exigéncia de lei complementar para certos

casos (...) é sempre expressa no Texto Constitucional’.

Retomando a andlise estritamente constitucional, a exigéncia de lei
complementar restringe-se as hipdteses previstas constitucionalmente no
art. 146, lll, ou seja, a normas gerais em matéria tributaria ou criacdo de
tributo, e ndo acriacao e extingao das aludidas contribuigdes, jurisprudéncia

e doutrina acima citadas conforme abalizadas.

Por consequéncia e por outros termos, as alteracdes levadas a efeito pela
Lei n2 13.467/2017 envolvem contribuicdo ja existente. Ora, se o STF
admite, em diversos julgados, a propria criacdo de uma contribuicdo por
lei ordinaria, como se demonstrara adiante, com muito mais razdo sera
cabivel a mera modificagdo de seu teor pela mesma via.
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N3do é ocioso ainda mencionar uma interessante observacdo feita na
apreciacdo de liminar no MS 0005678-27.2018.5.15.0000, decisdo proferida
em 21.3.2018 pelo Des. Renan Ravel Rodrigues Fagundes do TRT da 152

Regido, in verbis:

‘Soma-se a esse contexto o fato de a Lei 11.468/2008, que reconheceu
formalmente as centrais sindicais, embora seja uma lei ordinaria,
alterou o art. 589 da CLT, destinou parcela dos recursos da contribuicdo
sindical para as centrais, reduzindo a aliquota destinada a Unido (de

20% para 10% dos recolhimentos feitos dos trabalhadores).

Temos, aqui, uma lei ordindria que promoveu mudanca na contribuicdo
sindical, com renuncia de receita para a Unido, sem edicdo de lei
complementar. A ADI 4067, ainda em tramite no STF, ndo questiona
a necessidade de lei complementar para essa alteragcdo, mas apenas
o desvio de finalidade com a destinacdo de receita para quem nao
esta inserido na estrutura sindical em defesa de uma determinada

categoria (centrais sindicais)..

Como afirmado em linhas volvidas, a melhor doutrina e a jurisprudéncia

majoritaria do Excelso Supremo Tribunal Federal apontam no sentido de

gue a reserva de lei complementar refere-se as normas gerais em matéria

tributdria, e ndo a criacdo, modificacdo ou e extincdo das contribuicdes

especiais, género de que é espécie a contribuicdo sindical. A titulo ilustrativo,

menciono os seguintes julgados:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

‘ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO
CONJUNTO. DIREITO TRIBUTARIO. CONSELHOS PROFISSIONAIS.
AUTARQUIAS FEDERAIS. CONTRIBUICAO SOCIAL DE INTERESSE
PROFISSIONAL. ANUIDADES. ART. 149 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. LEI COMPLEMENTAR. PERTINENCIA TEMATICA.
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. LEGALIDADE TRIBUTARIA.
PRATICABILIDADE.  PARAFISCALIDADE.  LEI  FEDERAL

12.514/2011. 1. A jurisprudéncia desta Corte se fixou no sentido
de serem os conselhos profissionais autarquias de indole federal.

Precedentes: MS 10.272, de relatoria do Ministro Victor Nunes Leal,
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Tribunal Pleno, DJ 11.07.1963; e MS 22.643, de relatoria do Ministro
Moreira Alves, DJ 04.12.1998. 2. Tendo em conta que a fiscalizacdo
dos conselhos profissionais envolve o exercicio de poder de policia,
de tributar e de punir, estabeleceu-se ser a anuidade cobrada por
essas autarquias um tributo, sujeitando-se, por dbvio, ao regime
tributdrio patrio. Precedente: ADI 1.717, de relatoria do Ministro
Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 28.03.2003. 3. O entendimento
iterativo do STF é na direcdo de as anuidades cobradas pelos
conselhos profissionais caracterizarem-se como tributos da espécie
‘contribuicOes de interesse das categorias profissionais’, nos termos
do art. 149 da Constituicao da Republica. Precedente: MS 21.797, Rel.
Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 18.05.2001. 4. N3o ha violacdo
a reserva de lei complementar, porquanto é dispensavel a forma da
lei complementar para a criacdo das contribuicdes de intervencao
no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais.
Precedentes. 5. Em relacdo a auséncia de pertinéncia tematica entre
a emenda parlamentar incorporada a Medida Proviséria 536/2011 e o
tema das contribuicGes devidas aos conselhos profissionais em geral,
verifica-se que os efeitos de entendimento da ADI 5.127, de relatoria
da Ministra Rosa Weber e com acérdao por mim redigido, ndo se aplica
a medida proviséria editada antes da data do julgamento, uma vez
que a este foi emprestada eficacia prospectiva. 6. A Lei 12.514/2011
ora impugnada observou a capacidade contributiva dos contribuintes,
pois estabeleceu razodvel correlacdo entre a desigualdade educacional
e a provavel disparidade de rendas auferidas do labor de pessoa fisica,
assim como por haver diferenciacdo dos valores das anuidades baseada
no capital social da pessoa juridica contribuinte. 7. Ndo ocorre violacdo
ao principio da reserva legal, uma vez que o diploma impugnado é
justamente a lei em sentido formal que disciplina a matéria referente
a instituicdo das contribuicGes sociais de interesse profissional para
aqueles conselhos previstos no art. 32 da Lei 12.514/11. 8. No tocante
a legalidade tributdria estrita, reputa-se ser adequada e suficiente a
determinacdo do mandamento tributario no bojo da lei impugnada,
por meio da fixacdo de tetos aos critérios materiais das hipoteses de
incidéncia das contribuicGes profissionais, a luz da chave analitica
formada pelas categorias da praticabilidade e da parafiscalidade.
Doutrina. 9. A¢Ges Diretas de Inconstitucionalidade improcedentes.
(Tribunal Pleno, ADI 4697, Rel. Min. Edson Fachin, j. 6.10.2016 - grifei)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

‘CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEBRAE:
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei
8.029, de 12.4.1990, art. 82, § 32. Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668,
de 14.5.2003. C.F., art. 146, lll; art. 149; art. 154, |; art. 195, § 4e.
l. - As

contribuicdes do art. 149, C.F. - contribuicdes sociais, de intervencao
no dominio econGmico e de interesse de categorias profissionais ou

economicas

- posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, lll, C.F., isto
ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A
contribuicdo social do art. 195, § 49, C.F., decorrente de ‘outras fontes’,
é que, para a sua instituicdo, sera observada a técnica da competéncia
residual da Unido: C.F., art. 154, |, ex vi do disposto no art. 195,
§ 42, A contribuicdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei
complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base imponivel
e contribuintes: C.F., art. 146, Ill, a. Precedentes: RE 138.284/CE,
Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira
Alves, RTJ 143/684. Il. - A contribuicdo do SEBRAE - Lei 8.029/90, art.
89, § 39, redagdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 - é contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico, ndo obstante a lei a ela se referir
como adicional as aliquotas das contribuicdes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 12 do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC,
SENAC. N3o se inclui, portanto, a contribuicdo do SEBRAE, no rol do
art. 240, C.F. lll. - Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do § 39, do art. 82, da Lei 8.029/90,
com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003. IV. - R.E. conhecido,
mas improvido.” (Tribunal Pleno, RE 396.266, Rel. Min. Carlos Veloso,
j- 26.11.2003).

‘AGRAVOREGIMENTALNOAGRAVODEINSTRUMENTO.CONTRIBUICOES
DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO E DE INTERESSE DAS
CATEGORIAS PROFISSIONAIS. CRIACAO. DISPENSABILIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR. O Supremo Tribunal

Federal fixou entendimento no sentido da dispensabilidade de lei
complementar para a criacdo das contribuicdes de intervencdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais.

Precedente. Agravo regimental a que se nega provimento.’. (22 Turma,
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Al 739715 AgR, Re. Min. EROS GRAU, j. 26.5.2009).

No mesmo sentido, decidiu o Pleno do STF, no leading case para o

tema 277 em Repercussao Geral, in verbis:

‘A contribuicdo destinada ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - Sebrae possui natureza de contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico e ndo necessita de edi¢cdo de
lei complementar para ser instituida..(RE 635.682, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 25.4.2013) Em julgamento acerca da COFINS, o STF legitimou
a revogacdo, por lei ordinaria (art. 56 da Lei 9.430/96), da isencdo
tributdria concedida anteriormente por uma lei complementar (art.
62, 1, da LC 70/91). A ementa possui o seguinte teor: ‘Contribuicdo
social sobre o faturamento - COFINS (CF, art. 195, 1). 2. Revogacao pelo
art. 56 da Lei 9.430/96 da isencdo concedida as sociedades civis de
profissdo regulamentada pelo art. 62, II, da Lei Complementar 70/91.
Legitimidade. 3. Inexisténcia de relagdo hierarquica entre lei ordinaria e
lei complementar. Questdo exclusivamente constitucional, relacionada
a distribuicdo material entre as espécies legais. Precedentes. 4. A LC
70/91 é apenas formalmente complementar, mas materialmente
ordindria, com relacdo aos dispositivos concernentes a contribuicdo
social por ela instituida. ADC 1, Rel. Moreira Alves, RTJ 156/721. 5.
Recurso extraordindrio conhecido mas negado provimento. (RE
377457, TP, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17.9.2008)

N3o é ocioso ainda mencionar uma interessante observacdo feita na
apreciacdo de liminar no MS 0005678-27.2018.5.15.0000, decisdo
proferida em 21.3.2018 pelo Des. Renan Ravel Rodrigues Fagundes do
TRT da 152 Regido, in verbis:

‘Soma-se a esse contexto o fato de a Lei 11.468/2008, que reconheceu
formalmente as centrais sindicais, embora seja uma lei ordinaria,
alterou o art. 589 da CLT, destinou parcela dos recursos da contribuicdo
sindical para as centrais, reduzindo a aliquota destinada a Unido (de

20% para 10% dos recolhimentos feitos dos trabalhadores).

Temos, aqui, uma lei ordindria que promoveu mudanca na contribuicdo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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sindical, com renuncia de receita para a Unido, sem edicdo de lei
complementar. A ADI 4067, ainda em tramite no STF, ndo questiona
a necessidade de lei complementar para essa alteragcdo, mas apenas
o desvio de finalidade com a destinacdo de receita para quem nao
esta inserido na estrutura sindical em defesa de uma determinada

categoria (centrais sindicais)..

A doutrina tributdria ndo é discrepante, antes confirma a mesma conclusao

esposada nesses julgados. Exemplificativamente transcrevo breves excertos

sobre o tema:

©000000000000000000000000000000000000000000 ¢

Contribuicao Sindical

‘O terceiro tipo de contribuicdo especial mencionado no art. 149 da
Constituicao Federal sdo as contribuicdes de interesse das categorias
profissionais ou econOdmicas. Trata-se de tributos federais instituidos
para custear entidades de classe e outras instituicdoes representativas

de interesses profissionais.

Sdo tributos instituidos pela Unido e delegados por meio de lei
(parafiscalidade) as respectivas entidades de classe que passam a

exercer a capacidade tributdria ativa realizando sua arrecadacao.

O exemplo mais importante desse tipo de tributo sdo as contribuicdes,
pagas pelos trabalhadores e empregadores filiados, para custear

sindicais o sindicato da categoria.

Importante destacar que as entidades profissionais ndo detém
competénciatributaria parainstituiras contribuicées. Assim, como dito
anteriormente, cabe a Unido criar e emanar os preceitos normativos
disciplinadores do tributo. Por meio da parafiscalidade tipica dessas
contribuicdes (art. 72 do CTN), a Unido delega a aptidao para cobrar
o tributo. Portanto, as entidades profissionais exercem a atribuicdo

administrativa de cobrar o tributo,
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podendo também aplicar os recursos arrecadados em suas finalidades,
mas a instituicdo e regramento normativo da contribui¢do constituem

competéncias indelegaveis da Unido.

3.6.6.3.1 Veiculo normativo instituidor

As contribuicbes de interesse das categorias profissionais ou
econOmicas sdo criadas e disciplinadas por meio de lei ordinaria
federal, admitindo também regramento por medida provisdria..
(MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Tributdrio. 3 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017. p. 230 - grifei) ‘(...) tais contribuicbes também sdo
tributos (revestindo, no caso dos conselhos profissionais, a natureza de
taxa de policia), devendo, destarte, ser instituidas ou aumentadas por
meio de lei ordinaria, sempre obedecido o regime juridico tributario’.
(CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario.
19. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003. p. 354 - grifei).

Em sucinto porém judicioso artigo, o notavel jurista Raphael Miziara,
observa com precisdo acerca dessa linha de pensamento externada por
esses doutrinadores:

‘Tal pensamento, por certo, € o que mais se coaduna com o postulado

constitucional que garante a liberdade de associacao e sindical.

Ainda, a imposicdo de contribuicdes sindicais por negociacao coletiva,
de modo geral e obrigatério, aos que ndo autorizaram individualmente
de forma expressa vi, pois estaria transmudando ola o principio da
legalidade tributaria em compulséria uma receita sindical que é
facultativa, travestindo, assim, em tributo parcela de natureza juridica

ndo obrigatdria..

E complementa o raciocinio, com acurado senso critico e de observacao:

‘Nesse sentido, embora tratando de contribui¢cdes assistenciais, mas

©0000000000000000000000000000000000000000000 o
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com a mesma ratio juris:

‘Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. 2. Acordos e convencoes
coletivas de trabalho. Imposicdo de contribuicbes assistenciais
compulsdrias descontadas de empregados nao filiados ao sindicato
respectivo. Impossibilidade. Natureza ndo tributaria da contribuicdo.
Violacdo ao principio da legalidade tributaria. Precedentes. 3. Recurso
extraordindrio ndo provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia da Corte’.
(ARE 1018459 RG, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, julgado em
23/02/2017, DJe-046 Divulg 09-03-2017 Public 10-03-2017)".

N3o bastassem todos esses argumentos, recordo que foram ajuizadas
AcOes Diretas de Inconstitucionalidade juto ao Excelso Supremo Tribunal
Federal, questionando, dentre outras disposicdes da Lei n? 13.467/2017,
justamente aquelas impugnadas nesta acdo pelo sindicato autor. Por ora,
o relator das agdes, Min. Edson Fachin, ndo concedeu o pedido liminar em
nenhuma delas, devendo-se presumir a constitucionalidade de lei aprovada
no curso do devido processo legislativo, em ambiente democratico, mais

ainda quando amparada em precedentes da Suprema Corte.

Ante tais fundamentos, rejeito o pedido.” (ID. 610cc3b - Pag. 04/10).

O sindicato autor recorreu dizendo, em sintese, que os artigos 545, 578, 579,
582, 583, 587 e 602 da CLT, com a redac¢do conferida pela Lei 13.467/2017 sdo inconstitucionais por
i) “ndo observar a necessidade de lei complementar para a instituicdo, modificacdo e extingdo de
um tributo (art. 146 e 149 da CF/1988), no caso uma contribuicdo parafiscal”; ii) por ndo ter sido
acompanhada de seu impacto orcamentario e financeiro por tratar-se de proposicdo legislativa que
implica rendncia de receita (art. 113 do ADCT, acrescido pela EC n? 95/2016), considerando que
a mesma ajuda a financiar o FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, por meio da ‘Conta Especial
Emprego e Saldrio’; iii) por enfraquecer financeiramente as entidades sindicais quando a mesma
‘reforma trabalhista’ aumentou os encargos dos sindicatos”; iv) porque a Constituicao Federal prevé
expressamente tal fonte de financiamento noinciso IV do art. 82 e art. 149 da Constituicdo Federal; e
v) “por ofender a unicidade sindical e a representacdo sindical compulsdria da categoria (CF, art. 89,
Il e lll), violando a liberdade sindical ao imputar aos associados o custo da atividade do sindicato.”.
(ID. fa96c0a - Pag. 3/20).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Examino.

Sem ambages, na ADIn 5794, julgada em 29/06/2018, o STF declarou a
constitucionalidade dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT.

Logo, nego provimento ao recurso.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Eis a sentenca:

“Considerando o disposto no art. 791-A, § 29, da CLT e art. 85, § 82, condeno
o sindicato autor a pagar a ré honorarios de sucumbéncia arbitrados em RS
1.500,00 (um mil e quinhentos reais), valor fixado por apreciacdo equitativa,

nos termos legais.”. (ID. 610cc3b - Pag. 12).
O Sindicato autor recorreu dizendo:

“Outro equivoco havido na sentenca reside na condenacdo do recorrente

em honorarios advocaticios no valor de R$1.500,00.

Nota-se que o magistrado se valeu do fundamento previsto no Artigo a quo

791-A, da CLT, com a equidade prevista em seu § 29,

Como ndo houve condenacdo em pecunia, a regra, no caso, é o valor previsto

na parte final do § 22 do ja citado Artigo.

Ocorre que houve condenacdo em honorarios em valor maior do que o
proprio valor fixado para a causa, que, diga-se, é até maior do que o préprio

proveito econdmico que o recorrente teria se vencedor da acao fosse.

A se valer pelos critérios estabelecidos pela legislacdo citada, mesmo pela
fixacdo equanime, esta deverd variar entre 5% e 15% sobre o valor que,

repita-se, foi fixado para a causa.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Portando-se, pugna-se pela reforma da sentenca neste ponto, fixando os
honordrios advocaticios no sugestivo valor de 5% sobre o valor arbitrado
para a causa.”. (ID. fa96c0a - Pag. 21/22).

Examino.

Na decisdo ID. f24da70 - Pag. 1, o juiz de origem fixou o valor da causa em

RS 10.000,00, sem insurgéncia das partes.

Os honorarios foram fixados em RS 1.500,00 “por aprecia¢do equitativa”, de

forma que o percentual ja alcanca 15% do valor da causa.

A causa ndo apresenta complexidade fatica, mas é de indagacdo juridica

(como mostra a inexisténcia de unanimidade no ambito do STF).

Do exposto, considerando que i) o percentual ja € o maximo permitido pela
lei, ii) ndo havera liquidacao da sentenca, lll) o autor ndo obteve nenhum proveito econémico e iv)

os parametros legais (CLT, art. 791-A, § 22 e incisos), nego provimento ao recurso.

JUSTICA GRATUITA

Eis a sentenca:

“Ndo ha prova do estado de insuficiéncia econdmica do sindicato-autor,
motivo para rejeicdo do beneficio em epigrafe. Com efeito, na esteira da
jurisprudéncia do Eg. Regional, seguindo o entendimento perfilhado em
diversos arestos do E. STF, em se tratando de pessoa juridica de direito
privado, caso ora em apreco, a mera alegacdo de insuficiéncia de recursos,
sem a devida comprovacao, ndo é bastante para amparar a pretensdo em
tela. Caberia ao autor comprovar, de forma cabal, a alegada incapacidade
econOmica para suportar as despesas processuais, pois a presuncdo é de

gue detenha condicdes financeiras para suporta-las.”. (ID. 610cc3b

- Pag. 11).

O sindicato autor recorreu dizendo que na ADI 5794 viarias entidades
sindicais ingressaram como “amicus curiae” e declararam ter havido “queda de arrecadacdo da
monta de 95,3%"” e disse que “ndo se encontra em situacdo diversa de seus pares citados”. (ID.
fa96c0a - Pag. 21).

Disse ainda que “tal situacdo, na atualidade, chega a ser presumivel” e que

nega-la “é negar fato publico e notdrio”. (ID. fa96c0a - Pag. 22).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



Acoérdaos - Regionais

Examino.

Nos termos do item Il da SGmula 463 do TST, para a concessado do beneficio
da justica gratuita a pessoa juridica, ndo basta a mera declaracdo: é necessaria a “demonstracado

cabal” de impossibilidade de a parte arcar com as despesas do processo.

O sindicato autor ndo produziu nenhuma prova a respeito de sua condicdo

financeira, ndo provando a impossibilidade de arcar com as despesas do processo.

Ao contrario do que disse o recorrente, declaracbes de seus “pares”
em outras acOes judiciais a respeito da queda no percentual da arrecadacdo sequer indicia sua

incapacidade de arcar com as despesas processuais.
Nego provimento.
Conclusao do recurso
Conheco do recurso ordinario interposto pelo sindicato autor e, no mérito,
nego-lhe provimento.
E o voto.
ACORDAO

ISTO POSTO, acordam os membros da Terceira Turma do Egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, em sessdo ordinaria hoje realizada, por unanimidade,
conhecer do agravo de peti¢cdo do Sindicato Autor e negar-lhe provimento, nos termos do voto do

Relator.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores
MARIO SERGIO BOTTAZZO (Presidente), ELVECIO MOURA DOS
SANTOS e ROSA NAIR DA SILVA

NOGUEIRA REIS. Presente na assentada de julgamento o d. representante do Ministério Publico do
Trabalho. Sessdo de julgamento secretariada pela Chefe do Nucleo de Apoio a Terceira Turma, Maria
Valdete Machado Teles.

Goiania, 23 de agosto de 2018.

MARIO SERGIO BOTTAZZO

Relator

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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EMENTA

CONTRIBUICAO  SINDICAL FACULTATIVA. REFORMA  TRABALHISTA.
CONSTITUCIONALIDADE.

A reserva de lei complementar refere-se as normas gerais em matéria
tributdria, e ndo a criacdo e extincdo das contribuicdes, o que joga por terra
a alegacdo de inconstitucionalidade formal da Lei 13.467/2017, ao dispor
gue o desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a autorizacdo
prévia e expressa do representado.

RELATORIO

Dispensado o relatério, nos termos do art. 852-1 da CLT.

VOTO

ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade,
conheco do recurso interposto pelo sindicato autor.

Intimada, a ré ndo apresentou contrarrazoes.
MERITO

CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.467/2017

O d. juiz singular declarou a constitucionalidade da Lei 13.467/2017, quanto
a alteracdo da natureza juridica da contribuicdo sindical, retirando-lhe a compulsoriedade, por
entender ndo haver a previsdo legal de que tal alteracdo sé poderia ser feita por Lei Complementar.
Citou farto repositdrio jurisprudencial e doutrinario.

O sindicato autor recorreu ordinariamente, afirmando que “As mudancas
promovidas pela reforma trabalhista (Lei n? 13.467/17) quanto a contribuicdo sindical apresentam
inconstitucionalidade formal e material. Inconstitucionalidade formal por ndo observar a
necessidade de lei complementar para a instituicdo, modificacdo e extincdo de um tributo (art.
146 e 149 da CF/1988), no caso uma contribuicdo parafiscal, e por n3o ter sido acompanhada de
seu impacto orcamentario e financeiro por tratar-se de proposicdo legislativa que implica renuncia
de receita (art. 113 do ADCT, acrescido pela EC n? 95/2016), considerando que a mesma ajuda a
financiar o FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, por meio da Conta Especial Emprego e Salario.
Inconstitucionalidade material pelo fato de enfraquecer financeiramente as entidades sindicais
guando a mesma reforma trabalhista aumentou os encargos dos sindicatos e, também, porque
a Constituicdo Federal prevé expressamente tal fonte de financiamento no in fine do inciso IV
do art. 82 e art. 149 da Constituicao Federal e por ofender a unicidade sindical e a representacao
sindical compulsdria da categoria (CF, art. 82, Il e lll), violando a liberdade sindical ao imputar aos
associados o custo da atividade do sindicato.” (ID 3ee3f01 - Pag. 20).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Pois bem.

N3o obstante a irresignacdo do sindicato autor, tenho que a r. sentenca
foi lancada em conformidade com os aspectos faticos e juridicos pertinentes ao caso concreto,
atendendo a jurisprudéncia mais atual da mais alta corte trabalhista. Ndo hd, nas razGes recursais,
nenhum fundamento ndo apreciado pelo juiz singular, de modo que nada ha a acrescentar a
decisdo prolatada. Sopesando tais condi¢cdes e amparado pelo artigo 895, § 19, IV, da CLT, confirmo
a sentenca por seus proprios fundamentos, no particular.

As razbes expostas na r. sentenca recorrida, acrescento que o STF, no
julgamento da ADIN 5794, realizado em 29/06/2018, declarou a constitucionalidade dos artigos
545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, com redacdo dada pela Lei 13.467/2017, pacificando,
assim, a discussdo posta nestes autos.

Nego provimento.

JUSTICA GRATUITA

O d. juiz singular indeferiu os beneficios da justica gratuita ao sindicato
autor, entendendo que “Ndo ha prova do estado de insuficiéncia econémica do sindicato autor,
motivo para rejeicdo do beneficio em epigrafe. Com efeito, na esteira da jurisprudéncia do Eg.
Regional, seguindo o entendimento perfilhado em diversos arestos do E. STF, em se tratando
de pessoa juridica de direito privado, caso ora em apreco, a mera alegacao de insuficiéncia de
recursos, sem a devida comprovacao, ndo é bastante para amparar a pretensdo em tela. Caberia
ao autor comprovar, de forma cabal, a alegada incapacidade econdmica para suportar as despesas
processuais, pois a presuncdo é de que detenha condi¢des financeiras para suporta-las” (ID
95e6f2a - Pag. 10) e que “As disposicdes do § 292, do art. 606, da CLT, também ndo autorizam a
isencdo, pois, quando da redacdo desse dispositivo, o privilégio da fazenda publica no tocante as
custas restringia-se ao pagamento ao final do processo. A posterior isencdo conferida pela Lei n?
10.537/02, que acrescentou o art. 790-A a CLT, especificou rol taxativo das pessoas beneficiarias,
dentre as quais ndo estdo incluidas as entidades sindicais, valendo salientar que se fosse intencao
da lei estender o beneficio também a estas teria feito mencdo expressa” (ID 95e6f2a - Pag. 10).

O sindicato autor recorreu, afirmando que “declarou na inicial ndo poder
custear as despesas processuais - € suas consequéncias - sem privar a categoria que representa
dos riscos inerentes a sua mantenca; quica a continuidade de suas atividades na base” (ID 95e6f2a
- Pag. 21).

Pois bem.

N3o obstante a irresignacdo do sindicato autor, tenho que a r. sentenca
foi lancada em conformidade com os aspectos faticos e juridicos pertinentes ao caso concreto,
atendendo a jurisprudéncia mais atual da mais alta corte trabalhista. Ndo hd, nas razGes recursais,
nenhum fundamento ndo apreciado pelo juiz singular, de modo que nada ha a acrescentar a
decisdo prolatada. Sopesando tais condi¢cdes e amparado pelo artigo 895, § 19, IV, da CLT, confirmo
a sentenca por seus proprios fundamentos, no particular.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Aos fundamentos expendidos na r. sentenca recorrida, acres¢o os seguintes

julgados do c. TST, que adoto como complementacdo a fundamentagcdo constante da r. sentenca:

CONCLUSAO

fundamentacdo supra.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

B) RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO SINDICATO AUTOR. JUSTICA
GRATUITA. SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. PESSOA JURIDICA.
IMPOSSIBILIDADE FINANCEIRA NAO COMPROVADA. O entendimento
desta Corte é o de que o beneficio da justica gratuita pode ser concedido
a pessoa juridica, desde que seja comprovada, de maneira inequivoca, sua
insuficiéncia econdbmica, conforme diretriz fixada pelo item Il da SUmula n?
463 do TST. No caso, ndo ha prova que demonstre, de forma conclusiva e
inequivoca, a impossibilidade do ente sindical profissional de arcar com o
pagamento das custas do processo. Recurso de revista ndo conhecido. (TST,
82 Turma, ARR - 10202-97.2015.5.03.0132, Relatora Ministra: Dora Maria
da Costa, DEJT 17/08/2018)

SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL. BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE HIPOSSUFICIENCIA

ECONOMICA. Esta Corte tem entendido que, para a excepcional concessdo
dos beneficios da assisténcia judicidria gratuita a pessoa juridica, é
imprescindivel a comprovacdo de impossibilidade de arcar com o
recolhimento das custas processuais, inclusive em se tratando de entidade
sindical ousem fins lucrativos. No caso, ndo se verifica a efetiva comprovacao
do alegado estado de dificuldade financeira da pessoa juridica. Assim, ante
afalta de provainequivoca nos autos, de que se encontra economicamente
impossibilitado de arcar com as despesas do preparo, o Sindicato-autor
ndo faz jus ao beneficio da justica gratuita. Nesse contexto, a decisdo
recorrida estd em sintonia com a iterativa e notéria jurisprudéncia desta
Corte (artigo 896, § 79, da CLT e Sumula 333 do TST). Agravo conhecido
e desprovido. (TST, 32 Turma, Ag-AIRR - 2775-88.2014.5.03.0098, Relator
Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 17/08/2018)

Nego provimento.

Conheco do recurso e, no mérito, nego-lhe provimento, nos termos da

E como voto.
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ACORDAO

ISTO POSTO, acordam os membros da 12 Turma do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 182 Regido, em sessdo ordinaria, por unanimidade, conhecer do recurso

para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores
GENTIL PIO DE OLIVEIRA (Presidente), ALDON DO VALE ALVES TAGLIALEGNA e WELINGTON
LUIS PEIXOTO. Acompanhou a sessao de julgamento o d. representante do Ministério Publico do
Trabalho.

(Goiania, 12 de setembro de 2018)

WELINGTON LUIS PEIXOTO

Desembargador Relator
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Processos no STF que questionam
a constitucionalidade da contribuigcao sindical

Resultado da busca: 85 processo(s) encontrado(s).

Processo UF Relator Para Download (*)
ADI 5950 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5945 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5924 MINAS GERAIS MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
ADI 5923 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5913 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5912 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5900 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5892 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5888 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5887 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5885 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5865 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5859 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5850 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5837 DISTRITO FEDERAL MINISTRO DIAS TOFFOLI -
ADI 5815 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5813 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5811 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5810 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5806 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5794 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5639 DISTRITO FEDERAL MINISTRO TEORI ZAVASCKI -
ADI 5461 DISTRITO FEDERAL MINISTRO LUIZ FUX -
ADI 5433 DISTRITO FEDERAL MINISTRO EDSON FACHIN -
ADI 5429 DISTRITO FEDERAL MINISTRO MARCO AURELIO -

(*) Uma nova janela para download sera aberta

http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp

©000000000000000000000000000000000000000000 ¢
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 5794

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 16/10/2017
Relator: MINISTRO EDSON FACHIN Distribuido: 20171018

Partes: Requerente: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTE AQUAVIARIO E
AEREO, NA PESCA E NOS PORTOS - CONTTMAF (CF 103, 0IX)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Lei n°® 13467, de 13 de julho de 2017, no que concerne a nova reda¢ao dada
aos artigos 545, 578, 582, 583, 587 e 602 do Decreto-Lei n® 5452, de 01 de maio
de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho).

Lei n°® 13467, de 13 de julho de 2017

Altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5452, de 01 de maio de
1943, e as Leis n°s 6019, de 03 de janeiro de 1974,
8036, de 11 de maio de 1990, e 8212, de 24 de julho
de 1991, a fim de adequar a legislagdao as novas
rela¢bdes de trabalho.

Art. 001° - A Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5452, de @1 de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

(ev)

"Art. 545 - Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de
pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as
contribui¢des devidas ao sindicato, quando por este notificados." (NR)

"Art. 578 - As contribui¢des devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas
pelas referidas entidades serdo, sob a denominagdo de contribui¢do sindical,
pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que
prévia e expressamente autorizadas." (NR)

"Art. 579 - 0 desconto da contribuicdo sindical estd condicionado a
autorizagdo prévia e expressa dos que participarem de uma determinada categoria
econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na
conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidag¢do." (NR)

"Art. 582 - Os empregadores sao obrigados a descontar da folha de pagamento
de seus empregados relativa ao més de mar¢o de cada ano a contribui¢do sindical
dos empregados que autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento aos
respectivos sindicatos." (NR)

"Art. 583 - O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos
empregados e trabalhadores avulsos serd efetuado no més de abril de cada ano, e
o relativo aos agentes ou trabalhadores autdénomos e profissionais 1liberais
realizar-se-34 no més de fevereiro, observada a exigéncia de autorizac¢do prévia e
expressa prevista no art. 579 desta Consolidag¢do." (NR)

"Art. 587 - Os empregadores que optarem pelo recolhimento da contribuig¢do
sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro de cada ano, ou, para os que venham a
se estabelecer apds o referido més, na ocasido em que requererem as reparticoes
o registro ou a licen¢a para o exercicio da respectiva atividade." (NR)

"Art. 602 - Os empregados que nao estiverem trabalhando no més destinado ao
desconto da contribui¢do sindical e que venham a autorizar prévia e
expressamente o recolhimento serdo descontados no primeiro més subsequente ao do
reinicio do trabalho"

Fundamentacgao Constitucional

- Art. 005°, XXXV, OLV e LXXIV

- Art. 006°
- Art. 007°
- Art. 146

- Art. 150, § 006°

Resultado da Liminar
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Prejudicada

Resultado Final

Improcedente

Decisao Final

Apés o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), conhecendo e julgando integralmente procedentes os pedidos
formulados nas a¢Oes diretas de inconstitucionalidade e improcedente o pedido formulado na a¢ao declaratéria de
constitucionalidade, e apds o
voto do Ministro Luiz Fux, que divergia do Relator, para julgar improcedentes os pedidos formulados nas acdes
diretas de inconstitucionalidade e procedente o pedido formulado na ac¢do declaratdéria de constitucionalidade, o
julgamento foi suspenso.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Falaram: pelas requerentes Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Transporte Aquavidrio e Aéreo na Pesca e nos Portos - CONTTMAF, CNTUR - Confedera¢do Nacional dos
Trabalhadores em Turismo e
Hospitalidade, Confederacdo Nacional de Turismo, Federacao Nacional dos Empregados em Postos de Servigos de
Combustiveis e Derivados de Petrdleo - FENEPOSPETRO, Confedera¢do dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB,
Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Movimentacao de Mercadorias em Geral e Logistica, Federacao Nacional dos Trabalhadores em Empresas
de Telecomunica¢des e Operadores de Mesas Telefbnicas - FENATTEL, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Metalurgicos - CNTM,
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Saude - CNTS e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio -
CNTC, os Drs. Edson Martins Areias, Robson Maia Lima, Luis Antdénio Camargo de Melo e José Eymard Loguércio; pela
requerente Confederagao
Nacional dos Servidores e Funciondrios Publicos das Fundag¢des, Autarquias e Prefeituras Municipais - CSPM, o Dr.
Jamir José Menali; pela requerente CESP - Central das Entidades de Servidores Publicos, o Dr. Marcos Antonio Alves
Penido; pela requerente
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Comunica¢des e Publicidade -CONTCOP, o Dr. Luiz Antdénio Almeida Cortizo;
pela requerente ABERT - Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e TV, o Dr. Gustavo Binenbojm; pelo Presidente
da Republica e pelo
Congresso Nacional, a Ministra Grace Maria Fernandes Mendonc¢a, Advogada-Geral da Unido; pelos amici curiae Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB, Federa¢do Paulista dos Auxiliares de Adm Escolar - FEPAAE,
Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Indidstria da Constru¢ao e do Mobilidrio - CONTRICOM, Central dos Sindicatos Brasileiros - CSB,
Central Unica dos Trabalhadores - CUT, Central da Forca Sindical, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas
Indistrias de Alimentacdo e
Afins - CNTA, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saude - CNTS, Nova Central Sindical dos Trabalhadores -
NCST e Federagdo Interestadual dos Trabalhadores em Empresas de Radio Televisdo Aberta ou por Assinatura - FITERT, o
Dr. Magnus Henrique de
Medeiros Farkatt; pelo amicus curiae Instituto para Desenvolvimento do Varejo - IDV, a Dr2. Vilma Toshie Kutomij;
pelo amicus curiae Sindicato dos Escreventes e Auxiliares Notarias e Registradores do Estado de S3ao Paulo - SEANOR,
o Dr. Marcos Preter
Silva; pelo amicus curiae Confederacdo Nacional dos Notarios e Registradores - CNR, o Dr. Mauricio Garcia Palhares
Zockun; pelos amici curiae Confederag¢do Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres - CNTTT e Federacdao
Nacional dos Médicos -
FENAM, o Dr. Luiz Felipe Buaiz Andrade; pelos amici curiae Federa¢do dos Empregados de Agentes Autdnomos do Comércio
do Estado de Sao Paulo - FEAAC e Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis e das Empresas de Assessoramento
Pericias Informacgdes e
Pesquisas no Estado de S3o Paulo - SESCON, o Dr. Fabio Lemos Zando. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.

- Plenario, 28.6.2018.

0 Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, que redigird o acérdao, julgou improcedentes
os pedidos formulados nas a¢Oes diretas de inconstitucionalidade e procedente o pedido formulado na a¢ao
declaratoéria de
constitucionalidade. Vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator), Rosa Weber e Dias Toffoli. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Celso de Mello, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux. Presidiu o julgamento a Ministra
Carmen Lucia.

- Plenario, 29.6.2018.

Data de Julgamento Final
Plenario
Data de Publicagao da Decisdo Final
Pendente
Indexacao
LET FEDERAL

Fim do Documento
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Andamento Processual - ADI 5794

ADI 5794 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Eletrénico)

[Ver pecas eletronicas]

Origem: DF - DISTRITO FEDERAL

Relator atual MIN. EDSON FACHIN

Redator para MIN. LUIZ FUX

acordao

REQTE.(S) CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTE
AQUAVIARIO E AEREO, NA PESCA E NOS PORTOS - CONTTMAF

ADV.(A/S) EDSON MARTINS AREIAS (94105/R3J)

REQTE.(S) CONFED NAC DOS TRABALHADORES EM TURISMO E
HOSPITALIDADE E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) SAMUEL DA SILVA ANTUNES (21795/DF) E OUTRO(A/S)

REQTE.(S) CONFEDERA(;RO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA SAUDE -
CNTS

ADV.(A/S) MARIANA PRADO GARCIA DE QUEIROZ VELHO (00016362/DF)

REQTE.(S) FEDERACI'RO NACIONAE DOS TRABALHADORES EM SERVI(;QS,
ASSEIO E CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA, AMBIENTE E AREAS
VERDES

ADV.(A/S) FRANCISCO LAROCCA FILHO (SP193008/)

REQTE.(S) CONFEDERA(;RO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
COMUNICACOES E PUBLICIDADE-CONTCOP

ADV.(A/S) LUIS ANTONIO ALMEIDA CORTIZO (30837/DF)

REQTE.(S) CESP - CENTRAL DAS ENTIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS

ADV.(A/S) MARCOS ANTONIO ALVES PENIDO (60034/MG)

REQTE.(S) FEDERACAO NACIONAL DOS EMPREGADOS EM POSTOS DE SERVICOS
DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO - FENEPOSPETRO

ADV.(A/S) HELIO STEFANI GHERARDI (031958/SP) E OUTRO(A/S)

REQTE.(S) FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES CELETISTAS NAS
COOPERATIVAS NO BRASIL

ADV.(A/S) CLAUDIO MENDES NETO (28990/DF) E OUTRO(A/S)

REQTE.(S) FEDERA(;[\O NACIpNAL DOS TRABALHADORES EM EMPI}ESAS DE
TELECOMUNICACOES E OPERADORES DE MESAS TELEFONICAS -
FENATTEL

ADV.(A/S) AUGUSTA DE RAEFFRAY BARBOSA GHERARDI (24026 /DF,
184291/SP)

REQTE.(S) CNTUR CONFEDERACAO NACIONAL DE TURISMO

ADV.(A/S) NELSON LUIZ PINTO (121190/R3J, 60275/SP)

REQTE.(S) CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES E FUNCIONARIOS

PUBLICOS DAS FUNDACOES, AUTARQUIAS E PREFEITURAS
MUNICIPAIS - CSPM

ADV.(A/S) JAMIR JOSE MENALI (0047283/SP)

REQTE.(S) CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES METALURGICOS -
CNTM

ADV.(A/S) CRISTIANO BRITO ALVES MEIRA (16764/DF)

REQTE.(S) FENAGTUR-FEDERACAO NACIONAL DE GUIAS DE TURISMO

ADV.(A/S) FELIPE DE ALBUQUERQUE SARMENTO BARBOSA (7407 /AL)

REQTE.(S) CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
MOVIMENTACAO DE MERCADORIAS EM GERAL E LOGISTICA

ADV.(A/S) ZILMARA DAVID DE ALENCAR (38142/DF)

REQTE.(S) FEDERACAO DAS ENTIDADES SINDICAIS DOS OFICIAIS DE JUSTICA
DO BRASIL - FESOJUS-BR

ADV.(A/S) BELMIRO GONCALVES DE CASTRO (8839/A/MT, 2193/R0)

REQTE.(S) CONFEDERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL - CSPB
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ADV.(A/S)
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

JOAQUIM PEDRO DE OLIVEIRA E OUTRO(S) (DF002191/)
ABERT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TV
GUSTAVO BINENBOJM E OUTRO(S) (RJ083152/)

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO COMERCIO -
CNTC

MARCOS VINICIUS POLISZEZUK (193280/SP)

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA ATIVIDADE
PROFISSIONAL DOS EMPREGADOS NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
SEGURANCA PRIVADA, DE MONITORARMENTO, RONDA
MOTORIZADA E DE CONTROLE ELETRO-ELETRONICO E DIGITAL -
CONTRASP

KAREN BATISTA JARDIM PIETROSKI - 82117/PR
PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

CONGRESSO NACIONAL

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT
JOSE EYMARD LOGUERCIO (DF001441/)

SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO NO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - SINDIJUDICIARIO/ES

WAGNER FRANCO RIBEIRO (17826/ES)

FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SERVICOS CONTAB~EIS E
DAS EMPRESAS DE ASSESSORAMENTO, PERICIAS, INFORMACOES E
PESQUISAS - FENACON

RICARDO ROBERTO MONELLO (222636/SP)

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONTEE

JOSE GERALDO DE SANTANA OLIVEIRA (14090/GO)

FEDERAGAO DOS TAXISTAS AUTONOMOS DO ESTADO DE SAO PAULO
- FETACESP

ANELIZA HERRERA (181617/SP)

FEDERACI;\O NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDIFICIOS E
CONDOMINIOS - FENATEC

SIMONE FERRAZ DE ARRUDA (201753/SP)

FEDEBACKO INTERESTADUAL DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS
DE RADIO, TELEVISAO ABERTA OU POR ASSINATURA - FITERT

CEZAR BRITTO ARAGAO (DF032147/)

SINDICATO DOS ESCREVENTES E AUXILIARES NOTARIAS E
REGISTRADORES DO ESTADO DE SAO PAULO - SEANOR

MARCOS PRETER SILVA (144905/SP)

FEDERA(;T\O_NACIONAL DOS TRABALHADORES NAS AUTARQUIAS DE
FISCALIZACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL E NAS ENTIDADES
COLIGADAS E AFINS - FENASERA

JOSE JULIO MACEDO DE QUEIROZ (095297/R3J)

CONFEDERA(;I\Q NACIONAL DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
DE ALIMENTACAO E AFINS - CNTA

SID H. RIEDEL DE FIGUEIREDO (DF001509/)

CONFEDEBACKO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDIFICIOS E
CONDOMINIOS - CONATEC

CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB

ZILMARA DAVID DE ALENCAR (38142/DF)

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS NOTARIOS E REGISTRADORES -
CNR

MAURICIO ZOCKUN (0156594/SP)
CSPB - CONFEDERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL
JOAQUIM PEDRO DE OLIVEIRA (2191/DF)

CONFEDERACANO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO E DO MOBILIARIO - CONTRICOM

ZILMARA DAVID DE ALENCAR (38142/DF)

CONFEDERAGCAO NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS,
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS - CNS

ALEXANDRE VENZON ZANETTI (30863/RS) E OUTRO(A/S)
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AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.
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FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE
TELECOMUNICACOES E OPERADORES DE MESAS TELEFONICAS -
FENATTEL

SINDICATO DOS EMPREGADOS DE CLUBES ESPORTIVOS E
RECREATIVOS E EM FEDERACGES, CONFEDERAGOES E ACADEMIAS
ESPORTIVAS, NO ESTADO DE SAO PAULO - SINDESPORTE
AUGUSTA DE RAEFFRAY BARBOSA GHERARDI (24026/DF) E
OUTRO(A/S)

FEDERACAO PAULISTA DOS AUXILIARES DE ADM ESCOLAR - FEPAAE
CRISTIANO BRITO ALVES MEIRA (16764/DF)

SINDICATO DOS MEDICOS NO ESTADO DO PARANA - SIMEPAR
LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO (27936/PR)

LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE (35267/PR)

ANA PAULA PAVELSKI (35211/PR)

SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INIZUSTRIAS DA
CONSTRUGCAO CIVIL DE SAO PAULO E REGIAO - SINTRACONSP
ANDRESSA RAMOS DE LIRA MARTINS (335907/SP) E OUTRO(A/S)
FEDERA(;I'-‘\O'_DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA
ALIMENTACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

VANDERLY GOMES SOARES (152086/SP)

CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO COMERCIO E
SERVICOS DA CUT - CONTRACS/CUT

JOSE EYMARD LOGUERCIO (1441 A/DF) E OUTRO(A/S)

FEDERACAO DOS EMPREGADOS DE AGENTES AUTONOMOS DO
COMERCIO DO ESTADO DE SAO PAULO - FEAAC

FABIO LEMOS ZANAO (172588/SP) E OUTRO(A/S)
CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA
QUIMICA - CNTQ

CESAR AUGUSTO DE MELLO (92187/SP) E OUTRO(A/S)
SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS CONTABEIS E DAS
EMPRESAS DE ASSESSORAMENTO, PERICIAS, INFORMACOES E
PESQUISAS NO ESTADO DE SAO PAULO - SESCON

MARIANA DE SOUZA FREITAS (311409/SP)

SINDICATO DAS EMPRESAS DE INFORMATICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

LUIZA PAULA GOMES (0180202/RJ)

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES TERRESTRES - CNTTT

ANA CAROLINA FERNANDES ALTOE TAVARES SEIXAS (0031660/DF)
FEDERAGAO NACIONAL DOS MEDICOS - FENAM

SINDICATO DOS QpiMICOS, QuiMiIcos INDUSTRIAIS E
ENGENHEIROS QUIMICOS DO ESTADO DE SAO PAULO - SINQUISP

AUGUSTA DE RAEFFRAY BARBOSA GHERARDI (24026/DF,
184291/SP)

FEDERACAO DOS MUNICIPARIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SuL

EDUARDO BECHORNER (47305/RS)

SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DE SAO PAULO

EDUARDO SERGIO LABONIA FILHO (355699/SP)
FORCA SINDICAL
CESAR AUGUSTO DE MELLO (92187/SP)

FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES BOMBEIROS CIVIS -
FENABCI

PRISCILA TASSO DE OLIVEIRA (192179/SP)

NOVA CENTRAL SINDICAL DE TRABALHADORES - NCST
AGILBERTO SERODIO (10765/DF)

SAMUEL DA SILVA ANTUNES (DF021795/)

FEDERAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS
ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL - FENASEPE

JOSE EYMARD LOGUERCIO (1441A/DF) E OUTRO(A/S)
INSTITUTO PARA DESENVOLVIMENTO DO VAREJO - IDV
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ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

Processo(s)
apensado(s):

VILMA TOSHIE KUTOMI (85350/SP) E OUTRO(A/S)

FEDERAGAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS PODERES
LEGISLATIVOS FEDERAL, ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL -
FENALE

SERGIO MACHADO CEZIMBRA (48091/RS) E OUTRO(A/S)

CENTRAL DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS DO BRASIL -
CTB

MAGNUS HENRIQUE DE MEDEIROS FARKATT (82368 B/SP)
SINDICATO DAS SOCIEDADES DE FOMENTO MERCANTIL FACTORING
DO ESTADO DE SAO PAULO - SINFAC-SP

SINDICATO DOS CONTABILISTAS DE SAO PAULO

RICARDO BORDER (42483/SP)

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO COMERCIO -
CNTC

CELIO RODRIGUES NEVES (36184/MG)

FEDERAGAO NACIONAL DOS EMPREGADOS EM POSTOS DE SERVICOS
DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO - FENEPOSPETRO
HELIO STEFANI GHERARDI (031958/SP)

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM HOTEIS, APART HOTEIS,
MOTEIS, FLATS, PENSOES, HOSPEDARIAS, POUSADAS,
RESTAURANTES, CHURRASCARIAS, CANTINAS, PIZZARIAS, BARES,
LANCHONETES, SORVETERIAS, CONFEITARIAS, DOCERIAS BUFFETS,
FAST-FOODS E ASSEMELHADOS DE SAO PAULO E REGIAO -
SINTHORESP

FELIPE AUGUSTO MANCUSO ZUCHINI (252831/SP)

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PRODUTORES DE GRAOS -
ABRASGRAOS

TAYANNE DA SILVA CASTRO (49253/GO) E OUTRO(A/S)
ASSOCIACAO NACIONAL DE UNIVERSIDADES PARTICULARES -
ANUP

MARCELO HENRIQUE TADEU MARTINS SANTOS E OUTRO(S)
(DF024649/) E OUTRO(A/S)

ADI 5912, ADI 5923 , ADI 5859 , ADI 5865 , ADI 5813 , ADI 5885 , A
DI 5887 , ADI 5913 , ADI 5810 , ADC 55, ADI 5811 , ADI 5888 , ADI
5892, ADI 5806 , ADI 5815 , ADI 5850 , ADI 5900 , ADI 5950 , ADI 5
945

Andamentos DJ/DJe Jurisprudéncia Deslocamentos Detalhes  Petigdes ' Peticdo Inicial Recursos

Data Andamento | Orgido Observacao Documento

Julgador

06/08/2018 ' Ata de
Julgamento
Publicada,
DJE

01/08/2018 ' Decisao de
julgamento
(Lei 9.868/99)
publicada no
DJE e no
DOU

01/08/2018 ' Publicagao,
DJE

ATA N© 24, de 29/06/2018. DJE n° 157,
divulgado em 03/08/2018

DJE n° 153, divulgado em 31/07/2018 Despacho

01/08/2018 Ata de
Julgamento
Publicada,
DJE

01/08/2018 | Publicagdo,
DJE

ATA N© 23, de 28/06/2018. DJE n°© 153,
divulgado em 31/07/2018

DJE n° 153, divulgado em 31/07/2018 Despacho

24/07/2018 Conclusos
ao(a)

©000000000000000000000000000000000000000000 ¢
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24/07/2018

29/06/2018

29/06/2018

28/06/2018

28/06/2018

28/06/2018

28/06/2018

28/06/2018

28/06/2018

28/06/2018

Relator(a)
Peticao

Juntada

Improcedente  TRIBUNAL

PLENO

Suspenso o
julgamento

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Deferido MIN.

EDSON
FACHIN

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Certiddo

Certiddo

Peticao

Registro Especial

Informag0es - Peticdo: 47879 Data: 24/07/2018
as 12:36:59

das certiddes de julgamento referentes as
sessoes Plenarias de 28 e 29/6/2018

Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos
do voto do Ministro Luiz Fux, que redigira o
acdrdao, julgou improcedentes os pedidos
formulados nas acOes diretas de
inconstitucionalidade e procedente o pedido
formulado na acdo declaratéria de
constitucionalidade. Vencidos os Ministros Edson
Fachin (Relator), Rosa Weber e Dias Toffoli.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso
de Mello, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux.
Presidiu o julgamento a Ministra Carmen LUcia.
Plenario, 29.6.2018.

Decisao: Apos o voto do Ministro Edson Fachin
(Relator), conhecendo e julgando integralmente
procedentes os pedidos formulados nas acdes
diretas de inconstitucionalidade e improcedente
o pedido formulado na acdo declaratdria de
constitucionalidade, e apds o voto do Ministro
Luiz Fux, que divergia do Relator, para julgar
improcedentes os pedidos formulados nas agdes
diretas de inconstitucionalidade e procedente o
pedido formulado na agdo declaratdria de
constitucionalidade, o julgamento foi suspenso.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de
Mello. Falaram: pelas requerentes Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Transporte
Aquaviario e Aéreo na Pesca e nos Portos -
CONTTMAF, CNTUR - Confederagao Nacional
dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade,
Confederacao Nacional de Turismo, Federacao
Nacional dos Empregados em Postos de Servigos
de Combustiveis e Derivados de Petrdleo -
FENEPOSPETRO, Confederacdo dos Servidores
Publicos do Brasil - CSPB, Confederacdo
Nacional dos Tra

Decisao de
Julgamento

Decisdo de
Julgamento

em 27.6.2018 "(...) Diante do exposto, admito a
Associacao Brasileira dos Produtores de Graos —
ABRASGRAOS como amicus curiae, nos termos
do art. 79, 8§29, da Lei n® 9.868/1999,
facultando-lhe, desde ja, a apresentagao de
informagdes, memoriais escritos nos autos e de
sustentagao oral por ocasido do julgamento
definitivo do mérito da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. A Secretaria para as
providéncias necessarias. Publique-se."

Apensamento dos autos da ADI 5.806.

certiddo cujo teor veicula a inclusdo da
Associagao Brasileira dos Produtores de Graos,
na autuacdo, na qualidade de amicus curiae, em
atencdo ao Despacho proferido em 27.06.2018.

Sustentacdo oral - Peticdo: 43759 Data:

Contribuicado Sindical
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28/06/2018 | Peticao
28/06/2018 ' Petigao
28/06/2018  Peticdo
27/06/2018  Peticdo

26/06/2018 ' Conclusos
ao(a)
Relator(a)

26/06/2018  Peticdo

26/06/2018 = Conclusos
ao(a)
Relator(a)

26/06/2018 ' Petigdo

26/06/2018  Manifestacao
da PGR

25/06/2018  Certidao
22/06/2018  Petigao
22/06/2018  Petigao
22/06/2018  Peticdo

20/06/2018 ' Conclusos
ao(a)
Relator(a)

20/06/2018  Peticdo
20/06/2018  Peticdo

20/06/2018  Petigdo

19/06/2018  Conclusos
ao(a)
Relator(a)

19/06/2018 ' Petigao
19/06/2018 ' Petigao
19/06/2018 | Petigdo
19/06/2018 | Petigdo

19/06/2018 = Petigao

18/06/2018  Conclusos
ao(a)
Relator(a)

18/06/2018 ' Certiddo

Contribuicao Sindical

28/06/2018 as 12:51:43

Sustentagdo oral - Peticdo: 43723 Data:
28/06/2018 as 11:10:07

Procuragdo/Substabelecimento - Peticdo: 43712
Data: 28/06/2018 as 10:44:35

Juntada de documentos - Petigdo: 43702 Data:
28/06/2018 as 10:17:27

Amicus curiae - Peticdo: 43610 Data:
27/06/2018 as 13:36:28

Sustentagdo oral - Peticdo: 43190 Data:
26/06/2018 as 14:52:19

Sustentagdo oral - Peticdo: 43166 Data:
26/06/2018 as 14:19:10

Manifestacao
da PGR

alteragdo de autuagdo em cumprimento ao
despacho de 20.2.2018 proferido na ADI 5806.

Sustentagdo oral - Petigao: 42305 Data:
22/06/2018 as 11:53:52

Sustentagdo oral - Petigao: 42303 Data:
22/06/2018 as 11:52:07

Sustentagdo oral - Peticdo: 42301 Data:
22/06/2018 as 11:50:03

Amicus curiae - Peticdo: 41688 Data:
20/06/2018 as 15:09:54

Sustentacdo oral - Peticdo: 41580 Data:
20/06/2018 as 10:29:46

Manifestagdo - Petigdo: 41579 Data: 20/06/2018
as 10:29:41

Manifestagdo - Peticdo: 41238 Data: 19/06/2018
as 12:59:44

Manifestagdo - Petigdo: 41237 Data: 19/06/2018
as 12:59:06
Manifestacdo - Petigdo: 41235 Data: 19/06/2018
as 12:57:43
Manifestacdo - Petigdo: 41234 Data: 19/06/2018
as 12:56:33

Sustentacdo oral - Peticdo: 41151 Data:
19/06/2018 as 08:09:07

de alteragdo de autuacdo em virtude da Peticdo
40651/2018



18/06/2018

15/06/2018

15/06/2018

15/06/2018

15/06/2018

13/06/2018

13/06/2018

13/06/2018

13/06/2018

13/06/2018

13/06/2018

12/06/2018

12/06/2018

12/06/2018

12/06/2018

12/06/2018

08/06/2018

08/06/2018

07/06/2018

Peticao
Peticao

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Peticao

Publicagdo,
DJE

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Certidao

Deferido MIN.
EDSON
FACHIN

Certidao

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Peticao

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Peticao

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Peticdao
Peticao
Conclusos

ao(a)
Relator(a)

Peticao

Conclusos
ao(a)

Registro Especial

Sustentacao oral - Peticdo: 40781 Data:
18/06/2018 as 13:06:13

Sustentacdo oral - Peticdo: 40651 Data:
15/06/2018 as 21:58:02

Sustentacdo oral - Peticdo: 40067 Data:
15/06/2018 as 10:57:04

DJE n©° 119, divulgado em 14/06/2018 Despacho

de alteracdo de autuagdo em cumprimento a
decisao de 13.6.2018

"(...) Diante do exposto, admito a Federacdo
Nacional dos Servidores dos Poderes Legislativos
Federal, Estaduais e do Distrito Federal —
FENALE, Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil — CTB, Sindicato das
Sociedades de Fomento Mercantil Factoring do
Estado de Sao Paulo — SINFAC/SP e Sindicato
dos Contabilistas de Sdo Paulo como amici
curiae, nos termos do art. 79, §29, da Lei n©
9.868/1999, facultando-lhes, desde ja, a
apresentacao de informagdes, memoriais
escritos nos autos e de sustentacgdo oral por
ocasiao do julgamento definitivo do mérito da
presente agdo direta de inconstitucionalidade. A
Secretaria para as providéncias necessarias.
Publique-se. '

Certifico que a ADI 5950 foi apensada a estes
autos, conforme determinado pelo Ministro
Relator (despacho de 13/6/2018).

Sustentacdo oral - Peticdo: 39166 Data:
13/06/2018 as 15:28:11

Informagdes - Peticdo: 38715 Data: 12/06/2018
as 16:45:37

Amicus curiae - Petigdo: 38419 Data:
12/06/2018 as 12:28:54

Amicus curiae - Petigdo: 38412 Data:
12/06/2018 as 12:05:51

Sustentagdo oral - Peticdo: 37434 Data:
08/06/2018 as 11:12:50

Contribuicado Sindical
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07/06/2018

07/06/2018

07/06/2018

07/06/2018

07/06/2018

07/06/2018

07/06/2018

07/06/2018

06/06/2018

06/06/2018

06/06/2018

05/06/2018

05/06/2018

05/06/2018

04/06/2018

04/06/2018

30/05/2018

30/05/2018

30/05/2018

Relator(a)
Peticao

Remessa

Certidao

Peticdao

Despacho

Langamento
indevido

Langamento
indevido

Peticdo

Conclusos
ao(a)
Relator(a)
Peticdo
Peticdo

Peticdo

Conclusos
ao(a)
Relator(a)
Peticao

Publicagao,
DJE

Publicagdo,
DJE

Certidao

Despacho

Despacho

Contribuicao Sindical

Amicus curiae - Peticdo: 37280 Data:
07/06/2018 as 17:08:34

dos autos ao gabinete do Ministro Relator

distribuicdo de cdpias do Relatério aos Exmos.
Srs. Ministros, como determina o art. 172 do
Regimento Interno

Sustentagdo oral - Petigao: 37165 Data:
07/06/2018 as 15:16:32

Nos termos do art. 87, IV, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, torno
desde ja disponivel, na forma escrita, o inteiro
teor do respectivo Relatério, dele também
propiciando ciéncia isonémica e simultanea as
partes.

30/05/2018 - Certidao Justificativa: .
30/05/2018 - Certidao Justificativa: .

Sustentagdo oral - Petigdo: 36994 Data:
07/06/2018 as 09:23:43

Amicus curiae - Peticdo: 36697 Data:
06/06/2018 as 16:05:53

Sustentagdo oral - Petigdo: 36624 Data:
06/06/2018 as 15:10:18

Sustentagdo oral - Petigdo: 36238 Data:
05/06/2018 as 19:26:20

Sustentagdo oral - Petigao: 35716 Data:
05/06/2018 as 11:11:43

Despacho de 29/05/2018 (DJE n° 109, Despacho
divulgado em 01/06/2018)
Despacho de 30/05/2018 (DJE n° 109, Despacho

divulgado em 01/06/2018)

alteracdo de autuagdo em cumprimento ao
despacho de 29.5.2018

em 29.5.2018 "(...) Diante do exposto, admito a
Federagdo Nacional dos Servidores e
Empregados Publicos Estaduais e do Distrito
Federal — FENASEPE e o Instituto para
Desenvolvimento do Varejo - IDV como amici
curiae, nos termos do art. 7°, §29, da Lei n®
9.868/1999, facultando-lhes, desde j3, a
apresentacdo de informagdes, memoriais
escritos nos autos e de sustentacdo oral por
ocasido do julgamento definitivo do mérito da
presente acdo direta de inconstitucionalidade. A
Secretaria para as providéncias necessarias.
Publique-se. '

"In casu, é forgoso assentar, mormente ante a
plena plausibilidade das alegagdes, que a lesao
a ocorrer € grave e repercute, negativamente,



30/05/2018

30/05/2018

29/05/2018

29/05/2018

28/05/2018

28/05/2018

28/05/2018

28/05/2018

Cortid3

Certidao

Certiddo

Certidao
Certiddo
Peticao

Certidao

Peticao

Certidao

Registro Especial

na esfera juridica dos trabalhadores, a luz do
regime constitucional vigente sobre a
contribuigdo sindical. E preciso reconhecer,
porém, que, a inclusdo da presente acao direta
no calendario de julgamento da sessao
convocada para o dia 28.06.2018, atenua, por
ora, as razdes que, em tese, autorizariam a
atuacgao singular do Relator. Sob essa
perspectiva, deve-se consignar que foram
envidados esforgos para que o julgamento desta
acao fosse feito, de modo célere, pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal. Distribuida a acdo
em 18.10.2017, em 23.11.2017, adotou-se o rito
do art. 12 da Lei 9.868/99. Em 19.02.2018, o
processo foi incluido em pauta e, em
23.03.2018, foi, nos termos do art. 129 do
RISTF, indiquei preferéncia para julgamento.
Divulgados os calendarios de julgamento em
28.05.2018, restou designada pela Presidéncia
desta Corte sessao de julgamento dentro do
préximo trintidio, prevista para 28.06.2018. Faco
o registro dessas movimentagdes processuais,
para (i) manter ao menos até 28.06.2018 a
submissdo, sob crivo do Plenario do Supremo
Tribunal Federal, do exame do mérito da
presente acdo direta; e (ii) ressaltar que este
Relator examinara a excepcional preméncia dos
pedidos formulados pela requerente, na
eventualidade de quedar impossibilitada a
atuacdo do 6rgdo colegiado, para o fim de
analise da concessdo da medida cautelar."

Certifico que retifiquei a autuacao destes autos
para incluir o requerente da ADC 55 (despacho
de 29/05/2018, proferido pelo Ministro Relator
na ADC 55).

Certifico que a ADC 55 foi apensada a estes
autos, conforme determinado pelo Ministro
Relator (despacho de 28/5/2018, proferido na
ADC 55).

de alteracdo de autuagdo em cumprimento ao
despacho de 26.4.2018

de alteracdo de autuacdo em virtude da Peitcdo
32910/2018

Juntada de documentos - Petigdo: 32910 Data:
28/05/2018 as 23:36:59

Certifico que retifiquei a autuagdo destes autos
para incluir o requerente da ADI 5.892 nos
presentes autos (despacho de 28/05/2018,
proferido pelo Ministro Relator na ADI 5.892).

Amicus curiae - Peticao: 32834 Data:
28/05/2018 as 18:50:56

Certifico que a ADI 5.892 foi apensada a estes
autos, conforme determinado pelo Ministro
Relator (despacho de 28/5/2018, proferido na
ADI 5.892).

Contribuicado Sindical
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28/05/2018 ' Certidao Certifico que a ADI 5885 foi apensada a estes
autos, conforme determinado pelo Ministro
Relator (despacho de 28/5/2018, proferido na
ADI 5885).

28/05/2018  Calendario de DJe n. 104/2018, divulgado em 25/5/2018
julgamento
publicado no
DJe

25/05/2018 ' Incluido no Data de julgamento: 28/6/2018
calendario de
julgamento
pelo
Presidente

23/05/2018 | Conclusos
ao(a)
Relator(a)
23/05/2018 | Certidao Certifico que a ADI 5945 foi apensada a estes

autos, conforme determinado pelo Ministro
Relator (despacho de 22/5/2018, proferido na

ADI 5945).
18/05/2018 @ Conclusos
ao(a)
Relator(a)
18/05/2018  Peticdo Manifestagdo - Peticdo: 30337 Data: 18/05/2018
as 16:53:36
18/05/2018 ' Conclusos
ao(a)
Relator(a)
18/05/2018  Juntada de BI150377163BR recebido pelo Tribunal Superior
AR do Trabalho em 11.5
18/05/2018  Peticdo 30268/2018 - 18/05/2018 - (Via Malote Digital)
Oficio TST.GP n. 145, TST, 18/5/2018 - presta
informagoes.
16/05/2018  Peticdo Manifestagao - Peticdo: 26746 Data: 07/05/2018
as 14:52:58
14/05/2018 @ Publicacao, Despacho de 10/05/2018 (DJE n° 92, divulgado = Despacho
DJE em 11/05/2018)
10/05/2018 ' Certidao alteracdo de autuacdo em cumprimento ao
despacho de 10.5.2018
10/05/2018  Deferido MIN. "(...) Diante do exposto, admito a Confederacdo
EDSON Nacional dos Trabalhadores em Transportes
FACHIN  Terrestres — CNTTT, a Federagdo Nacional dos
Médicos — FENAM, Sindicato dos Quimicos,
Quimicos Industriais e Engenheiros Quimicos do
Estado de Sdo Paulo - SINQUISP como amici
curiae, nos termos do art. 7°, §29, da Lei n®
9.868/1999, facultando-lhes, desde j3, a
apresentacdo de informagdes, memoriais
escritos nos autos e de sustentagdo oral por
ocasido do julgamento definitivo do mérito da
presente acdo direta de inconstitucionalidade. A
Secretaria para as providéncias necessarias.
Publique-se. "
09/05/2018 ' Expedido(a) Oficio 8676/2018 - PRESIDENTE DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO - Com cépia do
Despacho e da Peticdo Inicial - BI150377163BR
- Data da Remessa: 09/05/2018
08/05/2018 ' Peticdo Manifestagdo - Peticdo: 27225 Data: 08/05/2018
as 16:28:54
07/05/2018 = Comunicagao INFORMAGAO GERAL - RELATOR

Contribuicao Sindical



07/05/2018

07/05/2018

07/05/2018

07/05/2018

03/05/2018

03/05/2018

03/05/2018

03/05/2018

02/05/2018

02/05/2018

02/05/2018

02/05/2018

01/05/2018

30/04/2018

30/04/2018

27/04/2018

27/04/2018

27/04/2018

26/04/2018

26/04/2018

26/04/2018

assinada
Certidao

Peticao
Peticdo
Peticao
Peticao
Peticao
Peticao
Peticao
Peticao
Peticao
Peticao

Publicagdo,
DJE

Petigao
Petigao
Peticao

Despacho

Peticdo
Peticao
Peticao

Certidao

Certidao
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Certifico a elaboracdo de 1 oficio. Despacho de
19.4.2018.

Manifestagdao - Peticdo: 26748 Data: 07/05/2018
as 14:56:55

Manifestagao - Peticdo: 26745 Data: 07/05/2018
as 14:51:08

Manifestacdo - Peticdo: 26744 Data: 07/05/2018
as 14:49:16

Manifestacdo - Peticdo: 26178 Data: 03/05/2018
as 21:45:50

Manifestagdo - Peticdo: 26177 Data: 03/05/2018
as 21:44:31

Manifestagao - Peticdo: 26176 Data: 03/05/2018
as 21:42:02

Manifestacao - Peticdo: 26132 Data: 03/05/2018
as 18:49:13

Manifestacao - Peticdo: 25801 Data: 02/05/2018
as 19:13:27

Manifestagao - Peticdo: 25629 Data: 02/05/2018
as 15:31:35

Manifestagao - Peticdo: 25586 Data: 02/05/2018
as 14:33:02

Despacho de 26/04/2018 (DJE n° 84, divulgado = Despacho
em 30/04/2018)

Manifestagdao - Peticdo: 25429 Data: 01/05/2018
as 18:10:36

Manifestacdo - Peticdo: 25293 Data: 30/04/2018
as 16:43:35

Amicus curiae - Peticdo: 25162 Data:
30/04/2018 as 12:25:06

em 26.4.2018 "(...) Diante do exposto, admito a
Federacao Nacional dos Trabalhadores
Bombeiros Civis — FENABCI, a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores no Comércio —
CNTC e a Nova Central Sindical de
Trabalhadores - NCST como amici curiae, nos
termos do art. 79, §29, da Lei n© 9.868/1999,
facultando-lhes, desde ja, a apresentacdo de
informacdes, memoriais escritos nos autos e de
sustentacdo oral por ocasido do julgamento
definitivo do mérito da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. A Secretaria para as
providéncias necessarias. Publique-se. "

Amicus curiae - Peticdo: 24902 Data:
27/04/2018 as 14:50:08

Amicus curiae - Peticdo: 24883 Data:
27/04/2018 as 14:17:45

Juntada de documentos - Peticdo: 24691 Data:
26/04/2018 as 18:38:26

Certifico que retifiquei a autuagdo destes autos
para incluir os requerentes da ADI 5887 nos
presentes autos - decisdo de 25/04/2018,
proferida pelo Ministro Relator na ADI 5887

Certifico que a ADI 5887 foi apensada a estes
autos, conforme determinado pelo Ministro
Relator (despacho de 25/04/2018, proferido na
ADI 5887).

Contribuicado Sindical
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26/04/2018

26/04/2018

26/04/2018

26/04/2018

26/04/2018

25/04/2018

25/04/2018

25/04/2018

25/04/2018

25/04/2018

25/04/2018

24/04/2018

24/04/2018

24/04/2018

23/04/2018

23/04/2018

20/04/2018

Peticao
Peticdo

Certidao

Certidao

Certidao

Certidao

Certidao

Certidao

Peticao

Publicacao,
DJE

Publicacao,
DJE

Peticao
Peticdo

Publicagao,
DJE

Certidao

Despacho

Despacho
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Manifestacao - Peticdo: 24472 Data: 26/04/2018
as 13:34:30

Manifestacao - Peticdo: 24471 Data: 26/04/2018
as 13:33:31

Certifico que a ADI 5888 foi apensada a estes
autos, conforme determinado pelo Ministro
Relator (despacho de 25/04/2018, proferido na
ADI 5888).

Certifico que a ADI 5865 foi apensada a estes
autos, conforme determinado pelo Ministro
Relator (despacho de 25/4/2018, proferido na
ADI 5865).

Certifico que a ADI 5859 foi apensada a estes
autos, conforme determinado pelo Ministro
Relator (despacho de 25/4/2018, proferido na
ADI 5859).

Apensamento da ADI 5811 aos presentes autos
em cumprimento ao despacho de 25/4/2018.

Certifico que as ADI 5810 e 5850 foram
apensadas a estes autos, conforme determinado
pelo Ministro Relator (despachos de

25/4/2018).

Certifico que a ADI 5815 foi apensada a estes
autos, conforme determinado pelo Ministro
Relator (despacho de 25/4/2018, proferido na
ADI 5815).

Manifestacao - Peticdo: 24195 Data: 25/04/2018
as 16:00:24

Despacho de 19/04/2018 (DJE n© 80, divulgado ' Despacho
em 24/04/2018)

Despacho de 20/04/2018 (DJE n© 80, divulgado ' Despacho
em 24/04/2018)

Reconsideracao - Peticdo: 23780 Data:
24/04/2018 as 12:59:49

Manifestagao - Peticdo: 23769 Data: 24/04/2018
as 12:35:30

Despacho de 18/04/2018 (DJE n° 79, divulgado | Despacho
em 23/04/2018)

alteragao de autuagdo em cumprimento ao
despacho de 20.4.2018

em 20.4.2018 "(...) Diante do exposto, admito a
Federacao dos Empregados de Agentes
Auténomos do Comércio do Estado de S&o Paulo
- FEAAC como amicus curiae, nos termos do art.
79, 829, da Lei n° 9.868/1999, facultando-lhe,
desde ja, a apresentacdo de informagdes,
memoriais escritos nos autos e de sustentacao
oral por ocasido do julgamento definitivo do
mérito da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. A Secretaria para as
providéncias necessarias. Publique-se. "

em 19.4.2018 "(...) Isto posto, enquanto se
avizinha o momento em que a Presidéncia do
STF divulgara o calendario de pauta vindouro,
determino a publicacdo deste despacho para o
fim de que se faculte as partes diretamente
interessadas, bem como a todos os integrantes
da relagdo processual, inclusive a Procuradoria-



20/04/2018

20/04/2018

17/04/2018

17/04/2018

16/04/2018

16/04/2018

11/04/2018

11/04/2018

10/04/2018

09/04/2018

09/04/2018

04/04/2018

Certidao

Despacho

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Peticao

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Peticao

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Peticdo
Peticao

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Peticdo

Conclusos
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Geral da Republica, para que se pronunciem,
querendo, sobre o pedido de concessao de
tutela de urgéncia, no prazo comum de até
cinco (5) dias. Por fim, nos termos do artigo 20,
§29, da Lei 9.868/1999, oficie-se a Presidéncia
do Tribunal Superior do Trabalho para o fim de
prestar, no prazo mais breve possivel, as
informacGes que reputar pertinentes a
controvérsia em pauta nesta ADI 5.794.
Publique-se. Intime-se.

alteragao de autuagdo em cumprimento ao
despacho de 18.4.2018

em 18.4.2018 "(...) Diante do exposto, admito a
FENATTEL — Federagao Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de
Telecomunicagdes e Operadores de Mesas
Telefonicas; Federacdo Nacional dos
Empregados em Postos de Servigos de
Combustiveis e Derivados de Petroleo —
FENEPOSPETRO; Federacdo Paulista dos
Auxiliares de Administragdo Escolar — FEPAAE;
SINDESPORTE — Sindicato dos Empregados de
Clubes Esportivos e Recreativos e em
Federagdes, Confederagdes e Academias
Esportivas, no Estado de Sao Paulo; Sindicato
dos Médicos no Estado do Parana — SIMEPAR;
Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias da
Construgado Civil de Sao Paulo e Regido —
SINTRACONSP; Federagdo dos Trabalhadores
nas Industrias da Alimentagdo do Estado de Sdo
Paulo; Confederagao Nacional dos
Trabalhadores no Comércio e Servicos da CUT
(CONTRACS/CUT) como amici curiae, nos
termos do art. 79, §29, da Lei n°® 9.868/1999,
facultando-lhes, desde ja, a apresentacdo de
informagdes, memoriais escritos nos autos e de
sustentagao oral por ocasido do julgamento
definitivo do mérito da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. A Secretaria para as
providéncias necessarias. Publique-se."

Reconsideragdo - Peticdo: 21937 Data:
17/04/2018 as 15:02:45

Amicus curiae - Peticdo: 21527 Data:
16/04/2018 as 15:59:01

Amicus curiae - Peticdo: 20240 Data:
11/04/2018 as 14:30:46

Amicus curiae - Peticdo: 20136 Data:
10/04/2018 as 21:27:07

Amicus curiae - Peticdo: 19557 Data:
09/04/2018 as 14:23:48

Contribuicado Sindical
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ao(a)
Relator(a)

04/04/2018  Peticdo

27/03/2018  Publicagao,
DJE

26/03/2018 Conclusos
ao(a)
Relator(a)

26/03/2018  Peticdo

26/03/2018 Conclusos
ao(a)
Relator(a)

26/03/2018 | Certiddo

23/03/2018  Ciéncia

23/03/2018  Peticdo

23/03/2018 Conclusos
ao(a)
Relator(a)

23/03/2018 | Despacho

22/03/2018 Conclusos
ao(a)
Relator(a)

22/03/2018  Peticao

22/03/2018  Publicagao,
DIJE

21/03/2018 Conclusos
ao(a)
Relator(a)

21/03/2018 ' Peticao
21/03/2018 ' Peticao

20/03/2018 Conclusos
ao(a)
Relator(a)

20/03/2018 | Certiddo

20/03/2018 ' Despacho

Contribuicao Sindical

Amicus curiae - Peticdo: 18336 Data:
04/04/2018 as 15:59:26

DJE n° 59, divulgado em 26/03/2018

Reconsideragado - Petigdo: 16613 Data:
26/03/2018 as 15:38:32

Certifico que a ADI 5923 foi apensada a estes
autos, conforme determinado pelo Ministro
Relator (despacho de 23/3/2018).

pela CONTTMAF, do despacho de 22/3/2018, o
advogado Edson Martins Areias, OAB/RJ -
94105, dispensando a sua intimagdo pela
publicacdo no DlJe.

Reconsideragdo - Petigdo: 16227 Data:
23/03/2018 as 16:37:40

em 22.3.2018 "(...) A questdo em debate é de
notdria relevancia para a ordem constitucional
brasileira, pois o custeio das instituicoes
sindicais apresenta-se como tema constitucional
com sede na pauta de direitos fundamentais
sociais (artigo 89, III e IV, da CRFB). Diante
disso, indico, nos termos do art. 129 do RISTF,
preferéncia para o julgamento da presente acdo
direta de inconstitucionalidade. Publique-se. "

Amicus curiae - Peticdo: 15777 Data:
22/03/2018 as 11:35:13

Despacho de 19/03/2018 (DJE n° 56, divulgado
em 21/03/2018)

Amicus curiae - Peticdo: 15677 Data:
21/03/2018 as 18:37:37

Amicus curiae - Peticdo: 15674 Data:
21/03/2018 as 18:28:58

alteracdo da autuagdo em cumprimento ao
despacho de 19.3.2018

em 19.3.2018 "(...) Diante do exposto, admito a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Industria da Construgdo e do Mobiliario —
CONTRICOM e a Confederacdo Nacional de

Despacho

Despacho



13/03/2018

13/03/2018

13/03/2018

13/03/2018

12/03/2018

12/03/2018

05/03/2018

02/03/2018

02/03/2018

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Certidao

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Certidao

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Peticdao

Publicacdo,
DJE

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Despacho
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Saude, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos
— CNS como amici curiae, nos termos do art. 79,
§20, da Lei n° 9.868/1999, facultando-lhes,
desde ja, a apresentagdo de informagoes,
memoriais escritos nos autos e de sustentagdo
oral por ocasido do julgamento definitivo do
mérito da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. A Secretaria para as
providéncias necessarias. Publique-se. "

certiddo cujo teor veicula que a ADI 5913 foi
apensada ao presente Processo.

Certifico que a ADI 5900 e 5912 foram
apensadas a estes autos, conforme determinado
pelo Ministro Relator (despachos de

12/3/2018).

Amicus curiae - Peticdo: 12709 Data:
12/03/2018 as 15:04:10

Despacho de 22/02/2018 (DJE n© 41, divulgado = Despacho
em 02/03/2018)

em 22.2.2018 "(...) Diante do exposto, admito a
Central Unica dos Trabalhadores — CUT, o
Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario no
Estado do Espirito Santo —
SINDIJUDICIARIO/ES, a Federacdo Nacional das
Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas
de Assessoramento, Pericias, Informacdes e
Pesquisas — FENACON, a Federagdo dos Taxistas
Autonomos do Estado de S3do Paulo, a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino — CONTEE, a
Federagao Nacional dos Trabalhadores em
Edificios e Condominios — FENATEC, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Edificios e Condominios — CONATEC, a
Federagao Interestadual dos Trabalhadores em
Empresas de Radio, Televisao Aberta ou por
Assinatura — FITERT, o Sindicato dos
Escreventes e Auxiliares Notariais e Registrais
do Estado de Sdo Paulo — SEANOR, a Federacdo
Nacional dos Trabalhadores nas Autarquias de
Fiscalizacdo do Exercicio Profissional e nas
Entidades Coligadas e Afins — FENASERA, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas
Industrias de Alimentacdo e Afins, a Central dos
Sindicatos Brasileiros — CSB, a Confederacao
Nacional dos Notarios e Registradores — CNR e a
Confederagdo dos Servidores Publicos do Brasil
— CSPB como amici curiae, nos termos do art.
79, §20, da Lei n° 9.868/1999, facultando-lhes,
desde j4, a apresentacdo de informagdes,
memoriais escritos nos autos e de sustentacao

Contribuicado Sindical
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21/02/2018

21/02/2018

21/02/2018

21/02/2018

21/02/2018

21/02/2018

21/02/2018

20/02/2018

20/02/2018

19/02/2018

14/02/2018

14/02/2018

07/02/2018

07/02/2018

06/02/2018

30/01/2018

24/01/2018

09/01/2018

09/01/2018

29/12/2017

19/12/2017

Juntada do
mandado de
intimagdo
devidamente
cumprido -
AGU

Juntada do
mandado de
intimacao
devidamente
cumprido -
AGU

Peticao

Devolucdo de
mandado

Devolugdo de
mandado

Petigao

Pauta
publicada no
DJE - Plenario
Petigao

Petigao
Inclua-se em
pauta -
minuta
extraida
Vista a PGR
Petigao

Vista a PGR
Peticao
Petigdo
Petigao
Petigao

Vista ao AGU
Peticao
Petigao

Peticao

Contribuicao Sindical

oral por ocasiao do julgamento definitivo do
mérito da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. A Secretaria para as
providéncias necessarias."

CN/AGU - Referente a Pauta n. 8/2018 -
Plenario.

PR/AGU - Referente a Pauta n. 8/2018 -
Plenario.

Amicus curiae - Peticdo: 7581 Data: 21/02/2018
as 15:09:07

Em 20/02/2018 Do Congresso Nacional, na
Pessoa da AGU Ref.a Pauta n°8/2018 DJE
21/02/2018

Em 20/02/2018 Do Presidente da Republica , na
Pessoa da AGU Ref.a Pauta n°8/2018 DJE
21/02/2018

Amicus curiae - Petigao: 7443 Data: 21/02/2018
as 09:49:02

PAUTA No© 8/2018. DJE n° 31, divulgado em
20/02/2018

Amicus curiae - Petigdo: 7167 Data: 20/02/2018
as 12:29:17

Amicus curiae - Peticdo: 7145 Data: 20/02/2018
as 11:26:52

Pleno em 19/02/2018 15:48:24

Amicus curiae - Petigdo: 5604 Data: 14/02/2018
as 15:45:15

Manifestacdo - Peticao: 4557 Data: 07/02/2018
as 18:35:25

Amicus curiae - Petigdo: 4074 Data: 06/02/2018
as 16:23:03
Amicus curiae - Peticdo: 2617 Data: 30/01/2018
as 15:28:28

Amicus curiae - Peticao: 1896 Data: 24/01/2018
as 10:06:53

Amicus curiae - Peticao: 353 Data: 09/01/2018
as 10:26:47

Amicus curiae - Petigdo: 78196 Data:
29/12/2017 as 17:17:35

Informacdes - Peticdo: 77345 Data: 19/12/2017
as 14:54:30



18/12/2017

13/12/2017

13/12/2017

12/12/2017

12/12/2017

11/12/2017

11/12/2017

05/12/2017

28/11/2017

28/11/2017

28/11/2017

27/11/2017

24/11/2017

23/11/2017

23/11/2017

23/11/2017

23/11/2017

23/11/2017

09/11/2017

08/11/2017

Certidao
Peticdo
Peticao
Peticdo

Juntada de
AR

Peticdo

Juntada de
AR

Juntada de
AR

Expedido(a)

Expedido(a)

Expedido(a)

Publicagao,
DJE

Peticdo

Comunicacao
assinada
Comunicagao
assinada

Comunicacgao
assinada

Certidao

Adotado rito
do Art. 12, da
Lei 9.868/99

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Peticdo

MIN.
EDSON
FACHIN
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CERTIDAO DE INFORMAGOES NAO RECEBIDAS

Amicus curiae - Peticdo: 75931 Data:
13/12/2017 as 18:28:55

Amicus curiae - Peticdo: 75729 Data:
13/12/2017 as 13:01:25

Informagdes - Peticdo: 75611 Data: 12/12/2017
as 20:09:12

(OA924341635BR) - recebido pelo PRESIDENTE
DO SENADO FEDERAL em 29/11/2017.

75147/2017 - 11/12/2017 - Of. n.
1526/SGM/P/2017, Camara dos Deputados -
Presta informag0es.

Ref. ao Oficio 26320/2017 - PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS - J5987738423BR

(OA924341613BR) - recebido pelo
Excelentissimo Senhor MICHEL TEMER
PRESIDENTE DA REPUBLICA em 28/11/2017.

Oficio 26320/2017 - PRESIDENTE DA CAMARA
DOS DEPUTADOS - COM COPIA DO DESPACHO
E DA PETICAO INICIAL - JS987738423BR - Data
da Remessa: 28/11/2017

Oficio 26319/2017 - PRESIDENTE DO SENADO
FEDERAL - Com cépia do Despacho e da Peticdo
Inicial - OA924341635BR - Data da Remessa:
27/11/2017

Oficio 26317/2017 - Ao Excelentissimo Senhor
MICHEL TEMER PRESIDENTE DA REPUBLICA -
Com copia do Despacho e da Peticdo Inicial -
0OA924341613BR - Data da Remessa:
27/11/2017

Despacho de 22/11/2017 (DJE n° 268, Despacho
divulgado em 24/11/2017)

Amicus curiae - Peticdo: 71334 Data:
24/11/2017 as 16:29:09

ADI / ADC - INFORMACAO PETICAO INICIAL -
RELATOR

ADI / ADC - INFORMAGAO PETIGAO INICIAL -
RELATOR

ADI / ADC - INFORMACAO PETICAO INICIAL -
RELATOR

Certifico que elaborei 3 oficios. Despacho de
22/11/2017.

em 22.11.2017 "(...) Ante o exposto, adoto o
rito previsto no artigo 12 da Lei 9.868/1999, a
fim de possibilitar ao Supremo Tribunal Federal
a analise definitiva da questdo. Assim sendo,
requisitem-se informagdes a Camara dos
Deputados, ao Senado Federal e a Presidéncia
da Republica no prazo de 10 (dez) dias e, apos,
colham-se as manifestacdes da Advogada-Geral
da Unido e da Procuradora-Geral da Republica,
sucessivamente, no prazo de 05 (cinco) dias.
Publique-se."

Amicus curiae - Peticdo: 67141 Data:
08/11/2017 as 17:30:00

Contribuicado Sindical
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06/11/2017

06/11/2017

01/11/2017

26/10/2017

25/10/2017

24/10/2017

24/10/2017

23/10/2017

23/10/2017

23/10/2017

18/10/2017

18/10/2017

16/10/2017

16/10/2017

Contribuicao Sindical

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Petigao
Peticao

Publicacao,
DJE

Publicacao,
DJE

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Despacho

Ciéncia

Conclusos a
Presidéncia

Despacho

Conclusos
ao(a)
Relator(a)

Distribuido

Autuado

Protocolado

Amicus curiae - Petigdo: 66084 Data:
06/11/2017 as 11:17:40

Amicus curiae - Petigdo: 65741 Data:
01/11/2017 as 14:15:04

Despacho de 23/10/2017 (DJE n© 245,
divulgado em 25/10/2017)

Despacho de 20/10/2017 (DJE n© 244,
divulgado em 24/10/2017)

"(...) determino sejam estes autos eletronicos
restituidos ao Ministro Relator (...)".

pela CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTE
AQUAVIARIO E AEREO, NA PESCA E NOS
PORTOS - CONTTMAFI, do despacho de
20/10/2017, o sr. Edson Martins Areias, OAB/ R]
- 94105, dispensando a sua intimagdo nos
termos da legislacdo vigente.

em 20/10/2017: "Ante o exposto, determino a
remessa dos autos a Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 69 do
RISTF. Publique-se"

MIN. EDSON FACHIN

Decisao
monocratica

Despacho

Certidao

Praga dos Trés Poderes - Brasilia - DF - CEP 70175-900 Telefone: 55.61.3217.3000
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.794 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar,
proposta pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transporte
Aquavidrio e Aéreo, na Pesca e nos Portos - CONTTMAF, tendo por
objeto o artigo 1° da Lei 13.467/2017, o qual deu nova redagao aos artigos
545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
regulamentando a contribuigao sindical.

A questao em debate é de notoria relevancia para a ordem
constitucional brasileira, pois o custeio das institui¢des sindicais
apresenta-se como tema constitucional com sede na pauta de direitos
fundamentais sociais (artigo 8%, Il e IV, da CRFB).

O que estd para deliberagao do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal é o mérito da arguicao de inconstitucionalidade suscitada, vale
dizer, a conformidade, ou desconformidade, dos dispositivos
introduzidos pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) acerca da

contribuicao sindical diante da Constituicao brasileira.

1. Detalhamento e historico da matéria posta ao desate

constitucional

Sao multiplas as razdes que conduziram ao ajuizamento de quase
duas dezenas de acoes diretas de inconstitucionalidade com o objetivo de
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e
602 da Consolidacao das Leis do Trabalho, apds as alteragdes promovidas
pela Lei 13.467/2017.

A CONTTMATF afirma inconstitucional a norma impugnada em face
de alegada violacao dos artigos 146, II e III, 149 e 150, §6°, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil. Em sua 6tica, portanto, seria necessaria

Contribuicdo Sindical
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lei complementar e norma especifica para promover alteragdes na
regulamentacao da contribuicao sindical, nos termos dos arts. 146 e 150, §
6%, CRFB. Argumenta, ainda, que a alteracao legislativa promovida
desrespeitaria direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores, eis
que os sindicatos tém dever de assisti-los juridicamente e que tal direito
ficaria desatendido. Aduz, por fim, que haveria ferimento ao principio da
proporcionalidade, pois o Estado teria legislado de maneira abusiva na
hipotese.

Foram distribuidas por prevencao e encontram-se apensadas ao
presente feito 18 (dezoito) a¢Oes diretas. Sao elas: ADI 5912; ADI 5923;
ADI 5859; ADI 5865; ADI 5813; ADI 5887; ADI 5913; ADI 5810; ADI 5811;
ADI 5888; ADI 5815; ADI 5850; ADI 5900; ADI 5945; ADI 5885; ADI 5892 e
ADI 5806. Foi também apensada, pelas mesmas razoes, a ADC 55.

Em 23.03.2018, despachei nos autos da presente ADI 5794, indicando
preferéncia para julgamento em face da relevancia da matéria,
aguardando-se, nesse sentido, definicio do calenddrio da pauta pela
Presidéncia deste Tribunal.

Importante registrar que nao estd em tela a existéncia, ou nao, da
contribui¢ao sindical no ordenamento constitucional patrio. O debate
posto nos autos, do que ali se pode haurir, nao cuida de regra extintiva,
mas somente da conformidade, ou desconformidade, constitucional da
recente alteracao legislativa, no que diz respeito ao cerne que, ‘prima facie’
vem a tona, referente a denominada facultatividade do pagamento da

contribuicao sindical.

As alocugoes “desde que por eles devidamente autorizados”, “desde
que prévia e expressamente autorizadas”, “autorizacao prévia e
expressa”’, “esta condicionado a autorizagao prévia e expressa dos que
participarem de uma determinada categoria economica ou profissional”,

“que autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento aos
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respectivos sindicatos”, “observada a exigéncia de autorizacao prévia e
expressa prevista no art. 579 desta Consolidagao”, “que optarem pelo
recolhimento da contribuicao sindical”, “e que venham a autorizar prévia
e expressamente o recolhimento”, constantes da Lei 13.467/2017, fazem
emergir controvérsia legitima quanto a conformidade constitucional
dessa debatida obrigatoriedade do desconto da contribuicao sindical de
trabalhadores.

O regime sindical estabelecido pela Constituicdo de 1988 esta
sustentado em trés pilares fundamentais: a unicidade sindical (art. 82 II,
da CRFB), representatividade compulséria (art. 8°, III, da CRFB) e a
contribuicao sindical (art. 82 IV, parte final, da CRFB):

Art. 8 E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

(.-)

I - é vedada a criagio de mais de uma organizacao
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
nao podendo ser inferior a area de um Municipio.

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes
judiciais ou administrativas;

IV — a assembleia geral fixara a contribuicao que, em se
tratando de categoria profissional, serd descontada em folha,
para custeio do sistema confederativo, da representagao
sindical respectiva, independentemente da contribuicao
prevista em lei.

A historia constitucional brasileira que, conduz ao regime sindical
atualmente em vigor, remonta ao inicio do século XX. Mas a doutrina tem
alertado que “o direito sindical brasileiro ainda estd a procura de um sistema de
leis que o fundamentem em bases democrdticas depois de percorrer um longo
caminho na sua histéria politica e trabalhista.” (NASCIMENTO, Amauri

Contribuicdo Sindical



Registro Especial

ADI 5794 / DF

Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo
Mascaro. Direito sindical. 8% ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 99.)

Como ocorreu em diversos outros paises, também no Brasil, as
corporagoes de oficio precederam os sindicatos e o direito de associagao,
o qual num primeiro momento era proibido, e depois foi restabelecido,
sendo fortemente influenciado pelo movimento corporativista do Estado
Novo, durante a década de 30 do século XX e, finalmente, renovado e
revigorado com o fim da ditadura militar, na década de 80 do século XX.
(NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTOQO, Sonia Mascaro;
NASCIMENTO, Marcelo Mascaro. Direito sindical. 8 ed. Sao Paulo:
LTR, 2015, p. 99.)

A doutrina registra que as primeiras associagoes de trabalhadores no
Brasil foram as ligas operarias, unides e sociedades, cujas bandeiras,
ainda difusas, focavam os melhores saldrios, a reducao das jornadas de
trabalho e a assisténcia social. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Direito sindical. 8% ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 99.)

A primeira Constituicao Republicana do Brasil, de 1891, apesar de
ndo tratar especificamente sobre as entidades sindicais, assegurou,

expressamente, o direito de reuniao e associagao:

Art. 72 — A Constituicao assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos
concernentes 4 liberdade, & seguranca individual e 4
propriedade, nos seguintes termos:

()

§8% A todos é licito associarem-se e reunirem-se
livremente e sem armas, nao podendo intervir a policia senao

para manter a ordem publica.

Ainda na Primeira Reptblica, as organizagdes sindicais existiam



Registro Especial

ADI 5794 / DF

apenas de forma incipiente, ecoando o momento pelo qual passava o pais,
recém-saido de um modelo escravagista, como forma de produgao, e com
a economia centrada na agricultura, com focos muito regionalizados de
uma fragil industrializagao. (LEAL, Carla Reita F., MARTINAZZO,
Waleska M. Piovan. A plena liberdade sindical no Brasil como resultado
da aplicacdo da Convengao 87 da OIT e outros documentos
internacionais, in FRANCO FILHO, Georgenor De Sousa; MAZZUOL]I,
Valério de Oliveira (org.) Direito Internacional do Trabalho: O estado da
arte sobre a aplicagao das convengoes internacionais da OIT no Brasil, Sao
Paulo: LTR, 2016, p. 78)

Nao obstante, em 1903, foi editado o Decreto 979, que teve como
objetivo regular a possibilidade de profissionais da agricultura e das
industrias rurais a organizarem sindicatos com o intuito de defender
interesses das respectivas categorias. As disposi¢oes desse diploma foram
reforcadas pelo Decreto 1.637 de 1907, que, a seu turno, também
regulamentou a criagdo e funcionamento dos sindicatos urbanos.
(PEREIRA NETO, Joao Batista. O sistema brasileiro de unicidade
sindical e compulsoriedade de representacao. Sao Paulo : LTR, 2017, p.
28.)

O Decreto 979/1903 permitiu a sindicalizagao dos profissionais da
agricultura e das industrias rurais, tanto pequenos produtores como
empregados e empregadores, os quais detinham liberdade de escolha
acerca das formas de representacao. Bastava, para a fundagao do
sindicato, a existéncia de sete socios e cada individuo tinha o direito de
ingressar ou se retirar do sindicato, destacando-se, entre as atribui¢oes do
sindicato, a funcdo assistencial: criagdo de caixas para os socios,
cooperativas de crédito e facilitacgdo do comércio da produgao.
(NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTOQO, Sonia Mascaro;
NASCIMENTO, Marcelo Mascaro. Direito sindical. 8 ed. Sao Paulo:
LTR, 2015, p. 101)

Contribuicdo Sindical
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O Decreto 1.637/1907 organizou o sindicalismo wurbano de
trabalhadores de profissdes similares ou conexas, preservando a
liberdade de constituicao dos sindicatos, bem como a férmula
simplificada de seu registro, para o que bastava o depdsito de copia dos
estatutos no 6rgao competente. No que tange as fungdes do sindicato,
estabeleceu o estudo, a defesa e o desenvolvimento dos interesses gerais
da profissao e dos interesses individuais de seus membros, bem como
previu a criacao de Conselhos Permanentes de Conciliagao e Arbitragem
para dirimir controvérsias entre empregadores e empregados, capital e
trabalho, respectivamente. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Direito sindical. 8% ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 101)

Na década de 1930, é possivel registrar um fortalecimento do
movimento sindical brasileiro, especialmente com a edi¢ao dos Decreto
19.770/1931, Decreto 22.239/1932, Decreto 23.611/1933 e o Decreto
24.694/1934. Segundo a doutrina especializada, a partir da década de
1930, o “Estado resolveu pautar a sua politica social na ideologia da integracdo
das classes trabalhistas e empresariais, organizando, sob a forma de categorias
por  ele  delimitadas, — um  plano  denominado  enquadramento
sindical.”(NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia
Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro. Direito sindical. 8 ed. Sao
Paulo: LTR, 2015, p. 106)

Nesse contexto, foram atribuidas aos sindicatos as func¢des de
colaboracao com o Poder Publico, ocorrendo uma clara publiciza¢ao da
propria natureza das referidas entidades, as quais, nesse modelo de
controle pelo Estado, tinham uma fun¢ao mitigadora das tensoes entre

empregadores e empregados. Conforme observa Oliveira Viana:

“o proposito de chamar o sindicato para junto do Estado,
tirando-o da penumbra da vida privada, em que vivia, para as
responsabilidades da vida publica. Neste intuito, deu-lhe a
representacao da categoria e lha deu duplamente: para efeitos
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juridicos e para efeitos politicos. Mais que isto: investiu-o de
poderes de autoridade publica, transferindo-lhe prerrogativas
proprias da pessoa do Estado.” (VIANA, Oliveira. Problemas
de direito sindical. Rio de Janeiro: Max Limonad, s/d, apud
NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Soénia
Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro. Direito sindical. 82
ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 107)

O que se percebe, a partir de entdo, foi uma ruptura com o modelo
anterior a década de 1930, pois que, antes, os sindicatos eram pessoas
juridicas de direito privado, depois, apresentavam natureza quase
publica; antes, os sindicatos eram livremente constituidos pelos
interessados, depois, passaram a ser drgaos de colaboragao do Governo,
tutelados pelo Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio; antes, seus
estatutos eram autoelaborados, depois, tomaram forma padronizada;
antes, os sindicatos tinham autonomia de atuacao, depois, eram
obrigados a apresentar relatérios de suas atividades aos O&rgaos
tiscalizadores competentes. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Direito sindical. 8 ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 107)

E para que melhor fossem organizadas as fung¢des dos sindicatos,
“adotou-se como estrutura de representacio dos trabalhadores a do sindicato
unico em cada base territorial, de modo que ficou comprometida a liberdade de
fundagio de mais de um sindicato dos trabalhadores da mesma categoria e base
territorial. O critério de agrupamento foi o de profissoes idénticas, similares e
conexas em bases territoriais municipais.” (NASCIMENTO, Amauri
Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo
Mascaro. Direito sindical. 8% ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 107)

A Constituicao de 1934 trouxe importante inovagao para o sistema
sindical brasileiro, reconhecendo em seu artigo 120, caput e pardgrafo
unico, a pluralidade e completa autonomia dos sindicatos, nos seguintes
termos:

Contribuicdo Sindical
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Art. 120 Os syndicatos e as associagOes profissionais serao
reconhecidos de conformidade com a lei.
Paragrapho tnico. A lei assegurara a pluralidade syndical

e a completa autonomia dos syndicatos.

O sindicato, nos termos do que estabelecido pela Constituicao de
1934, passou a ser, ainda que teoricamente, uma pessoa juridica de direito
privado, com liberdade de acao, de constituicao e de administracao. No
entanto, este regime nao conseguiu repercutir na realidade sindical
brasileira, pois, dias antes da promulgagao da Constituicao, foi editado o
Decreto 24.694/1934, que se adiantou a Constituicdo para antecipar a
regulamentacdo dos sindicatos no novo regime, estabelecendo, entre
inumeras medidas restritivas, a proibi¢ao de criacdao, em uma mesma base
territorial e categoria de mais de um sindicato. Anota, sobre este ato

normativo, Mascaro Nascimento:

Foi aprovado dias antes da Constituicao, adiantou-se a ela,
antecipando alguns dos seus principios. Foi um decreto
bastante detalhista e interferente. Previu trés niveis de
organizagoes  sindicais: o0s sindicatos, federagbes e
confederacbes. Autorizou os sindicatos com sede no mesmo
Municipio a formar unides para coordenar os interesses gerais
das profissdes. Estipulou as fung¢des dos sindicatos. Fixou os
requisitos exigidos para a criagdo dos sindicatos. Proibiu a
sindicaliza¢do dos funciondrios publicos. Exigiu dos sindicatos
a obrigatoriedade do pedido de reconhecimento. Enumerou
certas exigéncias a serem observadas na elaboracao dos
estatutos sindicais. Imp0s algumas condi¢des essenciais para o
funcionamento do sindicato e deliberacdes da assembleia. Deu
garantias aos empregados sindicalizados e fixou penalidades,
estas previstas para a hipotese de inobservancia dos seus
dispositivos, com o que, pela dimensao dessa regulamentagao
legal, ndo é possivel situd-la entre os ordenamentos que
favorecem a maior espontaneidade e a formagdo natural do
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modelo sindical. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo
Mascaro. Direito sindical. 82 ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 110)

Em 1937, com o ditatorial Estado Novo, a Constituicao instituiu um
modelo de unicidade sindical em que se agrupavam categorias, sob a
possivel representacao de apenas um sindicato, que seria controlado pelo
Estado, tendo sido editado, na sequéncia, o Decreto 1.402/1939, o qual
estabeleceu expressamente ser privativa dos sindicatos reconhecidos pelo
Estado a representatividade de categorias e a celebragao de convengoes
coletivas. (PEREIRA NETO, Joao Batista. O sistema brasileiro de
unicidade sindical e compulsoriedade de representacdo. Sao Paulo :
LTR, 2017, p. 33)

Segundo registra a doutrina especializada, “E possivel concluir que
esse conjunto de normas juridicas atingiu o epilogo de um processo de dirigismo
estatal sobre a organizagdo sindical (...).” Neste periodo, o Estado também
fixou regras sobre a administracdo dos sindicatos, seus 6rgaos, sobre as
elei¢Oes sindicais, bem como proibiu a greve e o lockout, considerando-os
“antissociais, nocivos ao trabalho e ao capital”, além de “incompativeis com os
superiores interesses da produgio”. (NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo Mascaro.
Direito sindical. 8% ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 113)

Este modelo de 1937 ¢, com algumas mudancgas pontuais, o que
sustenta o regime sindical brasileiro, tendo sido reforcado pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas, conforme anota Joao Batista Pereira
Neto:

“A aprovacao da CLT em 1943 aperfeicoou o
intervencionismo estatal na estrutura sindical e nos sindicatos
em si, apresentando-se diversas condigOes para sua organizagao
e administracao e sobre as elei¢oes, o enquadramento e a
contribuicao sindicais.” (PEREIRA NETO, Joao Batista. O
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sistema brasileiro de Unicidade Sindical e Compulsoriedade
de Representacao. Sao Paulo : LTR, 2017, p. 33)

No que diz respeito as Constituicoes de 1946 e de 1967 (e assim da
alcunhada Emenda de 1969), é preciso registrar que pouco alteraram o
panorama estabelecido em 1937, restabelecendo alguns direitos (como o
direito de greve, por exemplo), mantendo, porém, o regime de unicidade,
da representagdo e contribui¢do compulsdrias. Segundo registrou
Mascaro Nascimento:

“ -- Contraditdria foi a Constitui¢ao de 1946 que restituiu a
liberdade politica no Pais e atribuiu aos sindicatos fungoes
delegadas pelo Poder Publico, de modo que o que trouxe em
favor da liberdade sindical foi a restitui¢ao do direito de greve
que o Estado Novo suprimira. -- Os Governos militares nao
tiveram muita coisa a fazer para o controle dos sindicatos com a
heranca que receberam da lei intervencionista do Estado Novo,
apenas a mantiveram porque se prestava aos seus propositos
em relacdo aos sindicatos e mais diretamente proibiram
movimentos dos trabalhadores considerados contrarios a
seguranca nacional.” (NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
NASCIMENTO, So6nia Mascaro; NASCIMENTO, Marcelo
Mascaro. Direito sindical. 82 ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 115)

Nao se pode perder de vista que com o fim do regime militar, ja na
década de 1980 do século XX, confirmou-se um movimento que vinha
acontecendo desde a década de 1940, “Os sindicatos se fortaleceram na luta
pelos direitos trabalhistas, que tinham uma dimensdo utdpica irrecusdvel para
trabalhadores miserdveis, que fugiam do campo em busca de melhoria de vida,
atraidos também pelos direitos.” (CARDOSQO, Adalberto Moreira. Dimensoes
da crise do sindicalismo brasileiro, in Cadernos CRH, v. 28, n. 75, p. 493-
510, set/dez 2015, p. 502-503).

Por fim, registre-se, com apoio na doutrina especializada, que:
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(...) no periodo de vigéncia do regime militar, o Marechal
Castelo Branco anunciou iniciativa de medida legal tendente a
acabar com o imposto (contribui¢ao sindical). Essa expectativa
acabou nao se concretizando. No governo Fernando Collor de
Mello chegou-se a encaminhar ao Congresso Nacional projeto
de lei nesse sentido, que se perdeu, por falta de empenho. Da
mesma forma, quando a Presidéncia da Reptblica foi ocupada
por Fernando Henrique Cardoso, 'anunciou-se que repousava em
sua mesa uma minuta de medida provisoria dispondo sobre a tardia
extingdo do tributo, que, apesar da mudanga de nome, nio perdera a
sua natureza'.”(GUNTHER, Luiz Eduardo. O fim da
contribuigao sindical obrigatoria: a cronica de uma morte
anunciada, in DALLEGRAVE NETO, José Affonso; KAJOTA,
Ernani (Coord). Reforma Trabalhista ponto a ponto. Sao Paulo:
Ltr, 2017, p. 210-211, citando AROUCA, José Carlos. Curso
basico de Direito Sindical, 3% ed, Sao Paulo: Ltr, 2012, p. 229)

2. A escolha democratica em 1988 do legislador constitucional que
vincula ao juiz e ao prdprio legislador infraconstitucional

O texto de 1988 trouxe inovagOes ao sistema sindical brasileiro,
mitigando, em alguma medida, o modelo corporativo altamente
controlado pelo Estado, desde o Estado Novo, podendo-se destacar,
dentre as principais mudancas: o direito a livre fundagao de sindicatos,
dispensada a aprovacdao do Ministério do Trabalho; o reconhecimento
constitucional da investidura sindical na representatividade da categoria;
a liberdade de filiagao (e desfiliagao) dos sindicatos; a obrigatoriedade da
participacao sindical nas negociagOes coletivas; a possibilidade de
instituicao, via assembleia, de contribuicao confederativa (PEREIRA
NETO, Joao Batista. O sistema brasileiro de unicidade sindical e
compulsoriedade de representacao. Sao Paulo : LTR, 2017, p. 36)

A par disso, o constituinte de 1988 também fez opgao inequivoca
pela manutencdo de um modelo de sindicalismo sustentado no seguinte
tripé unicidade sindical, representatividade obrigatoria e custeio das
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entidades sindicais por meio de um tributo, a contribuicdo sindical,

expressamente autorizada pelo artigo 149 da Constituigao da Republica.

Assim sendo, € preciso reconhecer que a mudanga de um desses
pilares pode ser desestabilizadora de todo o regime sindical, nao
podendo ocorrer de forma isolada sob pena de “Ao tocar apenas em um dos
pilares da estrutura sindical, a reforma preserva uma das fontes de fragmentacdo
e impede os sindicatos de buscar formas de organizacdo mais eficazes para
defender os direitos dos trabalhadores e resistir & ofensiva patronal.” (GALVAOQ,
Andrea (Coord). Movimento sindical e negociacao coletiva. Texto para
discussao n® 5. CESIT, UNICAMP, 2017. Disponivel em:

http://www.cesit.net.br/apresentacao-dos-textos-de-discussao-do-projeto-

http://www.cesit.net.br/apresentacao-dos-textos-de-discussao-do-projeto-

de-pesquisa-subsidios-para-a-discussao-sobre-a-reforma-trabalhista-no-

brasilhttp://www.cesit.net.br/apresentacao-dos-textos-de-discussao-do-

projeto-de-pesquisa-subsidios-para-a-discussao-sobre-a-reforma-
trabalhista-no-brasil Acessado em 25.05.2018)

Releva salientar que a Constituicdo de 1988 ¢ apontada como
precursora de novos tempos no que tange ao direito sindical,
principalmente em virtude do principio da nao intervengdo e nao
interferéncia do Estado na organizagao sindical (art. 8%, I, da CRFB), que
permitiu a ampliagdo do nimero de entidades sindicais, estimulou a
extingao da Comissao de Enquadramento Sindical e propiciou a criagao
do Cadastro Nacional das Entidades Sindicais do Brasil.

Nao obstante, importante insistir em que o modelo juridico-
constitucional sindical brasileiro seja considerado em sua integralidade,
especialmente em face da necessidade de harmonizagao das regras
essenciais que sustentam o referido sistema e as alvissareiras diretrizes

nacionais e internacionais acerca do tema.

Nesse contexto, mesmo que a unicidade sindical e,
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consequentemente, a representacao sindical compulsoria por categoria
nao sejam consideradas as melhores caracteristicas de um modelo
sindical, é preciso reconhecer que tiveram uma fungao historica relevante,
especialmente na década de 1940 do século XX, quando a classe operaria,
ainda dispersa em um territdrio continental, e sem densidade e coesao
para negociar com o patronato, tinha a voz de uma entidade, cujas
prerrogativas foram uteis para marcar a posigao e defesa dos interesses
de seus substituidos. (SAAD, Eduardo Gabriel. Federacao, confederacao e
central sindical, apud PEREIRA NETO, Joao Batista. O sistema brasileiro
de unicidade sindical e compulsoriedade de representacao. Sao Paulo :
LTR, 2017, p. 53)

E nao se pode perder de vista que uma das principais consequéncias
da compulsoriedade da representacao repousa no efeito erga omnes das
normas que resultam de negociagOes coletivas, conforme previsto no
artigo 611 da Consolidagao das Leis Trabalhistas. A autoaplicabilidade
das normas coletivas para toda a categoria profissional, bem como o
reconhecimento constitucional dos acordos e convengoes coletivas (artigo
7¢, XXIX, da CRFB) também reforcam a importancia da funcdao das
entidades sindicais na negociagao coletiva. (PEREIRA NETO, Joao Batista.
O sistema brasileiro de unicidade sindical e compulsoriedade de
representacao. Sao Paulo : LTR, 2017, p. 60-61)

Assim sendo, ressalte-se que a discussao sobre a constitucionalidade,
ou nado, da desconstitui¢do da compulsoriedade da contribuigao sindical
ha que ser ambientada nessa sistematica sindical integral, sob pena de
desfiguragao do regime sindical constituido em 1988 e frustracao de toda
a gama de direitos fundamentais sociais, os quais de forma direta ou

indireta, nele estao sustentados.

3. Jurisprudéncia e doutrina sobre a compulsoriedade da
contribuicdo sindical

Contribuicdo Sindical
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A natureza tributaria da referida contribui¢ao nao é objeto de maior
controvérsia, estando ha muito pacificada tanto na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, quanto na doutrina especializada. Nesse
sentido, em artigo doutrindrio, Ives Gandra da Silva Martins, lembra que
“Os constituintes convenceram-se da existéncia de cinco espécies tributarias e,
na se¢do dos principios gerais, colocaram-nas, a saber: impostos (art. 145, inciso
I), taxas (art. 145, inciso 1I), contribuicio de melhoria (art. 145, inciso III),
empréstimos compulsérios (art. 148) e contribuicdes especiais (art. 149).”
(MARTINS, Ives Gandra da Silva, in Revista TST, Brasilia, vol. 81, n. 2,
abr/jun 2015, p. 91). E esclarece, no ponto especifico:

“A contribuicao especial no interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagao
nas respectivas dreas, tem como nitido, claro e cristalino
objetivo garantir a atuacdo de categorias profissionais e
econdmicas em defesa dos interesses proprios destes grupos,
ofertando, pois, a Constitui¢do, imposicao tributaria que lhes
garanta recursos para que possam existir e atuar.

Esta é a natureza juridica da contribuicdo, que
fundamenta o movimento corporativo ou sindical no Brasil, na
redacdo da Lei Suprema de 1988, constitucionalizada que foi
sua conformacao tributdria. Nao € mais uma contribuicao
parafiscal ou fora do sistema, mas uma contribuigao tributdria,
com objetivo perfil na lei maior.” (MARTINS, Ives Gandra da
Silva, in Revista TST, Brasilia, vol. 81, n. 2, abr/jun 2015, p. 93)

Também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal encontra-se

sedimentada na mesma linha:

SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS: DIREITO A
CONTRIBUICAO COMPULSORIA (CLT, ART. 578 SS),
RECEBIDA PELA CONSTITUICAO (ART. 8°, IV, IN FINE),
CONDICIONADO, POREM, A SATISFACAO DO
REQUISITO DA UNICIDADE.

1. A Constituicao de 1988, a vista do art. 8., IV, in fine,
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recebeu o instituto da contribui¢do sindical compulsoria,
exigivel, nos termos dos arts. 578 ss. CLT, de todos os
integrantes da categoria, independentemente de sua filiagao ao
sindicato (cf. ADIn 1.076, med. cautelar, Pertence, 15.6.94).

2. Facultada a formacao de sindicatos de servidores
publicos (CF, art. 37, VI), ndo cabe exclui-los do regime da
contribuicdo legal compulsdria exigivel dos membros da
categoria (ADIn 962, 11.11.93, Galvao).

3. A admissibilidade da contribuicao sindical imposta por
lei e inseparavel, no entanto, do sistema de unicidade (CF, art.
8., II), do qual resultou, de sua vez, o imperativo de um
organismo central de registro das entidades sindicais, que, a
falta de outra solugao legal, continua sendo o Ministério do
Trabalho (MI 144, 3.8.92, Pertence).

4. Dada a controvérsia de fato sobre a existéncia, na
mesma base territorial, de outras entidades sindicais da
categoria que o impetrante congrega, nao ha como reconhecer-
lhe, em mandado de seguranga, o direito a exigir o desconto em
seu favor da contribuigdo compulsodria pretendida. (RMS 21.758
DF, Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, DJ
04-11-1994)

SINDICATO: CONTRIBUICAO SINDICAL DA
CATEGORIA: RECEPCAO.
A recepcao pela ordem constitucional vigente da

contribuicdo sindical compulsoria, prevista no art. 578 CLT e

exigivel de todos os integrantes da categoria,

independentemente de sua filiacdo ao sindicato, resulta do

art. 8% 1V, in fine, da Constituicdo; nao obsta a recepgao a

proclamacdo, no caput do art. 8, do principio da liberdade
sindical, que ha de ser compreendido a partir dos termos em
que a Lei Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art.
89 II) e a prépria contribui¢do sindical de natureza tributdria
(art. 82, IV) - marcas caracteristicas do modelo corporativista
resistente -, dao a medida da sua relatividade (cf. MI 144,
Pertence, RTJ] 147/868, 874); nem impede a recepgao

Contribuicdo Sindical
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questionada a falta da lei complementar prevista no art. 146, III,
CF, a qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34, §§ 3° e
4°, das Disposi¢oes Transitorias (cf. RE 146733, Moreira Alves,
RT] 146/684, 694). (RE 180745 SP, Relator SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, DJ 08-05-1998) (grifamos)

CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SINDICAL.
SERVIDORES PUBLICOS. Art. 8, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

I. - A contribuicao sindical instituida pelo art. 8% IV, da
Constituicao Federal constitui norma dotada de auto-
aplicabilidade, ndo dependendo, para ser cobrada, de lei
integrativa.

II. - Compete aos sindicatos de servidores publicos a
cobranga da contribuicao legal, independentemente de lei
regulamentadora especifica.

III. - Agravo nao provido. (AI-AgR 456.634 R], Relator
Min. CARLOS VELLOSO, Julgamento: 13.12.2005, Segunda
Turma, DJ 24-02-2006)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SINDICAL: NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO.
COMPULSORIEDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE
496.456/RS, Relatora Ministra CARMEN LUCIA, Dje 21.08.2009)

Algumas consequeéncias devem ser destacadas dessas decisoes da
Suprema Corte, especialmente no que diz respeito a dependéncia
reciproca entre unicidade sindical e contribuigao sindical obrigatdria, bem
como a distingao entre as duas espécies de contribui¢do destinadas ao
custeio do regime sindical: uma de natureza negocial e outra de natureza

fiscal, ambas expressamente previstas do texto constitucional (artigos 8°,
IV, c/c 149 da CRFB).

Verifica-se, pois, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
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a par de reconhecer que ha uma certa relativizacdo ao principio da
liberdade sindical no regime estabelecido pelo constituinte de 1988,
evidenciou, especialmente no voto do Ministro Sepulveda Pertence, as

caracteristicas do modelo sindical brasileiro:

(...)

A relatividade da liberdade sindical como efetivamente
concretizada na Lei Fundamental deriva sobretudo da
preservacdo de duas marcas caracteristicas do modelo
corporativista resistente: a unicidade (art. 82, II) e a contribuicao
sindical de natureza tributdria (art. 82, IV, in fine), que s6 com a
unicidade poderia subsistir.

(--2)

Em sintese: se a inequivoca manutencdo do regime
tributdrio da contribuic¢ao sindical (arts. 82 IV, e 149) é que d3,
na Constituicao, as dimensoes reais da muito relativa liberdade
sindical afirmada, nao se pode tomar isoladamente a afirmagao
desta, no caput do art. 8° e tentar negar o que, no inciso IV, in
fine, estd patente e ha de ser levado em conta para reduzir o
alcance efetivo da proclamacdo retorica da liberdade do
sindicato.” (RE 180745 SP, Relator SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, DJ 08-05-1998, p. 721-722)

E no que diz respeito as contribui¢des confederativa e sindical, assim
ficou registrado, em precedente paradigma relatado pelo Ministro Carlos
Velloso:

()

Primeiro que tudo é preciso distinguir a contribuigao
sindical, contribui¢do instituida por lei, de interesse das
categorias profissionais — art. 149 da Constitui¢ao — com carater
tributdrio, assim compulsoria, da denominada contribuigao
confederativa, instituida pela assembleia geral da entidade
sindical — CF, art. 8%, IV. A primeira, conforme foi dito,
contribuicdo parafiscal ou especial, espécie tributdria, €
compulsodria. A segunda, entretanto, é compulsoria apenas para
os filiados do sindicato.

Contribuicdo Sindical
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No proprio inc. IV do art. 8% da Constituicao Federal, esta
nitida a distingao: “a assembleia geral fixara a contribuigao que,
em se tratando de categoria profissional, serd descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representagao
sindical respectiva, independentemente da contribuicdo

prevista em lei. (Grifei)

José Afonso da Silva, dissertando a respeito, escreve que
“h4, portanto, duas contribuigdes: uma para custeio de
confederagoes e outra de carater parafiscal, porque compulsoria
estatuida em lei, que sdao, hoje, os arts. 578 e 610 da CLT,
chamada “contribuigao sindical”, paga, recolhida e aplicada na
execucdo de programas sociais de interesse das categorias
representadas. (José Afonso da Silva, Curso de Dir. Const.
Positivo, Malheiros Ed., 122 ed. 1996, pag 293)

Como diziamos, a contribui¢cao confederativa, que nao é
tributo, nao é compulsoria para os empregados nao filiados a
entidade sindical.

O tributo é que tem «cardter compulsorio. A
compulsoriedade, alids, € trago caracterizador do tributo (CTN,
art. 3°). A sua instituicdo depende de lei. Ja a contribuicao
confederativa, por ndo ser tributo, por ndo ser instituida por lei
- CF, art. 8% IV — é obrigatéria apenas para os filiados ao
sindicato, convindo esclarecer que a Constitui¢ao, em seguida a
instituicdo da contribui¢do confederativa — art. 8% IV — disp0s,
no inciso V do citado art. 8%, que “ninguem sera obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”, na linha, alias, de
que “é plena a liberdade de associagao para fins licitos” (C.E,,
art. 5%, XVII) e que “ninguém podera ser compelido a associar-
se ou a permanecer associado”. (C.E, art. 5% XX). (RE
198.092/SP, Relator Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ
11.10.1996, p. 847-849)

Importante, nesse contexto, anotar, com Ives Gandra da Silva
Martins, a inequivoca finalidade constitucional da contribuig¢ao sindical:
“A contribuicdo, portanto, objetiva garantir a existéncia dos movimentos
sindicais de trabalhadores e patronais, sendo, na dic¢do do art. 8°, inciso IV, a
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exata razdo de sua exigéncia como perfil de natureza tributdria.” (MARTINS,
Ives Gandra da Silva, in Revista TST, Brasilia, vol. 81, n. 2, abr/jun 2015,
p- 95)

4. A contribuicdo sindical da ordem normativa infraconstitucional
reformada em 2017

A denominada ‘reforma trabalhista’ vem a lume em novel legislacao,
e se projeta, ainda que de forma mediata: na forca coletiva dos direitos
fundamentais sociais trabalhistas; no poder negocial dos sindicatos, ao
conferir quitacdo geral do contrato de trabalho no plano de demissao
voluntaria celebrado por meio de negociacao coletiva (art. 477-A); na
quitagao anual das obrigagoes trabalhistas (art. 507-B); e no assegurar a
prevaléncia da negociagao coletiva sobre a lei, em relagao a extensa gama

de direitos indicados no artigo 611-A.

Por outro lado, desinstitucionaliza, de forma substancial, a principal
fonte de custeio das institui¢des sindicais, tornando-a, como se alega,
facultativa, nos termos dos artigos 578 e 579 da Consolidacao das Leis

Trabalhistas. A doutrina especializada, atenta a este fendmeno, observa:

“Ora, as entidades sindicais foram acostumadas, durante
varias décadas, a conviver com esse modelo do dinheiro facil, e
é certo que o habito do cachimbo costuma deixar a boca torta.
Presenciamos um caso real, no qual o sindicato tinha cerca de
4.500 associados e, por pura falta de interesse, esse niumero
acabou sendo reduzido para menos de 500 associados.

Agora, € necessario fazer o caminho inverso, e para isso
serd necessario algum tempo, para que os sindicatos se
reestruturem e possam sair a luta, mostrando servigo para os
integrantes da categoria e mostrando que efetivamente existe
vantagem em ser associado a entidade sindical. Além do mais, a
acomodacao que se viu foi da direcao do sindicato, e nao se
mostra coerente fazer com que toda a categoria pague por
isso.”(DANTAS JUNIOR, Aldemiro Rezende. Fim da

Contribuicdo Sindical
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Contribuicao Sindical Obrigatéria — Consequéncias para as
entidades sindicais e categorias representadas, in Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, Belo Horizonte,
nov. 2017, p. 271-287, p. 283)

O legislador infraconstitucional reformador pode, assim, nao ter
observado, ao menos “prima facie”, o regime sindical estabelecido pela
Constituigao de 1988 em sua maior amplitude, desequilibrando as forcas
de sua histéria e da sua atual conformacgao constitucional, e sem oferecer
um periodo de transigao para a implantagao de novas regras relativas ao
custeio das entidades sindicais.

Nao se pode deixar de anunciar, em primeiro lugar, que a alteracao
da natureza juridica da contribui¢ao sindical de tipico tributo para
contribui¢do negocial facultativa importa em inequivoca rentincia fiscal
pela Unido, por ndo ter sido acompanhada de seu impacto or¢gamentario e
financeiro, nos termos do artigo 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias acrescido pela Emenda Constitucional
95/2016.

Considerando que a contribuigao sindical obrigatoria tem destinagao
especifica estabelecida por lei, nos termos do artigo 589 da CLT, estando
10% (dez por cento) do valor arrecadado dos empregados destinado a
Conta Especial Emprego e Salario (FAT), constituindo, portanto, nesse
particular, receita publica, era obrigagao constitucional expressamente
imposta indicar, para sua alteracdo, estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro (artigo 113 do ADCT, acrescido pela Emenda

Constitucional 95/2016), o que nao foi demonstrado nos autos.
Assim, estd configurada a inconstitucionalidade formal das
alteracoes legais indigitadas nas agOes diretas de inconstitucionalidade

ora analisadas.

Outrossim, sob a perspectiva da inconstitucionalidade material, o
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argumento também ganha relevo em face da real possibilidade de
frustrar e fazer sucumbir o regime sindical reconhecido como direito

fundamental social pelo constituinte de 1988.

Isso porque, ao manter-se, na sistematica constitucional vigente, a
unicidade sindical e a obrigacdo de representacao de toda a categoria,
incluindo associados e nao-associados, a inexisténcia de uma fonte de
custeio obrigatdria inviabiliza a atuagao do proprio regime sindical.
Nesse sentido, a abalizada doutrina de Valdyr Perrini:

Trocando em miudos, das duas uma: ou se elimina de
uma vez por todas a unicidade sindical e seus desdobramentos
remanescentes mediante alteracdo constitucional que traslade o
ordenamento juridico para as bandas da pluralidade, elegendo
como responsaveis pelo custeio da organizacdo do sindicato
exclusivamente aqueles que se beneficiam com sua atuacao; ou
se mantém o sindicato tinico com a excrecéncia representada
pelo dever de representar e defender os direitos de associados e
nao associados, mantendo-se a tinica fonte de custeio existente
para propiciar essa herctlea tarefa sobre os ombros de todos os
beneficidrios, sob pena de fragilizar a organizacdo sindical de
forma incompativel com o delineado constitucionalmente e
propiciar o enriquecimento sem causa dos nao associados que
paradoxalmente continuariam se beneficiando com a atuagdo
do sindicato sem precisarem custea-la. (PERRINI, Valdyr. A
inconstitucionalidade do fim da contribuicao sindical
obrigatoria compulsoria e o quadripé do peleguismo, in
DALLEGRAVE NETO, José Affonso; KAJOTA, Ernani (Coord).
Reforma Trabalhista ponto a ponto. Sao Paulo: Ltr, 2017, p.
222)

A unicidade sindical e a representatividade obrigatoria, por
consequéncia, sem o custeio estatal, por meio de um tributo autorizado
constitucionalmente de forma expressa (artigo 8%, IV, in fine) arrostam o

modelo sindical brasileiro, caracterizando-se, ainda que de forma

Contribuicdo Sindical
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diferida, como restricito ao ambito de protecdo do direito

constitucionalmente reconhecido a um regime sindical.

Se nao hd controvérsia acerca do reconhecimento da existéncia desse
direito constitucional a um regime sindical pelo poder constituinte
originario, também é preciso reconhecer, por decorréncia logica, o dever
fundamental, dirigente e vinculante aos poderes constituidos, da
obrigacdo impositiva de exercer seu miinus, no caso, o exercicio da
competéncia legislativa impositiva de manter a contribuicao sindical,
essencial a existéncia e atuacao dessas entidades. As licoes de Ives

Gandpra Silva Martins sao pertinentes nesse contexto:

“H4, pois, para esta imposicdo, uma delegacao
constitucional legislativa impositiva do Poder Publico para os
sindicatos, que se tornaram, pois, inspetores de uma
contribui¢do que lhes permite existir e atuar.” E continua: “A
contribui¢do, portanto, objetiva garantir a existéncia dos
movimentos sindicais de trabalhadores e patronais, sendo, na
diccao do art. 82 inciso IV, a exata razao de sua exigéncia como
perfil de natureza tributdria.” (MARTINS, Ives Gandra da Silva,
in Revista TST, Brasilia, vol. 81, n. 2, abr/jun 2015, p. 94-95)

E, ainda, a liberdade de associacao deve ser harmonizada com o
direito de uma categoria ser defendida por um sindicato tnico, de modo
que admitir a facultatividade da contribuigao, cuja concepgao constituinte
tem sido historicamente da obrigatoriedade, pode, ao menos em tese,
importar um esmaecimento dos meios necessdrios a consecugao dos
objetivos constitucionais impostos a estas entidades, dentre os quais
destacam-se a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria (artigo 8° III, da CRFB), participacdo obrigatoria nas
negociagoes coletivas de trabalho (artigo 8%, VI, da CRFB), denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido
(artigo 74, §2°, da CRFB), ajuizar a¢Oes diretas e agdes mandamentais
coletivas perante a jurisdi¢ao constitucional (artigos 5%, LXX, e 103, IX, da
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CRFB).

A percepcao de que a unicidade sindical e as contribuigdes sindicais
compulsorias, portanto, de natureza tributdria, sao elementos
sustentadores do regime sindical brasileiro encontra eco na doutrina
constitucionalista, desde os primeiros tempos da promulgagao da
Constituicao de 1988:

“Se a unidade sindical € um dos esteios sobre os quais se
alicerca a nossa vetusta estrutura sindical, a cobranca de
quantias obrigatorias, levadas a efeito com a forca propria da
atuacao estatal, constitui-se no outro. Inicialmente cobrava-se
apenas o imposto sindical, cuja capitulagao constitucional vem
agora feita no art. 149 da Lei Maior: ‘Compete exclusivamente a
Uniao instituir contribui¢Oes sociais, de interven¢ao no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, §6, relativamente as
contribuicbes a que alude o dispositivo’. A sua natureza é
tributaria, dependendo de lei para sua institui¢ao, sujeitando-
se, outrossim, ao principio da anterioridade e a outros que
cercam a atividade arrecadadora do Estado. Essa contribuicao,
no caso dos trabalhadores, corresponde ao saldrio de um dia
por ano. Quanto aos empregadores, o seu montante é variavel,
segundo o respectivo capital.” (BASTOS, Celso Ribeiro;
MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Constituicao
do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2004, v. 2, p. 553).

Também a doutrina trabalhista registra a mesma percepgao:

Mantida intocada a unicidade sindical e o espectro amplo
da representatividade que lhe é compativel na forma
constitucionalmente estabelecida, a contribuigao que decorre da
necessidade de cumprimento desta imposicao constitucional é

compulséria de associados e de nao associados, tal que
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Diante

existente na época em que foi chancelada pelo texto
constitucional. Em consequéncia, deve ser reputada
inconstitucional a facultatividade pretendida, pois, na
contramao de unicidade e da representatividade ampla
constitucionalmente  intocadas.  (PERRINL ~ Valdyr. A
inconstitucionalidade do fim da contribuicao sindical
obrigatéria compulsdria e o quadripé do peleguismo, in
DALLEGRAVE NETO, José Affonso; KAJOTA, Ernani (Coord).
Reforma Trabalhista ponto a ponto. Sao Paulo: Ltr, 2017, p.
222)

disso, o mnovo modelo eleito pelo legislador

infraconstitucional, de contribuicdo sindical facultativa, suscita duvidas

sobre sua compatibilidade, ou nao, com o direito constitucionalmente

reconhecido a um regime sindical, diante das duas outras premissas

desse regime, quais sejam, a unicidade sindical e a representacao

obrigatdria de toda a categoria.

Também, por isso, a doutrina especializada tem afirmado a

inadequacdo da supressao da vetusta contribuicao sindical obrigatdria

sem que outro instituto, mais democratico, seja criado para equalizar o

sistema sindical brasileiro:

Ou seja, nao buscou a Lei n. 13.467/2017 aperfeicoar o
sistema de custeio das entidades sindicais, substituindo a antiga
contribuicao sindical obrigatéria, ha décadas regulada pela
CLT, pela mais democratica, equanime e justa contribuigao
negocial ou assistencial (cota de solidariedade), resultante da
negociagao coletiva trabalhista e estimuladora desta. Ao invés
disso, a nova Lei eliminou a antiga contribui¢dao e, a0 mesmo
tempo, inviabilizou, juridicamente, a institucionalizacao da
mais equanime contribuicaio de interesse das categorias
profissionais e econdmicas. (DELGADO, Mauricio Godinho;
DELGADOQO, Gabriela Neves. A reforma trabalhista no Brasil:
com os comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2018.
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p- 247)

Sem pluralismo sindical, a facultatividade da contribui¢ao destinada
ao custeio dessas entidades pode se tornar um instrumento de
obnubilagdo do direito a sindicalizacdo, que, inequivocamente
reconhecido pelo constituinte de 1988, nao poderia ser restringido, a esse
ponto de atingir-se seu nucleo essencial (existéncia e cumprimento de
suas obrigacOes constitucionalmente previstas)) mesmo porque, se
também foi o legislador infraconstitucional que reafirmou e reforgou o
poder de negociacao sindical, ndo poderia, por outro lado, atingir sua
capacidade concreta de existéncia e funcionamento institucional.

O financiamento das entidades sindicais deve ser debatido a partir
das premissas estabelecidas na Constituicao de 1988, pois enquanto o
sistema sindical estiver vinculado a unicidade sindical, que considera
representativo apenas um unico sindicato por categoria em determinada
base territorial, e, por outro lado, enquanto a negociagao coletiva espargir
seus efeitos para além dos trabalhadores associados, € necessario
estabelecer-se um tributo para custear esse sistema, sob pena de
inviabilizacao do funcionamento desse sistema. Nesse sentido, conclui
Luiz Eduardo Gunther: “Exigir dos sindicatos de trabalhadores uma postura
ativa (negociado sobre o legislado) sem que existam condicoes materiais para esse
desempenho é enfraquecer o movimento sindical e criar inseguranca juridica,
(...)”(GUNTHER, Luiz Eduardo. O fim da contribui¢ao sindical
obrigatdria: a cronica de uma morte anunciada, in DALLEGRAVE NETO,
José Affonso; KAJOTA, Ernani (Coord). Reforma Trabalhista ponto a
ponto. Sao Paulo: Ltr, 2017, p. 214).

As entidades sindicais, se alijadas de liberdade e autonomia
financeira, podem estar expostas ao risco, inerente a abrupta modificacao
na forma de seu custeio pela legislacao infraconstitucional impugnada, de
modo a nao conseguirem dar cumprimento aos seus misteres

institucionais constitucionalmente estabelecidos.
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Tem-se, portanto, como inconstitucional a Lei 13.467/2017, também
sob a perspectiva material, quando torna facultativa a contribuicao
sindical prevista no artigo 8%, 1V, in fine, da CRFB, sem que também tenha
sido alterado as demais disposi¢oes do artigo 8% especialmente no que se
refere a wunicidade contratual (artigo 8° I, da CRFB) e a
representatividade do sindicato extensiva a toda categoria (artigo 8°, III,
da CRFB).

5. Conclusao

Ante o exposto, conheco da presente acao direta de
inconstitucionalidade e julgo procedente o pedido de declaracao de
inconstitucionalidade das expressdes “desde que por eles devidamente
autorizados”, “desde que prévia e expressamente autorizadas”,
“autorizacao prévia e expressa”, “esta condicionado a autorizagao prévia
e expressa dos que participarem de uma determinada categoria
econdmica ou profissional”, “que autorizaram prévia e expressamente o
seu recolhimento aos respectivos sindicatos”, “observada a exigéncia de
autorizagao prévia e expressa prevista no art. 579 desta Consolidagao”,
“que optarem pelo recolhimento da contribuicao sindical”, “e que
venham a autorizar prévia e expressamente o recolhimento” constantes
dos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, com a redacao que lhes foi dada pelo artigo 1° da Lei

13.467/2017.

E como voto.
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Convencgao Relativa a Liberdade Sindical e a Prote¢ao do Direito de Sindicalizagao
Convengdo n2 87/0IT

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho:

Convocada em S3o Francisco pelo Conselho de Administracdao da Reparticdao Internacional do
Trabalho, e reunida naquela cidade em 17 de junho de 1948 em sua trigésima primeira reuniao;

Depois de haver decidido adotar, sob a forma de convencao, diversas propostas relativas a liberdade
sindical e a protec¢do ao direito de sindicaliza¢do, questdo que constitui o sétimo ponto da ordem do

dia da reuniao;

Considerando que o preambulo da Constituicdo da Organizac¢ao Internacional do Trabalho enuncia,
entre os meios suscetiveis de melhorar as condi¢des de trabalho e de garantir a paz “a afirmacao do

principio da liberdade de associagao sindical”;

Considerando que a Declaracdo de Filadélfia proclamou novamente que “a liberdade de expressao

e de associagdo é essencial para o progresso constante”;

Considerando que a Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua trigésima reunido adotou por

unanimidade os principios que devem servir de base a regulamentacgado internacional, e

Considerando que a Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em seu segundo periodo de sessdes, atribuiu
a si mesma estes principios e solicitou da Organizagdo Internacional do Trabalho a continuacgdo de
todos seus esforcos com o fim de possibilitar a ado¢dao de uma ou varias convengdes internacionais,
adota, com data de 9 de julho de mil novecentos e quarenta e oito, a seguinte Convencao, que podera
ser citada como a Convengado sobre a liberdade sindical e a prote¢ao ao direito de sindicalizacao,
1948:

PARTE |
LIBERDADE SINDICAL

Artigo 1

Todo Membro da Organizacao Internacional do Trabalho para quem esteja em vigor a presente
Convencao se obriga a pér em pratica as seguintes disposicdes:

Artigo 2

Os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma distincdo e sem autorizacdo prévia, tém o

direito de constituir as organizacdes que estimem convenientes, assim como o de filiar-se a estas
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organizacdOes, com a Unica condi¢do de observar os estatutos das mesmas.

Artigo 3

1. As organizacOes de trabalhadores e de empregadores tém o direito de redigir seus estatutos
e regulamentos administrativos, o de eleger livremente seus representante, o de organizar sua
administracdo e suas atividades e o de formular seu programa de acgdo.

2. As autoridades publicas deverdo abster-se de toda intervencdo que tenha por objetivo limitar este

direito ou entorpecer seu exercicio legal.

Artigo 4

As organizacOes de trabalhadores e de empregadores ndo estdo sujeitas a dissolucdo ou suspensao

por via administrativa.

Artigo 5

As organizacbes de trabalhadores e de empregadores tém o direito de constituir federacoes e
confederagdes, assim como de filiar-se as mesmas e toda organizacdo, federacdao ou confederacdo

tem o direito de filiar-se a organizacdOes internacionais de trabalhadores e de empregadores.

Artigo 6

As disposicGes dos artigos 2, 3 e 4 desta Convencado aplicam-se as federacdes e confederacdes de

organizacoes de trabalhadores e de empregadores.

Artigo 7

A aquisicdo da personalidade juridica pelas organizacdes de trabalhadores e de empregadores, suas
federacdes e confederacbes, ndo pode estar sujeita a condices cuja natureza limite a aplicacdo das

disposicOes dos artigos 2, 3 e 4 desta Convencao.

Artigo 8
1. Ao exercer os direitos que lhes sdo reconhecidos na presente Convencdo, os trabalhadores, os
empregadores e suas organizagdes respectivas estdao obrigados, assim como as demais pessoas ou

coletividades organizadas, a respeitar a legalidade.

2. A legislacdo nacional ndo menoscabara nem serd aplicada de forma que menoscabe as garantias

previstas nesta Convencao
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Artigo 9

1. A legislacdo nacional devera determinar até que ponto aplicar-se-do as forcas armadas e a policia
as garantias previstas pela presente Convencao.

2. Conforme os principios estabelecidos no pardgrafo 8 do artigo 19 da Constituicao da Organizacdo
Internacional do Trabalho, a ratificacdo desta Conveng¢do por um membro ndo deverd considerar-se
gue menoscaba em modo algum as leis, sentencas, costumes ou acordos ja existentes que concedam

aos membros das forcas armadas e da policia, garantias prescritas na presente Convencao.

Artigo 10

Na presente Convencdo, o termo organizacdo significa toda organizacdo de trabalhadores e de
empregadores que tenha por objeto fomentar e defender os interesses dos trabalhadores e dos

empregadores.

PARTE I
PROTECAO DO DIREITO DE SINDICALIZACAO

Artigo 11

Todo Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho para o qual esta Convencdo esteja em vigor,
obriga-se a adotar todas as medidas necessarias e apropriadas para garantir aos trabalhadores e aos

empregadores o livre exercicio do direito de sindicalizacao.

PARTE Il
DISPOSICOES DIVERSAS
Artigo 12

1. Respeito dos territdrios mencionados no artigo 35 da Constituicdo da Organizacao Internacional
do Trabalho, emendada pelo Instrumento de Emenda a Constituicdo a Constituicdo da Organizacado
Internacional do Trabalho, 1946, excecao feita dos territdrios a que se referem os paragrafos 4 e 5
do citado artigo, de acordo com a emenda, todo membro da Organizacdo que ratifique a presente
Convencdo devera comunicar ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, no prazo

mais breve possivel, apds sua ratificacdo, uma declaracdo na qual manifeste:

a) os territorios a respeito dos quais se obriga a que as disposicGes da Convencdo sejam aplicadas
sem modificacoes;
b) os territérios a respeito dos quais se obriga a que as disposicdes da Convencdo sejam aplicadas

com modificagGes, junto com os detalhes dessas modificacdes;
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c) os territdrios a respeito dos quais é inaplicavel a Convencado e os motivos pelos quais é inaplicavel;

d) os territérios a respeito dos quais reserva sua decisdo.

2. As obrigacbes a que se referem os apartados a) e b) do paragrafo 1 deste artigo considerar-sedo

parte integrante da ratificacdo e produzirdo os mesmos efeitos.

3. Todo Membro podera renunciar, total ou parcialmente, por meio de uma nova declaracdo, a
gualquer reserva formulada em sua primeira declaragdo em virtude dos apartados b), c) ou d) do
paragrafo 1 deste artigo.

4. Durante os periodos em que esta Convencado possa ser denunciada, de acordo com as disposicdes
do artigo 16, todo Membro podera comunicar ao Diretor Geral uma declaracdo pela qual modifique,
em qualquer outro aspecto, os termos de qualquer declaragdo anterior e na qual indique a situacdo

dos territorios determinados.
Artigo 13

1. Quando as questdes tratadas na presente Convencgdo sejam da competéncia das autoridades de um
territdrio ndo metropolitano, o membro responsavel das relacdes internacionais deste territorio, de
acordo com o governo do territério, poderd comunicar ao Diretor Geral da Reparticao Internacional
do Trabalho uma declaracdo pela qual aceite, em nome do territério, as obrigacdes da presente
Convencao

2. Poderdo comunicar ao Diretor Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho uma declaragdo pelas

gual aceitem as obrigacGes desta Convencdo:

a) dois ou mais Membros da Organizacdo, a respeito de qualquer territério que esteja sob sua
autoridade comum; ou

b) toda autoridade internacional responsavel pela administracdo de qualquer territério em virtude
das disposicoes da Carta das NacGes Unidas ou de qualquer outra disposicao em vigor, referente a
dito territdrio.

3. As declaracdes comunicadas ao Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, de
conformidade com os paragrafos precedentes neste artigo deverdo indicar se as disposicoes da
Convencdo serdo aplicadas no territdrio interessado com modificacbes ou sem elas; quando a
declaracdo indique que as disposicdes da Convencdo serdo aplicadas com modificacGes, devera
especificar em que consistem as citadas modificacdes.

4. O Membro, os Membros ou a autoridade internacional interessados poderdo renunciar, total ou
parcialmente, por meio de uma declaracdo ulterior, ao direito de invocar uma modificacdo indicada
em qualquer outra declaracdo anterior.

5. Durante os periodos em que esta Convencdo possa ser denunciada de conformidade com as

disposicOes do artigo 16, o Membro, os Membros ou a autoridade internacional interessados poderdo
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comunicar ao Diretor Geral uma declaracdo pela qual modifiquem, em qualquer outro aspecto, os
termos de qualquer declaragdo anterior e na qual indiguem a situacdo no que se refere a aplicacao

da Convencao.

PARTE IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 14

As ratificacOes formais da presente Convencdo serdo comunicadas para seu registro ao Diretor Geral

da Reparticdo Internacional do Trabalho.

Artigo 15

1. Esta Convencdo obrigard unicamente aqueles Membros da Organizagao Internacional do Trabalho
cujas ratificacbes houver registrado o Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho.

2. A presente convencdo entrard em vigor doze meses apds a data em que as ratificacbes de dois
membros tiverem sido registradas pelo Diretor Geral.

3. A partir daguele momento, esta Convencado entrara em vigor, para cada Membro, doze meses apds

a data em que tiver sido registrada sua ratificacao.

Artigo 16

1. Todo Membro que tiver ratificado esta Convencdo podera denuncia-la a expiracdo de um periodo
de dez anos, a partir da data em que tiver entrado inicialmente em vigor, mediante ata comunicada,
para seu registro, ao Diretor da Reparticdo Internacional do Trabalho. A denuncia ndo tera efeito até
um ano apds a data em que tiver sido registrada.

2. Todo Membro que tiver ratificado esta Convencado e que no prazo de um ano depois da expiracdo
do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, ndo fizer uso do direito de denuncia
previsto neste artigo, ficard obrigado durante um novo periodo de dez anos, e no sucessivo podera
denunciar esta Convencdo a expiracdo de cada periodo de dez anos, nas condicGes previstas neste

artigo.

Artigo 17

1. O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificard a todos os membros da
Organizacao Internacional do Trabalho o registro de quantas ratificacdes, declaracdes e atas de
denuncia Ihe sejam comunicadas pelos Membros da Organizacdo.

2. Ao notificar aos Membros da Organizacdo o registro de segunda ratificacdo que lhe tiver sido
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comunicada, o Diretor Geral informard aos membros da Organizacdo sobre a data em que esta

Convencdo entrara em vigor
Artigo 18

O Diretor Geral da Reparticdao Internacional do Trabalho comunicara ao Secretdario Geral das NacgGes
Unidas, para efeitos de registro e de conformidade com o artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas,
uma informacdo completa sobre todas as ratificacOes, declaracGes e atas de denuncia que houver

registrado de acordo com os artigos precedentes.
Artigo 19

Cada vez que o estime necessario, o Conselho de Administracdao da Reparticdo Internacional do
Trabalho apresentara a Conferéncia Geral uma memoria sobre a aplicacao da Convencdo e considerara

a conveniéncia de incluir na ordem do dia da Conferéncia a questdo de sua revisdo total ou parcial.
Artigo 20

1. Em caso de que a Conferéncia adote uma nova Convencdo que implique uma revisdo total ou

parcial da presente, e a menos que a nova Convencdo contenha disposicdes em contrario:

a) a ratificacdo por um Membro, da nova convencao revisora implicara ipso jure, a denuncia imediata
desta Convencado, ndo obstante as disposicdes contidas no artigo 16, sempre que a nova Convencao
revisora tiver entrado em vigor;

b) a partir da data em que entre em vigor a nova convengao revisora, a presente Convengao cessara
de estar aberta a ratificacdo pelos Membros.

2. Esta Convencdo continuard em vigor em todo caso, em sua forma e conteudo atuais, para os

Membros que a tiverem ratificado e ndo ratifiquem a Convencao revisora.
Artigo 21

As versoes inglesa e francesa do texto desta Convencdo sdo igualmente auténticas.
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
COORDENADORIA NACIONAL DE PROMOGAO DA
LIBERDADE SINDICAL
CONALIS

NOTA TECNICA n. 1°, de 27 de abril de 2018.

Ementa: Contribuicao Sindical (CLT, arts. 578 a 610).
Natureza juridica tributaria. Inconstitucionalidade formal e
material da Lei n. 13.467/17 (Reforma Trabalhista). A
contribuicdo sindical tratada nos arts. 578 a 610 da CLT tem
natureza juridica tributaria. As mudangas promovidas pela
reforma trabalhista (Lei n°® 13.467/17) quanto a contribui¢cdo
sindical apresenta inconstitucionalidade formal e material.
Inconstitucionalidade formal por ndo observar a necessidade
de lei complementar para a instituicdo, modificacéo e extingéo
de um tributo (art. 146 e 149 da CF/1988), no caso uma
contribuicao parafiscal, e por nao ter sido acompanhada de seu
impacto orgamentario e financeiro por tratar-se de proposigéao
legislativa que implica renuncia de receita (art. 113 do ADCT,
acrescido pela EC n° 95/2016), considerando que a mesma
ajuda a financiar o FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, por
meio da “Conta Especial Emprego e  Salario”.
Inconstitucionalidade material pelo fato de enfraquecer
financeiramente as entidades sindicais quando a mesma
‘reforma trabalhista” aumentou os encargos dos sindicatos e,
também, por que a Constituicdo Federal prevé expressamente
tal fonte de financiamento no “in fine” do inciso IV do art. 8° e
art. 149 da Constituicdo Federal e por ofender a unicidade
sindical e a representacédo sindical compulsoria da categoria
(CF, art. 8°, Il e 1), violando a liberdade sindical ao imputar aos
associados o custo da atividade do sindicato. Autorizagao
prévia e expressa. Autorizacdo em assembleia. Superada a
questdo da inconstitucionalidade, a autorizacdo prévia e
expressa deve ser manifestada coletivamente através de
assembleia da entidade sindical convocada para que toda a
categoria se manifeste a respeito. Atos antissindicais. Toda e
qualquer tentativa das empresas ou das entidades sindicais
patronais em criar embaragos na cobranca da contribuicao
sindical pelas entidades sindicais das categorias profissionais
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constitui ato antissindical, nos termos dos arts. 1° e 2° da
Convengao 98 da OIT, ratificada pelo Brasil em 29.6.1953.
Promogio da liberdade sindical e do dialogo social. E dever
do Ministério Publico do Trabalho promover a liberdade
sindical, combatendo os atos antissindicais praticados pelos
empregadores, pelas entidades sindicais das categorias
econdbmicas e pelas entidades sindicais das categorias
profissionais. O MPT deve estimular a solugdo autocompositiva
e pacifica dos conflitos que versem sobre a liberdade sindical.

| - CONTRIBUIGAO SINDICAL

1. A Lei n. 13.467/17, intitulada reforma trabalhista, introduziu um grande
numero de mudangas na regulagdo do trabalho no Brasil. Temas como
terceirizagdo, grupo econdmico, trabalho intermitente, limites da negociagéo
coletiva, dentre outros, integram um quadro de significativas alteragbes na
CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho. Dentre estas, destaca-se a
alteracdo na regulamentagcdo da contribuicdo sindical, cujo desconto no
salario passou a ser facultativo e condicionado a prévia e expressa
autorizacao (CLT, arts. 545, 578 e 579).

2. A discussao sobre a contribuicdo sindical e o principio da liberdade sindical
ndo é nova. A OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho, por meio do
Comité de Liberdade Sindical, possui ressalvas ao atribuir ao legislador a
instituicdo de contribuicdo a ser paga de forma compulsoria pelos
trabalhadores. Em observancia a liberdade sindical, a criacdo de
contribuigdes deveria decorrer do estatuto das entidades sindicais, bem como
da negociagao coletiva entre patrbes e empregados (CLS — OIT, verbetes n.
321-330 e 434). Entretanto, o modelo adotado no Brasil € o da unicidade
sindical, com o monopdlio da representagdo sindical e fonte de custeio
definida pelo Estado.

3. Pode-se sustentar a violacdo a liberdade sindical, cujo conteudo permitiria
concluir pela impossibilidade da imposi¢cao de contribuicdo tdo somente por
conta do fato de integrar a categoria. Ha que fazer, contudo, uma
diferenciagdo entre a liberdade sindical negativa e o custeio da atividade
sindical que abrange toda a categoria (CF, art. 8°, Ill, IV e V, c/c CLT, art. 611
e art. 14 da Lei 5.584/70). A garantia individual constitucional de ndo se filiar
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ndo padece diante da cotizagdo fruto da atividade sindical. Em outras
palavras, o trabalhador ndo € obrigado a se filiar (clausula closed shop) para
ser abrangido pela negociagao coletiva executada pelo sindicato.

. O resultado da negociagao abrange a todos os representados, filiados e ndo
fiiados ao sindicato. Para tanto, constitui-se medida de justica que os
abrangidos pelo resultado da negociagdo possam dar a sua cota parte pelo
esforco coletivo de estipulacdo de melhores e de novas condi¢gdes de
trabalho, independentemente da filiacdo a entidade sindical.

. O STF — Supremo Tribunal Federal, observando a unicidade sindical e a
extensdo da negociagdo coletiva a toda a categoria, reconhece a
constitucionalidade da contribuicdo sindical, bem como atesta sua natureza
juridica de tributo (Al 498.686-AgR/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al
546.617/SP, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - Al 582.897/MG, Rel. Min.
CEZAR PELUSO - Al 681.379/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE - Al
833.383/SP, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - RE 198.092/SP, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - RE 277.654/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — RE
302.221/RJ, Rel. Min. EROS GRAU - RE 302.513-AgR/DF, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - RE 341.200/PR, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE
496.456-AgR/RS, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE 507.990/MG, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

. Desde a reforma trabalhista, tem sido frequente o entendimento que sustenta
a supressao da compulsoriedade da contribuicao sindical. A partir de entao,
segundo referida tese, essa fonte de custeio passou a ser facultativa,
cabendo aos trabalhadores e aos empregadores livremente decidir se irdo ou
nao proceder ao recolhimento. Essa ideia do fim da compulsoriedade tem
como fundamento a nova redagdo do artigo 578 da CLT que introduz o
requisito autorizacdo prévia e expressa para fins de pagamento da
contribuicao sindical.

. Pode-se sustentar que, ao condicionar o desconto da contribuicdo sindical a
prévia e expressa autorizacdo, o legislador teria eliminado o carater
vinculante da contribuicdo sindical? Respeitado entendimento em contrario,
essa nao parece ser a melhor interpretacdo que se extrai de uma analise
sistematica e teleoldgica do ordenamento juridico.

. A contribuicdo sindical, instituida pela CLT originariamente com a
denominagéo “imposto sindical”’, abrange trabalhadores e empregadores que
integram determinada categoria. Trata-se, portanto, de contribuicdo
compulsdria prevista em lei e reconhecida pelo legislador constitucional de
1988 (art. 8°, IV, CF).
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9. Como consolidado no STF, ao ser instituida pela lei, tendo abrangéncia sobre
toda a categoria, recai sobre a contribuigcdo sindical a natureza juridica de
tributo, nos moldes preconizados pelo artigo 3° do Cdodigo Tributario Nacional:
“Art. 3° Tributo € toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancgao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

10. Embora a contribui¢cdo sindical — antes da Reforma Trabalhista — tenha sido
estabelecida, em seus contornos, nos artigos 578 a 609 da CLT, inclusive
quanto a sua obrigatoriedade no art. 587, in fine, a sua natureza juridica e
obrigatoriedade n&o se resume nas disposi¢des referidas. Isto porque, apds a
modificagdo imprimida no inciso I, art. 217 do CTN - Cddigo Tributario
Nacional pelo Decreto-lei n. 27, de 1966, também este dispositivo passou a
dispor expressamente a incidéncia e a exigibilidade da contribuigao sindical:
“Art. 217. As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts. 17, 74, § 2° e
77, paragrafo unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de
1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: | - da "contribuicdo sindical",
denominagao que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts. 578 e
seguintes, da Consolidagao das Leis do Trabalho (...)".

11.Portanto, a contribuicdo sindical detém o carater de tributo, conforme
entendimento do STF, pois se trata justamente de prestacdo pecuniaria
compulséria desvinculada do conceito de sancdo por ato ilicito. Seu
pagamento decorre tdo somente da condi¢cdo de integrante de determinada
categoria econdmica ou profissional e sua finalidade é o sustento e o fomento
da acdo sindical organizada de promogao da melhoria das condigbes de
trabalho e a defesa dos interesses e direitos de todos os representados que
compdem a categoria econémica e profissional.

12.Instituida pela CLT, sua cobranga ocorre mediante o recolhimento em guia
especifica emitida pela Caixa Econbmica Federal, observadas as regras
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

13.0 valor arrecado deve ser dividido entre sindicatos, federagdes,
confederacgdes, centrais sindicais e "Conta Especial Emprego e Salario", essa
ultima administrada justamente pelo Ministério do Trabalho e Emprego, pois
seus valores integram os recursos do FAT (CLT, art. 589 e Lei 4.589/64, art.
18). Dai porque a contribuicdo sindical merece ser denominada “contribuigéo
parafiscal’, pois ndo se destina exclusivamente aos cofres publicos.

14. A CLT também define sua destinagdo, destacando-se a obrigacdo dos
sindicatos em prestar assisténcia juridica, médica e odontolégica, bem como
realizar estudos econdmicos necessarios a negociagao coletiva, dentre outros
(art. 592).
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15. Por se tratar de tributo, os valores arrecadados estédo sujeitos a fiscalizagéo
pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo merecendo guarida o veto presidencial
ao artigo 6° da Lei n. 11.648/08.

16. Da natureza juridica tributaria da contribuicdo sindical, ndo se vislumbra
ilegalidade na sua cobranca, sendo dever da entidade sindical zelar pelo
devido recolhimento do valor estipulado em lei.

17. E indubitavel que o poder constituinte derivado e reformador encontra limites
ao alterar a legislagdo posta. Estabelece a CF - Constituicdo Federal que a
instituicdo, modificacdo e extincdo de um tributo, inclusive na modalidade
“contribuicao parafiscal”’, deve ocorrer por meio de lei complementar (arts. 146
e 149). Portanto, a Lei n. 13.467/17, sob esta perspectiva, padece de vicio
formal de constitucionalidade, visto que ndo possui o condado de alterar
matéria reservada a lei complementar.

18. Em precedente que tratou de contribuicdo relativa ao SEBRAE, o STF
reconheceu a constitucionalidade da contribuigdo instituida por lei ordinaria
(RE 635.682, Rel. GILMAR MENDES). No mesmo sentido, o RE 396.266,
relatado pelo Ministro CARLOS VELLOSO. Com base neste julgado, parcela
da doutrina e jurisprudéncia adotou o entendimento de que o STF teria
atribuido a lei ordinaria a possibilidade de alterar tributo, sustentando-se que
as contribuicdes previstas no art. 149 da CF né&o estdo sujeitas a reserva de
lei complementar. Assim, defendem que apenas a competéncia residual em
matéria de contribuicdo social € que se sujeitaria a reserva de lei
complementar (CF, art. 195, § 4°). Em que pese tal conclusao, cabe destacar
que argumentos outros, como o0s expostos nesta Nota, embasam
entendimento contrario. Ademais, a referida decisdo ndo possui repercussao
geral, assim, ndo € vinculativa nem extensivel aos demais casos, cuidando-se
de uma acéo individual com peculiaridades que ndo se amoldam ao tema das
contribuicdes sindicais.

19. Destaca-se que a EC — Emenda Constitucional n. 95/16, popularmente
conhecida como “PEC do Teto”, inseriu no ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS dispositivo que estabelece que toda a
proposicado legislativa que implique em renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro (art.
113). Como demonstrado, parte da contribuicdo sindical se destina a "Conta
Especial Emprego e Salario", cujos valores integram o FAT — Fundo de
Amparo ao Trabalhador justamente para custear programas executados pelo
Governo Federal.

---------------------------------------------

Contribuicdo Sindical



Registro Especial

20. Nao se tem conhecimento da elaboragao de estudo de impacto orgamentario
sobre a reducdo dos recursos do FAT fruto da extingdo do carater
compulsério da contribuicdo sindical, do que resulta em uma segunda
inconstitucionalidade formal da Lei n. 13.467/17.

21. Acresca-se, ainda, que a nova lei afronta a Lei Complementar n. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que implica a desoneragcdo de
receitas tributarias sem o estabelecimento de contrapartidas para
compensacgao pela perda da receita da contribuicdo de natureza parafiscal.

22. A Lei é inconstitucional por violar a unicidade sindical e a representacao
sindical compulséria da categoria (CF, art. 8° 1l e lll), violando a liberdade
sindical ao imputar aos associados o custo da atividade do sindicato,
sobrecarregando-os economicamente.

23.Se nao bastasse, a reforma trabalhista também padece de
inconstitucionalidade material fruto do grave risco ao papel atribuido aos
sindicatos pelo legislador constitucional de 1988, notadamente a defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, bem como a
obrigatéria participagdo nas negociagdes coletivas que vinculam toda a
categoria (CF, art. 8°, lll e VI, c/c CLT, art. 611).

24.Certamente, atendendo aos parametros fixados pela OIT, podera o poder
constituinte derivado revogar a contribuicdo sindical, mas assim ao fazé-lo
devera nao sO observar os requisitos da lei complementar e o do prévio
estudo de impacto orgcamentario, bem como, via emenda constitucional,
substituir a unicidade pelo regime da pluralidade sindical, hipétese na qual os
sindicatos passarao a representar tdo somente os interesses dos filiados e
nao mais de toda a categoria.

25. A contribuigdo sindical persiste e diante da sua natureza tributaria, a
assembleia limitar-se-a a autorizar o seu desconto nos termos expressamente
previstos nos arts. 578 a 610 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, qual seja
um dia de trabalho do més de marco de cada ano.

26. Quanto a contribuicdo sindical patronal (CLT, art. 587), a opg¢ao do
empregador em proceder ao recolhimento no més de janeiro de cada ano
merece a mesma interpretagdo conforme a Constitui¢ao.

27. A manutencao da compulsoriedade da contribuicdo sindical ganha relevancia
quando verificamos que a reforma trabalhista acresceu sobremaneira os
encargos do sindicato, como a criagdo de um rol de matérias em que o
negociado podera prevalecer sobre o legislado, inclusive e principalmente na
perspectiva do negociado estabelecer condicdo de trabalho inferior ao

-------------------------------------------
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assegurado em lei, sendo necessario, portanto, a existéncia de um sindicato
forte, dotado de capacidade econémica e bem estruturado para cumprir as
novas atribuicées que Ihe foram conferidas pela legislagao reformista.

28. A capacidade econémica das entidades sindicais influi diretamente no poder
da acédo sindical. A alteracdo da natureza juridica da contribuigdo sindical
(perda da compulsoriedade) implicara na debilidade econédmica das entidades
sindicais e, por conseguinte, no prejudicial enfraquecimento da agao sindical
de tutela dos interesses e direitos de seus representados.

29. A Lei n. 13.467/17 neste tdpico esta, portanto, desestabilizando as relagdes
sindicais, com graves prejuizos na defesa coletiva dos interesses dos
representados. Seu texto gera incerteza e insegurancga juridica ao passo que
pretende suprimir os paradigmas de protecdo sobre os quais se funda a
Constituicao e o Direito do Trabalho.

30. Estes motivos bastam para evidenciar a inadequagao, a impropriedade, a
injustica e a inconstitucionalidade formal e material das alteragbes
promovidas pela Lei n. 13.467/17 acerca da contribuigdo sindical, que, por
conseguinte, permanece vinculando compulsoriamente todos os integrantes
da categoria, devendo o desconto e o respectivo recolhimento observar a
forma de calculo e o prazo previsto na CLT.

31. Na hipotese de as inconstitucionalidades ora apontadas serem superadas
pelo STF no exercicio de controle concentrado de constitucionalidade (ADlIs
5.794, 5.810, 5.811, 5.813, 5.815,5.826, 5.850, 5.859, 5.865, 5.885, 5887,
5888, 5892, 5900, 5912 e 5923), resta prudente e necessaria a analise e
interpretacdo da “autorizagdo prévia e expressa” estabelecida pelo legislador
infraconstitucional para fins de desconto da contribui¢cdo sindical.

Il — AUTORIZAGAO PREVIA E EXPRESSA

32.A autorizacdo prévia e expressa para desconto em folha da contribuigdo
sindical devera ser extraida em assembleia, considerando-se a obrigagao
atribuida ao sindicato de fazer a defesa dos direitos e interesses individuais e
coletivos da categoria e para estabelecer em negociacao coletiva condi¢des
de trabalho em nome de toda a categoria (CF, art. 8°, lll e VI, c/c CLT, art.
611 e Lei 5.584/70, art.14).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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33. A assembleia geral do sindicato o local e momento adequados para que 0s
individuos integrantes da categoria, seguindo os valores supremos de nossa
Constituicdo, com liberdade, igualdade e seguranga manifestem suas
opinides e, em harmonia social, realizem a concertagao e a solugao pacifica
dos eventuais conflitos de interesses existentes no seio da categoria, em tudo
no que diz respeito ao exercicio da liberdade e autonomia sindical, ai
incluidos a forma de organizacdo e de administragcdo soécio-econdmico-
financeira do sindicato, a condug¢ao e aprovagéo da negociagao coletiva e o
livre exercicio do direito de greve.

34. Nao se mostra constitucionalmente legitimo, adequado, ou razoavel,
interpretar que a autorizacdo prévia e expressa possa ser a individual, pois,
historicamente, ndo foi, ndo é e n&o sera que, supervalorizando o
individualismo, conseguiremos construir uma sociedade livre, justa e solidaria
e os demais objetivos da Republica insertos no art. 3° da CF.

35.Nao sem raz&o que, nas seis oportunidades em que o legislador recorre a
expressao autorizacdo prévia e expressa, em nenhuma delas se apura a
expresséo individual (CLT, artigos 578, 579, 582, 583, 602, 611-B, XXVI). Se
assim o desejasse, o teria feito, nao sem ferir, mais uma vez, os principios
fundantes da Constitui¢ao.

36.A negociacdo coletiva como fonte material do Direito do Trabalho tem
respaldo constitucional, ao passo que se trata de direito fundamental social
dos trabalhadores (CF, arts. 7°, XXVI e 8° VI). Ndo menos importante,
estabelece a Declaragao da OIT Sobre os Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho que a negociagao coletiva, juntamente com a liberdade sindical,
goza do status de direito fundamental.

37. A convencao coletiva de trabalho, como demonstrado, vincula todos os
trabalhadores. E essa € uma questdo que nos faz lembrar da peculiar
condicdo dos sindicatos. Nao se trata de meras associagdes privadas
destinadas a tutela dos interesses dos seus filiados. No sistema brasileiro,
cabe aos sindicatos a defesa dos interesses de toda a categoria, conforme o
estabelecido pelo art. 8° Ill, da CF, inclusive para atuar como substituto
processual, nos termos do entendimento consolidado perante o STF (RE
883642), do que resultou no cancelamento da sumula n. 310 do TST, que
reduzia a substituicdo processual a mera representacgao.

38. No que tange a contribuigdo sindical, tendo em vista sua natureza tributaria,
acrescida da necessidade de seu recolhimento para custear a atividade
sindical em beneficio de toda a categoria (art. 592 da CLT) ndo se vislumbra a

-------------------------------------------
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possibilidade de estabelecer como critério para aprovagdo a autorizagao
individual.

39.E no minimo contraditério entender que todas as clausulas estabelecidas na
negociagao coletiva possam ser aprovadas de forma coletiva em assembleia
convocada pelo sindicato, inclusive as supressoras de direitos, conforme
instituido pela reforma trabalhista, e, tdo somente o desconto em folha da
contribuigdo sindical dependa de autorizagao individual do trabalhador.

40.Dito de outro modo, admitir que os trabalhadores possam em assembleia
deliberar pela reducao de seus direitos, por vezes com expressao econdmica
em montante muito superior ao valor de um dia de trabalho, abrangendo,
inclusive, aqueles que n&o sao filiados ao sindicato, mas ndo se admitir que
possam deliberar de modo coletivo acerca da contribuigdo sindical por ser
paga por todos os representados para o fortalecimento da agdo sindical se
afigura de todo impréprio, contraditorio, injusto e discriminatério. Nao se pode
cindir os efeitos juridicos da assembleia geral do sindicato, que € soberana.

41.Deve-se considerar que o trabalhador ndo estara disposto, salvo rarissimas
excegdes, a expor-se perante o empregador e externalizar seu compromisso
para com a manutengao das atividades sindicais. A esse respeito, a exigéncia
da autorizagdo individual tem grande risco de resultar na pratica de atos
discriminatorios e antissindicais em prejuizo do trabalhador que sinalizar ao
empregador seu interesse em descontar a contribuicdo sindical em favor do
sindicato profissional que desempenha papel de contraposicdo ao
empregador.

42.0 financiamento sindical pela contribuicao sindical implica em fortalecimento
das entidades sindicais, realidade incompativel aos interesses dos
empregadores que, por certo e como regra, preferirdo negociar com
sindicatos enfraquecidos economicamente. A histérica comprova a
resisténcia das forgas do capital contra a unido e coalizdo dos trabalhadores.
O estagio atual de evolugdo das sociedades democraticas nao admite
tamanho retrocesso juridico-social.

43. O Estado brasileiro, signatario da Convengéo n. 98 da OIT, deve adotar todas
as medidas necessarias para que o trabalhador ndo seja vitima de atos
antissindicais e possa de modo pleno exercer as suas atividades sindicais.

©0000000000000000000000000000000000000000000 o

Contribuicdo Sindical




Registro Especial

ooooooooooooooo

Il - ATUACAO DO MPT

44.Compete ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis
(CF, art. 127).

45.E dever do Ministério Publico do Trabalho, dentre outras funcdes, promover a
liberdade sindical, notadamente no que diz respeito a livre atuagao dos
sindicatos, combatendo a pratica de atos antissindicais em prejuizo aos
sindicatos e aos trabalhadores.

46. A supressao abrupta da contribuicdo sindical, principal fonte de custeio de
muitos sindicatos, implica em grave risco a tutela dos direitos sociais dos
trabalhadores em decorréncia do enfraquecimento da agado sindical, em
especial porque é o sindicato que representa e negocia em nome de todo o
grupo profissional, incluindo os trabalhadores ndo associados.

47. A imposic¢ao ao trabalhador do 6nus de ter que, individualmente, noticiar ao
empregador sua vontade de recolher a contribuicdo sindical é campo propicio
a possivel pratica patronal de desestimular, impor dificuldades ou mesmo
obstar a concretizagcdo desta livre manifestacdo de vontade, constituindo
desta forma ato antissindical.

48.A autorizagao prévia e expressa para o desconto em folha da contribuicéo
sindical deve ser extraida, portanto, somente em assembleia regularmente
convocada pelo sindicato para esse fim.

49. A manifestacao coletiva dos interessados acerca da contribuicdo sindical em
assembleia regularmente convocada constitui boa pratica e tende a minimizar
e mesmo impedir possivel agao patronal de coibir a manifestacao da vontade
individual do trabalhador.

50.0 desvirtuamento e a malversacdo dos recursos oriundos da contribuicdo
sindical deverdo ser objeto de atuagédo repressiva por parte do Ministério
Publico do Trabalho, devendo a entidade sindical e os dirigentes sindicais
respectivos serem devidamente responsabilizados, observado o devido
processo legal e as demais garantias constitucionais.

51.lgualmente, a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho nas questdes que
dizem respeito a contribuicdo sindical tem como fundamento a promocgao da
liberdade sindical, em observancia ao sistema de garantais sindicais
estabelecidos em declaragdes internacionais, bem como no direito interno.

............................
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52. Pode e deve o Ministério Publico atuar de modo a estimular a solugao
autocompositiva e pacifica dos conflitos que versarem sobre o tema,
contribuindo para o fortalecimento do dialogo social.

JOAO HILARIO VALENTIM
Procurador Regional do Trabalho
Coordenador Nacional da CONALIS
Coordenadoria Nacional de Promog¢ao da Liberdade Sindical

ALBERTO EMILIANO DE OLIVEIRA NETO
Procurador do Trabalho
Vice Coordenador Nacional da CONALIS
Coordenadoria Nacional de Promocgao da Liberdade Sindical

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Enunciados sobre a Contribuicao Sindical

22 Jornada de Direito Material e Processual - ANAMATRA

ENUNCIADO N238-CONTRIBUICAO SINDICAL | -E licitaa autorizagdo coletiva prévia e expressa
para o desconto das contribui¢des sindical e assistencial, mediante assembleia geral, nos termos do
estatuto, se obtida mediante convocac¢do de toda a categoria representada especificamente para
esse fim, independentemente de associacdo e sindicalizagdo. Il - A decisdo da assembleia geral sera
obrigatdria para toda a categoria, no caso das convencgdes coletivas, ou para todos os empregados
das empresas signatdrias do acordo coletivo de trabalho. llll - O poder de controle do empregador
sobre o desconto da contribuicdo sindical é incompativel com o caput do art. 82 da constituicdo
federal e com o art. 12 da Convencgao 98 da OIT, por violar os principios da liberdade e da autonomia

sindical e da coibi¢do aos atos antissindicais.

ENUNCIADO N¢ 47 - CONTRIBUICAO SINDICAL: NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. NECESSIDADE
DE LEI COMPLEMENTAR PARA SUA ALTERACAO - A contribuic3o sindical legal (art. 579 da clt) possui
natureza juridica tributaria, conforme consignado no art. 82 c/c art. 149 do CTN, tratando-se de
contribuicdo parafiscal. padece de vicio de origem a alteracdo do art. 579 da clt por lei ordinaria

(reforma trabalhista), uma vez que somente lei complementar poderd ensejar sua alteracao.

Link para o inteiro teor da fundamentacdo dos enunciados:

http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-vis2.asp?ComissaoSel=3

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Enunciados sobre a Contribuicao Sindical
CONAMAT - 2018

CONTRIBUICAO SINDICAL. NATUREZA JURIDICA PARAFISCAL. - E inconstitucional a exigéncia de
autorizagdo prévia e expressa dos empregados, trabalhadores avulsos, agentes ou trabalhadores
auténomos e profissionais liberais, inserida nos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT pela
lei ordinaria 13.467/2017, porque altera o carater tributario da contribuicdo sindical, em flagrante
ofensa aos art. 82, 1V, 146, Ill da Constituicdo Federal e ao art. 149 do Cédigo Tributdrio Nacional, que

se equipara a lei complementar.

CUSTEIO SINDICAL E AUTONOMIA COLETIVA. - A fixacdo de contribuicdo,
conforme tomada de decisdo em assembleia geral dos membros da categoria, ndo se contrapde ao

principio da liberdade de associacdo sindical consagrado pela Constituicdo Federal de 1988.

Obs.: como foram teses aglutinas ndo consta no site o inteiro teor das

fundamentacgdes. https://www.anamatra.org.br/conamat/teses-plenaria-final

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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DIREITO COMERCIAL NO BRASIL
REGULACAO DO COMERCIO DA PROIBICAO DOS
BRASILEIROS COMERCIAREM AS EMPRESAS
BRASILEIRA GLOBALIZADAS

Juliana Cristina Busnardo

A obra é composta de seis capitulos, que abordam: 1) Trajetdria; 2) Perspectivas:
Direito Societario; 3) Perspectivas: Contratos e Obrigacdes Comerciais; 4) Perspectivas: Faléncia e
Recuperacgdo de Empresas; 5) A Func¢do e os Valores do Direito Comercial e 6) Conclusdo: O Estado
Atual do Direito Comercial.

Conforme o autor explica no primeiro capitulo “o Direito Comercial brasileiro deve ser
compreendido através de uma perspectiva dindmica, como parte indissocidvel da evolugdo historica
e cultural do Pais”, assinalando que “o Brasil do inicio do século XXI, além de ser uma das principais
democracias globais, com mais de 200 (duzentos) milhées de cidaddos, é também uma das 10 (dez)
maiores poténcias econémicas do mundo”. Dentro desta concep¢do faz as seguintes indagacdes:
“Qual foi a contribuicdo do direito comercial para o desenvolvimento econémico do mundo? Qual
foi a contribuigdo do direito comercial para o desenvolvimento econémico e social do Brasil? Qual é
a fungdo do direito comercial e quais sdo os seus valores? Qual é o estado atual do direito comercial

no Brasil e quais seriam suas perspectivas futuras e mais imediatas? “

A evolucdo do direito comercial brasileiro, a constatacdo de seu estado atual e a analise
sobre suas perspectivas mais imediatas constituem o objeto da investigacdo do autor, um advogado
comercialista com mais de duas décadas de experiéncia na area. O autor procura demonstrar que
o direito comercial acompanhou a evolugdo histdrica do Brasil nos ultimos 200 anos, funcionando
como uma espécie de caixa de reverberacdo juridica do complexo conjunto de forcas politicas e

econOmicas que moldaram o Pais.

PRULO CESAR BUSHARDD JUNIDR

DIREITO | DIREITO COMERCIAL NO BRASIL - Regulacdo do Comércio Da Proibicao dos
COMERCIAL Brasileiros Comerciarem as Empresas Brasileira Globalizadas. Autor: Paulo
‘NU BRASIL | Cesar Busnardo Junior. Curitiba: Jurud, 2018, 176 p.
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O autor sustenta que o direito comercial ajudou a construir a prépria identidade
brasileira, acompanhando o processo de industrializacdo e urbanizacdo do Pais ao longo do ultimo
século. Segundo o autor, se a legislacdo comercial do inicio do século XXI é esparsa e fragmentaria,
assim foi também, de certo modo, a evolucdo do préprio Brasil ao longo dos ultimos 200 anos: ndo
foi uma evolucdo linear, organizada, mas sim com diversas marchas e contramarchas, crises ciclicas
e momentos de prosperidade, ndo raro com a exclusao da pobreza para as margens das cidades e

acentuados problemas de desigualdade social.

Apds a apresentacdo do tema, no primeiro capitulo aborda-se os antecedentes historicos
do Direito Comercial no Brasil em trés subgrupos: Ordenacdes Filipinas e Pluralismo Juridico, O Século
da Boa Razdo (economia colonial maior que a economia metropolitana e as Companhias Pombalinas
como antecedentes do direito societario) e O Século XIX e a Afirmacdo do Direito Mercantil no Brasil
(ainfluéncia do Direito Joanino, a Praca de Comércio do Rio de Janeiro como embrido do mercado de
capitais nacional, aspectos juridicos do direito mercantil brasileiro no século XIX e revoltas provinciais
e consolidacdo do mercado interno e a Constituicdo de 1824). Na sequéncia ha a contextualizacdo
historica, legal e politica do Codigo Comercial de 1850 sob os seguintes cenarios: A Lei dos Entraves,
Os Regulamentos 737 e 738, os aspectos legais do Codigo Comercial e o Cédigo Comercial de 1850 e
o Abolicionismo. Apds analisa-se o Século XX: Codificacdo do Direito Civil e Fragmentacdo do Direito
Comercial nos seguintes enfoques: O Cédigo Civil de 1916, o Decreto-Lei 3.078 e as Sociedades por
Quotas de Responsabilidade Limitada, o Direito Comercial no Estado Varguista, o Direito Comercial
no Estado de Seguranca Nacional, o Direito Comercial na Redemocratizagdo: a Ordem Econ6mica na
Constituicao de 1988, o Cédigo Civil de 2002 e a Unificacdo das Obrigacées.

O segundo capitulo versa sobre as perspectivas do Direito Societario, panorama atual
e desafios, discorrendo o autor sobre o Direito Societdrio como mecanismo de implementacdo
de politicas publicas (a “minirreforma de 1997 na Lei das S/A e na Lei do Mercado de Capitais), a
reforma de 2001 da Lei das S/A e da Lei do Mercado de Capitais, Autorregulacdo Societaria (o Novo
Mercado, o IBGC e o Cédigo Brasileiro de Governanca Corporativa) e, por fim, jurisprudéncia de
Direito Societario.

No terceiro capitulo o autor traz as perspectivas dos Contratos e Obrigacdes Comerciais,
delimitando o campo de pesquisa no Regime Juridico dos Contratos e Obriga¢cdes Comerciais e
Jurisprudéncia respectiva (inaplicabilidade do Cédigo do Consumidor aos Contratos Empresariais,
Revisdo Judicial dos Contratos Empresariais, Prevaléncia das Clausulas Pactuadas entre as Partes
Empresarias, Manutencdo da Clausula Arbitral em Contrato Empresarial e Contratos de Construcdo
e Locacdo Sob Medida ou “Built do Suit”).

No quarto capitulo analisa as perspectivas da Faléncia e Recuperacdo de Empresas,
inicialmente a partir de uma visdao geral da Nova Lei de Faléncias e Recuperacdes e apds traz

interpretagao jurisprudencial sobre o tema segundo os seguintes panoramas: soberania da Assembleia Geral de
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Credores, avaliacdo da Essencialidade do Bem a atividade produtiva, atos expropriatérios em Execucdo Fiscal
(penhora on line), execucao de créditos trabalhistas e crédito derivado da Relacao de Consumo e Recuperagdo

Judicial.

No quinto capitulo o autor interpreta a funcao e os valores do Direito Comercial, sob a compreensao
da dicotomia do direito privado na histéria do Brasil (penhor civil e comercial, interpretacdao dos contratos
comerciais, aval e fianca, Lei de Luvas e sua aplicagdo e classificacdo de Documento como Minuta ou Contrato
Preliminar), empresarios informais no Brasil (favela holding, shoppings populares e carteiros privados e o
Microempreendedor Individual — MEI), a fungdo do Direito Comercial, o controle das incertezas no ambiente

empresarial e, por fim, os limites do mercado na economia globalizada.

A conclusdao demonstra o estado atual do Direito Comercial sob o prisma do encontro do Direito
Comercial com a Democracia, da Reforma do Cédigo Comercial, da interpretacao e aplicagdo da Ordem
Econdmica da Constituicdo de 1988 (direito de pagamento de meia-entrada para estudantes, delimitacdo de
critérios para localizagdo de postos de combustiveis e intervengdo estatal ilegitima para fixacdo de precos
abaixo dos valores de custo), da relevancia da jurisprudéncia do STJ na interpretacdo do Direito Comercial e

dos caminhos possiveis para o Direito Comercial.

Leitura indispensavel a todos os que buscam entender como o Direito Comercial ajudou a construir
a propria identidade brasileira, acompanhando o processo de industrializagdo e urbanizacdao do Pais ao longo
do ultimo século, assim como o seu desafio de precisar dar conta de regular adequadamente um dos maiores
mercados do mundo, balanceando valores da eficiéncia e competitividade empresarial com outros valores
democraticos advindos da ordem econ6mica constitucional, tornando o Brasil um pais cada vez mais forte e

competitivo na economia globalizada.

©000000000000000000000000000000000000000000 ¢
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STF declara constitucionalidade do fim da contribuicdo sindical obrigatdria

Por 6 votos a 3, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, na manha desta sexta-feira (29),
declarar a constitucionalidade do ponto da Reforma Trabalhista que extinguiu a obrigatoriedade da
contribuicdo sindical. O dispositivo foi questionado na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5794, em outras 18 ADIs ajuizadas contra a nova regra e na Agao Declaratéria de constitucionalidade
(ADC) 55, que buscava o reconhecimento da validade da mudanca na legislagdo. Como as agdes

tramitaram de forma conjunta, a decisdo de hoje aplica-se a todos os processos.

Prevaleceu o entendimento do ministro Luiz Fux, apresentado ontem (28), quando o julgamento
foi iniciado. Entre os argumentos expostos por ele e pelos ministros Alexandre de Moraes, Luis
Roberto Barroso, Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Cdrmen Llcia, estd o de ndo se poder admitir que a
contribuicdo sindical seja imposta a trabalhadores e empregadores quando a Constituicao determina
gue ninguém é obrigado a se filiar ou a se manter filiado a uma entidade sindical. Além disso, eles

concordaram que o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical ndo ofende a Constituicao.

O ministro Fux foi o primeiro a divergir do relator dos processos, ministros Edson Fachin, que
votou pela inconstitucionalidade do fim contribuicdo sindical obrigatéria. Entre os argumentos
expostos por Fachin e pelo ministro Dias Toffoli e pela ministra Rosa Weber, o fim da obrigatoriedade
do tributo vai impedir os sindicatos de buscar formas de organizacdo mais eficazes para defender os
direitos dos trabalhadores perante os interesses patronais.

A ADI 5794, a qual as demais acGes foram apensadas, norteou o julgamento. A acdo foi ajuizada
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviadrio e Aéreo, na Pesca e nos
Portos (CONTTMAF). Nela e nos demais processos, o objeto de contestacao foi o artigo 12 da Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que deu nova redacdo aos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587
e 602 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para condicionar o recolhimento da contribuicdo

sindical a expressa autorizacao dos trabalhadores
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Contribuicdo facultativa

Nesta manha, o julgamento foi retomado com o voto do ministro Alexandre de Moraes, para
guem a liberdade associativa, uma premissa constitucional, é a questao primordial envolvida na
discussao sobre o fim da obrigatoriedade da contribui¢do sindical. Na avaliagdo do ministro, essa
regra constitucional amplia a liberdade do trabalhador de se associar ou ndo a um sindicato e de

contribuir ou ndo com essa representagao.

Segundo o ministro, desde a Constituicdo de 1988 houve uma diminuicdo do tradicional
“sistema de cabresto”, instituido pelo Estado Novo em 1937, tanto no nivel do Estado perante os
sindicatos, quanto no dos sindicatos sobre os trabalhadores. Nesse sentido, em sua avaliacao, a
Reforma Trabalhista busca a evolugdao de um sistema sindical centralizador, arcaico e paternalista
para um modelo mais moderno, baseado na liberdade. “Se o empregador tem a op¢do de se filiar a

um sindicato, ele também tem a opc¢ao de se ndo se filiar, de ndo recolher essa contribuicao”, disse.

“Ndo ha autonomia enquanto um sistema sindical depender de dinheiro estatal para
sobreviver”, complementou, acrescentando que o legislador constituinte ndo constitucionalizou a
contribuicdo sindical, mas apenas recepcionou a legislacdo que a havia criado e permitiu a existéncia
da contribuicdo sindical de forma subsididria, mas ndo compulséria. “Nao criou e também nao
vetou”, disse.

O ministro Luis Roberto Barroso também acompanhou a divergéncia iniciada pelo ministro
Fux ao defender que o fim da contribuicdo sindical obrigatdria ndo estd em desarmonia com a
Constituicdo Federal. Na avaliacdo dele, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal ou
material, uma vez que é o Congresso Nacional o protagonista dessa discussdo que é eminentemente

politica, por envolver modelo de gestdo sindical que se pretende adotar no Brasil.

“O Congresso Nacional é o cenario para que essas decisdes sejam tomadas. O STF deve ser
autocontido, de forma a respeitar as escolhas politicas do Legislativo”, disse, aproveitando para fazer
um apelo para que o Poder Legislativo conclua a Reforma Trabalhista, acabando com a chamada
unicidade sindical.

Para Barroso, o principio constitucional envolvido no caso é o da liberdade sindical, o direito
de o trabalhador filiar-se ou ndo, ou e de contribuir ou ndo, a uma entidade. Nesse sentido, ele
considera o modelo de contribuicdo compulséria ruim porque nao estimula a competitividade e a
representatividade, levando um verdadeiro “business” privado. “O sistema é bom para os sindicalistas,

mas nao é bom para os trabalhadores.”

Também seguindo a divergéncia, o ministro Gilmar Mendes ndo verificou nenhuma
inconstitucionalidade nas novas regras sobre a contribuicdo sindical. A seu ver, o modelo anterior

causou uma “brutal distor¢do” com a criacdo de 16,8 mil sindicatos no pais. “Era um modelo de
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associativismo subsidiado pela contribuicdo sindical. A Africa do Sul tem 191 sindicatos, os Estados

Unidos, 160, e a Argentina, 91", citou.

Para ele, o novo regime ndo suprime a sustentabilidade do sistema. “Simplesmente ird fazer
com que os sindicatos sejam sustentados como todas as demais associacdes por contribuicdes

voluntarias”, ponderou.

O ministro Marco Aurélio, por sua vez, ressaltou que ndo considera a contribuicao sindical
como tributo propriamente dito. “Nao concebo que pessoa juridica de direito privado seja parte

ativa tributaria”, sustentou.

Na sua avaliacdo, a contribuicdo sindical ndo se enquadra no artigo 149 da Constituicdo
Federal, que trata das contribuicGes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas. “Ndo me consta que essa contribuicdo vise a atuacdo do
estado. Visa sim a atuacdo do fortalecimento das entidades sindicais”, assinalou.

O ministro Marco Aurélio frisou ainda que o artigo 82 da Carta Magna repete duas vezes que
é livre a associacdo profissional ou sindical e o inciso X do artigo 72 prevé a protecdo do saldrio na

forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa.

A presidente do STF, ministra Cdrmen Lucia, finalizou o julgamento avaliando que as novas regras
nao ofendem a Constituicdo Federal. “Seria conveniente haver normas de transi¢dao. Entretanto, nao
considero que isso seja suficiente para tornar incompativel com a Constituicdo Federal as normas

promulgadas”, apontou.

Para a presidente do Supremo, a mudanca leva a um novo pensar da sociedade de como lidar
com todas as categorias econdmicas e trabalhistas e com todas as formas de atuacdo na sociedade,
sem depender necessariamente do Estado, que nem sempre pode acudir todas as demandas de

forma automatica.
Contribuicdo compulsdria

Na sessdo de hoje, a primeira a acompanhar o voto do ministro Edson Fachin foi a ministra
Rosa Weber. Ela iniciou sua fala destacando ndo ter “simpatia nenhuma pela contribuicdo sindical
obrigatdria”, porém destacou que da Constituicdo Federal emerge um sistema sindical que tem trés
pilares. “Ndo podemos mexer em parte sem que haja uma alteracdo do todo, sob pena de uma
desarmonia que atenta contra os comandos constitucionais”, disse a ministra. “E um tripé. Afasta

um, a casa cai”, complementou.

Rosa Weber explicou que a Constituicao Federal, sem materializar em sua completude o

principio da liberdade sindical, afasta de forma expressa o pluralismo e impde a unicidade sindical

Contribuicdo Sindical
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para a legitimidade da representacdo da atuacdo sindical. De acordo com ela, é nessa perspectiva
gue se insere a contribuicdo compulsdria, receita fundamental para o fortalecimento e manutencao

dos sindicatos.

A ministra citou dados que apontam para uma queda de 79,6% na arrecadagao da contribuigao
sindical, a maior fonte de receita do sistema, apds a Reforma Trabalhista. “E inegavel, portanto, o
enorme prejuizo na arrecadagao do sistema sindical brasileiro, com profundos reflexos na atuagao
das entidades sindicais como agentes centrais da representacdo coletiva trabalhista, responsaveis

pela defesa dos interesses e direitos de todos os integrantes das respectivas categorias”.

O ministro Dias Toffoli, por sua vez, deu o terceiro voto acompanhando o relator. “Do ponto
de vista constitucional, me convenceram os votos dos ministros Edson Fachin e o veemente voto da
ministra Rosa Weber.” Toffoli disse concordar com afirmacao feita pelo ministro Barroso no sentido
de que o pais precisa de mais sociedade, argumentando que, “no Brasil, o Estado veio antes da

sociedade”.

Mas ponderou que seria necessario que o Congresso fizesse uma reforma gradativa na area,
e ndo, “da noite para o dia”, subverter todo o sistema sem ter uma regra de transicdao, sem ter
uma preparagao para a substituicao desse financiamento. “Penso que ai estd a grande fragilidade do
ponto especifico que estamos a discutir. Ndo é possivel essa subtracdo que houve da contribuicdo
sindical sem ter preparado essa transicdo, sem ter preparado a assuncao de mais sociedade civil com

menos Estado”, finalizou.

Os ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello ndo participaram do julgamento, pois

estavam ausentes justificadamente. O ministro Luiz Fux serd o redator do acérdao.

RR,AR,RP/CR
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TRT22 - Justica do Trabalho nao julgara a¢ao sobre
imposto sindical de estatutarios

“A Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho declarou a incompeténcia da Justica do
Trabalho para julgar acdo ajuizada pela Federacdo dos Servidores Publicos do Estado do Piaui
(Fesppi) visando ao recolhimento da contribuicdo sindical dos servidores do Municipio de Miguel
Alves (Pl). A decisdo segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) de que as ac¢des
ajuizadas por sindicatos que discutam representatividade ou contribuicdo sindical relativa aos

servidores publicos submetidos ao regime estatutdrio ndo se inserem na competéncia da JT.

A Fesppi tentava receber os valores da contribuicdo sindical compulséria de 2014/2015 e
pedia a condenacdo do municipio ao depdsito de RS 121 mil descontados dos servidores.
Na contestacdo, o municipio sustentou a incompeténcia da Justica do Trabalho e a auséncia
de lei regulando a contribuicdo sindical em relacdo aos servidores publicos, e argumentou

gue ndo seria possivel aplicar ao caso o Titulo V da CLT, dedicado a organizacdao sindical.

O juizo da 12 Vara do Trabalho de Teresina (PI) condenou o municipio a depositar o valor em

favor da federacdo, e o Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido manteve a sentenca.

No exame do recurso de revista do municipio, o relator, desembargador convocado Ubirajara
Carlos Mendes, assinalou que a jurisprudéncia do TST sobre a matéria esta alinhada com a do STF
no julgamento de medida cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3395, quando se
suspendeu qualquer interpretacdo dada ao artigo 114 Constituicdo da Republica pela Emenda
Constitucional 45 relativa a competéncia da Justica do Trabalho na apreciacdo de causas entre o Poder

Publico e seus servidores estatutarios.

Por unanimidade, a Turma deu provimento ao recurso e determinou a remessa dos autos a Justica
Comum. A Fesppi, no entanto, apresentou recurso extraordinario com o objetivo de encaminhar a
discussao ao STF.

Processo: RR-2920-82.2015.5.22.00017

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido”

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Ministro do TST suspende liminar sobre contribuicao sindical

O corregedor-geral da Justica do Trabalho, ministro Lelio Bentes Corréa, decidiu suspender
uma decisdo da Justica de Porto Alegre que determinou o desconto de contribuicdo sindical dos
empregados de uma loja de departamento. A cobranca obrigatdria passou a ser facultativa apés a
sancdo da 13.467/2017 (Reforma Trabalhista).

A decisdo, assinada no dia 18 de abril, tem validade somente para o caso concreto, mas podera
servir de precedente para anular liminares que também autorizaram a cobranca obrigatdria em todo
o pais.

O ministro entendeu que liminar da primeira instancia antecipou o exame do mérito de outra
acdo sobre a mesma questado e que também tramita na Justica Trabalhista da capital galucha, na qual
é discutida a constitucionalidade do fim da obrigatoriedade.

Corréa também concordou com os argumentos dos advogados das Lojas Riachuelo. A empresa
alegou que a ordem de recolhimento traria dano irreparavel porque a eventual restituicao de valores
seria “extramente dificil””Nesse contexto, extrai-se que a referida decisao - frise-se, de natureza emi-
nentemente satisfativa, de dificil reversibilidade, imp0s genericamente a ora requerente a obrigacao
de proceder ao recolhimento da contribui¢do sindical de todos os seus empregados.”, afirmou.A de-
cisdao do ministro derrubou uma liminar concedida pelo desembargador Gilberto Souza dos Santos,
do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (TRT4), que obrigou as Lojas Riachuelo a fazer o des-
conto do contracheque e o repassar ao Sindicato do Comércio de Porto Alegre o valor equivalente a

um dia de trabalho de todos os funcionarios, precedimento que era adotado antes da reforma.

Ao autorizar o desconto, a magistrado entendeu que, mesmo com a mudangas promovidas
pela reforma na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a contribuicdo sindical tem carater tributa-
rio e deve ser regulamentada por meio de Lei Complementar e ndo por norma ordinaria. Dessa for-
ma, segundo o desembargador, a contribui¢cdo continua valida.”A retirada do cardter compulsdrio de
uma obrigacdo tributaria, transformando-a em faculdade do sujeito passivo, implica em descaracte-
rizacdo da natureza de uma contribuicdo social, cujas caracteristicas exigem abordagem da legislacao

complementar, e ndo mera lei ordindria, como ocorre na presente hipétese”, decidiu.

Ap0ds a Reforma Trabalhista, pelo menos seis agées contestam as alteragdes no Supremo Tribu-
nal Federal (STF). Sindicatos e confederacdes também argumentam que a contribuicdo deveria ser

alterada por meio de lei complementar.



DECISAO SEMELHANTE

Ha cerca de um més, decisdo liminar semelhante foi adotada pelo ministro Brito Pereira, em

processo envolvendo sindicatos de Sdo Paulo. Confira aqui.

Publicado originalmente em 29/04/2018 - 10:29
Por Andre Richter - Reporter da Agéncia Brasil Brasilia

Edicdo: Aécio Amado

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Lan¢amento de Livros

Livro: Acidente de trabalho e o empregado com deficiéncia: readaptacao
e reabilitacao
ACIDENTE Autores: Elisa de Mattos Ledo Prigol Grande e Eduardo Milléo Baracat

CRELEIGUE Curitiba: Jurua, 2018. 122 p.
¢ o EMPREGADO

com DEFICIENCIA

: PREFACIO

£ REARRITACAL

Segundo dados da ONU de 2011, entre as pessoas mais pobres do
mundo, 20% tém algum tipo de deficiéncia. Desses vulneraveis, 80%
residem nos paises em desenvolvimento®. Trata-se de drea que envolve direitos humanos, processo

de inclusdo social e reconhecimento da cidadania.

Embora ainda incipiente, o temario da pessoa com deficiéncia vem se desenvolvendo
crescentemente, no Brasil, nos Ultimos anos. Aspectos muitas vezes relegados a poucos estudos e
analises da doutrina e jurisprudéncia tém sido aqueles relacionados a readaptacdo e a reabilitacdo

do empregado com deficiéncia vitima de acidente do trabalho.

Oportuna, assim, a publicacdo do aprofundado texto, escrito em parceria pela Mestre Elisa de
Mattos Ledo Prigol Grande com o Professor Doutor Eduardo Milléo Baracat, resultado de pesquisa

realizada no ambito do Programa de Mestrado do Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA.

Desenvolve-se o trabalho em trés densos capitulos. O primeiro trata da pessoa com deficiéncia
no ordenamento juridico brasileiro. O segundo examina a deficiéncia do empregado em virtude do
acidente do trabalho. E o terceiro aborda o dever de readaptar e reabilitar o empregado acidentado

com deficiéncia.

No capitulo inicial verificam-se dois aspectos relevantes: a abrangéncia conceitual e as causas
da deficiéncia, analisando-se a questdo terminoldgica, bem como as deficiéncias congénita e
adquirida, assim como os mecanismos juridicos de tutela da pessoa com deficiéncia, vale dizer, as

garantias constitucionais da pessoa com deficiéncia e as a¢des afirmativas e o trabalho da pessoa

1 NACOES UNIDAS NO BRASIL. A ONU e as pessoas com deficiéncia. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
acao/pessoas-com-deficiencia/>. Acesso em: 18 jun.2018.
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com deficiéncia.

No capitulo intermediario apresentam-se a evolucdo do conceito, a classificacdo e as
repercussoes do acidente do trabalho como acidente tipico e por equiparacao, assim compreendidos
as doengas ocupacionais, as concausas, o acidente de trajeto e as demais hipdteses. Analisam-se
as repercussdes do acidente do trabalho no ambito do empregador, do tomador de servicos e do
empregado. Quanto aos dois primeiros, perquire-se sobre o dever de emitir a CAT, os deveres em
relacdo ao empregado e seus dependentes, o dever de ressarcir o INSS e de auxiliar na investigacao
criminal. Verificam-se, igualmente, as repercussdes nas esferas pessoal, familiar e juridica do
empregado. Neste capitulo, ainda, aborda-se a problematica juridica trabalhista previdenciaria,

contextualizando o tema e apresentando alternativas para sua solugao.

No ultimo capitulo, os autores analisam os programas de reintegracdo profissional por meio
da reabilitacdo como (re)educacdao para o trabalho, a readaptacdo profissional e a adaptacao
razoavel. Indagam, no item derradeiro deste capitulo, se a reabilitacdo constitui dever do INSS ou
do empregador. Apresentam, a partir dessa duvida, questdes relacionadas ao contexto normativo,
construindo uma critica a ineficiéncia do Estado-providéncia, delimitando a fungdo social da empresa

na reabilitacdo profissional e redefinindo um novo modelo.

A investigacdo apresentada no livro, tendo em vista a denominada fungao social da empresa,
direciona-se a verificar a possibilidade (ou ndo!) de inserir nos deveres do empregador os papéis
de readaptar e reabilitar o empregado com deficiéncia adquirida por acidente do trabalho, em
concorréncia ou subsidiariamente aqueles deveres do INSS. Além disso, como se observa das

referéncias, a pesquisa envolveu-se profundamente com a doutrina sobre o assunto questionado.

Ao concluirem suas importantes incursdes nesse instigante problema, os autores consideram
gue, sendo insuficientes a legislacdo, os recursos publicos e o pessoal capacitado para esse mister
pelo INSS, ocorrem incertezas e aflicdes a empresas e trabalhadores. Por isso, com base na funcdo
social da empresa e no artigo 82 da Lei 13.146/15, consideram possivel fundamentar a necessidade
de uma efetiva participacao do empregador na reabilitacdo profissional das pessoas com deficiéncia,

ainda que decorra de acidente do trabalho.

Como o leitor podera observar, a obra merece, sem duvida, publicacdo, para permitir o

compartilhamento dessa importante pesquisa.
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As experiéncias profissionais de advogada da Mestre Elisa de Mattos Ledo Prigol Grande e
de Magistrado do Professor Doutor Eduardo Milléo Baracat contribuiram enormemente para o
aprofundamento tedrico deste estudo.

Dessa significativa investigacdo tedrica, teremos consequéncias praticas importantes na vida
real das empresas em relagdao aos trabalhadores, e também nas demandas judiciais. Sugerem-se
futuras e necessarias orientacGes legislativas (com amparo constitucional na concepcao solidarista)
gue colmatem, de uma vez por todas, as inquietacdes e reflexes trazidas nessa cuidadosa monografia

juridica.

Curitiba, junho de 2018.

Luiz Eduardo Gunther
Professor do Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA

Desembargador do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao
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Direito Comercial no Brasil - Regulacdo do Comércio - Da Proibicao dos
PRULD CESAR BUSNARDD JUNIDR

Brasileiros Comerciarem as Empresas Brasileiras Globalizadas

DIREITO Autor Paulo Cesar Busnardo Junior

BIIGRINME 0z - 2018 - 12 edicgo. 275 Paginas.

NO BRASIL

REGULAGAD DO COMERCID SINOPSE

Qual foi a contribuicdo do direito comercial para o desenvolvimento
econdémico e social do Brasil? Qual é a fun¢do do direito comercial e quais
sdo os seus valores? Qual é o estado atual do direito comercial no Brasil e quais seriam suas per-
spectivas futuras mais imediatas? Estas questdes sdo objeto da investigacdo do autor, um advogado
comercialista atuante, com um viés acentuadamente pragmatico, sem jamais descuidar das referén-

cias doutrinarias e jurisprudenciais aplicaveis a matéria.

O direito comercial ajudou a construir a prépria identidade brasileira, acompanhando o processo de
industrializacdo e urbanizacdo do Pais ao longo do ultimo século. Se a legislacdo comercial do inicio
do século XXI é esparsa e fragmentdria, assim foi também, de certo modo, a evolu¢do do préprio
Brasil ao longo dos ultimos 200 anos: ndo foi uma evolucao linear, organizada, mas sim com diversas
marchas e contramarchas, crises ciclicas e momentos de prosperidade, ndo raro com a exclusdo da

pobreza para as margens das cidades e acentuados problemas de desigualdade social.

Houve momentos em que a evolugdo politica do Brasil impactou diretamente a formacao do direito
comercial, quando por exemplo o direito societdrio serviu como importante ferramenta para a im-
plementacdo de politicas publicas. O direito comercial brasileiro precisa dar conta de regular adequa-
damente um dos maiores mercados do mundo, balanceando os valores da eficiéncia e da competitiv-
idade empresarial com outros valores democraticos advindos da ordem econémica da Constituicdo

de 1988, tornando o Brasil um pais cada vez mais forte e competitivo na economia globalizada.
PAULO CESAR BUSNARDO JUNIOR
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