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Carta ao leitor

“Para o bem da Igreja e da salvagdo comum dos homens”, alertou a Enciclica Rerum
Novarum, de 13 de maio de 1891, eram necessarias orientacdes para enfrentar a “questao social”.
Embora o Papa Ledo Xlll realce a novidade da situacdo (das coisas novas), as causas da questdo
social decorriam de um conflito que ndo era tdo novo, mas que se intensificava naquele momento,
desafiando um posicionamento da Igreja e de seu representante Luigi Pecci, especialmente depois
da publicacdao do Manifesto Comunista (Marx e Engels). Assim, a Igreja buscou empreender forgas
para dar a questdo operaria a melhor solucdo possivel, por meio da medida da prudéncia e do
consenso, desestimulando a luta, criando principios e trazendo proposi¢ées para solucionar o
conflito e estimular o agir para “aproximar e reconciliar os ricos e os pobres” e “lembrando as duas

classes [d]os seus deveres mutuos e, primeiro que todos os outros, os que derivam da justica”.

Apresente edicdo comemorativa se propGe arevisitar o exame dos principios e fundamentos
da Enciclica Rerum Novarum, celebrando sua importancia histdrica e sua inspira¢do para o Direito
do Trabalho até os dias de hoje. A presente edicdo é composta de cinco artigos nacionais e um

internacional.

A andlise do tema desta Revista Eletronica é inaugurada com o artigo “A Enciclica Rerum
Novarum” (Dr. André Jobim de Azevedo) que posiciona a rela¢dao da questao social e o Direito do
Trabalho atual, trazendo um criterioso exame do cendario da Enciclica Rerum Novarum e de sua

herancga aos principios e pilares do Direito do Trabalho.

O segundo artigo desta coletanea trata da “A Enciclica Rerum Novarum e o principio
da subsidiariedade” (Dr. Luiz Eduardo Gunther e Msc. Willians Franklin Lira dos Santos) e traz
um histérico detalhado dos elementos que motivaram a edi¢ao da Enciclica Rerum Novarum,
realcando o principio da subsidiariedade que emerge dos principios e orienta¢des desta enciclica,
gue conclamou a interferéncia estatal diante dos conflitos que revelavam desequilibrio e injustica

social.

Segue-se o estudo com o artigo sobre a “Responsabilidade Social e a Rerum Novarum”
(Dra. Luciane Cardoso Barzotto), que analisa o modelo securitdrio de responsabilidade social do

Estado-Nac¢do, da Familia e, principalmente, a responsabilidade social da empresa.

O quarto artigo tem por objeto uma importante analise critica sob o titulo “Doutrina
Social da Igreja e o corporativismo: A Enciclica Rerum Novarum e a regula¢ao do trabalho no

III

Brasil” (Dr. Wilson Ramos Filho e Dr. Nasser Ahmad Allan), expondo que foi o recrudescimento do
movimento operario (anarquistas) que motivou a Igreja Catdélica a ponderar com um contraponto
ideoldgico (mas conservador) e de modo a alimentar o corporativismo (evidenciada na Enciclica

Quadragesimo anno), que inspirou o modelo sindical brasileiro.



“A Enciclica Rerum Novarum e sua importancia em relag¢do a Organizac¢do Internacional
do Trabalho” (Dr. Marco Antonio César Villatore e Msc. Mestre Ronald Silka de Almeida) tem por
objeto de estudo os temas da enciclica papal em analise e que inspiraram normas e recomendacdes

internacionais, tais como a regulacdo do trabalho do menor e da mulher.

Por fim, o artigo “La regolazione del lavoro in Vaticano secondo l'ispirazione di Giovanni
Paolo Il. Il collegio di conciliazione ed arbitrato nel’ULSA” do ilustre Professor Doutor Pasquale
Sandulli que analisa a relagdo do Vaticano com o Trabalho, segundo a inspiracdo do Papa Jodo Paulo

Il e analisa até a atuacdo do Papa Francisco quanto ao convite a uma economia social de mercado.

Cento e vinte e seis anos depois da publicacdo da Enciclica, ainda hoje se colocam atuais
o estudo dos principios da Enciclica Rerum Novarum. A andlise desse capitulo de Histdria do
Direito do Trabalho por esta revista tematica é particularmente importante neste ano de debates
entre “Negociado x Legislado” (tema das edi¢cGes anteriores desta revista neste ano de 2017),
demonstrando que a tOnica quanto ao consenso das obrigacdes e deveres dos operarios e dos
patrGes sempre é (e serd) atual (muito embora agora, contrariamente, busque-se enfatizar o

regateio direto entre estes e com paralela minimizacdo da interferéncia estatal).

A Enciclica Rerum Novarum ainda inspira o Direito do Trabalho, como poderia expressar
(resumidamente)acondenacdo contraadesumanidade detornar homens “como de vis instrumentos
de lucro, e ndo os estimar sendo na proporg¢éo do vigor dos seus bragos”, o que poderia se traduzir no
respeito a dignidade do trabalhador. Sejam por principios ético-cristdos de fraternidade, de caridade
e de justica social constantes da origem da Enciclica Rerum Novarum, sejam por principios-regras
constitucionais de dignidade e de funcdo social da empresa (que tenham, inclusive, coincidéncia
com principios da enciclica), sejam por normas previstas em ConvencGes e Recomendacdes
Internacionais da OIT (com conteudos espelhados na Enciclica), o objetivo do presente estudo é
propor a reflexdo do leitor sobre a importancia historica e da inspiracao ainda atual que a Enciclica

Rerum Novarum fornece para o Direito do Trabalho.

Boa leitura!

Adriana Cavalcante de Souza Schio
Grupo de Pesquisa da Revista Eletronica
Analista Judiciaria do TRT da 92 Regido
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A ENCICLICA RERUM NOVARUM

André Jobim de Azevedo

Um dos acontecimentos  mais
importantes da histéria recente dahumanidade
foi, sem qualquer de duvida, a Revolugdo
Industrial. Este fato histérico que se evidenciou
por varios anos teve um significado enorme
sobre os mais variados aspectos da vida em
sociedade, e mui especialmente a vida urbana.
Por sua amplitude, poderiamos situa-la como
ocorrente desde meados do século XVIII com
as primeiras inven¢bes de mecanizagdo do
trabalho, expandindo-se pelo mundo a partir
do século XIX. Tratou-se, portanto, de processo
amplo e complexo, com ocorréncia por tempo
bastante elastico.

A Revolugdo Industrial, que teve por
berco a Inglaterra, irradiou efeitos sobre
a economia, a politica, a sociologia, e em
verdade, sobre todas as mais diversas areas da
atuagdo e do pensamento humano.

Foi, contudo, no mundo do trabalho
gue se sustentou, com os desdobramentos

mais variados. Fruto de alteracgdo significativa

1 Todas as citagdes entre aspas e em italico sdao
do préprio texto da Enciclica Rerum Novarum.

nas relagdes produtivas do trabalho, ensejou
basicamente trabalho livre e assalariado, entao
com concentragdo nos centros urbanos.

O advento das Grandes Descobertas e
das Grandes Invencdes foi capaz de fazer surgir
no mundo inUmeras maquinas e com as mais
distintas aplicagdes. O chamado “maquinismo”
foi absorvido pela necessidade de trabalho
urbano e coletivo e capaz de fazer com que as
novas criacdes fossem intensamente utilizadas
na produgao.

Neste sentido, a primeira delas foi o tear
mecanico que faz da produgao de tecidos uma
atividade multiplicada e intensa na sociedade
da época. A entdo recente necessidade
de incremento na produg¢do de bens, pela
crescente necessidade dos grupos sociais, a
alteracdo e fracionamento do processo de
produgao, fé-la indispensavel neste processo
todo.

Aos auspicios do liberalismo, do
liberalismojuridico,andointervencaodo Estado
nas relagdes privadas era a regra. Nao se tinha
por legitimo ao Estado qualquer intervencgao

nas novas relagdes produtivas e formas de
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labor. Ao contrdrio, quando se sustentava a
capacidade do homem de decidir seus proprios
interesses, a sua liberdade em tratar dos rumos
de sua vida, a liberdade contratual se destaca e
também se aplica as novas formas de trabalho.

O novel trabalho se realizava ao
redor das maquinas e em torno delas os
trabalhadores em enormes quantidades
capazes de movimentar suas pesadas, precarias
e perigosas engrenagens. As maquinas, aos
efeitos de facilitar os processos produtivos,
comecavam a dar configuracdo ao que breve
seriam as linhas de producdo e as fabricas, em
feitios que desenharam o modelo industrial do
século XX.

Hordas de trabalhadores, muitos
foragidos da serviddao, buscavam os centros
urbanos atras da nova vida que esse mundo
prometia e que se propagandeava livre e capaz
de realizar os sonhos de todos.

De fato, isto nunca se realizou, de vez
gue rapidamente passamos a ter muito mais
interessados, do que postos de trabalhos
capazes de acolherem-nos. Os pretendentes
aglomeravam-se ao redor das fabricas, nas
esperanca de que sua oportunidade algum dia
viesse.

Mesmo aqueles que logravam trabalho,
foram surpreendidos por condicdes muito
diferentes e piores do que aquelas que se lhes
prometiam.

A vigente liberdade contratual e a
enorme populacdo disposta a prestar trabalho
fez, no entanto, que as condicbes dessas
ocupacoes fossem verdadeiramente precarias.

Saldrios baixos, ndo eram, no entanto, a
Unica impropria condicdo, sendo essa gerada
pela enorme oferta de mado de obra, como dito.

As excessivamente longas jornadas

eram uma realidade, o que mais evidenciava o
despropdsito da remuneracdo. A auséncia de
intervalos adequados e de condi¢cGes minimas
de higiene compunham o quadro. As doencas
decorrentes de condicGes insalubres eram
comuns e adoentavam grandes quantidades
de trabalhadores, que, quando muito, eram
conduzidos a hospitais, onde eles houvessem.

Com maquinas tdo improprias e
rudimentares os acidentes de trabalho eram
frequentes.

Tal qual quando havia a ocorréncia de
doencas, quando havia o infortunio, afastavam-
se os trabalhadores e imediatamente cessava a
remuneracgdo. Perdia-se outra vez o sustento da
familia.

A situacdo era ruim e ficou ainda pior
ensejando o que se chamou de “questdo social”.

E que com a criacdo da mdquina a
vapor, por Thomas New Comen, em 1712, com
importantes alteracOes introduzidas por James
Watt por volta de 1750, e sua rapida utilizacdo
na producado, sobrevém mais excedente de mao
de obra e desempregados em numero ainda
maior.

Isto porque o vapor da maquina a
vapor foi capaz de substituir a forca motriz
de movimentacdo das maquinas. O vapor
agora fazia a forca fisica antes empreendida
pelo braco forte do homem. Desnecessitando
destes, a possibilidade de utilizacdo das
chamadas “meias forcas” se apresenta, porque
obviamente poderiam constituir nova forca de
trabalho, quicd com “meia remuneracdo. Estas
eram constituidas pelas mulheres e criancgas
gue ora passaram a integrar o novo mundo do
trabalho em enormes quantidades.

Perdendo o sustento pelo trabalho do

homem, quando muito a familia poderia ora



contar com o trabalho da mulher e do filho
crianga.

Isto porque aqueles que obtiveram essa
condicdo tiveram decréscimo de suas rendas
pela nova e reduzida forma de remuneracdo.
A situacao desencadeou perceptivel
desestruturacdo familiar que agora, na melhor
das hipodteses teria alguém da familia, a prover
o sustento de todos, mas que perdia o pater
familia como capaz de prover a vida dos seus.

Acresca-se a esse nefasto quadro as
extensas e extenuantes jornadas, de muito
esforgo fisico, com parcas paradas para matar a
sede ou alimentar-se.

Este critico cenario fez com que se
reconhecesse na ocorréncia como o periodo de
maior miséria da classe trabalhadora em toda a
histéria da humanidade.

Se de inicio o descontentamento dos
trabalhadores com a “questdo social”, nao
provocou qualquer reacdo do Estado, a situacao
cada vez mais aguda levou-os a organizacdo
e reivindicacdo. Ndo ouvidos, mas cada vez
mais evidente a insuportdvel situacdo, capta
adesbes de pensadores de todas as correntes.
Os progressistas, os humanitaristas, os
solidaristas. Cada qual com sua fala passa a
denunciar e escrever a insustentabilidade da
situacdo, clamando por intervencao e alteracao
protetiva.

No sentido, também merecem destaque
as manifestacbes de esquerda que propunham
a alteracdo do poder e sua tomada pela classe
trabalhadora. Os movimentos socialistas em
todas as suas vertentes estabeleciam-se e
cresciam na Europa, notadamente no leste.

Em especial o Manifesto Comunista
de Marx e Engels, em 1848, que chegou a dar

nome ao coletivo de trabalhadores, chamando-

os de proletarios. Caracterizavam-se por serem
trabalhadores sem qualificacdo, de atividades
exclusivamente bracais, praticantes de extensas
jornadas e laborando praticamente em troca de
comida, e portanto, sem qualquer perspectiva
de vida. Percebe-se, pois, alguma facilidade em
aliar esse coletivo em favor de uma opg¢ao de
poder e vida melhor, igual para todos, o que no
entanto, a histdria ndo confirmou. Apesar disto
foi capaz de eficientemente amealhar forgas
para dominar o leste europeu...

O Estado passa a se preocupar a situagao
que envolvia os trabalhadores, temeroso em
perder poder, o que de fato, se confirmou.
Pressionado e perdendo territérios em toda
a Europa, timidamente passa a intervir na
relacdo de trabalho, limitando a liberdade de
contratacao.

A forca dos trabalhadores que fez surgir
as primeiras leis trabalhistas, no entanto, teve
um incremento importante com a publicacdo
da Enciclica Rerum Novarum, em 15 de maio de
1891, e que reforcou o ambiente da intervencao
legislativa do Estado, ensejando incremento na
publicacdo de leis protetivas.

O que objetivava esta carta aberta escrita
pelo Papa Ledo Xlll era debater ndo somente
entre os clérigos, mas junto a sociedade a
condicdo da classe trabalhadora, questionar
e orientar as relagdes entre o governo, os
negocios, o trabalho e a Igreja.RelacBes que se
encontravam bastante mitigadas pela laicizacdo
do Estado liberal.

Apresentou-se nova diretriz nas

questdes relativas ao trabalho, buscando
dignidade humana neste e a nova doutrina
social da Igreja visando a justica social. Criticava
tanto o liberalismo, o individualismo, como o

socialismo. Pela autoridade de quem a redigiu,

Rerum Novarum - 126 anos




influenciou governantes e parlamentares, ou
no minimo, ratificou os caminhos protetivos
gue se iniciavam, estimulando o Estado na sua
nova postura. A este incumbia a edicao das leis
cerceadoras da ilimitada liberdade contratual.

De 1891 a 1919 normas relativas ao
trabalho do menor e da mulher foram editadas
e inseridas em instrumentos internacionais e
internamente diversos estados legislaram sobre
relevantes aspectos da relacdo de trabalho
como saldrio minimo, jornada, acidentes,
repousos etc. Além disso e a partir dai, ha o
reconhecimento da importancia do direito do
trabalho para a sociedade, como instrumento
de politica social, a ensejar espaco nas cartas
constitucionais de diversos paises.

A edicdo da Enciclica Rerum Novarum foi
importantissima para o estabelecimento dessa
nova ordem mundial. E de lembrar, também que
outra, a Enciclica Qui Pluribus, de novembro de
1846 e a Enciclica Quanta Cura de dezembro de
1864 ja apreciara inumeros problemas sociais
afastam o comunismo como solugdo.

A Rerum Novarum proclamou a Justica
Social, sustentando a necessidade de novas
bases nas relacbes de trabalho para que se
preservasse a dignidade humana no labor,
sustentando o fundamento moral na necessaria
intervencdo do Estado para a solucdo da
“questdo social”.

O significado dessa “intervencdo” da
Igreja, foi impressionante e abrangente, quer
guando aos destinatarios, quer quanto ao
coletivo de temas que abordou , como trabalho
de menores e mulheres, contraprestacao ao
trabalho, sindicatos, salario adequado, etc.

Com a autoria do respeitavel Ledo Xlll,
viera o estimulo que faltava para os Estados

imprimirem acdo no sentido de edicdo de

leis regulamentadoras do trabalho e capazes
de alcancar a devida protecdo ao mundo do
trabalho.

A enciclica trouxe ao mesmo tempo
constatacbes importantes e adverténcias de
realidade que cercava a sociedade daqueles
tempos.

De inicio, nas palavras de Igino Giordani,
com que prefaciando a obra, é intitulada sobre
a condicdo dos operarios, trazendo a discussao
sobre a questdo operaria e social, ressaltando
seu intenso debate ao longo do século. Chega-
se a comparar a importancia da Enciclica para
a acao social crista, como a do manifesto
comunista para o socialismo.

Identifica o conflito social,, asinstituicGes
seculares, asupressdo das corporacdes de oficio,
identifica subversdo da ordem social na solucdo
marxista e contra ela assevera o direito do
homem a propriedade particular,asseverada
pelo direito natural, garantida pela lei positivada
e pela ética crista.

Ataca o comunismo que dissolve a
familia no Estado e a economia particular em
economia coletiva.Seus impréprios métodos
de acento na luta de classes tem contra ponto
na colaboracdo necessaria e proveitosa entre
operarios e patrdes.

O Papa avalia a posse e o uso da riqueza,
entre noc¢des de posse particular e uso coletivo
e universal. Identifica relagdo entre a pobreza e
o trabalho, enaltecendo e buscando sustentar
a dignidade do trabalho. Assevera a igualdade
dos homens e das classes sociais.Aponta
a caridade como solucdo e que ao estado
compete participar na busca dos caminhos, com
especial protecdo dos pobres e fracos. Aborda a
greve como ocorréncia a ser evitada pois gera

prejuizos par a toda a sociedade. Protege a vida



religiosa, em especial o descanso dominical.
Ataca a exploracio do trabalhador com
excessivas jornadas e insuficiente salario, ndo
mais servindo ofundamento formal de liberdade
de contratacdo, o que de fato inexistia em face
da pobreza do trabalhador que nada contratava
em verdade. Sustenta que ha necessidade de
novo reagrupamento de operdrios catdlicos
capaz de gerar beneficios de todas as ordens e
apresentar-se com solugdo proposta .

A guisa de introducdo identifica os
aspectos da nova sociedade industrial, os
progressos e inovacdes da industria. As novas
relagcdes entre patrdes e operarios, a riqueza na
mao de poucos ao lado da miséria da maioria.
Evidencia a apreensdo e ansiedade social

intensas e aborda a “Condicdo dos operarios”.

“O problema nem é fdcil de resolver
nem isento de perigos. E dificil,
efetivamente, precisar com exatiddo os
direitos e deveres que devem ao mesmo
tempo reger a riqueza e o proletariado,
o capital e o trabalho.Por outro lado
0 problema ndo é sem perigos,porque
ndo poucas vezes homens turbulentos
e astuciosos procuram desvirtuar-lhe o
sentido e aproveitam-no para excitar
as multidées e fomentar desordens”.

Como causas do conflito principia por
reconhecer a miséria e infortunio das classes
inferiores, a tanto levados pela extingdo das
corporagGes, antes seu alento, sem qualquer
substituto. O trabalho

concorréncia,nas maos de homens gananciosos

de desenfreada

e ambiciosos que dominavam o trabalho

e impunham impréprias condicdes ao

proletariado.

Avaliando a solugdo socialista ataca

a instigacdo dos pobres, a supressdo da
propriedade sobre os bens particulares.A
teoria “E sumamente injusta, por violar direitos
legitimos dos proprietdrios,viciar as fungdes do
estado e tender par a subversdo completa do

edificio social”.

Ao discorrer sobre a propriedade
particular efetivamente a tem como resultado
conquistado pelo trabalho, constituindo-se em
salario transformado, capaz de comprar bens
de fazé-lo possuidor particular, exercendo um
direito natural ao ser homem. O socialismo
convertendo o particular em coletivo ndo sé
retira a livre disposicdo do trabalhador sobre
seu salario com impede a melhora de vida e
de condicbes patrimoniais. “Ndo se oponha
também a legitimidade da propriedade
particular o fato de que Deus concedeu a terra
a todo o género humano para gozar, porque
Deus ndio a concedeu aos homens para que a

dominassem confusamente todos juntos”.

Marca o documento a firme posicao
contra o comunismo, alertado como principio de
empobrecimento por injustica de seu sistema,
consequéncias nefastas, perturbacdo da
sociedade, a restricdo as capacidades pessoais.
“(...) se compreende que a teoria socialista
da propriedade coletiva deve absolutamente
repudiar-se como prejudicial aqueles mesmos
a que se quer socorrer, contrdria aos direitos
naturais dos individuos, como desnaturando as
funcgbes do Estado e perturbando a tranquilidade
publica. Fique, pois, assente que o primeiro
fundamento a estabelecer para todos aqueles
que querem sinceramente o bem do povo, e a

inviolabilidade da propriedade particular”.

A igreja chama a si a responsabilidade

de abordagem do tema, com apontamento de
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solucdo, sem, contudo, deixar de reconhecer
a necessidade de intervencdo do Estado e de
toda a sociedade. “Ora, como é principalmente
a nos que estdo confiadas a salvaguarda da
religido e a dispensacdo do que é do dominio
da Igreja, calarmo-nos seria, aos olhos de todos
a, trair o nosso dever. Certamente uma questéo
dessa gravidade demanda ainda de outros a
sua parte de atividades e esforgos: isto é, dos
governantes, dos senhores e dos ricos, e dos

proprios operdrios, de cuja sorte se trata”.

Assenta a necessidade de aceitacdo de
sua condicdo individual, prépria da condicdo
humana, que tdo marcadamente distingue os
seres humanos. Rejeita a luta de classes de vez
qgue o “melhor partido consiste em ver as coisas
tais quais sdGo, e, como dissemos, em procurar
um remédio que possa aliviar nossos males. O
erro capital na questdo presente é crer que as
duas classes sdo inimigas natas uma da outra,
com se a natureza tivesse armado os ricos e os
pobres para se combaterem mutuamente em
duelo obstinado”. Realca que se necessitam
mutuamentedevezquendopode havertrabalho

sem capital, nem capital sem trabalho.

Para tanto ha obrigacGes que se impoe
aos operdrios e aos patrdes. Aqueles o dever
de prestar fielmente o trabalho contratado,
sem lesar o patrdo ou seus bens, ensejando
reivindicacbes sem violéncia, afastando- se
de miraculosas promessas. A estes nao tratar
o trabalhador com escravo, respeitando sua
dignidade, impedindo-se trabalhos imprdprios
superiores as  forcas dos operarios, em
desarmonia com sua idade ou sexo. “O que é
vergonhoso e desumano é usar dos homens
com de vis instrumentos de lucro, e ndo os

estimar sendo na propor¢do do vigor de seus

bracos”. Como dever principal dos patrées, o
dever de salario justo. Realca que afronta as leis
divinas e humanas a especulacdo da pobreza e

da miséria.

Avaliando a posse e uso da riqueza
pode assim resumir sua doutrina: “Quem quer
que tenha recebido da divina bondade maior
abunddncia, quer de bens externos e do corpo,
quer de bens da alma, recebeu-os como fim de
fazer servir ao seu proprio aperfeicoamento
e, do mesmo tempo, como ministro da
Providéncia, ao alivio dos outros”.” Todos os
bens da natureza, todos os tesouros da graga,
pertencem em comum e indistintamente a todo
0 género humano e que so os indignos é que

sdo deserdados dos bens celestes”.

Comoditoalgrejachamaasioexemploe
magistério, indo além da indicacdo de caminho,
mas aplica-o por mao propria, valendo-se de
instrucao e educacao dos homens segundo os
principios cristdos, confiando na acdo soberana
da lgreja. Realca a caridade da Igreja durante

séculos evidenciada.

Ndo sem sustentar a necessidade do
“concurso do Estado”, como recurso aos meios
humanos, buscando cooptar forcas para o
mesmo resultado, cada um em sua esfera.
Releva importancia deste, que deve dispensar
tratamento igualitdrio, que também deve
prover aos trabalhadores . “E por isso que entre
0s graves e numerosos deveres dos governantes
que querem prover, como convém, ao publico,
o principal dever, que domina todos os outros,
consiste em cuidar igualmente de todas as
classes de cidaddos, observando rigorosamente
as leis da justica, chamada distributiva” (grifo no
original). Todos sem excecdao devem contribuir

para o coletivo dos bens comuns. “O governo é



para os governados e ndo vice-versa”.

Ao discorrer sobre as “obriga¢des e
limites da intervengdo do Estado” o texto
reclama a intervencdo do Estado para aplicar
em certos limites a forca e autoridade da lei,
reivindicando, de maneira especial, na protecao
dos direitos particulares a tutela publica aos

pobres, fracos e indigentes.

Nesta seara protetiva, realca
especialmente a necessidade de protecdo a
propriedade particular, e necessidade de reacao
do Estado contra as ocorréncias de desordem
e até de violéncia que se multiplicavam. Para
tanto devem ser prestigiados pela autoridade do
Estado protegendo os legitimos patroes e seus
bens e reprimidos os que infringem a lei. Critica
em especial as greves, que devem ser impedidas
por perturbadoras da ordem, ao comércio aos
patrées e aos proprios trabalhadores, além da

tranquilidade publica.

Como ndo poderia deixar de ser, realca
e condena as extenuantes jornadas a que se
submetiam operarios, mulheres e criancas,
bem como a necessidade de repouso. “Assim
o numero de horas de trabalho didrio néo
deve exceder a forca dos trabalhadores, e a
quantidade do repouso deve ser proporcionada
a qualidade do trabalho, as circunstdncias do
tempo e do lugar a compleiciio e saude dos
operdrios...Enfim o que um homem vdlido e na
forca da idade fazer, ndo serd eqiiitativo exigi-lo
duma mulher ou duma crianga.Especialmente
a infancia, - e isto deve ser estritamente
observado, - ndo deve entrar na oficina sendo
quando sua idade tenha suficientemente
desenvolvido nelas as forgas fisicas, intelectuais
e morais: do contrdrio, como uma planta assim

tenra, ver-se-d murchar com um trabalho

demasiado precoce....O direito ao descanso de
cada dia, assim como a cessagdo do trabalho
no dia do Senhor, deve ser expressa ou tdcita de

todo o contrato feito entre patrées e operdrios.”

Outro ponto firme do posicionamento
papal é o relativo a quantificacdo do salario,
criticando a postura patronal. O trabalho
como fonte de sobrevivéncia e sustento ha de
ter no salario a correspondéncia proépria. O
quadro social clama por protecdo no sentido
da intervencdo do estado liberal ante a
insustentavel condicdo de contraprestacdo. A
liberdade contratual, absolutamente tedrica,
impunha a aceitacdo dos termos contratados.”
... acima de sua vontade estd uma lei de justica
natural, mais elevada e mais antiga, a saber,
que o saldrio ndo deve ser insuficiente para
assegurar a subsisténcia do operdrio sébrio e
honrado.Mas se, constrangido pela necessidade
ou forcado pela necessidade ou forcado pelo
receio dum mal maior , aceita condi¢bes duras
que por outro lado ndo lhe seria permitido
recusar, porque lhe sGo impostas pelo patrdo
ou por quem faz a oferta de trabalho, entdo é
isto, sofrer uma violéncia contra a qual a justica

protesta.”

Encaminha solucdo que deve passar
por auxilio da patrdes e operarios, realcando a
necessidade de fazer economia e aproximando
as classes, afastando a indigéncia, valendo-
se das InstituicOes, das associacbes, dos
patronatos, das corporagdes operarias. O
realce a forca das associacdes havidas segundo
o direito, sustenta ainda que deve contar
como reconhecimento pelo Estado. Além delas
as confrarias as congregacdes e as ordens
religiosas e relativas a lgreja e sua autoridade,

como convocacgao para a solucdo dos embates.
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Finaliza o texto realcando a caridade
com solucdo definitiva : “Portanto a salvagdo
desejada deve ser principalmente o fruto de
uma grande efusdo de caridade, queremos
dizer, daquela caridade que compendia em
si todo o Evangelho, e que, sempre pronta a
sacrificar-se pelo proximo, é o antidoto mais
seguro contra o antidoto mias seguro contra o

orgulho e o egoismo do século.”

Realgcadas as principais referéncias
enciclicas, o que releva concluir é o fato de
gue a contribuicdo da lgreja pelas palavras de
Ledo Xlll foi importantissima para a correcao
dos rumos da sociedade. Criou bases novas e
complementares que encorajaram o Estado a

intervencdo na sociedade.

Essa intervencdo, de inicio timida, e
quica dispersa, viu-se induzida a protecdo do
trabalhador o que se deu pelas via da legislacao
ordindria que cada vez mais se intensificava nos

paises da Europa.

A relevante atuacdo foi cada vez mais
intensa e levou a compreensdo dessa nova
postura, que significou o surgimento do Direito
do Trabalho.

Mais do que isso, cada vez mais enraiza-
se a nocdo de que o Direito do Trabalho é
instrumento de politica social. Como tal, esse
incremento de atos legislativoslaborais conduziu
auma qualificacdo na protecdo pretendida, qual
seja, buscar espaco para sua inclusdo nas Cartas
Constitucionais. E isto realmente é levado a cabo
ao inicio do século XX, quando por vez primeira
no mundo o México, por ocasido da revolucao
constitucional Zapatista, verticaliza o direito do
trabalho. A partir de entdo as constituicOes da
época passam a incluir em seus textos direitos

dos trabalhadores, elevados a condicdo maxima

de protecdo dos ordenamentos juridicos
tratados como normas constitucionais com os

consectarios préprios dessa novel qualificacdo.
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A ENCICLICA RERUM NOVARUM E O PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE

Luiz Eduardo Gunther

Willians Franklin Lira dos Santos

Resumo: O artigo debruga-se sobre aimportancia
atual da Enciclica Rerum Novarum 120 anos apds
a sua edicdo. Compara-a com duas outras obras
importantes: A Riqueza das Nagdes, de Adam
Smith, e o Manifesto Comunista, de Karl Marx
e Friedrich Engels. Examina o que a Enciclica
propde sobre a condicdo dos operdrios e o

principio da subsidiariedade.!

Sumadrio: 1 A importancia histérica e juridica da
Enciclica Rerum Novarum; 2 As preocupacdes
sobre as condi¢des dos operarios; 3 O principio
da subsidiariedade; 4 ConsideracGes finais; 5

Referéncias.

1 Este trabalho é resultado da Palestra
apresentada no evento promovido pelo Tribunal
Regional do Trabalho do Parana e por sua Escola Judicial
sobre o tema “A Enciclica Rerum Novarum e o Trabalho

120 anos depois”, no dia 13/05/2011.

Luiz Eduardo Gunther

1 A importancia histdrica e juridica da

Enciclica Rerum Novarum

Completam-se cento e vinte anos da
edicdo da Enciclica Rerum Novarum neste
ano de 2011.

Torna-se necessario, portanto,

lembrar, comemorar e fazer ndo sé
um registro histdrico, mas, sobretudo,
apresentar uma memoria do que ficou e do
gue estd sendo construido relativamente ao

direito do trabalho.

Afinal de contas, ndo é sempre que se
comemora mais de um século (cento e vinte

anos) de uma pessoa ou de alguma obra.

Trata-se de fazer uma nova leitura
dessa aniversariante ilustre, a primeira

Enciclica social, sob um triplice olhar. Olhar
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do Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA; membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho; do
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para tras, visualizando o contexto do fim
do século XIX, no qual esse documento
surge, e para os principios fundamentais
que procura formular. Olhar ao redor para
as coisas que surgiram durante o século XX.
Mas, principalmente, olhar para o futuro,
procurando visualizar o terceiro milénio

2
carregado de incognitas e de promessas .

Para se ter uma ideia do que
representou a Enciclica Rerum Novarum,
em 1891, exemplifica-se com um problema
grave e recente. Na época da Enciclica os
trabalhadores nao tinham qualquer tipo de
protecdo para desenvolver suas atividades
nas minas, nas fabricas ou nas industrias.
O Papa Ledo Xlll retratou as dificuldades e

propos algumas solugdes.

Pode-se, em comparagdo a outro
acontecimento atual, lembrar da profunda
crise econdmica que sacudiu os Estados
Unidos ha dois, trés anos e, num processo
em cadeia, também alguns paises da Europa.
Para isso torna-se necessario recorrer
a alguns autores e obras que trataram
do problema social e econ6mico com
profundidade. Esses escritos fundamentais
verificaram especialmente o papel do Estado

na economia e nasociedade.

Vale a pena lembrar de trés obras,
pelo menos as mais significativas: A Riqueza
das Nag¢des, de Adam Smith; O Manifesto

Comunista, de Karl Marx e Friedrich Engels

2 AVILA, S. J., Pe. Fernando Bastos. A doutrina
social da igreja. Disponivel em: <http://www.cnl.org.br/
pub/publicacoes/2fc58a3alfc07fdbel15a514c0794eeb8.
doc. > Acesso em: 23.04.2011.

e a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo
X1,

Quando nos referimos ao livro
Investigagdo sobre a natureza e as causas da
riqueza das nagdes, do escocés Adam Smith,
de 1776, a primeira frase que lembramos
é: “a mdo invisivel do mercado governard o

mundo”.

No plano da teoria econdmica, Smith é o
primeiro estudioso a tomar por objeto central a
producdo em seu aspecto social ou, em sintese,
o trabalho. A riqueza das nagdes depende

fundamentalmente dotrabalhoz.

Mas sua nogao de trabalho é inseparavel
de sua concep¢dao de liberdade natural. Dai
porque esse autor vai se deter nas questdes
objetivamente humanas e sociais do trabalho.
Trata, assim, da eficacia do trabalho, que, nas
sociedades civilizadas, advém da “divisdo do
trabalho”, dependente da extensao do mercado,

da maior ou menor abundancia de capitais.

“liberdade

melhor

Em nome da natural”,
Smith, a

econbmica se

segundo organizagao

alcanga espontaneamente,
devendo o homem conduzir-se livremente, ao

sabor dos seus proprios interesses.

Condena Smith, em sintese, a

intervengcdo do Estado, quer nos negdcios

individuais, quer no convivio internacional.

A sua obra sempre é lembrada, recorde-

se, como marco do liberalismo — o Estado
3
minimo .

3 SMITH, Adam. Investigacdo sobre a natureza e
as causas da riqueza das nagdes. Tradugdo de Conceicao
Jardim Maria do Carmo Cary e Eduardo Lucio Nogueira.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1974. p. 7-247.
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Em termos de importancia histérica, a

obra que vem a seguir é o Manifesto Comunista,
4
de Karl Marx e Friedrich Engels, de 1848 .

Duas frases que fazem parte desse livro sao
sempre lembradas: a) “Proletdrios do mundo
inteiro, uni-vos”; e b) “Tudo que é sdlido se
desmancha no ar”.

Em 24 de fevereiro de 1848, Karl Marx e
Friedrich Engels publicaram o folheto Manifesto
Comunista, o primeiro esboco da teoria
revoluciondria que, mais tarde, seria chamada

5
de marxismo .

Inicialmente o marxismo é uma teoria
politica que explica a historia universal como
histéria da luta de classes (o que se chamaria
de materialismo histérico e prevé o fim do
capitalismo pelas suas contradi¢cdes internas,
gue culminariam em uma revolucdo do

proletariado).

Além de explicar detalhadamente
aqueles problemas econémicos, o marxismo
também é uma teoria socioldgica (embora
muitos marxistas rejeitem a sociologia); uma
teoria socioldgica tratando da alienagdo do
homem pelo mecanismo da producdo e pela

divisdo do trabalho.

Também é o marxismo uma teoria

filoséfica, aceitando a dialética de Hegel,

mas interpretando-a de maneira diferente,

substituindo o idealismo hegeliano por uma

4 BITTAR, Eduardo C.B e ALMEIDA, Guilherme
Assis de. Curso de filosofia do direito. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 295-315.

5 WILSON, Edmund. Rumo a estagdo Finlandia.
Traducdo de Paulo Henriques Britto. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2006. p. 135-395.

6
filosofia materialista .

O marxismo quer ser um socialismo
cientifico, rejeitando os motivos filantrépicos e
sentimentais e os ideais utdpicos dos socialistas
da primeira metade do século XIX. Aceita como
suas fontes sé o materialismo francés do século
XVIII, a filosofia idealista alema (de Hegel) e a
economia politica inglesa (sobretudo Ricardo)7.

Pode-se fazer um corte no texto e dizer,
de forma comparativa entre esses dois autores,

que:

- para Adam Smith o maisimportante consistia
na liberdade, a menor presenca possivel do
Estado na economia. Aqui temos a propriedade
privada como essencial;

- para Marx e Engels o mais importante
consistia na igualdade, sendo fundamental
uma maior presenca do Estado. Aqui temos os
meios de producdo (e a propriedade privada,

portanto) centralizados nas mdos doEstado.

Desde 1776, quando apareceu a obra
de Adam Smith e manifestou-se a teoria do
liberalismo politico e econdmico até vir a lume
o Manifesto Comunista, em 1848, decorreram
setenta e dois (72) anos.

E bem verdade que a obra de Marx
apanha a Revolucdo Industrial e todos os seus

problemas em andamento e os conflitos sdao

6 MARX, Karl. Manuscritos economico-filosoficos
e outros textos escolhidos. Sele¢dao por José Arthur
Giannotti. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1974.

7 MARX, Karl Heinrich. O capital: edicdo
condensada. Condensador Gabriel Deville. Tradugdo
Murilo Coelho. Sdo Paulo: Folha de Sao Paulo, 2010.



muito sérios. Para quem quiser conhecer as
tragédias desse periodo, os abusos praticados
pelos empresarios e as péssimas condicOes de
vida em que se encontravam os trabalhadores
é imprescindivel ler a obra Germinal, do francés
Emile Zola. Também existem diversas versdes

desse livro disponiveis em filmes.

Passaram-se mais quarenta e trés (43)
anos até que, em 1891, editou-se a Enciclica

Rerum Novarum do Papa Ledo XIII.

Aorientacdosocial foiamarcado periodo
de atuacdo do Papa Ledo Xlll. Sua atuacdo
evita que grandes massas de trabalhadores
continuem saindo das hostes catdlicas. Ao
mesmo tempo, torna os capitalistas filiados
a lgreja mais sensiveis a dramatica condicdo
dos seus empregados. Numerosos governos,
especialmente de paises catdlicos, sdo, também,

influenciados por essa atuacdo.

Mas é principalmente com sua Enciclica
Rerum Novarum (publicada em 15 de maio de
1891) que o Papa Ledo Xlll deixa seu nome

gravado na histdria da Igreja.

Enciclica é uma carta circular pontificia,
do Papa, portanto. Rerum Novarum é uma
locucdo latina que quer dizer Das Coisas Novas,
Das Inovacodes. A Enciclica Rerum Novarum tem
um subtitulo importante: “sobre a condi¢cdo dos

operdrios”.

Nesse documento ¢é defendido o
direito do trabalhador de se unir em sindicatos
e cooperativas. A reunido em sindicatos
durante muito tempo foi proibida, havendo
até condenagles criminais a respeito por
ser considerada atividade ilicita. Depois foi
tolerada e hoje, principalmente a partir das

Constituicdes do México (de 1917) e de Weimar

(de 1919), a vinculacdo dos trabalhadores
aos sindicatos e o direito de greve passaram
a garantias fundamentais nos Estados
democraticos modernos. Contribuiu para isso o
reconhecimento da importancia dos sindicatos

por essa Enciclica.

Reafirmam-se, na Enciclica, os
direitos da familia e da propriedade privada
contra os abusos do Estado. Mas também se
defende a necessidade do Estado proteger os

trabalhadores e suas organizacdes sindicais.

E a primeira manifestacdo aberta da
Igreja nesse sentido e, como consequéncia,
surgem sindicatos catélicos em diversos paises

europeus.

Partidos politicos existentes,
especialmente na Alemanha e na Bélgica,
tém grande impulso e, juntamente com os
sindicatos, passam a exercer sensivel influéncia

nos governos.

Vale lembrar que no Brasil, nesse ano,
ocorreu a promulgacdo da nossa primeira
Constituicdo Republicana. Em 1888 havia sido
abolida a escraviddo e em 1889 proclamada a

Republica.

Ha uma relacdo entre a Enciclica Rerum
Novarum e a proclamacao da Republica no
Brasil, especialmente a partir da analise das
causas do surgimento do cooperativismo em
nosso pais. Quatro seriam essas causas: a) a
vinda de imigrantes — como os imigrantes ja
tinham conhecimento do cooperativismo em
seus paises, ao chegarem aqui também criaram
cooperativas; b) os estudantes — boa parte
dos filhos de burgueses estudava na Europa,
I3 eles tinham contato com o cooperativismo

e quando retornavam colocavam em pratica
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seus principios; ¢) a Enciclica Rerum Novarum
— 0 Papa Ledo Xlll escreveu a Enciclica Rerum
Novarum, que ajudou a nascer e a frutificar o
cooperativismo no pais; d) a Republica —em 13
de maio de 1888 a Lei Aurea é assinada. Dessa
forma os negros tinham a mao-de-obra mas nao
detinham capital. E o contrario acontecia com
os brancos, que detinham apenas o capital. Fato
gue culminou com a busca de uma alternativa
vidvel a todos. O governo da época apostou no

8
cooperativismo como uma solucdo plausivel .

Pode-se falar, entdo, nos chamados
marcos tedricos das relagdes trabalhistas.
Menciona-se o marco tedrico marxista-socialista

e 0 marco tedrico da doutrina social crista.

Adticamarxistadasrelacdestrabalhistas,
segundo lves Gandra Martins Filho, dirige-se no
sentido de que “os trabalhadores so obterdo
seus direitos através do enfrentamento com
seus empregadores, o que faz das relagoes

9

trabalhistas algo extremamente conflituoso” .

Em sentido diverso, outro marco tedrico
deve ser mencionado, por fundamentar a tutela
estatal nas relacdes laborais, partindo “da
premissa ideoldgica da natural solidariedade
° Enciclica Rerum
X/l (1810-1903),
publicada em 1891, atualizada sucessivamente

por outros Papas (nos 409, 709, 809, 902 e

humana” Trata-se da

Novarum, do Papa Ledo

8 Relagdo entre a Enciclica Rerum Novarum e
a proclamacdo da Republica. Disponivel em: <www.
wikipedia.com.br>. Acesso em: 20.04.2011.

9 MARTINS FILHO, Ives Gandra. A Justica do
Trabalho e a harmonizagdo das relagdes entre capital e
trabalho. /n: MARTINS FILHO, Ives Gandra; DELGADO,
Mauricio Godinho; PRADO, Ney; ARAUJO, Carlos (Coord.).
A efetividade do direito e do processo do trabalho. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2010. (p. 3- 64), p.7.

10 MARTINS FILHO, lves Gandra. Op. cit., p.7.

100¢@

social), naquilo que se convencionou chamar de

aniversarios dessa primeira Enciclica

11
“doutrina social cristd”

Feita essa andlise comparativa entre
as trés obras, que consideramos as mais
importantes em termos

ideolégicos para

a formacdo do juslaboralismo, pode-se
dividir a histéria do Direito do Trabalho em
quatro periodos denominados de formacao,
intensificacdo, consolidacdo e autonomia12

O primeiro periodo, chamado de
formacdo, vai de 1802 a 1848. Uma lei inglesa
de 1802 proibe o trabalho dos menores a noite
e por duracdo superior a doze horas diarias.
Em 1813 proibiu-se na Franca o trabalho de
menores nas minas. Em 1824, na Inglaterra a

coalizdo deixa de constituircrime.

No segundo periodo, nominado de
intensificacdo, (1848a1990), osacontecimentos
mais importantes foram a publicacdio do
Manifesto Comunista de Marx e Engels e a
implantacdo da primeira forma de seguro
social na Alemanha, em 1883, no governo de

Bismarck.

intitulado de
consolidacdo (1890 a 1919), caracteriza-se

O terceiro periodo,

pela importante conferéncia a respeito do
Direito do Trabalho realizada em Berlim (1890)
e sobretudo pela publicacdo da Enciclica Papal
Rerum Novarum (Coisas Novas), do Papa Ledo

XIIl, preconizando o salario justo.

Por fim, o quarto periodo, que é o

11 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Op. cit., p.7.

12 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de
direito do trabalho. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995.
p. 4-5. BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do
trabalho. 4. ed. S3o Paulo: LTr, 2008. p. 68-69.



da autonomia (de 1919 aos nossos dias),
caracteriza-se pela criacdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), em 1919. A
acdo internacional desenvolve um excelente
trabalho de universalizacdo do Direito do
Trabalho. O Tratado de Versalhes (de 1919)
desempenha papel importante: em seuart. 427,
ndo admite que o trabalho seja mercadoria;
assegura jornada de 8 horas; igualdade de
salario para trabalho de igual valor; repouso
semanal; inspecdo do trabalho; salario minimo;
dispensa tratamento especial ao trabalho
da mulher e do menor; além de dispor sobre
direito sindical. Nesse ano comeca na Europa
a Constitucionalizacdo do Direito do Trabalho,

com a Constituicdo alema de Weimar (1919).

Segundo Teodosio A. Palomino,

a Enciclica Rerum Novarum influenciou
notavelmente o Tratado de Versalhes. Este
documento se ocupou da questdo trabalhador-
empregador, prescrevendo que o “trabalho
do obreiro nGo era uma mercadoria, que 0s
trabalhadores tinham direito a associagdo, que
a jornada laboral mdxima seria de (8) oito horas
e seu descanso semanal seria obr/gator/o

Dessa maneira, o Tratado de Versalhes recorria

a esséncia da Rerum Novarum.

Em suas origens, o denominado
Constitucionalismo Social fundamentou-se nos
marcostedricos marxista-socialistae nadoutrina
social cristd. A Constituicdo do México, de 1917,
calcada em relages de cunho laico, baseou-se

explicita ou implicitamente na matriz marxista.

13 PALOMINO, Teodosio A . Século XXI: definicdo
dos sindicatos? Tradugdo Yone Frediani. Disponivel
em: <www.iidd.com.br/congresso/arquivos/palestra

palomino.doc>. Acesso em: 22.09.2010.

A Constituicdo da Republica de Weimar, de 1919,
teve explicita ou implicitamente inspiracdo

14
cristd, na matriz da Rerum Novarum

A Consolidacdo das Leis do Trabalho,
de 1943,

também inspirou-se nos principios da Doutrina

nosso diploma legal trabalhista,

Social Cristd, decorrentes da Enciclica Rerum
Novarum, considerada a Carta Magna da Justica

. 15
Social

2. As preocupacdes sobre as condi¢cdes dos
operarios

O aparecimento da Enciclica Rerum
Novarum n3o é obra de acidente, mas
diversos

de maturidade atingida apds

acontecimentos.

Aos noventa anos, em 1891, Ledo XIlI
rompe o siléncio da Igreja Apostdlica Romana

quanto a Questdo Social, escrevendo e

divulgando a Carta Enciclica Rerum Novarum
sobre a condicdo dos operarios. Esse terreno
foi preparado pela Unido de Friburgo, sob a

direcdo do Cardeal Mermillod, “tendo recebido

influéncia de patristicos e escoldsticos, bem

como dos sermdées do monsenhor alemdo
16

Keteller (1846)”

Trata-se de documento notavel, de

14 MARTINS FILHO, Ives Gandra. A Justica do
Trabalho e a harmonizacdao das relacdes entre capital e
trabalho. /n: MARTINS FILHO, Ives Gandra; DELGADO,
Mauricio Godinho; PRADO, Ney; ARAUJO, Carlos (Coord.).
A efetividade do direito e do processo do trabalho. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 7.

15 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Op. cit., p.7.

16 CATHARINO, José Martins. Compéndio de
direito do trabalho. 2. ed. rev. atual. aum. S3o Paulo:
Saraiva, 1981. v. 1. p. 10.
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extensa e fecunda repercussao, “inspirado em
17

ideias inconcilidveis com o Marxismo”

Ouviu-se, entdo, em 15 de maio de
1891, a voz do Papa Ledo Xlll, na Enciclica
Rerum Novarum, cujos cento e vinte (120)
anos agora comemoramos. Qual o alcance
desse documento pontificio? Segundo Haroldo
Valladdo, foi uma Constituicdo para a ordem
econdmica e social de todos os Estados.
Juridicamente, representou “a Lei Magna para
os individuos, para as associagbes, para 0s
Estados,
liberdade,

18
capital e de trabalho” .

para a Igreja, em questées de

de familia, de propriedade, de

Ao tratar da génese histérica do
problema social, Roberto Barretto Prado lembra
gue amagnificatradicdao formadacomaEnciclica

III

Rerum Novarum de Ledo Xlll “soube chamar

a ateng¢lo do homem moderno para a revisdo
da estrutura da sociedade contemporéneal"19
Nessa revisdo dever-se-a assegurar, sempre,
segundo esse autor, com o amparo na Doutrina
Social da lgreja, “a liberdade de iniciativa
dentro do primado do bem-comum, com
todos os coroldrios decorrentes desse principio

20
fundamental” .

Historicamente, somente em 1891,

como instituicao, a igreja Catodlica iniciou uma
participacdo efetiva (e a partir dai continuada),

“no acompanhamento das altera¢ées forcadas

17 CATHARINO, José Martins. Op. cit., p.10.

18 VALLADAO, Haroldo. Nonagésimo aniversario
da Enciclica Rerum Novarum de sua Santidade o Papa
Ledo XIII. Revista LTr. Vol. 45. n° 6. Junho de 1981. Sao
Paulo: LTr, 1981. (p. 647-649). p. 647.

19 PRADO, Roberto Barretto. Tratado de direito do
trabalho. S3o Paulo: RT, 1967. V.1. p.39.
20 PRADO, Roberto Barretto. Op. cit., p.40.

pela irreversivel sociedade industria/”u. 0
veiculo utilizado foi a Enciclica Rerum Novarum,
do Papa Ledo Xlll, considerado hoje um dos
marcos da evolucdo universal do Direito do
Trabalho,

em seu todo,

centrando-se na Questdo Social,
“e nos grandes problemas
despertados pela necessidade de dignificar a
condicdo humana do trabalhador, em
part‘icular”zz. A importancia desse documento,
“leitura indispensdvel ao estudioso do Direito
do Trabalho”, transparece no debate sobre
temas que, além de fundamentais, continuam
atuais, tais como: “os relativos ao repouso do
trabalhador, a retribuicdo de seu trabalho
e a formulagcdo de regras protetoras de sua
pessoa"zs, constituindo um conjunto apto a
elevar a relacdo juridica do trabalho “ao nivel de
dignidade social e espiritual que deve ter como
4

2
objeto final, em ultima andlise”

Ledo Xlll costuma ser chamado “O Papa
Obreiro”, pois a Enciclica que escreveu refutou
a tradicionalista solucdo liberal de deixar ao
livre jogo da vontade a fixacdo das condicBes
de trabalho, rompendo com o principio liberal,
afirmando, com razdo, que entre o débil e o
forte a liberdade oprime e a lei liberta e que, em
consequéncia, ndo é possivel deixar a vontade
das partes a fixacdo das condicdes de trabalho,
pois o obreiro, por sua natural debilidade,
ver-se-ia obrigado a aceitar, por necessidade,
“qualquer condicdo que se |he oferecesse,

ainda que fosse inumana e desatinada, para

21 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de
direito material do trabalho. S3do Paulo: LTr, 2007. p.40.
22 PINTO, José Augusto Rodrigues. Op. cit., p.40.
23 PINTO, José Augusto Rodrigues. Op. cit., p.40.
24 PINTO, José Augusto Rodrigues. Op. cit., p.41.



25
evitar morrer de fome” .

Essa Enciclica refutou o socialismo
e sugeriu os remédios que, na opinido do
Vaticano, poderiam suavizar ou equilibrar os
interesses das forcas produtoras. Até entdo,
patrGes e empregados se encontravam frente
a frente, divididos em dois grupos desiguais
em importancia. Ambos eram considerados
inimigos. A Doutrina Social da Igreja estabeleceu
como necessario retribuir com um salario justo
ao trabalhador: homens, mulheres e criancas.

Fomentou, também, o direito de

associacdao, medidas de prevencdo e outras
reivindicacdes laborais. Por isso tudo, a Rerum
Novarum é considerada “a pedra angular da
Doutrina Social da lgreja”ze, pois procurou a
aplicacdo da justica no campo obreiro-patronal
e serviu “para estruturar e confirmar os direitos

27
naturais irrenuncidveis da pessoa humana”

Batizado Joaquim Pecci, Ledo Xlll, arcado
jaddevido pesodaidade avancada, deuao mundo
verdadeira carta de guia para solucdo dos
conflitos entre patroes e empregados. Torna-se
importante entender o espirito da época em que
foi tornada publica a Enciclica, reconhecendo a
coragem e elevada compreensdo dos problemas
sociais demonstrados pelo Papa Social. A
Enciclica Rerum Novarum representou posicao
tomada, “clara, insofismdvel e irrespondivel,
que norteou e norteia, ainda, a quantos militam

28
no campo social” .

25 PALOMINO, Teodosio A. El futuro del
sindicalismo. Revista de Direito do Trabalho. Ano 36. n?
138. abril-junho 2010. Sdo Paulo: RT, 2010 (p. 334-343).
p. 334-335.

26 PALOMINO, Teodosio A . Op. cit., p. 335.
27 PALOMINO, Teodosio A . Op. cit., p. 335.
28 TEIXEIRA, Jodo Régis Fassbender; SIMM, Zeno.

Embora outras Enciclicas sejam muito
importantes, como a Quadragesimo Anno, do
Papa Pio XI, de 1931, a Mater et Magistra, de
1961, e a Pacem in Terris, de 1963, ambas de
lavra do PapaJodo XXlll, bem como a Populorum
Progressio, do Papa Paulo VI, “nenhuma delas
superou o magistral pronunciamento de Ledo
Xlll, que continua atual e oportuno, como se

29
houvesse sido escrito ontem”

Com as caracteristicas que hoje
apresenta, o Direito do Trabalho incrustou-se
nas legislacbes de varios paises, passando a
fazer parte de diversos textos constitucionais,
“como principio bdsico da organiza¢do dos
Estados Modernos"ao. Para isso influenciaram,
de modo decisivo, os movimentos socialistas e
as Enciclicas papais, especialmente a Rerum

Novarum, de Ledo Xlll, que

arrancaram, passo a passo, pelo receio de
uma revolta ou pela invoca¢do do sentimento,
“concessdes sobre concessoes, cristalizadas em

31
leis e em codigos”

Se fosse possivel sintetizar os grandes
temas em tdpicos, traduzidos pela Enciclica
Rerum Novarum, Hugo Gueiros Bernardes
faria a seguinte sintese: a) organizacdo do
capitalismo; b) funcdo social da propriedade;
c) intervencdo do Estado em favor dos

trabalhadores; d) normas de trabalho; e) justo

Teoria pratica do direito do trabalho. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1981. p. 14-15.

29 TEIXEIRA, Jodo Régis Fassbender; SIMM, Zeno.
Op. cit., p. 14-15.
30 RUSSOMANO, Mozart Victor. O empregado e o

empregador no direito brasileiro. 6. ed. rev. atual. Sdo
Paulo: LTr, 1978. p.18.

31 RUSSOMANO, Mozart Victor. Op. cit., p.18.
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32
salario; f) associacdo de trabalhadores

Quando se analisa qual o significado
do trabalho, seu conceito, sua qualificacdo
juridica, verifica-se que, na concepcao
moderna, antepondo-se ao entendimento das
sociedades antigas e medievais, o trabalho
“tem um sentido altamente dignificante"33
Essa dignificacdo, a propodsito, realcou-se na
Enciclica Rerum Novarum: “o trabalho do corpo,
pelo testemunho comum da razdo e da filosofia
cristd, longe de ser um objeto de vergonha, faz
honra ao homem, porque lhe fornece um nobre

34
meio de sustentar a sua vida”

O trabalho constitui-se, como se sabe,
em direito natural do homem. Mas também
pode ser considerado um dever pessoal e um
dever social. Sendo direito tem por finalidade
a conservacao da vida. Dessa forma fala-se em
direito ao trabalho, originario do proprio direito
a vida. Entretanto, o trabalho também é um
dever social. Vivendo o homem em sociedade,
a coletividade ndo dispensa o seu trabalho para
a manutencdo da existéncia. Assim, o trabalho
representa obrigacdo que os seres humanos
possuem perante a propria coletividade. Sendo
o trabalho um direito, o Estado deve intervir
para estabelecer as normas desse direito;
sendo o trabalho um dever social, a medida

35
desse dever deve ser dada pelo Estado

Conforme Segadas Vianna, a Rerum

32 BERNARDES, Hugo Gueiros. Direito do trabalho.
Sao Paulo: LTr, 1989, v. I. p. 28.

33 BARATA SILVA, C. A. Compéndio de direito do
trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 1978. p. 21.

34 LEAO XlIl. Rerum Novarum: Carta Enciclica sobre
a condigdo dos operarios. Sdo Paulo: Paulinas, 1997. p. 23
(item 12 — obriga¢Oes dos operarios e dos patrées).

35 BARATA SILVA, C. A. Op. cit., p. 21.
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Novarum manifesta adverténcias a serem
meditadas e licbes que ja deveriam ter sido
seguidas. Ao mesmo tempo que condena “a
influéncia da riqueza nas maos de pequeno
nimero ao lado da indigéncia da multiddo”,
também denuncia (a usura voraz de homens
avidos de ganancia e de insaciavel ambicdo” e
profliga o “vergonhoso e desumano usar dos

36
homens como de vis instrumentos de lucro”

Em uma sintese ideoldgica, José
Ajuricaba da Costa e Silva considerou o Direito
do Trabalho “como a Doutrina SOC|aI da Igreja
transformada em direito posmvo . Pois, para
esse autor, aplicando a Doutrina Social da Igreja
concilia-se “o capital e o trabalho, em beneficio
ndo so dos trabalhadores e dos empresarios,
como de toda a coletividade, que tem, em

38
ambos, o fundamento do progresso”

Essa parte introdutdria, considerando
as preocupacdes da Enciclica Rerum Novarum
sobre as condicbes dos operdrios nos leva
a0 passo seguinte, ao exame do principio da
subsidiariedade, e como ele se disseminou no

direito brasileiro.

3. O Principio da Subsidiariedade

O vocabuldrio subsidiario provém

do latim, de subsidiariu, que, originalmente,

36 VIANNA, Segadas et al. Institui¢cdes de direito
do trabalho. 22. ed. Atualizada por Arnaldo Sussekind e
Jodo de Lima Teixeira Filho. S3o Paulo: LTr, 2005. v. |. p. 93.

37 SILVA, José Ajuricaba da Costa e. Rerum Novarum
e Direito do Trabalho. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho. v. 61/92. S&o Paulo: LTr, 1993. (p. 49-53). p. 53.

38 SILVA, Ministro José Ajuricaba da Costa e. Op.
cit., p. 53



significa aquilo que tem carater de ajuda. Trata-
se do elemento secundario que reforca outro de
maior importancia ou para que ele converge. A
palavra carrega, sempre, o sentido de acessério,

39
de secundario

O principio da subsidiariedade é um
principio de organizacdo social e politica. Trata-
se de um principio normativo que indica qual é
a funcdo da autoridade, bem como quais sdo os

40

limites para o seu exercicio

Consideram-se como elementos
precursores do principio da subsidiariedade a
ideiade que: a) é da naturezahumanaabuscade
seus semelhantes; b) o Estado é uma associacado
gue, além de perseguir o bem comum, gera
condigdes para que as pessoas busquem

41
associacao com os seus semelhantes .

Apbs registrar a urgéncia de garantir
direitos como jornada de trabalho, descanso,
protecdo as mulheres e as criangas, saldrio
suficiente para assegurar a subsisténcia do
operdrio sabio e honrado, exortou o Estado

42

a intervir nas relacGes sociais . Para tanto,

consignou a Enciclica Rerum Novarum:

[...] o trabalho tem uma tal profundidade e tal

eficacia, que se pode afirmar, sem receio de

39 SILVA, Daniela Romanelli da. Principio da
subsidiariedade. In BARRETTO, Vicente de Paulo (Coord.).
Dicionario de filosofia do direito. S3o Leopoldo-RS/
Editora UNISINOS; Rio de Janeiro-RJ: Editora Renovar,
2006. p. 789.

40 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 789.
41 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 789.
42 BIAVASCHI, Magda Barros. O direito do trabalho

no Brasil 1930-1942: a construgdo do sujeito de direitos
trabalhistas. Sdo Paulo: LTr: Jutra — Associacdo Luso-
Brasileira de Juristas do Trabalho, 2007. p. 127.

engano, que ele é a fonte Unica de onde procede
a riqueza das nacgles. A equidade manda, pois,
que o Estado se preocupe com os trabalhadores
e proceda de modo que todos os bens que eles
proporcionam a sociedade lhe seja dada uma
parte razoavel, como habilitacdo e vestuario, e
que possam viver a custa de menos trabalho e
privacGes. De onde resulta que o Estado deve
favorecer tudo o que, direta ou indiretamente

possa contribuir para melhorar-lhes a sorte.

Lanca, portanto, a Enciclica Rerum
Novarum, outros importantes elementos para
a formulacdo do principio da subsidiariedade.
Tendo constatado o grande acimulo de riqueza
nas maos de poucos e a existéncia de uma
multiddo destituida de recursos materiais,
anuncia Ledo Xlll competir ao Estado “tomar
todas as medidas necessarias para salvaguardar
os interesses dessa muIt‘idéo”43. Os poderes
publicos deveriam velar pelo bem comum, o

que significava, naquele momento:

Incentivar a intervencdo do Estado na
economia, para que aquela massa de destituidos
gue passou a povoar 0s varios paises pudesse
contar com parte dos bens produzidos pela

i 44
sociedade

Em 2009, portanto 118

dezoito) anos apds o lancamento da Enciclica

(cento e

Rerum Novarum, novamente a Igreja Catdlica
preocupa-se com o principio da subsidiariedade

a0 enunciar:

O principio de subsidiariedade ha de ser

mantido estritamente ligado com o principio

43 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 789.
44 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 789-
790.
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de solidariedade e vice-versa, porque, se a
subsidiariedade sem a solidariedade decai no
particularismo social, a solidariedade sem a
subsidiariedade decai no assistencialismo que

45
humilha o sujeito necessitado

Para essa Enciclica, o principio da

subsidiariedade “inalienavel
liberdade

ajuda a pessoa, na autonomia dos corpos

expressa d

humana”, constituindo “uma

intermediarios”. Essa ajuda deve ser oferecida:

[...] quando a pessoa e os sujeitos sociais nao
conseguem operar por si sos, e implica sempre
finalidades emancipativas, porque favorece a
liberdade e a participacdo enquanto assuncao
de responsabilidades. A subsidiariedade
respeita a dignidade da pessoa, na qual vé um
sujeito sempre capaz de dar algo aos outros.
Ao reconhecer na reciprocidade a constituicdo
intima do ser humano, a subsidiariedade é
o antidoto mais eficaz contra toda forma de

assistencialismo paternalista.

O Papa Bento XVI, inclusive, considera-o

um principio particularmente idéneo  para

governar a globalizacdo e “orienta-la para
46
um verdadeiro desenvolvimento humano”

Propde que o governo da globalizacdo seja do
tipo subsidiario, para ndo “gerar um perigoso
poder universal de tipo monocratico”, sendo
articulado segundo varios e diferenciados niveis
gue colaborem reciprocamente. Reconhece que

a globalizacdo necessita de autoridade, uma vez

45 BENTO XVI. Carta Enciclica Caritas in Veritate:
do Sumo Pontifice Bento XVI aos Bispos, Presbiteros e
Didconos, as pessoas consagradas, aos fieis leigos e atodos
os homens de boa vontade sobre o desenvolvimento
humano integral na caridade e na verdade. Sdo Paulo:
Paulinas, 2009. p. 108.

46 BENTO XVI. Op. cit., p. 107.

que tem o problema de um bem comum global
a alcancar, mas ressalta que tal autoridade
“deverd ser organizada de modo subsidiario e
polidrquico, seja para ndo lesar a liberdade, seja

47
para resultar concretamenteeficaz”

N3o hd qualquer duvida que a Enciclica
Rerum Novarum trouxe em seu bojo a ideia
central do principio da subsidiariedade, mas nao
0 enunciou formalmente48. Somente em 1931,
ao celebrar os quarenta anos dessa Enciclica,
o Papa Pio Xl realca expressamente o principio
da subsidiariedade na Enciclica Quadragesimo
Anno. Por esse principio deve-se respeitar a
liberdade e proteger a vitalidade dos corpos
sociais intermediarios, por exemplo, a familia,
grupos, associacdes, entidades culturais,
economicas, ONG’s, e outras que sdo formadas
espontaneamente no seio da sociedade. Desse
modo, por esse principio, “ndo deve o Estado
interferir no corpo social e na sociedade civil
além do necessario”. Por outro lado, deve o
Estado exercer atividade supletiva “quando o
corpo social, por si, ndo consegue ou nao tem
meios de promover determinada atividade,
como também deve o Estado intervir para
evitar situacdes de desequilibrio e de injustica

III

socia 49. Repete, em 1961, na Enciclica Mater
et Magistra, o Papa Jodo XXlll, o principio da
subsidiariedade, afirmando que a presenca do
Estado no dominio econémico, por maior que
seja, ndo tem o sentido de diminuir cada vez
mais a esfera de liberdade na iniciativa pessoal

dos individuos, mas, ao contrario, destina-

47 BENTO XVI. Op. cit., p. 107-108.
48 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 790.
49 Doutrina Social da Igreja. Disponivel em:

<http://pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina_Social _da_
Igreja>. Acesso em: 21.03.2011.



se “a garantir a essa esfera a maior amplitude
possivel, ao tutelar os interesses daqueles que

50
necessitam”

Portanto, entre os grandes principios
da Doutrina Social da lIgreja encontra- se
o principio da subsidiariedade, pelo qual
“as instancias superiores de poder ndo se
devem atribuir o desempenho naquilo que as
instancias inferiores podem melhor reaIizar"Sl.
Considera esse principio como sendo o dever
das instancias superiores apenas supletivo,
“de coordenacdo e promocdo da iniciativa e da
criatividade das instancias inferiores”. Trata-se
de um principio que originou a vitalidade de um
numero imenso de instituicdes, movimentos e
iniciativas, “que sdo a expressdo da maturidade
democratica liberta do paternalismo estatal"sz.
Por outro lado, é um principio oferecedor
de critérios para discernir, na variedade das
conjecturas, “a solucdo de problemas tais

como a centralizacido e descentralizacdo,

53
nacionalizacdo e privatizacdo”
No ultimo quartel do século XX,

consagrou-se definitivamente, no Direito
Constitucional, o principio da subsidiariedade
do Estado,

intervencdo do Estado no dominio econémico

contrapondo-se a exagerada

e a opressao por ele exercida “sobre os agentes
economicos e a sociedade em geral, a fim de
resguardar e proporcionar a eficacia plena dos

direitos fundamentais do homem, objetivando

50 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 790.

51 AVILA, S. J. Pe. Fernando Bastos. A doutrina
social da igreja. Disponivel em: <http://www.cnl.org.br/
pub/publicacoes/ 2fc58a3alfc07fdbe15a514c0794eeb8.
doc>. Acesso em: 23.04.2011.

52 AVILA, S. J. Pe. Fernando Bastos. Op. cit.

53 AVILA, S. J. Pe. Fernando Bastos. Op. cit.

a realizacdo do bem estar social”54. Esse
principio destina-se a redirecionar o papel
e a funcdo do Estado “no sentido de igualizar
as relacGes juridico-econbmicas e corrigir
as distorcGes verificadas na formulacdo das

55
politicas econdmicas”

A formulacdo do principio da

subsidiariedade, no contexto da ordem

econdmica, decorre da evolucdo das propostas
proclamadas através das Enciclicas: Rerum

Novarum de Ledo Xlll; Quadragesimo Anno,

de Pio XI; Mater et Magistra, de Jodo XXl e,

finalmente, da Centesimus Annus, de Jodo Paulo
56

A Enciclica Quadragesimo  Anno
menciona que sO as grandes sociedades
podem levar a efeito o que antes podiam até
mesmo as pequenas. E que é injusto subtrair
aos individuos o que eles podem efetivar com
a propria iniciativa e industria para conferi-
lo a coletividade. Assim também, passar
para uma sociedade maior e mais elevada o
que sociedades menores e inferiores podem
conseguir constitui injustica, um grava dano e
perturbacdo da boa ordem social. Por isso, o fim
natural da sociedade e de sua acdo é coadjuvar

0s seus membros, ndo destrui-los nem

n 57
absorvé-los

54 MARQUES, Carlos Henrique de Magalhdes.
A ordem econOmica e o principio da subsidiariedade.
Agenda PMRAF - Numero 7, janeiro de
2011. Disponivel em: <http://www.pmradv.
com.br/novosite/noticias/Interno.aspx?codigo=481>.
Acesso em: 24.05.2011.

55 MARQUES, Carlos Henrique de Magalhdes. Op.
cit.
56 MARQUES, Carlos Henrique de Magalhdes. Op.
cit.
57 MARQUES, Carlos Henrique de Magalhdes. Op.
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A ideia do Estado Subsidiario, segundo
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, inspira-se na
globalizacdo e na chamada Reforma do Estado,
baseando-se, fundamentalmente, no principio
da subsidiariedade, formulado pela Doutrina
Social da Igreja a partir de fins do século XIX, e
gue agora “assume importancia fundamental na
definicdo do papel do Estado"sg. Esse principio
compacta duas ideias fundamentais, segundo
essa autora: de um lado, a de que o Estado
deve respeitar os direitos individuais, pelo
reconhecimento de que a iniciativa privada,
seja através dos individuos, seja através das
associacGes, tem primazia sobre a iniciativa
estatal; em consondncia com essa ideia, o
Estado deve abster-se de exercer atividades
gue o particular tem condicdes de exercer
por sua propria iniciativa e com seus préprios
recursos, em consequéncia, o principio implica
uma limitacdo a intervencdo estatal. De outro
lado, “a ideia de que o Estado deve fomentar,
coordenar, fiscalizar a iniciativa privada, de tal
modo a permitir aos particulares, sempre que
possivel, o sucesso na condenacdo de seus

59
empreendimentos”

Refere a autora, ainda, que em

consonancia com esse principio, varias medidas
vém sendo adotadas, como a privatizacdo
de empresas estatais, a volta do instituto da
concessao de servico publico para delegar

a execucdo de servicos publicos comerciais

58 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 500 anos de
Direito Administrativo Brasileiro. Revista Eletronica de
Direito do Estado. Salvador, Instituto de Direito Publico
da Bahia, n. 5, jan./fev./mar. 2006. Disponivel em: <http://
www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 08.09.2011.

59 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit.

e industriais do Estado a particulares; a
ampliacdo da atividade de fomento a entidades
particulares que desempenhem atividades
de interesse publico; a desregulamentacao,
pela qual se busca estabelecer novo equilibrio
entre liberdade e autoridade; a diminuicdo
do aparelhamento administrativo, mediante
a extincgdo de entidades da administracdo
indireta e de drgdos publicos, bem como a

60
diminuicdo do quadro de servidores publicos

O principio da subsidiariedade, no
entanto, “ndo deve ser entendido como limite
de atuacdo do Estado, mas como especificacdo

61
da natureza dessa intervencdo”

Segundo José Alfredo de Oliveira
Baracho, o principio da subsidiariedade pode
ser entendido segundo duas interpretacdes:
ideia do que é secundario, pelo que se trata
da qualidade do que é secundario; ideia de
supletividade, absorvendo dois significados: a)
complementariedade — é o que se integra, que
se complementa ou que se completa. Como
exemplo, pode haver convivéncia entre o direito
publico e o privado, sendo que as regras de um

complementam as do outro;

b) suplementariedade - é o que se

acrescenta, amplia ou que é adicional. Como
exemplo: a questdo subsididria é destinada

suplementarmente para desempatar

concorrentes. Na questdo subsidiaria ocorre e
62
ideia de decidir .

60 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit.

61 BARROS, Julia Prestes Chuffi. O principio da
subsidiariedade e o Estado. Jus Navigandi, Teresina, ano
11,n.1277,30 dez. 2006. Disponivel em: <http://jus.com.
br/revista/texto/9347>. Acesso em: 10.05.2011.

62 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Principio da
subsidiariedade. Belo Horizonte: Movimento Editorial



O principio da  subsidiariedade
aconselha, sempre, a ndo estatizar, se o servigo
empresarial pode ser prestado idoneamente
por particulares. Mas isso ndo quer dizer
Estado minimo. Pelo prdprio sentido conceitual
do principio da subsidiariedade é possivel
compreender que a autoridade so deve fazer
o que for preciso para alcangar o bem comum,
mas somente aquilo que os particulares nao
sabem, ndao querem ou ndo possam fazer por si
63

mesmaos

A responsabilidade do Estado, segundo
a Doutrina Social da lgreja, seria subsidiar as
formas inferiores de organizacdo social ou
fazer apenas aquilo que um grupo inferior,
sem a sua assisténcia, ndo tem condicGes
de realizar por conta prépria. Desse modo, a
subsidiariedade afirma o valor da diversidade
dentro da sociedade. Nascem, assim, respostas
criativas e originais. Como se pode salientar,
guem gerencia os poderes do Estado nao
pode planejar o surgimento de sujeitos ou
movimentos populares capazes de gerar
respostas as necessidades da coletividade. Por
isso, aaplicacdo do principio da subsidiariedade
contribui para que se mantenham vivas todas
as identidades culturais e cresca a cultura da

64
solidariedade no seio do povo

N3o é o principio da subsidiariedade,

contudo, estanque. Aplica-se a todos os

da Faculdade de Direito da UFMG (Nova Fase), 1995. p.
10-11.

63 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Op. cit., p.
52-53.
64 VALENTINI, Vando. O que é subsidiariedade.

Disponivel em: <http://www.pucsp.br/fecultura/textos/
pessoa_sociedade/24_subsidiariedade.html>. Acesso
em: 07.09.2011.

dominios da vida social em que “existe
65

distribuicdo de competéncias” Emprega-
se em diferentes ramos do direito e serve a
diferentes finalidades. Pode- se exemplificar
com o federalismo utilizado em paises como os
Estados Unidos e a Suica. Esses dois paises
nasceram em decorréncia de acordo entre
unidades que eram auténomas e que decidiram
unir-se para formar um Estado soberano. Estao
ai dois modelos de aplicagdo concreta do

66
principio da subsidiariedade

Ganhou notoriedade, também, esse
principio, desde 1992, quando, no processo
de construcdo da Unido Européia, recebem
expressa referéncia no Preambulo do Tratado de
Maastrich e em seu artigo 2B. Esse dispositivo
registra que o principio da subsidiariedade
refere-se apenas as competéncias concorrentes
“de modo que a Comunidade Européia podera
intervir apenas em caso de acdo insuficiente dos
Estados-membros e sob a condi¢do da atuacao

67
comunitaria ser mais eficaz

Conforme leciona J. J. Gomes Canotilho,
atrds do principio da subsidiariedade parece
estar: a) aideia de freio e balanco relativamente
a um crescente centralismo europeu; b) a ideia
de regionalizar mais fortemente os processos
de decisdo comunitaria; c) a ideia de encontrar
decisGes o mais possivel proximas dos cidadaos
(democracia da proximidade). Também ndo é
alheia ao principio da subsidiariedade a ideia de
pluralismo e diferencas culturais e histéricas dos

Estados-membros, bem como das respectivas

65 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
66 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
67 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791-792.
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68
dimensdes territoriais

O principio da subsidiariedade, na
Unido Européia, anuncia-se ao mesmo tempo
como critério de orientacdo positivo para as
novas competéncias e como protec¢do contra as
precipitacdes do poder central. Tendo em vista
as necessidades concretas, a acdo subsidiaria
da Comunidade Européia ndo se afirma
apenas sob formas multiplas de cooperacdo ou
coordenacdo, esforcos dos Estados-membros69
Como explica Dusan Digjanski, séo muitos os

exemplos:

a politica regional, a protecdo do meio
ambiente, bem como toda uma série de novas
atividades comunitarias em dominios como a
saude publica, a protecao aos consumidores
(...) num mesmo espirito mas num contexto
diferente, os contributos subsidiarios da Unido
balizam as iniciativas comunitarias de politica
externa e de seguranga comum, bem como a

70
cooperacdo nos dominios da justica (...)

Segundo Dusan Sidjanski, “o segredo
para uma melhor distribuicdo das competéncias
da Unido consiste numa melhor aplicacdo do
principio da subsidiariedade, “tendo em conta
a necessidade de adaptacdo a circunstancias e
prioridades que evoluem a um ritmo acelerado.
As distribuicbes rigidas ndo correspondem a

7
dindmica do mundo real.”

68 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional
e teoria da constituigdo. 4. ed. Coimbra: Almedina, 1999.
p. 362.

69 BARROS, Julia Prestes Chuffi. O principio da
subsidiariedade e o Estado. Jus Navigandi, Teresina, ano
11,n.1277,30dez. 2006. Disponivel em: <http://jus.com.
br/revista/texto/9347>. Acesso em: 10.05.2011.

70 SIDJANSKI, Dusan. O futuro federalista da
Europa. Lisboa: Gradiva, 1996.

71 SIDJANSKI, Dusan. Op. cit., p. 230.

O principio da subsidiariedade, portanto,
em razdo de sua flexibilidade, tanto pode ser
um instrumento “para conter o progresso do
processo de integracdo, quanto para legitimar
o desenvolvimento das competéncias da

72
Comunidade” .

Invoca-se, também, esse principio para
compreender a natureza e a funcdo do Direito
Penal. Nessa disciplina também se denomina
o principio de intervengdo minima ou ultima
ratio. Por esse principio, a funcdo do Direito
Penal é reforcar a protecdo daqueles “interesses
considerados particularmente importantes para
aspessoase paraamanutencaoda sociedade”73.
Aplica-se, assim, o Direito Penal, como o recurso
mais grave existente no ordenamento juridico,
“apenas quando fracassaram todas as demais
formas de sancdo previstas em outros ramos do
Direito"74

Encerra-se aqui este item, afirmando-
se que do principio da subsidiariedade,
certamente, ainda emanarao muitos estudos,
mas, sempre, com a ideia certa, sem duvida, da
contribuicdo que recebeu para sua conceituacao

juridica da Enciclica Rerum Novarum.
4. Consideragoes Finais

Podemos, hoje, considerar o Direito
do Trabalho como a Doutrina Social da Igreja
transformada em direito positivo, constituindo

o Direito do Presente, pois “concilia o capital

72 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 792.
73 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 792.
74 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p.792.



e o trabalho, em beneficio ndo so dos

trabalhadores e dos empresarios, como de
toda a coletividade, que tem, em ambos, o

75
fundamento do progresso”

Aparentemente, o principio da
subsidiariedade, que tem na Enciclica Rerum
Novarum importantes fundamentos, encerra
um paradoxo. Isso porque, primeiramente,
“estimula a existéncia de alguma intervencao do
Estado no dominio econémico"76. Considera ser
essa a forma de evitar a enorme concentragdo
das riquezas nas maos de um pequeno grupo,
“subtraindo de grande parcela da populacdo a
Ilberdade para perseguirem os seus proprios
ﬁns" .Emsegundo lugar,ao mesmo tempo, esse
principio justifica “a nega¢do de uma excessiva
intervencdo do Estado, visto que isso suprime
a liberdade de associagéo”78 Contrapde-se,
portanto, o principio “tanto ao Estado minimo
guando ao Estado intervencionista”, criando

uma espécie de terceira via ideoldgica.

Ante essa ponderagdo, torna-se
possivel afirmar, como o fez o Ministro José
Ajuricaba da Costa e Silva: “face ao insucesso
tanto do capitalismo puro, como do socialismo
marxista, a Doutrina Social da Igreja aparece,
atualmente, como o caminho a ser trilhado pela

humanidade”

Os elementos trazidos neste estudo, de

ordem histdrica, sociolégica, juridica, poderdo

75 SILVA, José Ajuricaba da Costa e. Rerum Novarum
e Direito do Trabalho. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho. v. 61/92. S3o Paulo: LTr, 1993. (p. 49-53). p. 53.

76 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
77 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
78 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p.791

79 SILVA, José Ajuricaba da Costa e. Op. cit., p. 53.

servir (quem sabe?) para uma reflexdo profunda
da Enciclica Rerum Novarum, como fonte de
principios juridicos, apds 120 (cento e vinte)

anos de sua edicdo.

Como se pode ver, existem muitos,
e importantes, argumentos juridicos para a
utilizacdo do principio da subsidiariedade, que
estd cheio de vitalidade, como o apoio, ainda
recente, da Doutrina Social da Igreja, por outro

angulo (o da globalizacdo!).

A releitura do principio, no momento
em que se comemora mais um aniversario da
Rerum Novarum, serve para chamar atengdo
a esse documento que continua, em tantos

aspectos, extremamente atual.
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RESPONSABILIDADE SOCIALE A
“RERUM NOVARUM”

Luciane Cardoso Barzotto

INTRODUCAO

Em 1891, a Enciclica Rerum Novarum,
do Papa Ledo Xlll, ao analisar a nova questdo
social, ou seja, os problemas emergentes
da classe trabalhadora, afirma: “é dificil,
efetivamente, precisar com exatid@o os direitos
e o0s deveres que devem, ao mesmo tempo,
reger a riqueza e o proletariado, o capital e o
traba/hol”.

Em outros termos, a Enciclica trata
de uma ética solidaria que deve orientar a
sociedade do trabalho e a acdo de empregados
e patrdes. Sugere ao Estado, a familia e a
empresa que visem ao bem comum, com
o respeito a dignidade da pessoa humana.
N3o sdo estes os pilares da responsabilidade
social? Procura- se, neste breve artigo, uma

reflexdo sobre a responsabilidade social a luz

1 Ledo XIIl. Rerum novarum In: DE SANCTIS, Frei
Antonio OFM (org). Enciclicas e Documentos Sociais.
Sao Paulo: Ltr, 1991, p. 14

Luciane Cardoso Barzotto

da centendria Rerum Novarum. A nocdo de
responsabilidade social é problematica se sua
matriz antropoldgica forindividualista, nalégica
oposta aquela explicitada nos ensinamentos
de Ledo XIII.

A questdo social descrita por Ledo Xlll
foi equacionada mediante a transformacao
do aparato estatal, com a criacdo do chamado
Estado Social. O ponto fragil desta construcado
é que a mudanca institucional ndo tinha um
fundamento antropolégico correspondente: o
apelo do papa teve uma resposta apenas no
nivel politico-econémico, sem uma mudanca
na antropologia individualista denunciada por
Ledo XlII. Isso nos leva a situacdo atual: apds
120 anos da célebre enciclica, estamos diante

de um nova crise, de uma nova questdo social.

1. A CRISE DO MODELO SECURITARIO DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL

Pierre Rosanvallon, na obra A nova

questdo social, fala de uma responsabilidade

Juiza do Trabalho da 42 Regido. Professora da UFRGS
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social ou solidariedade de tipo securitario, que
funda o chamado Welfare State ou Estado

social.

OEstado Social contemporaneo, aocriar
garantias para os setores menos afortunados
da populagdo, ndo teria transcendido uma
ética puramente individualista, fundada na
idéia de seguro. Deste modo, o Estado Social
legitimou-se ndo como instancia distributiva,

mas como agéncia seguradora.

A tributacdo imposta pelo Estado para
assegurar beneficios como auxilio- saude ou
auxilio-desemprego foi apresentada como
contribuicdo a um fundo comum que previne
contra um risco comum. Como qualquer pessoa
pode necessitar de auxilio gracas a uma doenca
ou perda de emprego futuro, é racional, de um
ponto de vista estritamente auto-interessado,
pagar as contribuicGes necessarias para obter

uma “cobertura” em caso de “sinistro”.

No modelo do seguro, contribui-
se para um fundo comum, na medida em
gue o risco € comum. Do ponto de vista do
individuo auto-interessado, a contribuicao
ao fundo comum do seguro é racional na
medida em que preserva a prépria condicao
em uma situacdo de risco. Aceita-se contribuir
mesmo que ndo se usufrua de um beneficio.
De um ponto de vista estatistico, aquele
que contribui poderia eventualmente se
beneficiar. A responsabilidade por outrem, ou
responsabilidade social funda -se aqui em uma

ética individualista.

O que este modelo pede aos seus
concidaddos ndo é o altruismo, mas apenas
um egoismo racional. O apoio a politicas
compensatorias se da baseado exclusivamente

no auto-interesse.

O que Rosanvallon nos mostra é que este
modelo de responsabilidade social tornou-se

inviavel.

Isso porque a condicdo basica da idéia
de seguro é a existéncia de um risco comum.
Somente se for imprevisivel a identidade da
vitima do dano, a adesdo ao seguro é racional
de um ponto de vista estratégico. O que
acontece se for “rasgado o véu da ignorancia”
sobre o futuro, e se a identidade da vitima
for conhecida de antem3ao? Na perspectiva de
uma racionalidade auto-interessada, ndo pode
haver adesdo a um seguro, uma vez que se
sabe de antemdo quem serd prejudicado e

qgquem sera poupado.

Rosanvallon oferece dois exemplos

de como o “véu da ignorancia” é
rasgado, inviabilizando a idéia de risco, e

conseqlientemente, a idéia de seguro.

No primeiro caso, o avanco da genética
torna possivel saber se determinado individuo
vai desenvolver certo tipo de doenca. Ao
mesmo tempo em que se identifica aquele
que estd sujeitos ao dano, a genética indica
aquele que ndo estad sujeito ao dano. Ora,
por que este ultimo deve contribuir com o
primeiro? Sabendo que um tera a doenga, e
outro ndo, como justificar que um deles soé
tera o bonus — o beneficio — e o outro sé o 6nus
— a contribuicdo?

No segundo exemplo oferecido por
Rosanvallon, vé-se que alguns desempregados
na nossa sociedade ndo estao fora do mercado
de trabalho de um modo conjuntural. Alguém
sem as qualificacbes requeridas pela sociedade
idade,

conseguira retornar ao mercado de trabalho.

da informacdo, e com certa nao

Sabendo isso, como sustentar, de um ponto



de vista individualista, a racionalidade de se
contribuir para um fundo comum de auxilio
aos desempregados? Por que o incluido, o
jovem qualificado, por exemplo, deve assumir
a responsabilidade pelo excluido, o homem de

meia- idade sem qualificacdo?

Estes exemplos ilustram a necessidade
de buscarmos um novo fundamento ético
para a responsabilidade social, uma vez que
as condicdes de uma responsabilidade social
de cunho individualista do modelo securitario

nao estdo mais dadas.

2. ARESPONSABILIDADE SOCIAL E O ESTADO-
NACAO

Ledo XIll escreveu em um contexto
de afirmacdo do Estado-nacdo. O Estado
Social se desenvolveu também com a idéia
de crescimento econdmico nacional com a
respectiva distribuicdo de riqueza no ambito

interno.

Ora, o que fundamenta a
responsabilidade social no ambito do Estado
- nacdo é a idéia de comunidade nacional. A
comunidade é a associacdo de pessoas que
partilham um mesmo bem, um bem comum
a elas. 0 bem comum é o bem de todos, o
bem pelo qual todos sdo responsaveis. A
idéia de comunidade e de bem comum s3o
pressupostos de toda distribuicdo exigida pela
responsabilidade social. SO se distribui o que
€ comum, diziam os classicos. Se ndo ha uma
experiéncia de algo comum, qualquer idéi a de

justica distributiva torna-se ininteligivel.

Cristopher Lasch, socidlogo norte-
americano, em uma obra intitulada A rebeliéio

daselites,apresentaumquadroimpressionante

da desagregacdao das comunidades nacionais
ao analisar o comportamento das elite s na
era da globalizacdo. Para Lasch, um membro
da elite norte-americana ndo se pensa como
americano, tendo mais coisas em comum com
um membro da elite japonesa, ou européia,
pelo estilo de vida e pela visdo de mundo, do
gue com seus conterraneos, 0s quais para ele
sao absolutamente estranhos. Os membros da
elite sdo estrangeiros na sua prépria terra e
véem 0s seus concidaddos como estrangeiros,
como pessoas que pertencem a um outro
mundo. A elite é cosmopolita, progressista e
entusiasta da globalizacdo, qu e dissolve as
comunidades nacionais. O povo é provinciano,
conservador e teme a globalizacdo pelos seus

efeitos sobre as formas tradicionais de vida.

Deste modo, o membro da elite ndo se
vé como fazendo parte de um mundo comum,
de uma comunidade com seus conterraneos.
Ora, se ndo had nada em comum, ndo ha um
bem comum nem encargos comuns a serem
distribuidos. Ndo ha responsabilidade de uns

pelos outros.

A recusa da responsabilidade social por
parte da elite fica nitida na sua postura contra
qualquer tributacdo com fins redistributivos.
Porndoseidentificarem com seus concidaddos,
sdo indiferentes com relacdo a seu destino,
e ndo aceitam partilhar seus ganhos com os
necessitados da comunidade. O argumento
desse setor social vem formulado nos seguintes
termos: somos individuos que interagem de
modo competitivo no mercado, onde cada um
busca o seu interesse. Ora, se a seguranga,
educacdo e saude sdo bens que um individuo
adquire no mercado, porque ele deve ser

tributado para pagar a saude, a educacdo, a
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seguranca dos outros? Ele ja esta pagando
por si, porque deve pagar pelos outros? O que
ha em comum entre ele e os demais membros
da sociedade? Ndo ha uma comunidade no
interior da qual poderia haver transferéncias
de renda dos setores mais afluentes para os
menos afortunados. Na terminologia classica,
para as elites descritas por Lasch ndo pode
haver justica distributiva, mas somente justica
comutativa, a justica das trocas operadas no
mercado. Na nossa terminologia, ndo ha
responsabilidade social, pois com o colapso
da idéia de comunidade, cada um responde

apenas por si.

3. A RESPONSABILIDADE SOCIALE A FAMILIA

Ledo Xl

“sociedade doméstica, que

Na Rerum  Novarum,
mencionava a
possui sobre a sociedade civil uma prioridade
I6gica e uma prioridade real” (RN, n.82). Esta
prioridade da familia sobre o Estado sustentava
a visdo do papa, de que as virtudes civicas
necessarias para manter a solidariedade no
ambito publico tinham como principio as
atitudes e comportamentos adquiridos pela

pessoa no convivio familiar.

A antropologia moderna sustenta que
os individuos ja vém ao mundo constituidos
como entes autbnomos, e por isso, podem se
relacionar como seres independentes e auto-
suficientes por meio de vinculos voluntarios,
contratuais. Esta é a antropologia que funda o

individualismo moderno, incapaz de fundar a

2 Ledo Xlll. Rerum novarum In: DE SANCTIS, Frei
Antonio OFM (org). Enciclicas e Documentos Sociais. Sao
Paulo: Ltr, 1991, p. 19

responsabilidade social.

Esse modelo em que todos sdo
individuos autébnomos e auto -interessados
ignora o fato de que os seres humanos sao
socializados nointerior de familias, “sociedade
domeéstica, sociedade muito pequena e anterior
a toda a sociedade civil” (RN 8). Ninguém inicia
sua vida de modo autébnomo, mas de modo
dependente. A relacdo social originaria, ndo
é a de troca, mas a de gratuidade, como jd o
sabia Aristoteles, ao falar da relacio mae/
filho. Essa gratuidade da mae, esse ndo esperar
resposta, essa benevoléncia em querer o bem
do outro, sem esperar contrapartida, essa
responsabilizacdo incondicional, Aristételes
coloca como a relacdo social basica. E porque
na origem, outrem se responsabilizou por
nés € que ndés podemos hoje assumir a
responsabilidade por outrem. Mas a funcdo da
familia com relacdo a responsabilidade social
ndo é apenas pedagodgica, mas institucional,
porque ha certos tipos de bens que sé sao
alcancados por mediacao da responsabilidade
assumida pela familia, e ndo pelo Estado ou

pelo mercado.

Em primeiro lugar, a educacdo. Como
sabemos, na sociedade da informacdo, o
conhecimento representa a principal forma de
capital social. Ora, todas as pesquisas sobre
educag¢do mostram que o interesse dos pais
é diretamente proporcional ao rendimento
escolar dos filhos. Assim, a Coréia do Sul,
que investe menos que a Dinamarca em
educacdo, tem melhores indices nos rankings

internacionais.

Em segundo lugar, temos a saude.
Atualmente, os médicos estdo recomendando

aos pacientes com certos tipos de doencas



gue permanecam com a familia, que ndo
sejam enviados a um hospital. A recuperacao
do doente estd ligada a um contexto de afeto
proporcionado pela familia, ao contrario do
ambiente impessoal e burocratico de um
hospital. Mas isso s6 é possivel se houver uma
familia que assuma a responsabilidade pelo

doente.

Portanto, na familia, nos “deveres
e direitos da vida doméstica”, impostos
naturalmente aos membros, estdo conectadas
as primeiras e importantes experiéncias
existenciais de responsabilidade social na
visdo da antropologia personalista, bem
destacadas na Rerum Novarum: a posse e 0 uso
das riquezas privadas como meio de satisfacdo
das necessidades de todos; a igualdade entre
os homens; a dignidade do trabalho livre que
aperfeicoa o ser humano; o respeito pela
infancia, evitando-se o trabalho precoce; de
muitos outros modo, na vivéncia das virtudes

aprende-se o empenho pelo bem comum.

4. ARESPONSABILIDADE SOCIALDA EMPRESA

Em oposicdo atedricos que, como Milton
Friedman, afirmam quea Unicaresponsabilidade
da empresa é gerar lucros, surge o movimento
da responsabilidade social empresarial,
gue tomou corpo a partir dos anos 70. Este
movimento foi definido pelo Férum Econdmico
Mundial como compromisso das empresas em
adotar um comportamento responsavel em
todas as suas atividades e em criar vinculos
estreitos com todos os interessados no
processo produtivo. A responsabilidade social
corporativa é o comprometimento permanente

dos empresarios em adotar uma postura ética e

contribuir para o desenvolvimento econémico
e, simultaneamente, para a qualidade de vida
de seus empregados e de seus familiares, da
comunidade local e da sociedade como um
todo. A preocupacdo com a responsabilidade
das grandes empresas tomou vulto e a ONU
(Organizacdo das Nacbes Unidas) aprovou
o Pacto Global em 2000, vinculando a

responsabilidade social das empresas a
promocaodosdireitosfundamentaisnotrabalho
e propds, em 13.08.03, a criacdo de um cdédigo

de conduta para empresas multinacionais*

A responsabilidade social caminha
ao lado do conceito de desenvolvimento
sustentavel e de democracia industrial. Uma
atitude responsavel em relacdo ao ambiente e a
sociedade, garante a ndo escassez de recursos,
e a promogdo humana de todos os envolvidos

na cadeia produtiva.

Pelo movimento da responsabilidade
social, sublinha-se que as empresas ndo devem
satisfacdo apenas aos seus acionistas, mas
também aos stakeholders, seus funcionarios, a
midia, fornecedores, consumidores, ao governo,

ao setor ndo-governamental e ambiental.

Em sintese, a empresa se legitima
socialmente pela qualidade de sua participacao
comunitdria, que nada mais é do que seu
contributo efetivo paraobem comum. Sementes
desta idéia, ainda que com outra roupagem e
terminologia, ja estavam contempladadas em

1891, na Enciclica Rerum Novarum.

Num idedrio de justica  social,
empregados e empregadores trabalham para

0 bem comum. Na contribuicdo para o bem
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comum é que se realiza a justica social. Na busca
do bem comum e da justica social é que pode
ser resumida a idéia de responsabilidade social
tanto do empregado como do empregador, da
empresa4. Em 1937, uma concepcao de justica
social é expressa, nas palavras do Papa Pio X,
na Enciclica Divini Redemptoris, da seguinte
forma: “Hd a justica social que impde, também,
deveres a que nem patrbes nem operdrios se
podem furtar. E é precisamente prdoprio da
justica social exigir dos individuos quanto é
necessdrio ao bem comum. Mas, assim como no
organismo vivo ndo se prové ao todo, se néo se
dd a cada parte e a cada membro tudo quanto
necessitam para exercerem as suas fungoes;
assim também se ndo pode prover ao organismo
social e ao bem de toda a sociedade, se ndo se
dd a cada parte e a cada membro, isto é, aos
homens dotados da dignidade de pessoa,
tudo quanto necessitam para desempenharem
5

as suas fungoes sociais”.

A responsabilidade social dos sujeitos
laborais, empregador e empregado, foi tratada
na enciclica Rerum Novarum como obrigacGes

do empregado e do empregador. “Entre estes

deveres, eis os que dizem respeito ao pobre e
ao operdrio: deve fornecer integralmente e

fielmente todo o trabalho a que se comprometeu

s

por contrato livre e conforme a eqiiidade;...” “ ...
“ Quanto aos ricos e aos patrées , ndo devem

tratar o operdrio como escravo, mas respeitar

4 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. ConstituigGo
de 1988: legitimidade, vigéncia, eficdcia. S3o Paulo:
Atlas, 1989. Segundo Tércio Sampaio Ferraz Jr.,, o con-
ceito de justica social “na nossa tradi¢ao constitucional,
deita raizes na Doutrina Social da Igreja”.

5 Pio XI, Divini Redemptoris, 17 de margo de 1937,
n.51. In: DE SANCTIS, Frei Anténio OFM org). Enciclicas
e Documentos Sociais. Sao Paulo: Ltr, 1991, p. 129.

6
nele a dignidade de homem. ”

Em seguida, a Rerum Novarum refere
que os governantes trabalham diretamente
pelo bem comum, mencionando que também
0s empresarios concorrem para o bem de
todos: “os homens que se aplicam as coisas da
industria... servem muitissimo os interesses da
sociedade. Sem duvida alguma, o bem comum,
cuja aquisicdo deve ter por efeito aperfeicoar os

7
homens, é principalmente um bem moral ”.

Para a doutrina social da igreja, a

empresa se constitui em uma comunidade
e constréi a comunidade em que se insere:
ao aprimora-se realiza o bem comum no qual
todos participam das riquezas produzidas pelo

trabalho.

CONCLUSAO

A antropologia comunitaria da empresa
ndopodeserindividualista,massim,personalista,
a exemplo da antropologia da responsabilidade
social da familia, prevista na Rerum Novarum.
O movimento da responsabilidade  social
empresarial resgata a nocao de que o mercado
pode gerar justica, na medida em que opera na
I6gica da reciprocidade, mas pode superar esta
l6égica, com a noc¢do de gratuidade, de auto-

transcendéncia.

Enquanto no Estado social do Século XX,

a responsabilidade social estd baseada numa

6 Ledo XlIl. Rerum novarum In: DE SANCTIS, Frei
Antbnio OFM (org). Enciclicas e Documentos Sociais. Sao
Paulo: Ltr, 1991, p. 22
7 Ledo Xlll. Rerum novarum In: DE SANCTIS, Frei
Antonio OFM (org). Enciclicas e Documentos Sociais. Sdo
Paulo: Ltr, 1991, p. 32



matriz antropoldgica individualista, vinculada a
estratégiadeauto-interesse, a familia funciona
com base em antropologia personalista: a
gratuidade e o amor incondicional impulsionam
a acdo dos membros. A responsabilidade social
empresarial serd mais um fator de humanizacao
do mercado, quanto mais préxima estiver da
antropologia personalista através pela qual o
ser humano, social e politico, por definicao, se
relaciona e cria a comunidade. Ao contrario,
reproduzird a légica do auto-interesse e com
isso sera apenas um movimento de superficial

de marketing empresarial.
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A DOUTRINA SOCIAL DA IGREJA E O CORPORATIVISMO:
A Enciclica Rerum Novarum e a Regulacao
do Trabalho no Brasil
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1 Um dos mais importantes integrantes da
Comissdo responsavel pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, Arnaldo Sussekind, relatou que seu trabalho
consistiu em “quatro procedimentos distintos: a)
sistematizacdo das normas de protegdo individual do
trabalho entdo em vigor, com algumas modificagdes e
adaptagdes, em geral inspiradas em Convengdes da OIT e
na Rerum Novarum: decretos legislativos de 1930-34, leis
de 1934-37 e decretos-leis de 1937-41; b) compilagdo,
sem alteragdes, da legislagdo da “véspera”, adotada
em decorréncia de preceitos constitucionais ainda
vigentes: decretos-leis de 1939-40, sobre a organizagdo
da Justica do Trabalho; e decretos-leis de 1939-42, sobre
a organizagdo sindical; c) atualizagdo e complementagdo
de disposi¢cdes superadas ou incompletas, constantes

1. INTRODUCAO

Em maio deste ano completaram-se
cento e vinte anos da edicdo da Enciclica Rerum
Novarum, documento sempre lembrado como
uma das fontes de inspiracdo para o Direito
do Trabalho brasileiro, ao lado dos demais
documentos

eclesiasticos que compdem

a chamada Doutrina Social Catdlica. Na
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Doutrina geralmente vem referida como um
dos elementos do processo de humanizacdo
do capitalismo brasileiro, por intermédio da
regulacdo estatal das relacbes de trabalho
subordinado, silenciando sobre a ndo menos
importante influéncia daquela Doutrina nos
elementos corporativistas que caracterizaram
e, de certa forma ainda singularizam, o Direito

do Trabalho no Brasil.

Neste artigo pretende-se discorrer
brevemente sobre os objetivos da igreja catélica
ao editar a festejada enciclica e da Doutrina
Social que inaugura e sobre a significativa
interrelacdo desta com o ideario corporativista,
especialmente no periodo compreendido entre
1891, data da edicdo de Rerum Novarum, e o
final do Estado Novo, configurando de modo
perene o modelo de relagbes de trabalho

implantado no Brasil.

2.AS ENCICLICAS SOCIAIS: RERUM NOVARUM
E QUADRAGESIMO ANNO

Para além dos valorosos esforcos

em resgatar os aspectos positivos da Rerum
Novarum, considera-se importante também
resgatar o contexto politico e social que
presidiu aquela inflexdo politica da igreja
catélica e daquela que, quarenta anos mais

tarde, a atualizara para constituir de modo mais

de decretos legislativos, decretos regulamentares e
portarias, sobre seguranca e higiene do trabalho, contrato
coletivo do trabalho, inspecdo do trabalho e processo de
multas administrativas; e d) elaboracdo de novas normas
imprescindiveis a configuracdo e a aplicagdo do sistema,
com fontes materiais diversas” (BIAVASCHI, M. B. O
Direito do Trabalho no Brasil (1930-1942): a construcdo
do sujeito de direitos trabalhistas. Sdo Paulo: LTr: JUTRA,
2007, p. 118).

organico a Doutrina Social catélica.

Em apertada sintese, a primeira Enciclica
sO pode ser compreendida, como reacdo —
conservadora — ao intenso processo de lutas
sociais que se desenvolvera na Europa ao longo
do século XIX em face das condicGes de vida e
de trabalho sob os postulados do liberalismo
econdmico que permitiam acumulacdo de
capital sem limites ao passo que impunham a

miséria a maioria da populacdo, ensejando

movimentos contestatorios da ordem

2
estabelecida, com a qual sempre convivera

bem a igreja catdlica.

Os termos da enciclica permitem

vislumbrar seus verdadeiros objetivos politicos,
nosentidodecondenarosocialismofomentando
a defesa da manutencdo da desigualdade
entre as classes sociais e propugnando pela

preservacdo da propriedade privada .

A visdo dispensada pela Igreja Catdlica
as classes subjugadas na ordem liberal evidencia

o paternalismo préprio da caridade cristd, ao

2 ALLAN, N.A. Direitodo Trabalho e corporativismo:
analise sobre as relagdes coletivas de trabalho no Brasil
de 1889 a 1945. Curitiba: Jurua, 2010, p. 130.

3 BRASIL. Congresso Nacional. A Santa Sé e a
ordem social: enciclicas Rerum Novarum, de Ledo Xlll;
e Quadragesimo anno de Pio Xl. Brasilia: Coordenacdo
de PublicacGes, 1981: “7. Os socialistas, para curar este
mal, instigam nos pobres o &dio invejoso contras os
que possuem, e pretendem que toda a propriedade
de bens particulares deve ser suprimida... (p. 11) e “8.
Mas semelhante teoria, longe de ser capaz de por termo
ao conflito, prejudicaria o operario se fosse posta em
pratica. Outrossim, é sumamente injusta, por violar os
direitos legitimos dos proprietarios, viciar as fungdes do
Estado e tender para a subversdo completa do edificio
social. (...) o talento e a habilidade privados dos seus
estimulos, e, como consequéncia necessaria, as riquezas
estancadas na sua fonte, enfim, em lugar dessa igualdade
tdo sonhada, a igualdade na nudez, na indigéncia e na
miséria (p.16).
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retratar a necessidade de “conceder direitos
aos mais pobres”, a fim de retirad-los da miséria
por “amor ao proximo”, e ndo como resultado
dos processos de luta social que entdo se
desenvolviam. A partir de entdo, nos textos
catdlicos o reconhecimento de direitos ndo
aparece como conquista das classes subalternas,
mas como doacdo pelas classes dominantes
motivada pela comisera¢do, vez que ndo se
almejava a emancipacdo do operariado, mas a
preservacdo de seu controle, apresentando a
igreja catdlica como a Unica instituicdo capaz de
compelir o capitalista a respeitar a condicdo
4

humana dos operarios .

A perspectiva elitista e discriminatoria

da Enciclica de Ledo Xlll resta evidenciada

também pela negacdo do direito a igualdade
entre os homens, pela tentativa de justificar
a desigualdade social e econOGmica, como
destacado por um dos expoentes do fascismo

brasileiro, em texto publicado em 1938:

Suposta a colabora¢do organica, para
a tranquilidade, a doutrina catdlica
reivindica para o Estado a dignidade
e a autoridade de defender vigilante
e previdente dos direitos divinos e
humanos, sobre os quais as Sagradas

4 BRASIL. Congresso Nacional. A Santa Sé e a
ordem social: enciclicas Rerum Novarum, de Ledo XllI;
e Quadragesimo anno de Pio XI. Brasilia: Coordenacdo
de Publicagdes, 1981 “(...) Os instrumentos de que ela
[lgreja Catdlica] dispGe para tocar as almas, recebeu-os,
para este fim, de Jesus Cristo, e trazem em si a eficacia
duma virtude divina. S3o os Unicos aptos para penetrar
até as profundezas do coracdo humano, que sdo capazes
de levar o homem a obedecer as imposicGes do dever, a
dominar as suas paixdes, a amar a Deus e ao seu proximo
com uma caridade sem limites, a esmagar corajosamente
todos os obstaculos que dificultam o seu caminho na
estrada da virtude” (p.23).

Padres da
insistem.

Escrituras
frequentemente
verdade que na sociedade civil todos
temos direitos iguais, e que ndo exista
hierarquia
reportemos as Enciclicas de Ledo XllI,
acima citadas (...). Nelas encontra o
catdlico com muita clareza expostos
os principios da razdo e da fé, que o
tornardo capaz de precaver contra erros
e perig?s da concepg¢do comunista do
Estado.

e 0s Igreja

Ndo ¢é

legitima. Basta que nos

Segundo a sintese realizada por um
comentarista da época em que o fascismo e a
Doutrina Social catdlica se confundiam na Italia,

na visdo do Vaticano sobre a pobreza,

1) A propriedade privada, sobretudo
a fundiaria, é um , direito natural®,
gue nao pode ser violado nem
mesmo através de altos impostos...
2) Os pobres devem contentar-se
com sua sorte, ja que as diferencgas
de classe e a distribuicdo da
riqueza sao disposicdes de deus
e seria impio tentar elimina-las;
3) A esmola é um dever cristdo e
implica a existéncia da pobreza; 4) A
questdo social é antes de mais nada
moral e religiosa, ndo econdmica,
devendo ser resolvida através da
caridade crista e dos ditames da

moral e do juizo da religido.®

Nesse plano, insere-se a

proposta defendida na Rerum

5 ROSO, G. Comunismo, Cristianismo e
Corporativismo. Rio de Janeiro: ABC, 1938, pp. 129-130.
6 GRAMSCI, A. Cadernos do cdrcere (v. 4).

Traducdo e edicao Carlos Nelson Coutinho et. al. 2.ed. Rio
de Janeiro: Civilizag¢do Brasileira, 2007, p. 153.



Novarum de agrupar os operarios
em organizacoes catdlicas,
pautadas ndo na luta de classes,
mas na concdrdia entre capital
e trabalho sob a protecdo de
Deus. Tais organismos deveriam
reproduzir o espirito harmonico
e colaboracionista das antigas
corporagoes. Intencionava-se,
portanto, a pacificacdo das relacées
de trabalho subordinadas a partir de
sua regulacao pelo Estado, a fim de
inibir o avanco socialista mediante
contrapartidas, entre as quais a
garantia de minimas condicOes de

vida aos operarios.

Efetivamente, quando da edicdo da
enciclica, o movimento social europeu ja
se encontrava razoavelmente estruturado,
articulando criticas anticapitalistas, seja por
intermédio do idedrio socialista, seja pelo
movimento anarquista. Tais criticas sociais, que
enfatizavam a estreita ligacdo da igreja catdlica
com o empresariado e com as oligarquias
agrarias, representadas nos Estados nacionais,
pouco a pouco conquistavam mais adeptos
entre aqueles que, por ndo terem outra
maneira de sobreviver, vendiam sua forca de
trabalho. No final da década de 1880 e nos
primeiros anos da seguinte, logo, em periodo
contemporaneo ao da edicdo da Enciclica Rerum
Novarum, o movimento operario socialista
engendrava grandes avancgos, proporcionados
pela instituicdo da Segunda Internacional
dos Trabalhadores, e perceptiveis na Europa
pela proliferacdo de partidos socialistas em
diversos paises, com conquistas de posicées
parlamentares, como na Alemanha, onde

o Partido Socialdemocrata (SPD) dobrou sua

representacao entre 1887 e 1893 (de 10,1% a
7

23,3%) .

Apesar de as relacbes de trabalho
duranteoséculoXIXsebasearem principalmente
na escraviddo, também no Brasil se encontram
elementos caracterizadores do mal-estar laboral
decorrentes do liberalismo econc“)micos. De
modo coevo a Rerum Novarum em nosso pais
registram-se inumeros conflitos entre as classes
sociais, principalmente a partir da proclamacao
da Republica. De fato, findo o Império, ocorrem
greves em 1891 (dos ferrovidrios da Central

do Brasil, que paralisou o Rio de Janeiro) e

em 1890 (dentre as quais a convocada pelos

estivadores e a dos sapateiros, que durou dois

meses), ensejando a realizacdo do Primeiro

Congresso Socialista Brasileiro no Rio de Janeiro

e de tentativas de criacdo de partidos politicos

pararepresentar os trabalhadores, inspirado em
9

experiéncias similares verificadas na Europa.

7 HOBSBAWN, E. J. A era dos impérios: 1875-
1914. Traducdo de Sieni Maria Campos; Yolanda Steidel
de Toledo. 11. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007, pp.
176 et seq.

8 Ainda antes da Republica, é corrente a
referéncia a greve efetuada pelos graficos dos trés
jornais do Rio de Janeiro, em 1858, considerada como a
primeira mobilizagdo operaria no Brasil, convocada pela
Associagdo Tipografica Fluminense. Esta greve ocorreu
em importantes jornais da capital do pais em decorréncia
de péssimas condi¢Ges de trabalho. Segundo a cronica
historiografica, “trabalhava-se quinze horas por dia nas
oficinas desses jornais; a iluminagdo a gas era deficiente,
0 que prejudicava a vista dos que trabalhavam noite
adentro. O custo de vida tinha subido muito desde
dezembro de 1855, data do ultimo aumento recebido
pelos graficos.” Deflagrada a greve, que envolvia oitenta
operarios, “nenhum jornal circulou pelas ruas do Rio de
Janeiro durante aqueles dias, e os patrdes solicitaram
,medidas enérgicas" a policia” (HARDMAN, F. et. al.,
Histdria da industria e do trabalho no Brasil: das origens
aos anos vinte. Sdo Paulo: Atica, 1991, p. 102).

9 Frustrados com a Republica que ndo havia
melhorado suas condi¢bes de vida, os trabalhadores
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Neste sentido, o recrudescimento da
organizacdaooperariaedesuaslutaspormelhores
condicOes devida, porintermédio de estratégias
de acdo direta (por parte dos anarquistas) ou
de sua participacdo parlamentar (por parte
dos partidos socialistas) passa a preocupar
ndo apenas os governos liberais, mas também
as elites econbmicas e sua eterna aliada, a
igreja catdlica. E nesse contexto que deve ser
compreendida a Enciclica Rerum Novarum.
Objetivamente, ndo foi o espirito caridoso do
cristianismo — invocado no documento como
fundamento para protecdo aos mais pobres —
o motivo determinante na inflexao do Vaticano
em direcdo as classes populares (afinal aquela
instituicdo havia se calado durante todo o

século XIX, periodo durante o qual as condicées

“partem para a organizacdo de sociedades de classe
e partidos que pudessem pressionar o governo para a
insercdo social de diferentes categorias. A organizagdo
dos trabalhadores tem inicio em 1890, quando se
formaram os primeiros partidos operdarios. Foi fundado
o Partido Operério, liderado pelo jornalista e ex-
militar Gustavo de Lacerda, que defendia a criagdo de
cooperativas em vez de sindicatos militantes e era contra
a greve. No mesmo ano, Luis Francga e Silva formou outro
partido operdrio, seguindo linha ideoldgica semelhante a
de Gustavo de Lacerda.” Ambos os partidos praticamente
desapareceram com a derrota nas eleicbes de 1890
(AZEVEDO, F. N. Malandros desconsolados: o diario da
primeira greve geral no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Relume, 2005, p. 24), em face do sistema eleitoral entdo
implantado no Brasil, no contexto de organiza¢do dos
trabalhadores em partidos classistas em varios paises
do mundo, na virada do século XIX para o XX, periodo
durante o qual se fortaleceu o Partido Socialdemocrata
Alemdo — SPD, no qual um militante socialista passou a
integrar o gabinete francés, na Australia, os socialistas
chegassem ao poder “por pouco tempo em 1904 e com
frequéncia apds 1908” até que em 1910, se assistiu ao
primeiro esboco de regime socialista na Nova Zelandia,
pais no qual “o governo administrava muitas industrias e
quase todas as estradas de ferro, além de pagar pensdes
para os idosos e proporcionar educagdo gratuita”,
servindo de inspiracdo para o movimento socialista em
outros lugares (BLAINEY, G. Uma breve historia do século
XX. Sdo Paulo: Fundamento Educacional, 2009, p. 45).

de trabalho e de vida das classes subalternas
haviam se degradado e se tornado ultrajantes),
mas uma reag¢do conservadora que visava
estabelecer um contraponto ideoldgico as
propostas de transformacdo social, visando a

manutencao do status quo.

Com o passar dos anos, os intelectuais
e militantes catdlicos conseguiram tornar
corrente a percepcao da enciclica como algo
inovadora; divisora de aguas; vanguardista;
caracteristicas que, salvo nas mistificacGes,
ndo possui. Enfim, as referéncias sdo as mais
elogiosas, muitas vezes galgando-a a condicdo
de propulsora do direito do trabalho nos mais
diversos paises. No Brasil, isso ndo foi diferente.
A idealizacdo da enciclica e do Papa Ledo Xl
evidencia-se nas palavras de um antigo Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho:
O Chefe da lIgreja, do documento
imortal de maio de 91, ja nos advertia
de virmos,
medidas prontas e eficazes, em auxilio
as classes inferiores,
gue, na maioria dos casos, ,0S seus
membros estdo numa situacdo de
infortinio e de miséria imerecidos".
Ndo é tudo. Para que mais se evidencie

como o Soberano Pontifice fixou 0
verdadeiro sentido do Direito Social...

da conveniéncia com

atendendo a

Trata-se de visdes miticas. N3o se pode
olvidar a relevancia histérica do texto da Igreja;
contudo, deve-se compreendé-lo exatamente
ao que se propde. A enciclica ndo significou
avancos significativos, salvo no plano discursivo.
A chamada de atencdo dos governos e da

III

sociedade a “questdo social” ocorreu com um

10 MENEZES, G. B. Direito Social e Direito do
Trabalho. Niterdi: Escola Industrial Dom Bosco, 1953, p.
26.



século de atraso. Mesmo as medidas defendidas
em favor dos operarios o foram timidamente,
dentro de padrdes paulatinamente assimilados
pelas classes dominantes e aquém dos
patamares (ha muito) reivindicados pelos
movimentos de trabalhadores. Vale recordar
gue exigéncias de regulamentacdo de saldrio
minimo, de limita¢cdo do numero diario de horas
de trabalho, de melhores condi¢cées de trabalho
em geral, constavam na pauta de movimentos
de trabalhadores desde o inicio daquele
século. Pode-se ilustrar com a Inglaterra, onde
os operarios e teceldes lutavam por estas
melhorias desde o inicio do século XIX, ainda
gue com maior desenvoltura a partir da década

1
de 1830.

A jornada de oito horas ja era
bandeira empunhada pelos movimentos de
trabalhadores em grande parte do mundo. Em
sentido contrario, a enciclica papal, ao tratar da
limitacdo a jornada de trabalho dos operérios,
ndo foi além de uma recomendacdo, como se
apreende de seu texto: “Ndo deve, portanto, o
trabalho prolongar-se por mais tempo do que
as forcas permitem. Assim o numero de horas
de trabalho diario ndo deve exceder a forca dos
trabalhadores, e a quantidade de repouso deve
ser proporcionada a qualidade do trabalho,

as circunstancias do tempo e do lugar, a

12
compleicdo e saude dos operarios”

O conservadorismo imanente da

enciclica também pode ser percebido nas

11 THOMPSON, E. P. A formacgdo da classe operdria
inglesa: a forga dos trabalhadores (v.3). 3. ed. Tradugao
de Denise Bottmann. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004, p.
435,

12 BRASIL. Congresso Nacional. A Santa Sé e a
ordem social: enciclicas Rerum Novarum..., p. 30.

mencoes em relacdo ao trabalho da mulher, ou
melhor, na recomendac¢do para a mulher nao
trabalhar fora de casa, pois deveria restringir-
se aos cuidados com o lar e com a faml'liala,
excluindo das condicdes de acesso a bens

metade da populacdo mundial.

Em sentido diverso da memorizacdo

conservadora, razodvel se configura a
compreensao de que a principal virtude
da Enciclica Rerum Novarum consistiu em
estabelecer claramente os contornos de uma
contrarrevolugdo ao propugnar explicitamente
pela organizacdo operaria em associacbes de
espirito colaboracionista. Alids, algo que serd
bem aproveitado pela enciclica editada para
comemorar o quadragésimo aniversario de sua

publicacdo.

Se, em 1891, Ledo Xlll condenara
o socialismo basicamente por pregar o
materialismo — que representava o ateismo
e auséncia de espiritualidade, contrarios aos
interesses do Vaticano — e a coletivizacdo da
propriedade privada, além de disseminar no
operariado a ilusdo da possibilidade de obter-
se a igualdade entre os homensM, depois das
Revolugdes sociais “na Russia e no México em
1917, e da frustrada

1919, o inimigo mostrava-se mais perigoso.

revolucdo alema em

13 BRASIL. Congresso Nacional. A Santa Sé e a
ordem social: enciclicas Rerum Novarum ...: “Trabalhos
ha também que se ndo adaptam tanto a mulher, a qual a
natureza destina de preferéncia aos arranjos domésticos,
que, por outro lado, salvaguardam admiravelmente a
honestidade do sexo, e correspondem melhor, pela sua
natureza, ao que pede a boa educac¢do dos filhos e da

prosperidade da familia” (p. 31).

14 BRASIL. Congresso Nacional. A Santa Sé e a
ordem social: enciclicas Rerum Novarum... (pp. 10 et.

seq.).
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Tao ameacgador que mereceu atengdo especial
da igreja catdlica na Enciclica Quadragesimo
Anno, de 1931, e, no contexto do crescimento
do fascismo e do nazismo na Europa, enquanto
calava em relacdo a ambos, motivou o Vaticano
a editar enciclica especifica, em 1937, a Divinis
Redemptoris, ainda durante o papado de Pio X,
na qual o comunismo era apresentado como
“intrinsecamente mau e ndo se pode admitir
em campo algum a colaboracdo com ele por
parte de quem pretenda salvar a civilizacao
15

crista”.

Visando preservar a manutencdo das
relacbes entre as classes sociais, na Enciclica
Quadragesimo Anno doze de seus paragrafos
destinaram-se a abordar os males propiciados
pelo comunismo e pelo socialismo a fé crista,
apresentando-os como indesejaveis por pregar
a destruicdo da propriedade privada, fomentar
a desarmonia entre as classes sociais e pregar o

16

odio contra a Igreja e contra Deus.

Na luta contra o comunismo adotaram-
sevariasestratégias. Mostrava-seimprescindivel
a difusdo do movimento operario catdlico e
para atingir esta finalidade foram lancadas
trés tendéncias importantes: a afirmacao dos
valores tradicionais e cristdos; nova nog¢do das
relacbes entre politica econbmica e social;

17

criacdo de instituicdes corporativistas. Do

mesmo modo, forjou-se a imagem do “anjo

15 Texto da Enciclica Papal Divinis Redemptoris.
In: CABRAL, PE. J. A Igreja e o marxismo. Sao Paulo:
Companbhia Editora Panorama, 1949, p. 12.

16 BRASIL. Congresso Nacional. A Santa Sé e a
ordem social: enciclicas Rerum Novarum...(p. 76).
17 GOLOB, E. 0. Os “ismos”: histdria e interpretacao.

Tradugdo de Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Ipanema, s/d,
p. 546.

decaido” associada aos comunistas, pois
estes seriam contrarios aos principais valores
da sociedade “criada por Deus: a familia, a
Patria, o Estado, a religido”. Representariam
a negac¢do a Deus e ao sagrado. A construgdo
da imagem da negacdo, de satanizacdo do
comunismo, foi elaborada a partir de textos em
publicacdOes religiosas, assim como se integrou
ao cotidiano das pardquias, com os incessantes
pedidos de oracbes dos fiéis aos catdlicos da
Espanha, México, Russia, etc., que sofriam com

18
a perseguicdo dos comunistas.

A partir da

movimentos sociais politicos que pregavam

estigmatizacdo dos

uma diferente relacdo entre empregados e
empregadores, ao contrario do que busca fazer
crer a memorizagdo conservadora, a Doutrina
Social catdlica se apresenta como antinOmica
em face das reivindicacbes de distintas
relacdes entre as classes sociais, inclusive em
suas formulacGes menos “radicais” ou “mais
brandas”, como aquelas que reivindicavam
o “socialismo”. Segundo a visdo catdlica,
a apresentacdao dessas reivindicacdes do
socialismo, como algo mais “brando”, seria fruto
damentira e da astucia (predicados do demonio)
do inimigo, de modo que jamais os catdlicos
deveriam convergir com seus interesses. Ou, na
sintese do maniqueismo catdlico do periodo: “a
humanidade se acha dividida em dois campos,
em dois mundos: o cristianismo e o marxismo”,
a ponto de ser atribuido o carater de traidor ao
catélico que envergasse esforcos em favor

dos sindicatos ou de partidos politicos de

18 FARIAS, D. D. Em defesa da ordem: aspectos da
praxis conservadora catdlica no meio operdrio em S&o
Paulo (1930-1945). Sdo Paulo: HUCITEC, 1998, pp. 74 et.
seq.
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inspiracao marxista.

Assim, de forma analoga ao que pregava
o fascismo e o nazismo naquele periodo, de
acordo com os preceitos da igreja catdlica a
sociedade deveria se estruturar de maneira
harmonica, negando-se a luta de classes e
com predominio da concérdia nas relaces de
producdo, pois deveria sobressair-se o espirito
de colaboracdo entre capital e trabalho. Este
mesmo pressuposto, como se sabe, embasava a
Doutrina do Corporativismo, bastante funcional

ao ideario catdlico, em suas distintas vertentes.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que
a Enciclica Quadragesimo Anno corroborou os
preceitos preconizados na Rerum Novarum,
com maior profundidade em alguns temas.
Na enciclica anterior havia mera menc¢do ao
papel do Estado na defesa e “protecdo dos
pobres”, pois naquele periodo ainda permeava
o idedrio liberal, o que ndo ocorria, em 1931,
guando aquele modelo do Estado entrava
em crise, com crescente recrudescimento de
regimes autoritarios na Europazo, e, como se
mencionard no tdépico seguinte, também no

Brasil.

As quatro décadas posteriores a

publicacdodaRerum Novarumndose mostraram
suficientes a modificacdo de concepcgdo da
Igreja Catodlica em relagao a mulher, mantendo-

se a nocao de que seu trabalho deveria voltar-

19 CABRAL, op. cit., p. 13.

20 Eric HOBSBAWN demonstra que em 1920,
havia, ao menos, trinta e cinco governos democraticos no
mundo, enquanto em 1938 existiam dezessete e, apenas,
sete em 1944 (cf. HOBSBAWN, E. A era dos extremos: O
breve século XX: 1914-1991. 2. ed. Traducdo de Marcos
Santarrita. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2003,
p.115).

21
se aos “cuidados domésticos”. Nao haveria
de ser diferente, pois tanto Pio XI como seus

“eram fundamentalmente
22

conservadores”.

antecessores

Outro ponto relevante relaciona-se com
as corporagdes e com o corporativismo que na
Rerum Novarum foram apenas mencionados,
enquanto mereceram maior atengdo na
enciclica comemorativa de seu quadragésimo
aniversario. Afinal, a doutrina corporativista
desenvolvera-se, ganhara adeptos e possuia
um importante paradigma: o Estado fascista
de Benito Mussolini. Alids, interessa reproduzir
a constrangedora mencdo elogiosa ao modelo
italiano formulada por Pio XI, propositadamente
sonegada pelos autores catdlicos ao tratarem
da enciclica:

Basta refletir um pouco, para ver
as vantagens desta organizagdo
[Estado fascista], embora apenas
sumariamente indicada: a pacifica
colaboracdo de classes, repressao das
organizag¢0Oes e violéncias socialistas, a
acdao moderada de uma magistratura
especial, e em harmonia com os
principios gerais acima recordados e
com o que em breve acrescentaremos,
devemos contudo dizer que nao

falta quem receie que
substitua as livres atividades, em vez

o Estado se

de se limitar a neceszsaéria e suficiente
assisténcia e auxilio...

Essa aproximacao da Doutrina Social

21 BRASIL. Congresso Nacional. A Santa Sé e a
ordem social: enciclicas Rerum Novarum..., p. 65.
22 MAINWARING, S. A Igreja Catdlica e a politica no

Brasil (1916-1985). Traducdo de Heloisa Bras de Oliveira
Prieto. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004, p. 43.

23 BRASIL. Congresso Nacional. A Santa Sé e a
ordem social: enciclicas Rerum Novarum..., p. 72.
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catdlica com o fascismo, neste sentido, ndo
deve causar espanto, vez que a igreja catolica,
também almejava a pacificacdo nas relacdes de
producdo para manté-las mediante a imposicao
da harmonia entre capitalistas e operarios, um

dos fundamentos do corporativismo.

3. IGREJA CATOLICA E CORPORATIVISMO NO
BRASIL

Sem pretender exaurir os diversos
significados atribuidos ao corporativismo, na
concepcao de Philippe SCHMITTER, define-se
como sistema de representa¢do de interesses
no qual as unidades componentes sao
organizadas num numero limitado de categorias
singulares, compulsdrias, ndo competitivas,
ordenadas hierarquicamente e funcionalmente
diferenciadas, reconhecidas ou licenciadas
(se ndo criadas) pelo estado e providas de um
monopolio representativo deliberado dentro
de suas respectivas categorias observando em
troca certos controles em sua escolha dos

24
lideres e articulacdo de exigéncias e apoios.

O corporativismo caracteriza-se por
ser uma forma vertical (de cima para baixo) de
organizacao hierdrquica, em que se considera o
individuo parte do Estado, pois compde uma
estrutura pertencente a maquina estatal. Nela
ndo ha lugar para os interesses individuais
ou coletivos, disputas politicas ou classistas,
pois devem ser sobrepostos pelos interesses

25
nacionais. Sua finalidade, portanto, resta

24 SCHIMITTER, P. C., apud STEPAN, A. Estado,
corporativismo e autoritarismo. Traducdo de Mariana
Ledo Teixeira Viriato de Medeiros. Paz e Terra, 1980, p.
92.

25 D’ARAUJO, M. C. Estado, classe trabalhadora e

evidenciada na promocdo de harmonia e na
colaboracdo entre as classes sociais em nome
de valores superiores identificados com a

26 27
nacao , arbitrados pelo Estado.

Para manutencdo da paz nas relagGes
de producdo revelara-se imprescindivel ao
Estado submeter ao seu controle os sindicatos
de trabalhadores, em moldes corporativos.
Para tanto, a atuacdo como Orgdos de
representacao de classe apenas seria permitida
aos reconhecidos pelo poder estatal. Somente
poderiam participar das corporagdes o0s
sindicatos oficiais, pois nelas exerceriam funcao
publica, agindo como organismos auxiliares do
Estado. A subserviéncia se garantiria com o
impedimento ao reconhecimento de mais de
um sindicato ou corporacdo com afinalidade de
representar as mesmas atividades profissionais

28
ou econOdmicas.

Uma das manifestacdes concretas do
corporativismo denominou-se “corporativismo
social” ou de associacdo, sendo mais corriqueira
acatdlica, em que os “grupos sdoindependentes
do estado e na verdade penetram neste".29 A
despeito de necessitar de chancela estatal com
outorga de reconhecimento para que existam
e exercam suas funcdes, as corporagdes nao

se constituem em érgdos de direito publico ou

politicas sociais. In: FERREIRA, J. (Org.), DELGADO, L. A.
N. (Org.). O Brasil Republicano: o tempo do nacional-
estatismo — do inicio da década de 1930 ao apogeu ao
Estado Novo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.
— (O Brasil republicano; v.2), p. 220.

26 SA, M. A. O corporativismo no campo da
Economia. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1942, p. 46.
27 BARASSI, L. Diritto Sindicale e Corporativo. 2. ed.
Milano: D. A. Giufré, 1934, p. 58.

28 Ibidem, pp. 79 e et. seq.

29 STEPAN, op. cit., p. 100.



mesmo integram o aparato do Estado.30 Pode-
se asseverar que ha reconhecimento estatal
para que as corporagdes e os sindicatos possam
exercer funcdes que s3o concebidas como
publicas, logo, tratar-se-ia de uma espécie de
descentralizacdo do poder do Estado, segundo

os parametros de um “internacionalismo

nao internacionalista” e com fundamento na
31
“colaboracdo entre as classes sociais”

A base ideolégica destas doutrinas
guarda relacdo com o sentimento de nostalgia
em relacdo a um passado luminoso — na
Alemanha, império destruido ao final da
Primeira Guerra; na Itdlia, o glorioso Império
Romano; na Espanha, o passado colonial; em
Portugal, o antigo Império Portugués que,
a época da implantacdo do corporativismo
como politica de Estado, se resumia a umas
poucas colonias africanas e asidticas — ou a
um porvir radiante (na América Latina), cada

nacionalismo apresentando-se como “pais do

30 SA, op. cit., pp. 29-30.

31 Um dos principais formuladores da Doutrina
corporativista em Portugal, fortemente influenciado
pela Doutrina Social da igreja, sustentava a época da
edicdo da Quadragesimo Anno, que “a ideia materialista
e utilitarista (um utilitarismo, alids, absolutamente
unilateral) da civilizag¢do dividiu o Mundo da producdo
em dois setores: o sector do capital, preocupado em
ganhar dinheiro, e o sector do proletariado, considerado
apenas como aglomerado de maquinas ou como rebanho
de gado, obrigado a contentar-se com aquilo que o outro
sector quer dar-lhe para seu sustento”. Conclui citando
o “Dr. Oliveira Salazar”, entdo e por muitos anos depois
ditador de Portugal: “a riqueza, os bens, a producdo
ndo constituem em si préprios fins a atingir, tém de
realizar o interesse individual e o interesse coletivo; nada
significam se ndo estdo condicionados a conservagdo
e elevacdo da vida humana. A esse objetivo devem
obedecer o conjunto da producdo nacional e a atividade
administrativa do Estado, dispostas, uma e outra, o mais
possivel segundo a ordem racional das necessidades dos
individuos e da Nacgdo” (COSTA, A. Fatos & Principios
corporativos. Lisboa: Livraria J. Rodrigues, 1934, p. 52).

futuro”, como “celeiro do mundo” ou como
“nacdo predestinada ao progresso”, desde que
os interesses nacionais, confundidos com os
interesses da producdo nacional prevalecessem,
em ordem e harmonia, em face dos interesses

individuais e egoistas.

Tais nacionalismos se contrapunham a
duas tendéncias internacionalistas distintas:
a da Internacional Vermelha que influia no
movimento operario, seja na Europa, seja
em paises periféricos independentes, seja
em paises submetidos ao dominio colonial;
e a da Internacional Dourada, representada
pelo capitalismo internacionalsz. Na doutrina
internacionalismo

corporativista, tanto o

“

comunista — defensor da tese de que “a

IH

classe operaria é internacional” — quanto o

internacionalismo capitalista, sustentando a
necessidade da criacdo de um sistema- mundo
integrado pelos parametros da sociedade
de consumo de massas, eram apresentados
pelos seus tedricos como “apatridas”. Em
face destes dois internacionalismos “nocivos”
o corporativismo pregava a necessidade de
criacdo de outra Internacional, branca, que,
potencializando o nacionalismo, se opusesse as
outras duas propostas. Conforme a Doutrina,

“se para o Socialismo, o trabalhador ndo tem

32 Na Doutrina corporativista a Internacional Ver-
melha, comunista, seria, a s6 um tempo, “o principal ini-
migo do Homem, procurando sua reabilitacao, e o princi-
pal inimigo da sociedade, procurando a sua reforma”. De
outro lado, haveria a Internacional Dourada, resultado
da influéncia dos banqueiros e dos capitalistas interna-
cionais (plutocratas) — apresentados muitas vezes como
majoritariamente judeus, de modo a potencializar o ra-
cismo e a repulsa dentre os cristdos —, corrompendo os
politicos para permitir a entrada nos paises dos produtos
estrangeiros, em decorréncia do “livre comércio” que se-
ria prejudicial aos interesses da “industria nacional” (Ibi-
dem, pp. 159-161).
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patria: a sua patria é em toda parte onde
encontra trabalho. Para a Plutocracia, o Capital
ndo tem patria: a sua patria € em toda parte

onde possa ganhar dinheiro” de modo que

a Plutocracia é tdo apatriota como
o Socialismo; mas ao passo que
o Socialismo pretende
todas as fronteiras, por entender
que a solidariedade mundial dos
trabalhadores encontra nelas
barreira, um
pela burguesia para
emancipacao do proletariado, e por
isso é essencialmente internacional e

derrubar

uma
obstaculo  criado

dificultar a

internacionalista, a Plutocracia, se ndo
se opOe a que haja fronteiras, abstrai
delas, ignora-as completgmente parao
efeito de seus negdcios.

Essa Internacional Branca  seria
internacionalista”,
da Ordem

contra a desordem, como se depreende do

“internacional sem ser

constituindo-se em Internacional
seguinte trecho: “na Italia de Mussolini, como
na Espanha de Primo Rivera, em Portugal como
na Alemanha de Hitler, o objetivo é um so:
salvar a sociedade ameacada simultaneamente
pela Internacional Vermelha de Moscou e
pela Internacional Dourada de Nova lorque,

34
Amsterdd, Berlin e Londres.”

Neste contexto, a igreja catdlica,

internacionalista por definicdo, teria o papel
valores

fundamental de, preservando os

tradicionais em cada nacdo, se articular

internacionalmente contra as duas outras

33 Ibidem, p. 171.
34 Idem.

“internacionais”.

Sdo paradigmaticas destas relagOes
entre o corporativismo e a Doutrina Social da
igreja, articulando a Internacional Branca, as
contraposicbes ideoldgicas experimentadas
pela Espanha a partir de 1933, quando a
coalizdo partidaria forjada pelos setores mais
transformou

conservadores da sociedade

a Confederacdao Espanhola da Direita
Autébnoma no maior partido politico espanhal,
congregando aproximadamente um tergo
do eleitorado, com base em uma plataforma
politica que defendia o corporativismo catélico
e uma reforma na Constituicdo republicana
de 1931, para converter aquele pais em um
“Estado corporativo autoritario”, apresentando-
se como “derecha contrarrevoluciondria”, para
se contrapor ao comunismo, ao socialismo e ao
anarquismo35. Esses mesmos setores, como se
sabe, diante dos resultados eleitorais de 1935
que deram vitdria a coalizdo da Frente Popular,
influenciada pelos socialistas, fomentaram o
levante militar que, depois de sangrenta guerra
civil, conduziu ao poder o General Francisco
Franco, dando inicio a uma ditadura que durou
guarenta anos, sempre com o apoio da igreja

catolica.

A exemplo do que ocorria em Portugal
ou na Espanha, também em toda a América
Latina o idedrio do corporativismo restou
abracado pela igreja catélica, demonstrando
a concepcdo antiliberal nutrida na época. Essa
articulacdo preconizava o retorno aos “valores

36
perdidos”, apds a influéncia iluminista que

35 PAYNE, S. G. El régimen de Franco. Madrid:
Alianza Editorial, 1987, pp. 56 et. seq.
36 STORNI, H. J. El parlamentarismo y la represe



acarretou a superacdo do periodo historico
em que o poder da igreja confundia-se com
o do Estado. A retomada corporativista
importava sua tentativa de recuperar espagos
nas estruturas de poder da sociedade37, de
modo que, em todos os regimes autoritarios
experimentados neste continente, de um
modo mais ou menos explicito, se verificara
uma relacdo de fortalecimento reciproco entre
o ideario corporativista e a Doutrina Social da

igreja.

No Brasil, de modo analogo, atomada do
poder pelo movimento de 1930 se articulou em
torno do corporativismo, ao argumento de que
se fazia necessdrio um Estado forte e autoritario
gue conduzisse o pais ao desenvolvimento
econémico, a industrializacdo, viabilizados
pelo apoio das forcas armadas, da burguesia
industrial e com cooptacdo dos trabalhadores
urbanosss, para enfrentar os efeitos da crise

capitalista iniciada em 1929.

O corporativismo brasileiro encontrava
guarida nas convic¢cdes de Getulio Vargas de
“harmonizar o conflito de classes e os interesses
do capital e do trabalho”, em conformidade com
os postulados corporativistas de colaboracdo
entre as forgas produtivas com acdo integrada
de um Estado forte, refletindo os interesses
da nagdo em contraposicdo aos classistas e

39
individuais . A opcdo foi tomada também

ntacion corporativa. Buenos Aires: Valerio Abeledo, 1943,
p. 109.

37 ALLAN, op. cit., p. 130.

38 FAUSTO, B. Historia do Brasil. 13. ed. Sdo Paulo:
EDUSP, 2008, p. 327.

39 Um dos idedlogos brasileiros do corporativismo

influenciado pela Doutrina Social catélica, explicando
o surgimento da legislacdo social brasileira sustenta
que “patrbes, capitalistas, governos, intelectuais, todos

em decorréncia de o corporativismo permitir
a divisdo organica da sociedade a partir de
ocupacbes econdmicas, subjugando as classes

populares, ao passo que promovia a organizagao
40
dos setores produtivos em novas bases.

O projeto corporativista tornou-se

mais contundente com o Estado Novo, em
1937, mas se apresentou desde o inicio do
golpe militar, em 1930. Ndo deve ser outro
o significado da criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio e com ele de
todas as propostas de leis trabalhistas, além
da estruturacdo sindical com o Decreto n.2
19.770, de 193141. No mesmo sentido, pode-
se citar a representacdo classista para compor

a Assembleia Nacional Constituinte, criada em

comecaram a cogitar da ,,questdo social* e comecaram
a correr atras de formulas para resolvé-la. Uns, como o
nosso ex-presidente Sr. Washington Luiz, acreditavam
que a ,,questdo social“ se resolveria com atropelos de
patas de cavalos montados por policiais irresponsaveis.
Outros, mais sensatos, puseram-se em campo e, em
contato com arealidade, puderam ver e sentir a gravidade
do problema. Comegaram, entdo, a fazer concessdes ao
proletariado. Concessdes que eram apenas enganosas
aparéncias de melhoria. Enquanto a humanidade passava
por tudo isso, de que sdo exemplos vivos os regimes
ilusérios, recheados de aparente melhora do operario
gue nos apresentam a Itdlia fascista e a Alemanha nazista,
um fendmeno de carater regional, exsurgido do fundo de
peculiaridades psicoldgicas de um povo e do fundo das
particularidades da organizagdo social de uma nacado,
encaminhava um pais para a melhor das solu¢des da sua
Lquestdo social*” (PIMPAO, H. Getulio Vargas e o Direito
Social Trabalhista. Curitiba: Ed Guarany, 1942, p. 107).
Este “fendmeno” consistia na organizacdo corporativista
engendrada no Brasil e em diversos paises que, sem
serem fascistas, adotavam posturas autoritarias.

40 ARAUJO, A. M. C. Estado e Trabalhadores: a
montagem da estrutura sindical corporativista no Brasil.

. In: (Org.). Do Corporativismo ao neoliberalismo:
Estado e trabalhadores no Brasil e na Inglaterra. Sao
Paulo: Boitempo, 2002, p. 34.

41 BERNARDO, A. C. Tutela e autonomia sindical:

Brasil, 1930-1945. S3o Paulo: T. A. Queiroz, 1982, pp. 124-
125.
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1933, com vistas a elaboracdo da Constituicao
de 193442 e, mais tarde, a partir de 1939, com a
constituicdo de diversas instituicdes tripartites,
com representacdo de trabalhadores, de
empregadores e do préprio Estado, entre as

guais a prépria Justica do Trabalho.

As pretensdes externadas, inicialmente,
indicam o escopo de articular um corporativismo
estatal a partir de corpora¢ées com funcdes
econémicas43, articuladas no Brasil a partir
da divisdo das forcas produtivas em ramos
de atividade econb6mica, entre empregados
e empregadores, a fim de que se observasse
simetria na representacdo entre os vendedores
de sua forca de trabalho e seus compradores*
A funcdo estatal consistia em submeter e
controlar a vontade dos trabalhadores com o
objetivo de refrear seus animos insurrecionais,
impondo-lhes os valores caros ao Estado, a
igreja catdlica e as elites, ou seja, o crescimento
econémico com ordem, paz social, além do

45
“nacionalismo [e da] valorizacdo do trabalho”.

O modo operacionalizado pelo Estado
para subjugar as classes sociais consistiu
na necessidade de reconhecimento estatal
dos sindicatos. Estes organismos deixavam

46
de ser formalmente livres e autébnomos,

42 LEVINE, op. cit., p. 66.

43 RODRIGUES, L. M. Conflito Industrial e
Sindicalismo no Brasil. Sdo Paulo: DIFEL, 1966, p. 59.

44 RODRIGUES, J. A. Sindicato e desenvolvimento
no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Simbolo, 1979, p. 102.

45 FAUSTO, B. Getulio Vargas: o poder e o sorriso.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 117.

46 Ndo se pode esquecer que em relacdo as

entidades sindicais de trabalhadores a liberdade e
autonomia eram apenas questdes formais, pois o Estado
ndo as respeitava materialmente, dadas as inUmeras
medidas repressivas adotadas contra o operariado. A
esse respeito ver: ALLAN, op. cit., especialmente os dois

sendo obrigados a submeterem-se as regras
e fiscalizacdo do Ministério do Trabalho. Os
sindicatos passariam ao exercicio de funcGes
delegadas pelo Estado, assim, estariam sujeitos
a intervengoes do poder estatal, que iniciavam
com seu reconhecimento e poderiam culminar
com seu fechamento temporario ou deﬁnitivo47,
transformando os sindicatos em orgdos de

colaboracdo com o Estado.

Com a Carta de 1937 foi recomposto o modelo

criado em 1931, caracterizado

(i) pelo sistema da unicidade sindical, (ii) pelo
reconhecimento estatal das entidades que
teriam as prerrogativas sindicais, (iii) pela
divisdo da classe trabalhadora em categorias
profissionais, que seriam representadas por
sindicato Unicos, reconhecidos pelo Estado, (iv)
pelo principio da colaboracdo entre as classes
sociais fundamentais e delas com o Estado e
(v) pela consideracdo da greve como sendo
um recurso antissocial. Com tais fundamentos
recuperados, depois do golpe dentro do golpe,
a obra corporativa estava quase completa.
Faltava, contudo, uma regulamentacao
infraconstitucional, acorde com a nova Ordem
imposta, no ambito das relagdes coletivas de

trabalho.

Na justificativa do anteprojeto do

futuro decreto que regulamentaria os

dispositivos constitucionais que reinstauravam
o corporativismo, o Governo considerava que a
regulamentacdo deveria “de um lado, preservar

a vida interna dos sindicatos da contaminacao

primeiros capitulos.

47 BOITO JUNIOR, A. O sindicalismo de Estado no
Brasil: uma andlise critica da estrutura sindical. Campinas:
UNICAMP; Sdo Paulo: HUCITEC, 1991, p. 27.



de maus elementos sociais, das intervencées
estranhas e corruptoras, da infiltracdo das
ideologias perturbadoras, por outro lado,
a desenvolver-lhes a consciéncia dos seus
novos deveres para com a profissdo que
representam, para com a comunidade nacional
a que pertencem e para com o Estado, sob cuja

X0

disciplina estdo”. Assim, buscava-se explicitar
que a motivacdo da regulamentagdo visava
repelir a instrumentalizacdo dos sindicatos por
“ideologias extremistas e da revolucdo social”,
despudoradamente admitia que a mesma
deveria estabelecer “um sistema preventivo e

48
repressivo dos mais rigorosos”

Na nova regulamentacdo do Direito
Sindical editada em 1939 alguns de seus
topicos merecem destaque: (i) regulamentava
a unicidade sindical por “categoria”; (ii)
estabelecia obrigacOes e deveres aos sindicatos,
na linha da “colaboracdo com o Estado”; (iii)
instituia regras que deveriam estar contidas
nos estatutos de todas as entidades sindicais,
norma esta que passara a ser referida como
“estatuto padrdo”, impedindo que os sindicatos
se organizassem para o questionamento da
ordem capitalista; (iv) controle dos associados
do sindicato, pela exigéncia da existéncia de
um livro Unico de registro dos aderentes; (v)
controle das contas do sindicato; (vi) controle
das eleicbes sindicais; (vii) na exata medida
em que estabelecia algumas imunidades
sindicais para os dirigentes, induzia-se a
eternizacdo das suas docilizadas diretorias que,
legitimamente, temiam deixar a condicdo de

dirigentes para, pouco tempo depois, ficarem

48 VIANNA, L. W. Liberalismo e sindicato no Brasil.
3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, pp. 224-225.

expostas ao poder empresarial de despedir
empregados sem motivo justificado; (viii)
instituiu a estrutura sindical vertical, tendo por
base os sindicatos, organizados em federacoes,
estaduais ou interestaduais e, no topo, as
confederagdes nacionais, sempre por categoria,
vedada a organizacdo horizontal em entidades
gue congregassem trabalhadores de categorias
profissionais diversas; (ix) regulamentava-se
a aplicabilidade erga omnes dos contratos
coletivos, nos termos das alineas “a” e “b” do
art. 137 da Carta de 1937; e, (x) foi instituida
a necessidade de autorizacdo do Ministério
do Trabalho para o ajuizamento de dissidios
coletivos, perante a estrutura “judicidria e

corporativa” criada em maio de 1939.

O objetivo da estrutura sindical

entdo regulamentada, aprofundando as
caracteristicas corporativas ja presentes desde
1931, era o de vincular os sindicatos ao Estado
induzindo-os a atuar como representantes do
sistema de dominacdo implantado pelo Estado
Novo. Pela mesma norma, os dispositivos de
controle estatal sobre a atividade sindical
foram amplificados pela criacdo de comissées
corporativamente organizadas por composicao
de empregadores, empregados e funcionarios

do Estado.

Entre estas, a Comissao de

49
Enquadramento Sindical composta
49 BRASIL. Decreto n.2 2.381, de 09 de julho de

1940. Aprova o quadro das atividades e profissGes, para o
Registro das Associa¢Ges Profissionais e o enquadramento
sindical, e dispde sobre a constituicdo dos sindicatos e
das associagbes sindicais de grau superior. Publicacao
em 10/07/1940, Rio de Janeiro: Didrio Oficial da Unido,
Secdo |, p. 13.345, disponivel em: http://www2.camara.
gov.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2381-9-
julho-1940-412322-norma-pe.html, acesso em 25. ago.
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por dirigentes de sindicatos, patronais e

de empregados, reconhecidos legalmente

com atribuicido de deliberar, no ambito

administrativo, a divisdo da classe trabalhadora

em categorias profissionais.

Também formada corporativamente era
50
a Comissdo do Imposto Sindical constituida

por dois funcionarios do Departamento

Nacional do Trabalho, um representante das

profissGes liberais, dois indicados pelas

ConfederacGes de trabalhadores e dois pelas
entidades de empregadores e por mais trés

personalidades de conhecimento juridico-

laboral, indicados pelo Ministro. Esta comissao
se constituird nas décadas seguintes em
importante instrumento para a estrutura que
se reorganizava, ao lado de outra, a Comissdo
Técnica de Orientacao Sindical51, também de
composicao corporativa, que visava imprimir
um papel mobilizador na estrutura sindical

reorganizada e institucionalizada, para se

contrapor as demais proposi¢cdes de estrutura
sindical que se encontravam em debate no

52
movimento sindical .

50 BRASIL. Decreto n.2 4.298, de 14 de maio
de 1942. Dispde sobre o recolhimento a aplicacdo do
imposto sindical e da outras providéncias. Publicacdo
em 18/05/1942, Rio de Janeiro: Didrio Oficial da Unido,
Secdo |, p. 8.055, disponivel em: http://www2.camara.
gov.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4298-14-
maio-1942-414332-norma-pe.html, acesso em 25. ago.
2011.

51 BRASIL. Decreto n.2 5.199, de 16 de janeiro de
1943. Cria a Comissdo Técnica de Orientagdo Sindical,
subordinadaaoMinistrodoTrabalho, IndUstriae Comércio.
Publicagdo em 19/01/1943, Rio de Janeiro: Didrio Oficial
da Unido, Segdo |, p. 769, disponivel em: http://www?2.
camara.gov.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
5199-16-janeiro-1943-415198-norma-pe.html,  acesso
em 25. ago. 2011.

52 RAMOS FILHO, W. Constituicdo e Regulagdo

Mas a obra corporativista ainda estava
incompleta. Duas outras normas serdo editadas
para efetivamente assegurar ao capitalismo
as mais favoraveis

condigdes para seu

desenvolvimento, sem oposicdes indesejaveis.

A primeira, definindo a
do Trabalho

53
corporativo” , lhe atribuird competéncia para

Justica
como “6rgdo Judiciario e
julgar dissidios individuais e dissidios coletivos
de trabalho. Elaborada pela mesma comissado
encarregada de redigir o Decreto 1402/3954,
a excecdo de apenas um de seus membros, a
estrutura de solucdo de conflitos trabalhistas
reinstitucionalizada guardara estreita relacao
com o corporativismo sindical até a virada do
século, quando, por Emendas Constitucionais
distintas, serdo extintos os juizes classistas
entdo instituidos e serd limitado o exercicio do

poder normativo da Justica do Trabalho.

instituira  “as
55
contribuicdes devidas aos sindicatos”

A segunda norma

da Organizagdo Sindical: a liberdade e a unicidade em
perspectiva. In: RAMOS FILHO, W. Trabalho e Regulacdo
no Estado Constitucional. Curitiba, Ed. Jurud, 2011, pp.
297 a 332.

53 BRASIL. Decreto n.2 1.237, de 22 de maio de
1939. Organiza a Justica do Trabalho. Colegdo de Leis
do Brasil. Publicagdo em 31/12/1939, Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, p. 121, disponivel em: http://wwwe6.
senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisaBasica.action,
acesso em 4. jul. 2011.

54 BRASIL. Decreto n.2 1.402, de 5 de julho de
1939. Regula a associagcdo em sindicato. In: Colegdo de
Leis do Brasil. Publicagdo em 31/12/1939, v. 6. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, p. 3, disponivel em: http://
wwwb.senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisaBasica.
action, acesso em 4. jul. 2011.

55 BRASIL. Decreto n.2 2.377, de 8 de julho de
1940. DispGe sobre o pagamento e a arrecadagao
das contribuicbes devidas aos sindicatos pelos que
participam das categorias econdmicas ou profissionais
representadas pelas referidas entidades. Publicacdo
em 10/07/1940, Rio de Janeiro: Diario Oficial da Unido,



Conhecida como “lei do imposto
sindical”, esta norma instituiu o financiamento
arrecadacao

publico dos sindicatos, pela

estatal, de um dia de saldrio de cada
trabalhador para custear a estrutura sindical
instituida pelo Decreto 1402/39. Esta forma de
custeio da atividade sindical com a finalidade de
cooptar as liderancas sindicais para o projeto de
sociedade que se arquitetava, mantida pela CLT,
sobrevivera a todas as Constituicdes seguintes,

permanecendo ainda hoje em vigor.

A obra iniciada com a instituicio de
sindicatos Unicos, reconhecidos e controlados
pelo Estado, por mecanismos “rigorosos”
de  “repressdo”, resta complementada
pela instituicdo da Justica do Trabalho em
moldes corporativos e pelo financiamento
publico do funcionamento da estrutura
sindical, que, doravante, ndo precisard mais
contar com associados, para assegurar-lhe
o funcionamento. Estava pronto o “edificio
corporativo” que, assegurando a “paz social”,
capitalista,

permitird o desenvolvimento

controlado e repressivo, no Brasil.

A colaboracdo entre as classes sociais,
sofisticada na Ordem Constitucional de 1937 é
saudada pelos precursores do Direito Brasileiro
do Trabalho por pretensamente abrir “novas
possibilidades para o cidaddo exprimir e
executar suas vontades e seus interesses que
ndo colidam com a coletividade, auscultando-o
em todos os ramos de atividade em que

ele esteja produzindo e cooperando para o

Secdo |, p. 13.175, disponivel em: http://www2.camara.
gov.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2377-8-
julho-1940-412315-publicacaooriginal-1-pe.html, acesso
em 25. ago. 2011.

progresso e o engrandecimento da Patria”.
Segundo tais autores, em livro publicado no ano
de 1943,

levando as classes produtoras a ter
no Estado a fungao que lhes compete,
diretamente, sem
politicos, o novo regime assegura
forma democratica e eficiente para
gue se resolvam os problemas postos
interesses

intermediarios

em equagdo, sem que
de agrupamentos politicos ou
preponderdncias regionais possam
dar custa ao retardamento e a ma
orientacdo paraassolucdesnecessarias.
Sem a fraqueza e o abstencionismo
do regime
inadaptdvel as atuais condi¢Ges de
vida dos povos e especialmente de
uma Nagdo em marcha, sem adotar a
solucdo corporativa integral, no caso a
supressdao de representagdo nacional
eleita pelo voto, a Constituicdo de
1937 integrou o pais em um regime, —a
democracia econémica — capaz de leva-
lo a posicao de destaque que, pela sua
riqueza, sua populacdo, seu territorio
e seu passado histérico, lhe compete
no concerto das Nagdes, e de respeito
e colaboragdo na ordem internacional
que tera  de ser estabelecid@sapés a
guerra mundial que assistimos .

liberal democratico,

Os fundamentos ideoldgicos contidos
nesta narrativa, coincidentes com a Doutrina
Social catdlica em varios sentidos, contaminarao
de modo permanente a Doutrina juslaboral que

se produzird no Brasil nas décadas seguintes.

56 SUSSEKIND, A; LACERDA, D; SEGADAS VIANA,
J. Direito Brasileiro do Trabalho. Rio de Janeiro: Livraria
Jacinto editora, 1943, pp. 133-134.
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A Doutrina Social catdlica, de fato,
instigou o trabalho de clérigos e de leigos
junto aos trabalhadores, a fim de organiza-los
em instituicGes que observassem os preceitos
morais e religiosos da Igreja e, especialmente,
gue respeitassem a ordem instituida, com
harmonia nas relagdes de trabalho, almejavado
comissoalcancarum “Estado Etico-Corporativo”,
composto pela escola, associagdes profissionais,

57

familia e a igreja.

Com tais objetivos, a partir de 1933, a
Igreja Catdlica pretendeu a criacdo de sindicatos
de orientacdo catdlica articulando em um
primeiro momento propostas que defendiam
a autonomia das novas organizagdes perante o
Estado, além de apregoar a pluralidade sindical
(o racionalismo impusera o Estado laico, o que
desagradava aos catdlicos e os impulsionava
a pretender seus sindicatos livres do Estado e
proximos da igreja), vez que se mostrara crucial
aigreja a criacdo de condicBes de concorréncia
com os sindicatos oficiais, controlados pelo
Estado. Isso somente se viabilizaria com a
possibilidade juridica de fundacdo de outras
entidades sindicais sob influéncia catdlica.
Entretanto, o receio — que a histdria mostrou
ser injustificado — de avanco do comunismo
nas organizacdes operdrias induziu aos
catélicos a abdicarem da pluralidade sindical e a
defenderem o sindicato Unico, controlado pelo

58
Estado .

Diante de tais sobressaltos a igreja

catélica optou pela criacdo de circulos

operdrios, onde sua interferéncia se estabelecia

a partir da indicacdo pela hierarquia do
57 FARIAS, op. cit., p. 60.
58 VIANNA, op. cit., pp. 154 et. seq.

assistente eclesiastico. O ocupante deste cargo,
normalmente alguém do clero, tinha por funcao
fazer cumprir a linha definida pela hierarquia
da igreja naquilo que se referisse as relacGes
de producdo, pois lhe era garantido o direito
de veto no que se relacionava aos assuntos de
fé, de moral, sendo quem definia os rumos da
acdo catodlica entre operarios, capitalistas e nas

59
relacdes com o Estado

Tanto nos circulos operdrios catdlicos
como nos sindicatos sob sua influéncia a igreja
buscava efetivar seus valores religiosos e morais
com a finalidade precipua de manutencdo da
social. incentiva a

ordem Muitas vezes,

participacao dos operarios catdlicos nos
sindicatosafimdecriaroposicdoaoscomunistas,
de modo que as manifestacbes da “doutrina
social da Igreja eram timidas e despolitizavam
os problemas sociais”.60 Com base na militancia
catdlica nos circulos operarios e nos sindicatos
a igreja conseguia mobilizar as massas ao
mesmo tempo em que as mantinham amorfas,
e, ao cumprir este papel, legitimava-se perante
a elite politica e a classe dominante, cumprindo
relevante funcdo de conduzir a resignacdo social
do operariad061. Ou, nas palavras de Antonio
GRAMSCI,

deve ser analisado como “elemento de dpio

“o pensamento social catélico”
ideoldgico, tendente a conservar certos estados
de espirito de expectativa passiva de tipo
religioso, mas ndo como elemento diretamente

62
ativo de vida politica e histérica”

Isso se mostrou possivel pela difusdo

59 FARIAS, op. cit., p. 193.

60 MAINWARING, op. cit., p. 49.
61 FARIAS, op. cit., p. 153.

62 GRAMSCI, op. cit., p. 193.



pela igreja catdlica junto a classe operaria

dos valores caros a ordem eclesiastica,
especialmente da negacdo da luta de classes e
da colaboracdo entre elas, espraiando os ideais
do corporativismo no operariado. Aliado a isso
os circulos operarios cumpriram a finalidade
de formar liderangas catdlicas no meio dos
trabalhadores e de realizar o assistencialismo

aos menos favorecidos.

A separacdo entre lIgreja e Estado
ocorrida com a proclamacdo da Republica
e a retirada de seus privilégios63 havia
desagradado profundamente a hierarquia
catélica, diminuindo-lhe a influéncia politica e
social, motivando-a, durante toda a Primeira
Republica, a tentar “dinamizar o ensino
religioso, a participacdo no poder civil e a
instrumentalizagdo dos seus recursos para
difundir a religiéo"64. Todavia, sua influéncia
somente serd retomada, a partir do golpe de
estado de 1930, em face das identificacGes
doutrindrias entre o corporativismo e a Doutrina
Social catdlica, facilitada pela afinidade entre
Getulio Vargas e o Cardeal Lemess, culminando
com a instituicdo de varias prerrogativas de seu
interesse na Constituicdo de 1934: (i) o “prefacio
da Constituicdo coloca-a ,sob a protecdo de

Deus", marcando com isso o fim da influéncia

63 Os mais reclamados foram a proibi¢do de ensino
religioso nas escolas e de subvencgGes estatais a Igreja
Catolica, vistos como resultado da influéncia da doutrina
do positivismo na Constituicdo de 1891, com a opcdo
pelo “Estado leigo” (cf. CARNEIRO, J. C. M. (Padre Julio
Maria). A Igreja e a Republica. Brasilia: UNB, 1981, pp.
103-107.

64 ALVES, M. M. A Igreja e a politica no Brasil. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1979, p. 36.
65 Arcebispo de Olinda e Recife; Bispo Auxiliar

do Rio de Janeiro entre 1921 e 1930; Cardeal do Rio de
Janeiro de 1930 a sua morte, em 1943 (cf.: Idem.)

positivista”; (ii) concessdo de direitos civicos
aos religiosos; (iii)preservacdodepersonalidade
juridica, sem sobressaltos, as ordens religiosas;
(iv) reconhecimento do casamento religioso;
(v) proibicao do divdrcio; (vi) financiamento
da igreja pelo Estado, em razdo do “interesse
publico”; por fim, restabelecimento do ensino
religioso nas escolas publicas. Tais privilégios
serdo incorporados também as ConstituicGes
de 1937 e de 1946.

Mostra-se exemplar nesse aspecto

o0 banquete oferecido por Getulio Vargas ao
Episcopado do Brasil, realizado no Palacio
Itamarati, em 1939, no mesmo ambiente
historico em que se complementava a obra
corporativista com os Decreto mencionados
acima, onde compareceram 104 representantes
da hierarquia catdlica brasileira. Da saudacao

presidencial apreende-se:

Apesar de separados o0s campos
de atuacdo do poder politico e do
poder espiritual, nunca entre eles
houve choques de maior importancia;
respeitam-se e auxiliam-se. O Estado,
deixando a Igreja ampla liberdade
de pregacdo, assegura-lhe ambiente
propicio a expandir-se e a ampliar
o seu dominio sobre as almas; os
sacerdotes e missionarios colaboram
com o Estado, timbrando em ser
bons cidaddos, obedientes a lei civil,
compreendendo que sem ela — sem
ordem e sem disciplina, portanto — os
costumes se corrompem, o sentido de
dignidade humana se apaga e todavida
espiritual se estanca.

66 Ibidem, p. 37.
67 Discursos do Presidente Getulio Vargas e de
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Sobressai do discurso a necessidade de
inculcar nas classes subalternas os valores de
obediénciaaordem, dedisciplina, devalorizacdo
dos costumes e do trabalho. Nesse sentido, ndo
havia divergéncia com os interesses da acao
catélica operaria que buscava exatamente a
organizacdo do operariado em colaboracdo

com o capital.

Cumpre mencionar ainda a existéncia
de um inimigo comum. Tanto o governo quanto
a igreja catdlica elegeram o comunismo como
adversario a ser combatido. Para tanto, ndo
mediram esforcos. O Estado dirigiu contra os
opositores do regime seu aparato de repressao,
0 que muitas vezes contou com apoio da igreja
catdlica. Vale recordar que ndo interessava a
exata definicdo de quem seriam os comunistas,
pois sob pretexto de reprimir o avanco “dos
subversivos” atingia-se a todos os opositores do

68

regime — comunistas ou nao.

O combate a todas as propostas que
propugnavam por distintas relagdes entre as
classes sociais, ao argumento de se “evitar a
instituicdodaditaduradoproletariado” justificou
a acdo colaborativa da igreja catélica com o
governo, ndo se restringindo a construcdo da
imagem negativa dos comunistas ao incentivar
a disseminacdo na populacdo dos preconceitos
ja mencionados, mas também incitou a estreita
acdo junto a policia para estimular a repressao
aos elementos taxados de subversivos. Por

sua vez, o Estado apropriou-se do simbolismo

sua Ex. Rev. D. Augusto Alvaro da Silva, por ocasido do
banquete oferecido pelo Presidente da Republica no
Paldcio Itamarati ao Episcopado do Brasil, em 18.7.1939.

68 FARIAS, op. cit., p. 34.

religioso como maneira de preservacao das
classes dominantes. Utilizavam-se as imagens,
rituais da igreja catdlica, enfim, buscava-se a
“sacralizacdo do profano”, dando publicidade
a figura de Getulio Vargas sempre cercada por
membros da alta hierarquia eclesidstica. Em
outra ponta, no Ministério do Trabalho — assim
como em outros érgdos do Poder Executivo —
varios intelectuais catélicos ocupavam cargos
de destaque, o que contribui para o argumento
dainfluéncia desta linha de pensamento politico

69
na elite dirigente do pais.

O movimento operdrio catolico,
incentivado pela Doutrina Social catélica e pela
hierarquia eclesiastica, neste contexto, passa a
ser considerado como aliado do corporativismo
e do sindicalismo oficial, nas oportunidades
em que nao se confundiu com este. Do mesmo
modo, atuou a igreja catdlica na defesa dos
interesses da classe dominante, auxiliando o
Estado e o empresariado no controle da classe
trabalhadora, seja na repercussdao de seus
valores morais e religiosos, seja contribuindo
para hegemonizar os preceitos corporativistas

de harmonia e colaboracdo entre as classes.

A Doutrina Social catdlica, inaugurada
com a Rerum Novarum, de fato, repercutiu no
Brasil tardiamente. Durante toda a Primeira
Republica as autoridades eclesiasticas de um
modo geral continuaram a dedicar sua atencao
a aproximacdo com a classe dominante e com
as classes médias, sem preocuparem-se com a
condicdo miseravel de vida dos trabalhadores. A
mudanca na postura da igreja catdlica frente as

classes subalternadas verifica-se especialmente

69 Ibidem, passim.



a partir de 1930, com a adog¢do de medidas
para efetivar a acdo operdria catdlica, que
efetivamente ndo resultavam da existéncia
da pobreza, mas da “politizacdo dessa
pobreza”70 e de sua articulagdo com o modelo
estatal

de intervencionismo preconizado

pelo corporativismo. Isso sem duvida, ao
contrario do que muito se difundiu, nao
transparece o carater caridoso ou humanitario
das enciclicas, mas sim, realca o intuito de
preservacdo do poder das classes dominantes

com a conservacdo da ordem.

Um dos insultos mais frequentemente
dirigidos a estrutura sindical brasileira consiste
em atribuir-lhe inspiracdo fascista. Esta
imprecacdao € injusta. Muito mais do que a
Carta Del Lavoro, foi a Doutrina Social catdlica,
corporativista, a principal fonte de inspiracao
para o modelo de relacdes de trabalho instituido
na década de trinta e que, sobrevivendo a
seis distintas Ordens Constitucionais, ainda
caracteriza a estrutura sindical brasileira e as
formas de resolucdo dos conflitos coletivos de

trabalho.

4. CONCLUSAO

A Enciclica Rerum Novarum impulsionou
a Doutrina Social da Igreja Catdlica, contudo,
seria equivocado concluir que as classes
dominantes brasileiras receberam tal medida
sem resisténcias. Do mesmo modo, mostra-se
ingénuo acreditar que sua edicdo resultou na
atencdo imediata de clérigos e leigos catdlicos

as condicOes de vida e de trabalho das classes

70 MAINWARING, op. cit., p. 56.

subalternas. Ao contrario, a preocupacdo por
eles externada era de aproximar-se das classes
dominantes e do Estado, para retomar o espaco
anteriormente ocupado pela igreja catdlica no
aparato estatal e na sociedade ao tempo do

Império.

O descaso dos capitalistas catdlicos
com as recomendagdes esposadas na Rerum
Novarum reflete-se nas queixas apresentadas
nas enciclicas supervenientes pelos
descumprimentos de seus preceitos sociais da
mesma forma que a cumplicidade da igreja
catélica com os regimes totalitarios (Itdlia e
Alemanha) ou autoritdrios (Portugal, Espanha,
ja na década de trinta, na América Latina, nas
décadas de sessenta e setenta) demonstra que
a Doutrina Social da igreja ndo se configura em
preceitos para efetivamente serem seguidos,
constituindo-se antes em meras proposicées
discursivas tendentes a contribuir de modo
conservador e reativo no processo de guerra

fria ideoldgica que caracterizou o século XX.

Diferentemente do que se propaga,
as resisténcias da elite econdmica e politica
em admitir a interferéncia da igreja catdlica
na chamada questdo social demonstram a
tradicional postura empresarial a qualquer
intervencao externa, inclusive por parte
da igreja, na conducdo de seus negdcios na
maneira de fruicdo da propriedade privada
dos meios de producdo, defendida pelas
enciclicas que aniversariam. Sendo assim, na
anadlise das mesmas se mostra interessante
relembrar a natureza conservadora da
Enciclica Rerum Novarum e das demais que
configuram a Doutrina Social catdlica, em
cujos preceitos claramente se encontram

condenacdes as tentativas de alteracdes sociais
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mais contundentes, cumprindo a finalidade de
defender a desigualdade social, a propriedade
privada como direito natural e de combater
ferozmente todas as propostas de alteracdo nas

relacdes entre as classes sociais.

Com o passar das  décadas
consolidou-se uma visdo quase mitica sobre
a importancia da referida enciclica para o
desenvolvimento do direito do trabalho no
mundo e até mesmo para a organizacdo da
classe trabalhadora. Tal concepg¢do mostrou-
se viavel pela hegemonizacdo de um discurso
propagado incessantemente a fim de ofuscar
as reais intencdes da igreja na época e de sua
funcionalidade para o modo de producdo

capitalista.

No Brasil, a igreja catélica sempre
objetivou a defesa dos préprios interesses
visando recuperar antigos privilégios e ampliar
sua influéncia social e politica. Com tais
objetivos apresentou-se como imprescindivel
seu alinhamento ideoldgico e politico com as
classes dominantes e com o Estado, prestando-
se ao papel de, invocando sua mitologia, tentar
arrefecer os animos das classes subalternas,

contendo o desenvolvimento das lutas sociais,

principalmente durante os dois periodos
ditatoriais.
A opcdo da igreja catdlica pelo

corporativismo deve ser apreendida neste
contexto, pois tal doutrina, de um lado, permitiu
acomodar as classes subalternas na autoritaria
estrutura estatal, mantendo-as sob controle por
meio da forca, mas também pela disseminacao
junto as massas de um comportamento

normalizado de resignagdo com  as
desigualdades sociais e econdmicas, préprias do

capitalismo, mediante um discurso de negacao

da luta de classes. De outro lado, combatia-se
arduamente o socialismo e o comunismo, ao
passo que se propiciava o desenvolvimento
capitalista com maior acumulacdo de riquezas.
Neste sentido, corporativismo e Doutrina Social
catédlica se apresentam como autoimplicados,

uma doutrina alimentando a outra.

A doutrina social da igreja catdlica e o
corporativismo, em conjunto, prestaram-se a
estabelecer oscontornoscontrarrevolucionarios
em face das reivindicacGes obreiras, com
a intencdo precipua de acomodar e resignar
as classes subalternas as desigualdades e
injusticas sociais inerentes ao capitalismo.

No mesmo sentido, no Brasil cumpriram
relevante funcdo ao auxiliar a hegemonizacao
dos preceitos caros a ordem capitalista,
especialmente para conservacdo social do
poder pelas classes dominantes, a partir da
negacdo da luta de classes e de necessidade de
pacificacdo nas relagées de producdo. Assim,
ndo ha como se negar a importancia da Rerum
Novarum na consolidacdo da cultura capitalista
no seio da classe trabalhadora e na prépria
conformacdo do Direito do Trabalho brasileiro,
merecendo serem comemorados, no sentido
de relembrados coletivamente, seus cento e

vinte anos de existéncia.
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A ENCICLICA “RERUM NOVARUM” E SUA
IMPORTANCIA EM RELACAO A ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Marco Antonio Villatore
Ronald Silka de Almeida

Resumo: O presente trabalho aborda a
evolucdo das relagdes de trabalho, a origem
os principios e a influéncia que a Enciclica
“Rerum Novarum”, criada pelo Papa ledo
XIll, trouxe para a sociedade mundial, em
uma época em que a globalizagdo sequer
era imaginada. A abordagem efetua de
uma forma sucinta a andlise da “questdo
social”, que traz a lume a participacao da
igreja e, por conseguinte a influéncia que as
proposicdes da Carta Enciclica apresentam na
formacao, evolucdo e parametros de conduta
da Organizacdo Internacional do Trabalho,
que se expressa através de Convengles e

Recomendacdes.

Palavras-chave: enciclica; principios; questao

social; Organizacao Internacional do Trabalho.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Marco Antonio Villatore

INTRODUCAO

Gostariamos de agradecer ao convite
do Professor Doutor Luiz Eduardo Gunther
para coordenar o evento sobre os 120 anos
da Enciclica “Rerum Novarum”, criada pelo
Papa Ledo Xlll, em 15 de maio de 1891, além
das demais Enciclicas que dela derivaram,

quarenta e setenta anos apés.

Nossa proposta neste estudo é abordar
as orientagcdes que a supracitada Enciclica
trouxe para a Organizacdo Internacional do
Trabalho, que nasceu com o fim da Primeira
Guerra Mundial, em abril de 1919.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Advogado Trabalhista, Pds-Doutorando pela Universidade de Roma Il, “Tor Vergata”, Doutor pela
Universidade de Roma |, “La Sapienza”/UFSC, Mestre pela PUCSP, Professor Titular do Doutorado

em Direito da PUCPR e da FACINTER.

Ronald Silka de Almeida

Advogado, Graduado pela Faculdade de Direito de Curitiba, Especialista em Direito do Trabalho e
em Formacdo Pedagdgica do Professor Universitario, ambos pela PUCPR, Mestrando em Direito

pela UniBrasil.



2. ORIGEM DA  ENCICLICA

NOVARUM”

“RERUM

O homem por sua natureza e decorrente
da necessidade de sobrevivéncia, teve de se
associar, viver em sociedade e assim aprendeu
a obter bens, trocando excedentes de sua
producdo individual por outros bens. Porém
com o desenvolvimento das sociedades, o
trabalho passou a ser, em determinada fase
da histdria, mais precisamente na Antiguidade
Classica, como atividade abjeta, relegada
a plano inferior e, por isso, confiada a
na sociedade era

1
excludente — os servos e 0s escravos .

individuos cujo status

Na Antiguidade Grega a distincdo
entre contemplacdo e trabalho gerava um
conceito negativo de trabalho, pois enquanto
a contemplacdo era compreendida como
decorréncia da virtude e sabedoria do ser
humano, o trabalho era relegado a plano

2
secundario .

Aristoteles afirmava que para se obter
cultura era necessario o écio, razdo pela qual
deveria existir o escravo e mais de forma
explicita assim se manifestava: “sem duvida,
0 uso dos escravos e dos animais domésticos

3
nao é muito diferente” .

1 ALMEIDA, Ronald Silka de; EGGERS, Andréia.
“Trabalho fator de inclusdo social e a educagdo”, “O
Estado e a Atividade Econdmica — O Direito Laboral em
perspectiva”. Coordenadores: Marco Anténio César
Villatore; Roland Hasson. v. 1, Curitiba, Jurua, 2007, p. 82.
2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. “Direito do
Trabalho na Constituicdo de 1988”. Sdo Paulo, Saraiva,
1991, p. 24.

3 ARISTOTELES. “A Politica”. traducdo brasileira
Therezinha Monteiro Deutsch e Baby Abrdo. Sdo Paulo,
Nova Cultural, 2000, p. 151.

Sob a 6tica do Direito, o escravo era coisa
(res) e ndo pessoa, podendo o seu proprietario
dele dispor: vendé-lo, troca-lo, utiliza-lo como
Ihe aprouvesse e até mata-lo. A relacdo
juridica era de dominio absoluto por parte do
dono, a cujo patrimbnio o escravo pertencia e

4
se incorporava o produto de seutrabalho .

Porém, em razio do aumento da
populacdo e a complexidade das relagdes
sociais e humanas fizeram com que os
senhores passassem a se utilizar da mao- de-
de outros

obra de escravos senhores,

arrendando-lhes os  servicos.

Paulatinamente os homens livres de
baixo poder aquisitivo passaram a ser incluidos

5
entre os que arrendavam 0s Seus Servigos .

A partir deste momento dois fatos

ocorreram: primeiro a decadéncia da
escraviddo no Império Romano em razdo
da politica igualitaria implantada por Marco
Aurélio e pelos Seveross, em razdo do ideal
humanitario apregoado pelo cristianismo
e pela filosofia estéica7, associada a fuga
constante dos escravos, foram fatores que

contribuiram para o declinio dessa forma

4 SUSSEKIND, Arnaldo. “Curso de Direito do
Trabalho”. 22. ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2004, p. 4.

5 ALMEIDA, Ronald Silka de. EGGERS, Andréia. Ob.
Cit., p. 82.

6 BARRQOS, Alice Monteiro. “Curso de Direito do
Trabalho”. 22 ed. Sdo Paulo, LTr, 2006, p. 54.

7 Doutrina fundada por Zendo de Cicio (335-264

a.C.), e desenvolvida por vérias geragdes de fildsofos, que
se caracteriza por uma ética em que a imperturbalidade,
a estirpacdo das paixdes e a aceitacdo resignada do
destino, sdo as marcas fundamentais do homem sabio,
o Unico apto a experimentar a verdadeira felicidade [O
estoicismo exerceu profunda influéncia na ética crista.]
HOUAISS, Antonio. Dicionario eletrénico. Rio de Janeiro,
Objetiva, 2002.
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de trabalho. Em segundo plano, dentro do
chamado sistema feudal, apareceram os
primeiros agrupamentos de individuos que,
fugindo das terras dos nobres, fixaram-se nas
urbesg, estabelecendo-se, pela identidade
de oficios entre eles, uma aproximacdo
maior, a ponto de surgirem as denominadas
Corporacbes de Oficio, nos quais se firmavam
contratos de

locacdo de servicos em

subordinacdo ao “Mestre” da Corporacao.

Assim um novo fenGmeno passou a
ocorrer, pois a preocupagdao dominante nas
Corporacées no Século Xl refletida nos seus
estatutos, sobretudo na Francga, era assegurar
a lealdade da fabricacdo e a exceléncia das
mercadorias vendidas, ou seja, constatando-

se assim a especializacdo da mao-de-obra.

Essa especializacdo era, na verdade,
tendéncia monopolizadora, agravada pelos
limites impostos pelas Corporagdes e seus
Mestres e ainda, deve-se levar em conta que,
esta mao-de-obratambém era utilizada em um
estado de “quase escraviddao”, haja vista que
normalmente os aprendizes de tenra idade (10
a 12 anos) eram praticamente vendidos pelos
pais, que nao tinham como sustenta-los, ao
Mestre em troca da aprendizagem do oﬁciog.
Terminada a aprendizagem, quando entdo se
tornava Companheiro, para obter a melhoria
na categoria profissional somente tinha a
opcao de comprar a carta de mestria (o que era
praticamente impossivel, pois normalmente
ndo possuia o dinheiro necessario), a outra

opcao era se casar com a filha ou a viuva do

8 Cidade, aglomerag¢do humana.
9 BARROS, Alice Monteiro. Ob. Cit, p. 55.

10
Mestre .

Porém, em razdo de diversos fatores
conjugados como os abusos praticados pelos
Mestres nas Corporacoes de Oficios, geradores
de greves e revoltas dos companheiros, o
contrato de trabalho perpétuo, as novas
exigéncias sociais e econbmicas fizeram
com que ocorresse a transicao da sociedade
artesanal para a capitalista. O fendémeno
acelerador da crise artesanal foi a inovacdo
tecnoldgica, globalmente designada Revolucao

. 11
Industrial .

A nova sociedade capitalista consagrou
a liberdade para o exercicio das profissdes,
artes e oficios e, conseqlientemente, para as
livres contratagdes, porém com a inovagado
tecnoldgica, a ferramenta manual é substituida

pela maquina.

A Revolugdo Industrial acarretou
mudancas no setor produtivo e deu origem
a classe operaria, causando uma verdadeira
transformacdo social, conforme explica Alice
Monteiro de Barroslz,"surgiu daiumaliberdade
econOmica sem limites, com opressao dos
mais fracos, gerando, segundo alguns autores,

uma nova forma de escraviddo”.

A partir de entdo passaram a ser
utilizadas, o que se denominou, de “meias-
forcas doceis”, ou seja, o emprego generalizado
de mulheres, criancas e adolescentes, pois a
maquina reduziu o esforco fisico e estas nao
estavam preparadas para reivindicar quaisquer

direitos suportando, assim, infimos saldrios,

10 Idem. Ibidem, p. 56.
11 Ibidem, p. 57.
12 Ibidem, p. 59.



jornadas desumanas e condicbes de higiene
13

degradantes, com graves riscos de acidente

Como se observa na fase de inicio da
relacio de emprego moderna, o trabalho
retribuido por saldario sem regulamentacdo
alguma era motivo de submissdo de
trabalhadores a condi¢cdes andlogas as dos
escravos, nao existindo, entdo, nada que se
pudesse comparar a protecdo do individuo aos

desmandos do patrdo.

Perante esta situacdo que era colocada
pelos empregadores, comegam a aparecer
manifestacdes de trabalhadores por melhores
condicOes de trabalho e de subsisténcia,
através de greves e de revoltas, fazendo
despontar as primeiras preocupagdes com a
protecdo aos empregados, dando origem as
primeiras legislacGes que visavam a protecdo
do trabalhador.

O quadro que se apresenta dentro
do contexto histérico é uma verdadeira
perturbagdo na questdo social que somente
passou a ser formulada a partir do século XIX14,
guando entdo os efeitos do capitalismo e as
condicOes da infra- estrutura social se fizeram
sentir com grande intensidade, quando entdo

as exigéncias de produtividade atingiram a
15

familia com a utilizacdo das “meias forcas” ,

13 O relatorio do médico Villermé, alusivo aos
trabalhadores franceses do século XIX, revela que so
27 dos filhos de operdrios empregados chegavam a
completar 10 anos de idade e os outros morriam entre
sete e 10 anos. Eles trabalhavam durante 16 ou 17 horas
diarias. BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do
Trabalho. 22 ed. S3o Paulo, LTr, 2006, p. 59.

14 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. “Curso de
Direito do Trabalho”. 212. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2006, p.
9.

15 ALMEIDA, Ronald Silka de. EGGERS, Andréia. Ob.

e “os desniveis entre classes sociais fizeram-se
sentir de tal modo que o pensamento humano
ndo relutou em afirmar a existéncia de uma
séria  perturbacdo ou problema social"ls,
além de que os movimentos grevistas dos
verdadeiras

trabalhadores eram guerras

campais.

Diante desta situacdo grave de conflito
social, comecam a surgir os movimentos de
socializacdo, a construcdo social com base
no Estado autoritdrio para a obtencdo do
equilibrio de classes, Robert Owen apresenta
estudos direcionados ao socialismo, a
producdo é para todos e em prol de todos,
como uma “uma visdo nova da sociedade”, Karl
Marx, em seu estudo “O Capital” apresenta a
sistematizacdo do coletivismo, e os principio
da depauperacdo progressiva do proletariado
ligada a acumulacdo do capital, devendo a
propriedade ser utilizada por todos e para

todos.

Neste ponto a lgreja como grande
instituicdo social procura em seus movimentos
o nivelamento social. O objetivo é considerar o
“homo oeconomicus” isolado, para se focalizar
o “homem histdrico social”, para que ocorra o
equilibrio entre o trabalho e capital, bem como
a valorizacdo da propriedade para se obter
o fim social, a “solidariedade entre homens,

17
classes e nagoes”

Assim de formaabsolutaadoutrinasocial

da Igreja condena os excessos: capitalistas,

Cit. p. 82
16 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Ob. Cit. p. 9.
17 RUSSOMANO, Mozart Victor. “Direito do

Trabalho & Direito Processual do Trabalho: novos rumos”.
22, ed. (ano 2002) — 42. tir. Curitiba: Jurud. 2006. p. 16.
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socialistas e comunistas; e este movimento
se torna evidente e ativo com Ledo Xlll, que
através de seus estudos faz publicar diversas

Enciclicas num total de 86 (oitenta e seis):

1.Inscrutabili Dei Consilio (21 de abril de
1878); 2. Quod Apostolici Muneris (28
de dezembro de 1878); 3. Aeterni Patris
(4 de agosto de 1879); 4. Arcanum
Divinae (10 de fevereiro de 1880);
5. Grande Munus (30 de setembro
de 1880); 6. Sancta Dei Civitas (3 de
dezembro de 1880); 7. Diuturnum (29
de junho de 1881); 8. Licet Multa (3
de agosto de 1881); 9. Etsi Nos (15 de
fevereiro de 1882);

10. Auspicato Concessum (17 de
setembro de 1882); 11. Cum Multa
(8 de dezembro de 1882); 12. Supremi
Apostolatus Officio (1° de setembro de
1883); 13. Nobilissima Gallorum Gens
(8 de fevereiro de 1884); 14. Humanum
Genus (20 de abril de 1884); 15.
Superiore Anno (30 de agosto de 1884);
16. Immortale Dei (1°. de novembro
de 1885); 17. Spectata Fides (27 de
novembro de 1885);

18. Quod Auctoritate (22 de dezembro
de 1885); 19. lampridem (6 de janeiro
de 1886); 20. Quod Multum (22 de
agosto de 1886); 21. Pergrata (14 de
setembro de 1886); 22. Vi e Ben Noto
(20 de setembro de 1887); 23. Officio
Sanctissimo (22 de dezembro de 1887);
24. Quod Anniversarius (1 de abril de
1888); 25. In Plurimis (5 de Maio de
1888); 26. Libertas (20 de junho de
1888); 27. Saepe Nos (24 de junho de
1888); 28. Paterna Caritas (25 de julho
de 1888); 29. Quam Aerumnosa (10 de
dezembro de 1888); 30. Etsi Cunctas
(21 de dezembro de 1888); 31. Exeunte
lam Anno (25 de dezembro de 1888);
32. Magni Nobis (7 de marco de

1889); 33. Quamquam Pluries (15
de agosto de 1889); 34. Sapientiae
Christianae (10 de janeiro de 1890);
35. Dall’alto dell’Apostolico Seggio (15
de outubro de 1890); 36. Catholicae
Ecclesiae (20 de novembro de 1890);
37. In Ipso (3 de marco de 1891); 38.
Rerum Novarum (15 de maio de 1891);
39. Pastoralis (25 de julho de 1891);
40. Pastoralis Officii (12 de setembro
de 1891); 41. Octobri Mense (22 de
setembro de 1891); 42. Au Milieu Des
Sollicitudes (16 de fevereiro de 1892);
43. Quarto Abeunte Saeculo (16 de
julho de 1892); 44. Magnae Dei Matris
(8 de setembro de 1892); 45. Custodi
di quella Fede (8 de dezembro de
1892); 46. Inimica Vis (8 de dezembro
de 1892); 47. Ad Extremas (24 de junho
de 1893); 48. Constanti Hungarorum
(2 de setembro de 1893); 49.
Laetitioe Sanctae (8 de setembro
de 1893); 50. Non Mediocri (25 de
outubro de 1893); 51. Providentissimus
Deus (18 de novembro de 1893); 52.
Caritatis (19 de margo de 1894); 53.
Inter Graves (1 de maio de 1894); 54.
Litteras a Vobis (2 de julho de 1894);
55. lucunda  Semper Expectatione
(8 de setembro de 1894); 56. Christi
Nomen (24 de dezembro de 1894);
57. Longinqua (6 de janeiro de 1895);
58. Permoti Nos (10 de julho de 1895);
59. Adiutricem Populi (5 de setembro
de 1895); 60. Insignes (1 de maio
de 1896); 61. Satis Cognitum (29 de
junho de 1896); 62. Fidentem Piumque
Animum (20 de setembro de 1896);
63. Divinum Illud Munus (9 de maio
de 1897); 64. Militantis Ecclesiae (1
de agosto de 1897); 65. Augustissimae
Virginis Mariae (12 de setembro de
1897); 66. Affari Vos (8 de dezembro
de 1897); 67. Caritatis Studium (25 de
julho de 1898); 68. Spesse Volte (5 de
agosto de 1898); 69. Quam Religiosa
(16 de agosto de 1898); 70. Diuturni



Temporis (5 de setembro de 1898);
71. Quum Diuturnum (25 de dezembro
de 1898); 72. Annum Sacrum (25 de
maio de 1899); 73. Depuis le Jour (8 de
setembro de 1899); 74. Paternae (18
de setembro de 1899); 75. Omnibus
Compertum (21 de julho de 1900);
76. Tametsi Futura Prospicientibus (1
de novembro de 1900); 77. Graves de
Communi Re (18 de janeiro de 1901);
78. Gravissimas (16 de maio de 1901);

79. Reputantibus (20 de agosto de
1901); 80. Urbanitatis Veteris (20 de
novembro de 1901); 81. In Amplissimo
(15 de abril de 1902); 82. Quod Votis (30
de abril de 1902); 83. Mirae Caritatis
(28 de maio de 1902); 84. Quae Ad Nos
(22 de novembro de 1902); 85. Fin dal
Principio (8 de dezembro de 1902); 86.
Dum Multa (24 de dezembro de 1902).

Mas ¢é através da Enciclica “Rerum
Novarum” (das coisas novas) publicada em 15
de maiode 1891, que a Igreja através do referido
Pontifice Ledo Xlll, com base na doutrina
pregada por Cristo que tem: um sentido
filoséfico, inspirada nos principios de justica
comutativa, caridade, justica social, combate a
restricao das liberdades individuais; mostrou
uma postura definida e de vanguarda para a
época, apresentando propostas que deveriam
ser observadas, para que se obtenha a tao

almejada “solidariedade social”.

1. PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS

Diante da doutrina da Igreja Ledo XIlI,
ao publicar a Enciclica “Rerum Novarum, deixou
claro quais seriam os principios e fundamentos

gue deveriam ser aplicados tanto em relagao,

ao Estado, ao trabalhador, as classes e a
propriedade, ou seja: o Estado deve intervir nas
relacdes de trabalho para assegurar o combate
a restricdo das liberdades individuais; de que o
Estado deve intervir nas relacées de trabalho
para assegurar o bem comum; o trabalho
é titulo de honra, que toca a dignidade da
pessoa humana; que o saldrio deve ser justo
e suficiente para manter o trabalhador e sua
familia de forma decorosa; de que o descanso
deverd lhe permitir a reposicdo de forgas e o
cumprimento dos deveres religiosos; de que
ndo devem ser exploradas as “meias-forcas”;
que os trabalhadores e empregadores nao
devem enfrentar lutas de classes; e bem como

os trabalhadores devem se associar.

Conforme se observa dos topicos da Enciclica,
que abordam o tema da Revolugdo Industrial,

ja na introducdo da Carta,

1. [...] Efetivamente, os progressos
incessantesdaindustria, osnovoscaminhos
em que entraram as artes, alteracao das
relagbes entre os operarios e os patrées,
a influéncia da riqueza nas mdos dum
pequeno numero ao lado da indigéncia da
multidao, a opinido enfim mais avantajada
gue os operarios formam de si mesmos
e a sua uniao mais compacta, tudo isto,
sem falar da corrupc¢do dos costumes, deu
um resultado final um terrivel conﬂito.18
(grifos nossos)

18 LEAO XIll. “Rerum Novarum”: Carta Enciclica
de sua Santidade o Papa Ledo Xlll sobre a condicdo dos
operarios. Tradugdo: Manuel Alves da Silva, S.J. 182. ed.
Sao Paulo: Editora Paulinas. 2010. p. 9.
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Sobre a posicao da Igreja e a questao social:

10 E com toda a confianca que nds
abordamos este assunto, e em toda a
plenitude de nosso direito; porque a
questdo de que se trata é de tal natureza,
que nao se apelando para a religido e para
a lgreja, é impossivel encontrar-lhe uma
solugdo eﬁcaz.19 (grifos nossos)

Proclama a necessidade de unido entre

as classes do capital e do trabalho:

Nao luta, mas concérdia das classes

11.[...] Elas tem imperiosa necessidade
uma da outra; ndo pode haver capital
sem trabalho nem trabalho sem capital.
A concérdia traz consigo a ordem e a
beleza; Ao contrario, de um conflito

perpétuo, ndo podem resultar sendo
20
confusdo e lutas selvagens.

3.1 CARTAS ENCICLICAS QUE ABORDAM
A QUESTAO SOCIAL E HOMENAGEIAM 0S
PRINCIPIOS DA ENCICLICA “RERUM NOVARUM”".

Diante da importante ressonancia
social produzida pelos principios trazidos com
a Enciclica “Rerum Novarum”, outros Pontifices
também fizeram publicar Cartas que em seus
termos abordam a “questdo social”, como uma
forma de sempre fazer lembrar a posicdo da
Igreja em relacdo a desigualdade econémica

e assim homenagear e também solidificar as

19 Idem. p. 19.
20 Idem. Ibidem. p. 22.

proposicdes apresentadas por Ledo Xlll, que

efetivamente refletem nos ordenamentos

sociais contemporaneos.

Cartas Enciclicas publicadas por outros

Pontifices:

- Carta Enciclica Quadragesimo Anno,
publicada em 15 de maio de 1931, pelo Pontifice
Papa PIO XI, tem como tema: a restauracao
e o aperfeicoamento da ordem social em
conformidade com a Lei Evangélica no Xl
aniversario da Enciclica de Ledo XllI «Rerum

Novarumy;

- Carta Enciclica Mater et Magistra,
publicada em 15 de maio de 1961, pelo Pontifice
Papa JOAO XXIlI, tem como tema: evolucdo da

questdo social a luz da doutrina crista.

- Carta Enciclica Centesimus Annus,
publicada em 01 de maio de 1991, pelo
Pontifice Papa JOAO PAULO Il, tem como
tema: Aos veneraveis Irmdos no Episcopado ao
Clero, as Familias religiosas, aos Fiéis da Igreja
Catdlica e a todos os Homens de Boa Vontade

no centendrio da Rerum Novarum.

1. ORIGEM DA ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL
21
DO TRABALHO

A necessidade de criacdo de um
organismo internacional ligado ao Direito

do Trabalho ja era uma preocupacdo, desde

21 A base deste item do trabalho é encontrada em
outro estudo nosso: VILLATORE, Marco Antonio César.
Organizacdo Internacional do Trabalho e suas Convengdes
Fundamentais. In: Wagner Menezes. (Org.). Estudos de
Direito Internacional. Curitiba: Jurua, 2005, v. IV, p. 525-
534.



o inicio do século XIX, até a criacdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho, no
ano de 1919, através da Xlll parte do Trabalho
da Paz (Tratado de Versalhes), com o fim da

Primeira Grande Guerra Mundial.

De acordo com Arnaldo SUssekindzz,
podem ser destacados os seguintes eventos
para a evolugdo histérica da Organizacdo
Internacional do Trabalho: a) No Século XIX
ja havia a ideia de criacdo de um organismo
no supracitado sentido, como foi o caso do
industrial socialista da Gra-Bretanha, Robert
Owen (1818), e defendida pelo industrial
alsaciano Daniel Legrand (1841), chegando
ao Manifesto Comunista de Marx e Engels
(1848) e a Enciclica Rerum Novarum (1891) do
Papa Ledo XllII; b) 1890 — Primeira Conferéncia
Internacional do Trabalho — Berlim; c) 1897 —
Organizacao Cristd do Trabalho — Zurique; d)
1897 — Criacdo da Comissdao para Organizar
um Organismo Internacional do Trabalho
— Bruxelas; e) 1900 — Congresso de Paris
— Fundacdo Internacional para Protecdo
dos Trabalhadores; f) 1901 - Criacdo da
Associacdo Internacional de Protecdo Legal dos
Trabalhadores — Basiléia; g) 1915 — Congresso
da Filadélfia; h) 1916 - Recomendacdo
para criacdo do Tratado de Paz — Inglaterra; i)
1918 — Requerimento para participacdo dos

Trabalhadores na Conferéncia da Paz.

A Conferéncia da Paz, com o intuito de
finalizar a Primeira Grande Guerra Mundial,
foi estabelecida no inicio do ano de 1919. Uma
Comissao de Legislacdo do Trabalho redigiu a

Constituicdao da OIT entre janeiro e abril de

22 SUSSEKIND, Arnaldo. “Direito Internacional do
Trabalho”. 32 ed., Sdo Paulo: LTr, 2000, pp. 85-98.

1919, fazendo surgir a primeira Organizacao
Tripartide. O referido documento converteu-
se na Parte Xlll do Tratado de Versalhes,

denominado Tratado da Paz.

Em 29 de outubro de 1919, na cidade
de Washington, Estados Unidos da América,
ocorreu a Primeira Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho em que foram
aprovadas as primeiras Convencodes
Internacionais, relacionadas: as horas de
trabalho na industria; ao desemprego; a
protecdo da maternidade; ao trabalho noturno
das mulheres; a idade minima para o trabalho

noturno dos menores nas industrias.

A OIT foi transferida para a cidade de
Genebra no ano de 1920, onde se encontra

até a presente data.

A Conferéncia Internacional de Trabalho,
no ano de 1926, criou uma supervisdo sobre
a aplicacdo de suas normas, através de uma
Comissdo de Experts, composta por juristas
independentes que tinham a finalidade de
verificar os relatérios encaminhados pelos

Estados Membros anualmente.

A criacdo do Instituto Internacional de
Estudos Trabalhistas ocorreu em 1960 e, em
1965, deu-se a criacdo do Centro Internacional
de Aperfeicoamento Profissional e Técnico, em
Turim, ltalia, onde ocorrem inUmeros cursos
de atualizacdo e de formacdo sobre os mais

variados assuntos discutidos na OIT.

No ano de 1969, exatamente em seu
cinglientenario, a OIT recebeu o “Prémio
Nobel da Paz”. Em parte de seu discurso, o
entdo presidente do Comité do Prémio Nobel
ressaltou que a OIT era “uma das raras criagoes

institucionais das quais a raca humana podia
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2
orgulhar-se” .

Estes, em sintese, foram os fatos mais

importantes da evolucdo histdrica da OIT.
4.1 OBJETIVOS

Podemos dividir os objetivos da OIT em duas

partes:

4.1.1 Estratégicos

A OIT tem, atualmente, como objetivos
24

estratégicos

41.1.1 promover os principios
fundamentais e direitos no trabalho
através de um sistema de supervisdo e

de aplicacdo de normas;

4.1.1.2 promover melhores
oportunidades de emprego/renda para
mulheres e homens em condi¢cdes de
livre escolha, de nao discriminagdo e de

dignidade;

4.1.1.3

e a eficacia da protecdo social;

aumentar a abrangéncia

41.1.4 fortalecer o tripartismo

e o didlogo social;

4.1.1.5 atividades paralelas:

a) apoio operacional intersetorial ao

trabalho decente; b) igualdade entre os
sexos; c) ampliacdo de conhecimentos

através de estatisticas e, também,

23 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/
inst/hist/index.php, acessado em 20.04.11.

24 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/
inst/fund/objetivos.php, acessado em 20.04.11.

do Instituto Internacional de Estudos

Trabalhistas e do Centro Internacional de
Formacdo da OIT, em Turim; d) melhor
percepcdo das perspectivas da OIT pelas
relacdes e associa¢des internacionais e de

comunicacoes.
4.1.1 Gerais

Ja apontados anteriormente em nosso

25
estudo , destacam-se:

O objetivo da OIT é o de proporcionar
melhoria das condi¢Ses de trabalho
e das condicdes humanas,
igualdade de oportunidades, a protecao
do trabalhador em relacdes
com o trabalho, enfim, a cooperagao
entre os povos para promover o bem
comum e a primazia do social em toda
a planificacdo economica e a finalidade
social do desenvolvimento econémico.

buscar

suas

No site da OIT26 pode ser encontrados
os fundamentos da OIT, no seguinte sentido:
“A OIT funda-se no principio de que a paz
universal e permanente s6 pode basear-se na
justica social. Fonte de importantes conquistas
sociais que caracterizam a sociedade
industrial, a OIT é a estrutura internacional
que torna possivel abordar estas questdes e
buscar solugdes que permitam a melhoria das

condicdes de trabalho no mundo”.

25 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco
Antbnio César. “Direito do Trabalho Doméstico”, 4a. ed.,
Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 81.

26 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/
inst/hist/index.php, acessado em 20.04.11.



4.2 PSEUDOTRIPARTICAO

27
Em outro estudo anterior lembravamos que:

A OIT é um organismo tripartite, pois
a qualidade de membro assegura
ao Estado o direito de participar
com 02 representantes do governo,
empregador
e 01 representante do empregado,

01 representante do

caracteristica que o distingue dos

demais organismos internacionais

que integram a ONU, criando assim o
chamado ,falso tripartismo", pois o
governo possui 02representantes.

A Organizacdo Internacional do Trabalho
€ a Unica Organizacdao pertencente a ONU
com estrutura tripartite, ou seja, aquela em
que participam representantes dos Estados
Membros, dos trabalhadores e, por ultimo,

dos empregadores.

Observamos, porém, que o Estado
Membro tem sempre direito ao dobro de
representantes em relagcdo as partes sociais,
devendo assim ser para a preservacao da
soberania do Estado Membro, evitando-se
a realizacdo de eventuais conchavos entre
empregadores e empregados com o fim de,

por exemplo, lesar o Governo.

4.3 ESTRUTURA

27 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco
Antbnio César. Ob. Cit., p. 81.

4.3.1 Composicao

S3o trés os Orgdos que compdem a
estrutura da Organizacao Internacional do
Trabalho.

4.3.1.1 Conferéncia Internacional do

Trabalho.

28
No site da OIT pode ser encontrada a
nocdo da importancia do referido érgdo, no

seguinte sentido:

A Conferéncialnternacionaldo Trabalho
funcionacomoumaassembléiageral da
OIT. Cada Estado Membro tem direito a
enviar quatro delegados a Conferéncia
(anualmente em Genebra, em junho),
acompanhados  por  conselheiros
representantes do

governo, um dos trabalhadores e um

técnicos: dois

dos empregadores, todos com direito
a voto independente. O Ministro de
Estado responsavel pelos assuntos
trabalhistas em cada pais pode assistir
a Conferéncia e intervir nos debates.
Cada um dos delegados tem total
independéncia de voto, podendo votar
em sentido contrario ao governo de
seus paises, assim como dos outros
delegados.

A Conferéncia possui como funcdes:

a) discutirtemas diversos do trabalho; b) adotar
e revisar normas internacionais do trabalho;

c) aprovar as politicas gerais e o programa de

28 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/inst/
struct/confer_inter.php, acessado em 20.04.11
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trabalho e orcamento da OIT, financiado por
seus Estados Membros; d) eleger o Conselho

de Administracao.
4.3.1.2 Conselho de Administragcdo

O supracitado 6rgdo da estrutura da
29
OIT é explicado, no site oficial , da

seguinte maneira:

O Conselho de Administracdao da OIT
é formado por 28 representantes
dos governos, 14 dos trabalhadores
e 14 dos empregadores.
postos overnamentais sdao ocupados
anentemente pelos paises de maior

Dez dos

importancia industrial (Alemanha,
Brasil, China, Estados Unidos da
América, Franca, India, Itdlia,

Japdo, Reino Unido e Russia). Os
representantes dos demais paises sdo
eleitos a cada trés anos pelos delegados
governamentais na Conferéncia, de
acordo com a distribuicdo geografica.
Os empregadores e os trabalhadores
elegem seus préprios representantes
em colégios eleitorais separados.

- O Conselho de Administracdo possui como

funcdes:

a) decidir sobre a politica da OIT; b) estabelecer
o programa e o orcamento da OIT; c) eleger o
Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do
Trabalho.

4.3.1.3

Internacional do Trabalho

“Bureau”, Reparticdo ou Secretaria

z

E a Secretaria da Organizacao

29 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/inst/
struct/conselho.php, acessado em 20.04.11.

do Trabalho,

permanente no qual se concentra a maioria

Internacional sendo 4rgao
das atividades de administracdo voltadas para

a realizacdo dos objetivos estratégicos da OIT.

E dirigido Conselho  de

Administracdo, que elege, periodicamente, o

pelo

seu Diretor-Geral.

Cabe aqui transcrever o § 19, do
artigo 10 da Constituicdo da OIT:

A Reparticao Internacional do Trabalho
terd por funcgbes a centralizagdo e a
distribuicdo de todas as informacgdes
referentes a regulamentacao
condicdo  dos
trabalhadores e do regime do trabalho
e, em particular, o estudo das questdes
guelhecompetesubmeterasdiscussdes
da Conferéncia para conclusdo das
convengdes internacionais assim como
a realizacdo de todos os inquéritos
especiais prescritos pela Conferéncia,
ou pelo Conselho de Administracao.

internacional da

A Reparticdo Internacional do Trabalho,

portanto, busca, conforme Ricardo Anténio
30

Silva Seitenfus , alcangcar os seguintes

objetivos:

“a) preparar os textos das convengbes e

recomendacbes; b) divulgar as informa-
¢oes sobre o mundo do trabalho através
de relatérios e publicacdes periddicas; c).
preparar tecnicamente a ordem do dia das
conferéncias; d) prestar assisténcia le- gislativa,

quando solicitada, aos paises-membros; e)

30 SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. “Manual das
OrganizagOes Internacionais”. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, p. 164.



velar pela execugdo aplicagao das convengdes prazo de doze ou dezoito meses (o
firmadas pelos paises-membros”. prazo depende do texto da Convengdo)
submeter-se a ratificacdo, por esta
razdo; a vigéncia ndo se confunde com
a eficacia juridica resultante de sua
aplicacao.

4.4 DOCUMENTOS

Ratificacdo é o processo pelo qual
4.4.1 Convenc3o Internacional passam as conveng¢les internacionais
para lhes prestar validade e eficacia
na ordem juridica interna do estado
Como j4 salientado por n(')s,31a sobelrano. l,\lo Brasil, o Presidente da
Republica é que tem, por delegacao
constitucional, a obrigacdo e o dever
de, através de uma mensagem
presidencial, encaminhar para
aprovacao do Congresso Nacional, a
ratificacdo de um tratado internacional

Convengao Internacional é um tratado-
lei multilateral, ratificdvel, que nao
admite ressalva. S3o os instrumentos

normativos internacionais mais
da (¢ uma obrigacdo internacional).

Aprovada pelo Congresso Nacional (se
ndo aprovar é arquivado), devolve ao
Presidente da Republica, que por sua
vez ndo estd obrigado a ratificar. Ele

importantes, que  derivam
Conferéncia Internacional do Trabalho,
orgdo da OIT. S3o editadas e votadas
pelos representantes dos estados
membros, dos empregadores e dos
trabalhadores. (...) Para aprovagdo pode promulgar ou vetar.
da Convengdo sdo exigidos os votos

favordveis de 2/3 dos delegados

presentes. Em relagdo a vigéncia da Convengdo da

33
OIT, é lembrado que:

32
Complementamos , explicando que:

a) ndo se deve confundir
vigéncia internacional da convencdo
A Convengdo Internacional adquire com a sua eficacia juridica no dmbito
vigéncia no plano internacional doze do Estado-membro, ou seja, ndo se
meses apos a ratificagdo de pelo menos confunde a vigéncia internacional com
dois paises membros. Se nenhum ou a nacional;
apenas um pais ratificar, ndo adquire L
A ) ) b) a vigéncia
vigéncia no plano internacional. ) ) Lo
internacional da convengdo inicia-
Adquirida a vigéncia no plano se a partir do momento em que
internacional, cria-se a obriga¢do para 0 instrumento é adotado pela
os Estados membros da OIT de no
"""""""""""""""""""""""" 33 JORGE NETO, Francisco Ferreira e CAVALCANTE,
31 - PAMPLONA.FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Jouberto de Quadros Pessoa. “Manual de Direito do
Antdnio César. Ob. Cit., p. 81. Trabalho”. 2a. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.

32 Ibidem, p. 81. 18.
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Conferéncia,
Presidente da referida reunido e pelo
Diretor-Geral da RIT.

sendo assinado pelo

4.4.2 Recomendacdo Internacional

34
Da mesma forma, explicamos que:

A Recomendagdo, por sua vez, é o
instrumento
aprovado  por
organismo internacional, porém nao
tratados
haja vista que ndo sdo suscetiveis de
ratificacdo, ndo criando, salvo excecées,
obrigacOes para os Estados membros,
apenas sugerindo normas que podem
ser adotadas pelo legislador dos paises
membros.

normativo também

conferéncia de

sendo internacionais",

5 PRIMEIRAS CONVENGOES DERIVADAS DA
ENCICLICA RERUM NOVARUM

E importante que se analisem,

prioritariamente, algumas Convenc¢bes da
Organizagao Internacional do Trabalho que
foram consideradas fundamentais, conforme
se verifica no site especifico desse importante

35
organismo internacional , no seguinte teor:

5.1 CONVENCAO 1 DA OIT SOBRE AS HORAS DE
TRABALHO (INDUSTRIA)

34 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco
Antbnio César. Ob. Cit., p. 82.
35 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/

normas.php, acessado em 20.04.11

Convocada em Washington pelo
governo dos Estados Unidos da América em 29
de outubro de 1919 e aprovada na 12. Reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho, em
28 de novembro de 1919, entrou em vigor no
ambito internacional em 13 de junho de 1921.

O Brasil jamais ratificou esta Convencao.

O seu primeiro artigo estabelece que o termo
empresa industrial significa a) as minas,
pedreiras e extracdo de qualquer espécie; b)

as industrias em geral;

c) a construcdo, reconstrucdo, manutencao,
reparacdo, alteracdo ou demolicdo de edificios
e construcdes de todos os tipos; d) transporte
de passageiros ou de mercadorias por via
rodoviaria, ferrovidria ou fluvial, maritima
ou terrestre, incluindo a movimentacdo de
mercadorias nas docas, cais e armazéns, com

excecdo do transporte manual.

o
O artigo 2". da supracitada Convencao

determina que em todas as empresas
publicas ou privadas industriais ou em seus
escritdrios, seja qual for a sua natureza, as
horas de trabalho dos servicos ndo deve
exceder oito horas por dia e 48 semanais,
exceto nos seguintes casos: a) as disposicoes
desta Convencdo ndo sdo aplicdveis aos
titulares de cargos de supervisdo ou geréncia
ou de um cargo de confianca; b) que, por
costume, lei ou acordo entre empregadores
e organizacGes de trabalhadores (na auséncia
de tais organizacGes, incluindo representantes
de empregadores e trabalhadores) a duracdo
do trabalho de um ou mais dias semana seja
inferior a oito horas, com possibilidade de
ultrapassar tal duracdo por autorizacdo de
autoridade competente, um acordo entre

representantes. O excesso de prazo previsto



no presente numero nunca sera superior a
uma hora didria; c) quando os trabalhos sdo
realizados por equipes, a duracao de horario de
trabalho podera ser superior a oito horas por
dia e 48 semanais, desde que com regramento

especial dentro de 3 semanas ou menos.

De acordo com o artigo 32., “o limite de horas
de trabalho previsto no artigo 22. poderdo ser
ultrapassados em caso de acidente ou de risco
grave de acidente, trabalho urgente para ser
feito em maquinas ou vegetal, ou em casos de
forca maior, mas apenas as necessarias para
evitar interferéncias graves no funcionamento

normal da empresa”.

Nos artigos 49. a 82. a OIT aponta varias
excecOes, além dos organismos que podem
limitar ou estender a regra geral, além de

aplicar sangoes.

A partir do artigo 99., a supracitada
Convencgao nos aponta regras especiais para
alguns paises, como Jap3o e india britanica,
sendo que no artigo 11 determina que as
disposicGes da presente Convencdo ndo se
aplicam a China, Pérsia e Siam, devendo ser
reanalisado em outra reunidao da Conferéncia

Geral.

No artigo 12 aponta que os efeitos da
presente Convencdo poderd ser adiado para
a Grécia até 01 julho de 1924 para algumas
empresas industriais, o mesmo ocorrendo

para a Roménia, no artigo seguinte.

Conforme artigo 14 ficou determinado
que as disposicdes da presente Convencdo
podem ser suspensas pelo governo de cada
pais em caso de guerra ou eventos que

ameacem a seguranga nacional.

Nos artigos  subsequentes  sdo

apresentadas as regras de ratificacdo e, por
fim, o artigo 21 pelo menos uma vez a cada
dez anos, o Conselho de Administracdo
da Reparticdo Internacional do Trabalho
apresentara a Conferéncia Geral um relatério
sobre a aplicacdo da presente Convencdo
e examinara a conveniéncia de incluir na
agenda da Conferéncia questao da revisdao ou

alteracdo.

5.2 CONVENCAO 2 DA OIT SOBRE O
DESEMPREGO

Convocada na mesma situacao anterior,
entrando em vigor no ambito internacional
em 14 de julho de 1921, sendo que da mesma

forma o Brasil ndo a ratificou.

O primeiro artigo da Convencao
supracitada estabelece que, no minimo a cada
trés meses, 0 membro que a ratificar devera
comunicar a Organizacdo Internacional do
Trabalho, todos os dados estatisticos ou outros
disponiveis sobre desemprego, incluindo os
relatérios sobre medidas tomadas ou previstas

para combater o desemprego.

Ja o artigo segundo frisa que qualquer
membro que ratificar a presente Convengdo
devera estabelecer um sistema de agéncias
de emprego publicos colocado sob o controle
de uma autoridade central, com comissGes
nomeadas, incluindo representantes dos
trabalhadores e dos empregadores, que
aconselhard sobre questbes relativas ao

funcionamento de tais agéncias.

O seguro desemprego é o motivo do
terceiro artigo, sendo que os membros que

ratificarem esta Conven¢do e que possuam
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tal instituto deverdo tratar os desempregados
nacionais da mesma forma que aqueles que
sejam de outro pais mas tenham trabalhado

formalmente no mesmo.

Nos  artigos  subsequentes  sdao
apresentadas as regras de ratificacdo e, por fim,
o artigo 82. aponta que qualguer membro que
ratificar a presente Convengdo compromete-
se a aplicar as suas disposicdes o mais tardar
em 01 de julho de 1921, e tomar as medidas
necessarias para dar cumprimento a estas

disposicoes.

5.3 CONVENCAO 3 DA OIT SOBRE PROTECAO
A MATERNIDADE

Convocada em  Washington pelo
governo dos Estados Unidos da América em 29
de outubro de 1919 e aprovada na 12. Reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho, em
28 de novembro de 1919, entrou em vigor no
ambito internacional em 13 de junho de 1921,
sendo revisada em 1952 pela Convencdo 103. 0
Brasil a ratificou em 26 de abril de 1934, sendo
denunciado em 26 de julho de 1961, tendo
ratificado a Convencdo 103 em 18 de junho
de 1965. Houve nova revisdo em 2000, pela
Convencdo 183 da OIT, mas o Brasil ainda ndo a

ratificou.

Noseuprimeiroartigohaadeterminacao
do que seja a empresa industrial, nos mesmos
moldes do artigo primeiro e letras da Convencao
1daOIT.

Conforme artigo 29 da presente

Convencdo, o termo mulher compreende
feminino,

qualquer pessoa do  sexo

independentemente da sua idade ou

nacionalidade, casada ou ndo, e filho entende-

se qualquer filho, legitimo ou nao.

Em todas as empresas industriais
ou comerciais, publicas ou privadas, ou em
qualquer ramo, exceto para as empresas em
que os trabalhadores sdo membros de uma
familia, a mulher: a) ndo estara autorizada a
trabalhar durante um periodo de seis semanas
apos o parto; b) o direito de sair do trabalho pela
apresentacdo de um atestado médico de que o
seu parto provavelmente ocorrera no prazo de
seis semanas; c) receber, durante o periodo em
que ele estd ausente em “a)” e “b)” suficiente
para manter os beneficios e as criangas com
boa saude, tais beneficios, cujo montante exato
sera determinado pela autoridade competente
cada pais sera atingido pelo Tesouro ou pagar
por um sistema seguro. As mulheres devem
também ter direito a assisténcia gratuita de um
médico ou de uma parteira. O erro do médico
ou parteira no calculo da data de vencimento
ndo pode impedir a mulher de receber os
beneficios a que tém direito a partir da data do
atestado médico, a data em que o parto; d) terd
direito, em qualquer caso, a dois descansos de

meia hora, para permitir aamamentacao.

O artigo 49. estabelece que quando uma
mulher estd ausente do trabalho em virtude
das letras “a)” ou “b)” do artigo 32. do presente
Acordo, ou permanece ausente do trabalho por
mais tempo, como resultado de uma doenca,
de acordo com um atestado médico ligado a
gravidez ou ao parto, deve ser considerada

ilegal a dispensa nessas hipdteses.

Do artigo 52. ao 89. trazem as regras
de ratificacdo e o artigo 92. estabelece que
qualguer membro que ratificar a presente

Conven¢do compromete-se a aplicar as suas



disposicées o mais tardar em 01 de julho de
1922, e tomar as medidas necessarias para dar

cumprimento a estas disposicoes.

5.4 CONVENGCAO 4 DA OIT SOBRE O TRABALHO
NOTURNO (MULHERES) — EXTINTA

Também aprovada na 12. Reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, foi
ratificada pelo Brasil em 26 de abril de 1934,
mas denunciado em 12 de maio de 1937.
Houve revisdo da supracitada Convencdo pela
41, ratificada e denunciada pelo Brasil e, por
ultimo, pela 89, ratificada em 25 de abril de

1957 e vigente até a presente data.

o
O artigo 1. traz a mesma explicacdo dos
artigos primeiros das Convencdes 1 e 3 da OIT,

sobre o que é a empresa industrial.

Conforme o seu artigo 29, para os
efeitos da presente Convencdo, o termo “noite”
significa um periodo de 11 horas consecutivas,
pelo menos, que compreende as dez horas de
um dia até as cinco horas do dia seguinte, sendo
gue nos paises que ndo recebem qualquer
regulacao governamental quanto ao emprego
das mulheres nas empresas industriais, a noite
pode, provisoriamente, e por um periodo
maximo de trés anos, ou seja, a critério do
governo, um periodo de apenas dez horas que
incluem o intervalo das dez horas da noite até

as cinco horas da manha.

J& no artigo 32, as mulheres sem
distincdo de idade ndo devem ser empregadas
para trabalhar durante a noite, em qualquer
empresa publica ou privada industrial, ou em
gualquer ramo de empresas, exceto aqueles

gue sdo apenas membros de uma familia.

O artigo 42. Determina que o artigo 32.
ndo se aplica: a) nos casos de forca maior; b) se o
trabalho estd relacionado a matérias-primas ou

materiais que possam modificar ou se perder.

Da mesma forma como ja ocorreu
com outras Convengdes da OIT, o artigo 59.
estabelece que na india e no Siam os Governos
podem suspender a aplicacdo do artigo 3¢.
do presente Acordo, exceto com relacdo as
fabricas, conforme definido pela legislacdo
nacional e, no artigo sexto, ha previsdo de
reducdo para 10 horas por sessenta dias ao ano
o periodo noturno, para as empresas industriais
gue estdo sujeitos a influéncia das estacdes do
ano e em todos 0s casos em que circunstancias

excepcionais o exigirem.

No artigo 72. da Convencdo supracitada,
afirma que em paises onde o clima de trabalho
diurno é particularmente dificil, o periodo
noturno pode ser mais curto do que o prescrito
nos artigos anteriores, desde que durante o dia,

conceda-se descanso compensatorio.

5.5 CONVENCAO 5 DA OIT SOBRE A IDADE
MINIMA (INDUSTRIA)

Entrou em vigor no ambito internacional
no ano de 13 de junho de 2921. No Brasil, foi
ratificada em 26 de abril de 1934 e denunciada
em 28 de junho de 2001, tendo em vista a
ratificacdo da Convencdo 138 da OIT, na mesma
data, entrando em vigor exatamente um ano

apos.

(o]
Oartigo 1. da Convencdo 138 da OIT estabelece
que os Estados Membros ratificantes deverdo
abolir o trabalho infantil e elevar a idade de

admissdao a emprego de adolescente.
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Jd o artigo 29. da Convencdo supracitada
é dividido em cinco partes, quais sejam: 1)
proibicao de trabalho em idade inferior a legal;
2) notificacdo do Diretor Geral para informar o
aumento de idade para admissdao ao emprego;
3) a idade minima fixada pelo Estado Membro
ndo pode ser inferior a idade de conclusdo da
escolaridade obrigatéria ou de, no minimo,
idade; 4) Estados Membros

com economia e condicdes de ensino nao

15 anos de

desenvolvidas podem ter trabalhadores a partir
dos 14 anos de idade; 5) Estados Membros com
trabalhadores a partir dos 14 anos de idade
devem encaminhar relatérios anuais sobre a
continuidade dessa situacdo e um prazo para

finalizar tal pratica.

O seu artigo 39., por sua vez, é dividido
em trés partes: 1) a fixacdo da idade de 18
anos quando o servico ou o trabalho forem
prejudiciais a saude, a seguranca e a moral
do trabalhador; 2) definicdo por legislacdo
nacional ou através da autoridade competente
de quais sdo estas atividades; 3) autorizacdao de
trabalho a partir dos 16 anos de idade desde
gue respeitem a primeira parte do presente

artigo.

OsEstados Membrospodem estabelecer,
apos consulta as Entidades Sindicais, quais sdo
as excecoes a regra do artigo anterior, conforme

artigo quarto da Convencdo 138 da OIT.

o A
O proprio artigo 5. prevé como
excegdes, mesmo que parcialmente, quando o
Estado Membro possuir economia e condicdes

administrativas ndo desenvolvidas.

O trabalhador, a partir dos 14 anos,
também poderd ser utilizado quando houver
cursos de educagdo ou treinamento, programas

de treinamento ou de orientacdo vocacional,

conforme artigo sexto da Convencdo 138 da
OIT.

O artigo 79. prevé, inclusive, que podera
haver trabalho de trabalhadores a partir dos 13
anos, em atividades leves que ndo prejudiquem
a sua saude, muito menos a sua freqliéncia
a escola podendo, ainda, a autoridade
competente, excepcionalmente, diminuir tal

idade para 12 anos.

Licengas para trabalhadores em

representacoes artisticas podem ser
encontradas no artigo 89. da supracitada
Convencdo Internacional, desde que exista
a limitacdo de horas de trabalho e condicdo

especial para tal permissao.

O artigo 99. determina que os Estados
Membros devem escolher as autoridades
competentes e devem estabelecer sancées
a serem praticadas pelas mesmas, além dos
documentos necessarios de os empregadores

apresentarem em caso de qualquer fiscalizacao.

5.6 CONVENCAO 6 DA OIT SOBRE TRABALHO
NOTURNO DOS “MENORES” (INDUSTRIA)

Convocada nas mesmas situagoes
anteriores, entrando em vigor no ambito
internacional em 13 de junho de 1921, sendo
que o Brasil a ratificou em 26 de abril de 1934,
estando vigente até o presente momento,
revisado pela Convencdo 90, de 12 de junho de

1951, ndo ratificado pelo nosso querido pais.

Traz em seu artigo primeiro as mesmas

informacGes da maioria das convengoes

anteriores, sobre o que significa o termo



empresa industrial.

De acordo com o artigo 29., os menores
de 18 anos ndo podem trabalhar em horario
noturno, exceto se trabalharem para a sua
familia, mas ha excecdo para os trabalhadores
com mais de dezesseis anos, empregadas
em empresas industriais que, em razdo de
sua natureza, devam necessariamente ser
continuos, dia e noite, como é o caso das
seguintes empresas: a) fabricacdo de ferro e
aco, obras em que sdo utilizados fornos de
revérbero ou regeneracdo e galvanizacdo de
chapas metadlicas ou fios (exceto o processo de
decapagem quimica); b) producdo de vidro; c)
fabricacdo de papel; d) engenhos de fabricacado

de acucar bruto; ) mineragdo de ouro.

Conforme o seu artigo 32, para os
efeitos da presente Convencdo, o termo “noite”
significa um periodo de 11 horas consecutivas,
pelo menos, que compreende as dez horas de
um dia até as cinco horas do dia seguinte, com
algumas excecdes, como o trabalho em paises

tropicais.

J4d o artigo 42. traz que as disposicdes dos artigos
292, e 32, ndo se aplicam ao trabalho noturno de
menores de dezesseis a dezoito anos, sendo
menor essa idade para o Japdo (15 anos) e para
a India (14 anos), conforme os artigos 52./62.,

respectivamente.

O artigo 79. estabelece que a autoridade
competente pode suspender a proibicao do
trabalho noturno, em relacdo aos jovens com
idade de dezesseis e dezoito anos, nos casos
mais graves ou quando o interesse nacional

assim o exigir.

Do artigo 89. ao 11 trazem as regras de

ratificacdo e o artigo 12 estabelece que qualquer

membro que ratificar a presente Convengao
compromete-se a aplicar as suas disposicdes o
mais tardar em 01 de julho de 1922, e tomar
as medidas necessdrias para dar cumprimento

a estas disposicoes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Nosso intuito, no presente estudo, foi
o de proporcionar uma andlise da influéncia
que a Enciclica Rerum Novarum, de 15 de maio
de 1891, trouxe para a sociedade mundial, em
uma época em que a globalizacdo sequer era
imaginada.

A evolucdo da supracitada Enciclica,
tanto das outras 85 elaboradas pelo Papa Ledo
XIll, quanto as comemorativas dos seus 40, 70 e
100 anos, também foi motivo de nosso trabalho.

Finalizamos com a andlise do mais
importante organismo internacional do trabalho
e suas primeiras Convencdes, demonstrando
que a base da Enciclica Rerum Novarum
encontra-se na maior parte das primeiras 6
Convencgdes Internacionais da Organizacao

Internacional do Trabalho.
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LA REGOLAZIONE DEL LAVORO IN VATICANO SECONDO
L'ISPIRAZIONE DI GIOVANNI PAOLO IlI.
IL COLLEGIO DI CONCILIAZIONE ED ARBITRATO
NELL'ULSA!

Pasquale Sandulli

1 1. - Il giuslavorista e stato chiamato dai primor-
di della rivoluzione industriale a classificare, per
regolarle con finalita pil 0 meno protettive, mo-
dalita e forme di svolgimento del lavoro umano
ed utilizza variamente categorie oramai conso-
lidate, quali, principalmente, quelle del lavoro
dipendente o del lavoro autonomo e marginal-
mente del lavoro associato, ovvero, sotto altri
profili, quelle del lavoro pubblico o del lavoro pri-
vato; & attento al fenomeno, sempre pil diffuso,

del volontariato, per coglierne la genuina inten-

1 Sono onorato di riuscire ad essere presente,
seppure in via telematica, al convegno della PUC di
Curitiba del 14 maggio 2016, dedicato alla Rerum
Novarum. Registro questo mio intervento dalla sede
dell’'ULSA, grazie alla disponibilita del Presidente S.E. Rev.
ma Mons. Giorgio Corbellini, del Direttore Avv. Salvatore
Vecchio, e della segreteria del Collegio di conciliazione
Avv.ssa Anna Maria Cappelletti. Ringrazio in particolare
il Collega Prof. Marco Antonio Cesare Villatore per
I'invito e per I'impegno assunto di diffondere e rendere
accessibile all’Uditorio del Convegno questo video.

zione di liberalita e quindi escluderlo dal diritto
del lavoro, salva I'estensione delle misure di pro-
tezione fisica del volontariato; nell’'ultimo quarto
del secolo scorso € emerso massicciamente il fe-
nomeno migratorio, che ha impattato sul mondo
del lavoro, oltre che sulla societa civile. Si € poi,
sempre il giuslavorista, dedicato all’'analisi del
processo di aggregazione degli interessi profes-
sionali al fine della autotutela collettiva, di cui il
sindacato e la massima espressione, sviluppato-
si liberamente nei Paesi dell’Europa occidentale
ed altrove con pil 0 meno rilevanti condizion-
amenti. Naturale corollario & stato il sistema di
tutela previdenziale, che evolve verso piu ampie
modalita di sicurezza sociale.

Fondamento primario di questa costruzione e
il profilo di professionalita della condizione del
lavoratore, € la dimensione economica dello
scambio incentrato sulla erogazione, libera,
del lavoro umano: dal che l'attenzione anche

dell’economista del lavoro ed alla fine del
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sociologo del lavoro, anche in ragione oramai
della apertura del mercato del lavoro al mondo,
secondo una linea di internazionalizzazione e

globalizzazione.

Findallafine delsecolo XIXlaChiesa, quasisempre
in anticipo rispetto ai diritti nazionali del lavoro
e molto prima della affermazione dello stesso
a livello internazionale, con la Rerum novarum
della quale oggi si celebra una ricorrenza di taglio
giubilare, ha volto la sua attenzione cattedratica
al fenomeno dell’alienazione del lavoro, con una
acuta analisi di politica economica e di filosofia
teoretica, alla ricerca dei valori effettivi e delle
esigenze di tutela, con inevitabile prevalenza
dell'approccio pastorale. A novanta anni di
distanza da quel grande momento teologico,
la Chiesa attraverso la parola di Giovanni Paolo
I — con la Laborem exercens si € di nuovo
pronunciata sul valore fondante del lavoro al fine
della compiutezza della persona umana. Non &
mio compito addentrarmi nei tanti significativi,
passaggi
delle due encicliche, e per questo mi limito ad

e temporalmente conseguenziali,
osservare che esse hanno scandito il percorso
non solo della dottrina sociale della Chiesa, ma
hanno dato un determinante contributo allo
svolgimento delle varie scienze umanistiche
che hanno al centro il lavoro umano. Studiosi
e politici non hanno potuto ignorare questo
insegnamento, in qualche caso fortemente
contrastandolo, anche in ragione della precisa
scelta di campo effettuata proprio dalla Rerum
novarum, in termini di contrapposizione al
socialismo allora in fase di avvio, e per converso
nella valorizzazione dell'individuo e della
famiglia, oltre che della proprieta privata. Una
scelta di campo sostanzialmente confermata
novanta anni dopo, anche se in termini di minor

rigidita frutto della drammatica esperienza delle

due guerre che hanno attraversato il secolo
breve, aprendosi cosi piu decisamente ai valori di
solidarieta, dignita e priorita del e nel lavoro. Per
chiudere con l'invito ad “una economia sociale
di mercato”, formulato da Papa Francesco nel

ricevere il premio europeo Carlo Magno.

Non della dottrina sociale della Chiesa devo
occuparmi, che qui vale solo ad offrire il quadro
in cui collocare le mie riflessioni sul tema da me

scelto per stare con voi.

2. - Forte e stato I'imbarazzo del giuslavorista
chiamato a qualificare il lavoro svolto in Vaticano,
sia dai religiosi ed ecclesiastici, sia dai laici (a parte
le posizioni apicali: quelle di rango cardinalizio, o
i titolari di incarichi speciali assegnati dalla Sede
Apostolica: sintomatica &, sotto questo profilo
la delimitazione della platea dei destinatari
delle prestazioni del Fondo Pensioni Vaticano
plasmati come da regolamento in termini di
estraneazione appunto delle figure massime:
regolamento Fondo pensioni, artt. 28 e 29). La
circostanza che ciascun dipendente attraverso
la sua prestazione concorra alla realizzazione
della funzione pastorale della Chiesa, e da
questa riceva un’impronta ecclesiale quasi
sublimatrice, ha lungamente ostacolato il
processo di enucleazione di una dimensione
anche professionale del lavoro petrino (sub
umbra Petri). E con la lettera del 20 novembre
1982 al Cardinale Casaroli circa il significato
del lavoro prestato alla Sede Apostolica, che
Papa Giovanni Paolo Il, sulla scia delle ripetute
affermazioni presenti nella dottrina cattolica sulla
remunerazione per il lavoro — ed in particolare
dalla di poco precedente Laborem exercens -,
riconosce nella prestazione lavorativa per la

Santa Sede e per lo Stato della Citta del Vaticano
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la fonte di un ragionevole e proporzionato

corrispettivo, che nella sua configurazione
materiale nulla toglie alla dimensione pastorale
e quasi vocazionale anche per i laici chiamati a

svolgere il lavoro “petrino”.

Si approssima, preceduta dall'annesso Il della
Costituzione della Pastor Bonus, il Motu proprio
del 1989, recante la istituzione dell’Ufficio del
Lavoro della Sede Apostolica, il cui assetto
statutario era destinato ad essere rinnovato,
dopo l'intervento nel 1994 della “Sollicitudine”

venti anni dopo con un ulteriore Motu proprio.

3. — Quanto alle linee fondanti dell’lULSA, ne
trattero nei limiti di tempo qui consentiti,
cosi da inquadrare congruamente il ruolo del
Collegio di conciliazione ed arbitrato costituito
al suo interno. Istituito nel 1989, confermato
cinque anni dopo e rinnovato nel 2009, I'ULSA
e l'organo della Sede Apostolica “preposto
alla promozione e al consolidamento della
comunita di lavoro della Sede Apostolica”,
guella comunita che Papa Giovanni Paolo Il
identificava nel complesso di “quanti - uomini e
donne, sacerdoti, religiosi e laici - si prodigano,
nei suoi dicasteri e uffici, al servizio della Chiesa
universale” nella convinzione che qualunque
componente della comunita svolga la sua
attivita con una propria finalita e dignita in
considerazione sia del contenuto oggettivo e
del valore del lavoro svolto, sia della persona
che lo compie; quanto basta per dare ad ogni
prestazione un contenuto spirituale e materiale
insieme, in una con l'esaltazione della dignita
della persona e con il carattere unitario dei
diversi compiti, coerentemente alla del tutto

prevalente ispirazione ecclesiale.

La competenza dell’lULSA — quale organo della

Sede Apostolica, seppure non sia dicastero
— si estende “al lavoro in tutte le sue forme
ed espressioni, prestato dal personale alle
dipendenze” delle Amministrazioni vaticane
dirette, salva I'estensione ad altri Enti individuati
della

peraltro contenuta dall’espresso riferimento

espressamente. Lenfasi formula e

alla condizione di dipendenza, ovvero di
subordinazione; la individuazione di questa
condizione e affidata ai regolamenti delle singole
Amministrazioni, che dunque mantengono
rispetto all’ULSA piena autonomia organizzativa,
specialmente in termini di classificazione
del personale nei livelli corrispondenti alla
graduazione organizzativa di cui ciascun Ente
ritiene di aver bisogno. Questa affermazione
non & contraddetta dall'impegno statutario
dell’Ufficio, che non solo ha potere di proposta
nel processo di modificazione, integrazione
ed abrogazione sugli atti e regolamenti delle
singole Amministrazioni, ma & anche gravato del
compito di promuovere I"'uniforme applicazione
sugli atti e sui Regolamenti delle stesse, in vista

di una auspicata mobilita del personale.

Nel quadro diun generale processo di elevazione
culturale e professionale, si inseriscono due
momenti fra loro connessi e distinti: i) quello
dell’'informazione, in sé considerata ma anche
e soprattutto in quanto funzionale alla migliore
realizzazione dell’attivita istituzionale, ii) quello
della

programmi di taglio generale e specifico, in cui

formazione professionale, secondo

I"ULSA é oggi fortemente impegnato.

4. — Prima di concentrare I'attenzione sul ruolo
del Collegio di conciliazione e di arbitrato, &
utile sottolineare che all’'ULSA compete anche,

al fine di migliorarle, una funzione di analisi



delle condizioni economiche, e del correlato

trattamento assistenziale e previdenziale.
Una condizione esplicitamente dettata per lo
svolgimento di questa funzione sta nell’inciso
“nel quadro delle compatibilita”, che ha assunto
unrilievovieppilimaggiorerispettoallaoriginaria
previsione per effetto dell’aggravamento della
crisi economico finanziaria anche delle finanze
vaticane, ed in relazione altresi alla accentuata
predicazione di una Chiesa piu semplice ed
essenziale. Il che non pud significare che non
debbano essere considerate le esigenze anche
materiali dei dipendenti, e non impedisce che
possano essere dall’'ULSA studiate formule atte
a razionalizzare taluni impegni di spesa, quali
guelle assistenziali e quelle previdenziali, queste
ultime in particolare bisognose di adeguata e
costante coordinazione con i mutevoli sistemi di
sicurezza sociale di altri ordinamenti correlati,

in ragione della internazionalita della Chiesa.

5. — La istituzione di un apposito Collegio
di conciliazione e di arbitrato all'interno
dellULSA intende completare il disegno di
valorizzazione del lavoro dei dipendenti, con
riferimento alle esigenze di tutela processuale
per l'eventuale insorgenza di controversie.
Queste, peraltro, possono essere soddisfatte
attraverso I’ alternativa utilizzazione del ricorso
all'autorita giudiziaria ordinaria vaticana o
della proposizione di apposita istanza all’'ULSA;
alternativita fra le due procedure della quale
I'interessato deve darsi carico, mediante
esplicita indicazione della via eletta, attraverso
apposita, responsabile dichiarazione nell’atto
introduttivo del procedimento. Si coglie
immediatamente la diversa valenza dell’'uno

e dell’altro strumento: entrambi condizionati,

quanto alla loro attivazione, dal completo
esaurimento di tutte le procedure interne
da ciascuna amministrazione predisposte al
precipuo fine di prevenire ogni controversia,
cosi da trovare nel confronto diretto la
possibilita di soluzione, il percorso dinanzi
all’lULSA continua a coltivare prioritariamente
I'obiettivo conciliativo, secondo le linee che fra

breve verranno esaminate.

Intanto, occorre precisare che proprio la
formula ampia con la quale si apre il capo
Ill, sulle controversie, assumendo come
oggetto di possibile controversia qualunque
lesione derivante “da un provvedimento
amministrativo in materia di lavoro, salvo che
lo stesso risulti approvato in forma specifica dal
Sommo Pontefice,” non solo va correttamente
intesa come capace di comprendere oltre i
diritti soggettivi, anche gli interessi purché
giuridicamente rilevanti, ma spiega essa
stessa la fortissima ed evidente spinta alla via
conciliativa, intesa come filtro. La via alternativa
non & comunque libera, risultando precluso il
ricorso all’lULSA quando si tratti di impugnare
provvedimenti disciplinari o nelle materie
riservate al

comungque giudice ordinario

vaticano.

Cisideve chiedere gia a questo punto qualisiano
le ragioni che spingano verso il ricorso all’'ULSA,
pur dovendosi prendere atto che la decisione
del Collegio non risulta essere caratterizzata
dalla natura di atto giudiziario in senso proprio:
in breve, da un lato fa premio la capacita della
decisione di rimuovere/annullare in tutto o in
parte il provvedimento impugnato, quando
ritenuto illegittimo, con un effetto dunque
sostanzialmente reale, rafforzato dalla potesta

del Collegio di entrare nel merito; da altro lato,
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la circostanza che le decisioni del Collegio sono
espressamente qualificate come inappellabili,
a parte la remota ipotesi di revocazione o di

guerela per nullita.

6. — Soprattutto il
I'ULSA e dominato da un prevalente intento

procedimento presso

di conciliazione. Ne & puntuale testimonianza
la circostanza che il procedimento dinanzi al
Collegio prende l'avvio non solo — come gia
precisato - dopo che sono state esperite tutte le
fasi interne all’lamministrazione di provenienza
di riesame del provvedimento ritenuto lesivo,
cosi sperimentandosi al massimo il principio
di autotutela dellAmministrazione, ma anche
dopo che sia esaurita la fase del tentativo di
conciliazione innanzi al Direttore dell’ULSA, cui
compete un preventivo vaglio di ammissibilita
del ricorso. 'autonoma importanza di questa
fase conciliativa e sottolineata dalla sua rigorosa
procedimentalizzazione, e conseguente
formalizzazione, che tuttavia non implica alcuna
penalizzazione neppure nel caso di mancata
partecipazione al tentativo di conciliazione:
diversamente, dunque, da quel che accade nel
casodirifiutodell’interrogatorio nella successiva
fase dinanzi al Collegio, in cui il rifiuto stesso
entra a far parte delle componenti presupposte
della decisione che assumera il Collegio.

Lo spirito e [lobiettivo prioritario della
conciliazione & costantemente presente nella
procedura: la presentazione dell’istanza al
Direttore apre la fase conciliativa monocratica,
affidata al Direttore, la successiva fase del ricorso
al Collegio apre la fase conciliativa innanzi al
Collegio stesso, che resta sempre aperta fino al

momento della decisione.

7. — 1l passaggio alla fase decisoria del

procedimento dinanzi al Collegio e

accompagnato da due connotazioni che

meritano una precisazione.

In omaggio al prevalente spirito conciliativo, lo
Statuto dell’ULSA esclude che il procedimento
dinanzi al Collegio abbia quel carattere
giudiziario che e invece proprio dell’alternativa
al ricorso all’Autorita giudiziaria vaticana (art.
11, c.1). Ciononostante, il riconoscimento
sostanziale della pretesa di giustizia che il
procedimento realizza, induce a dichiarare ad
esso applicabile le disposizioni del codice di

procedura civile vaticano (art. 18, c. 4).

Lostatuto(art.11,c.3)proponeunaclassificazione
delle controversie, distinguendole in individuali,
plurime e collettive, considerandosi plurime
quelle “relative alla medesima questione
giuridica o alle medesime richieste prospettate
da pit dipendenti in un unico ricorso o in singoli
ricorsi preliminarmente riuniti”, ed invece
collettive “quelle riferibili a un interesse di una
intera categoria di dipendenti”. Quest’ultimo
riferimento non implica che nell'ordinamento
vaticano si dia minimamente ingresso ad una
dimensione sindacale dei problemi giuridico/
giudiziari del lavoro, pur essendo consentito
un fenomeno associativo dei dipendenti al
fine di rappresentanza degli interessi, ma con
esclusione di ogni funzione rivendicativa. La
riferita classificazione € certamente corretta,
ma l'assenza di qualsiasi successivo riferimento
ad essa nel corpo delle disposizioni regolanti
il procedimento pone qualche problema sia in
fase di procedimento, sia in fase decisoria.

Quanto alle controversie plurime, durante la
fase istruttoria (ma gia anche durante la fase

conciliativa) dovra aversi cura a che — una volta



riunite le posizioni — le iniziative processuali
siano coerenti con la comunanza delle questioni
insita nella connotazione plurima della
controversia, cosi come nella decisione, che
potrebbe anche risultare diversa da soggetto
a soggetto, dovra aversi cura di adottare un
metro di giudizio omogeneo e conforme.
Quanto alle controversie collettive, la loro
gualificazione come tale potrebbe derivare —
oltre che dalla intrinseca connotazione della
pretesa - da una segnalazione dell’istante/
ricorrente, di per sé inidonea a determinare
modificazioni del procedimento, se non nella
misura in cui il Collegio ritenga di fare propria
guesta segnalazione, e quindi assumere una
linea di condotta nel procedimento e nella
decisione che evidenzi allAmministrazione
I'opportunita di una linea di condotta coerente.
La scelta dell'ordinamento vaticano - del tutto
coerente con la ricordata vocazione ecclesiale
della comunita di lavoro - nel senso di non
dare ingresso a fenomeni di associazionismo
sindacale, esclude che possa nella controversia
collettivaimmaginarsi una presenza processuale

di portatori di interessi collettivi.

8. — |l
cautelativa e per evitare lacune normative

tempo stringe! Seppure in via
lo Statuto dell’lULSA rinvii, secondo il criterio
di compatibilita, al codice processuale civile
del Vaticano, il procedimento innanzi al
Collegio & regolato nelle sue linee essenziali
e puod dirsi sostanzialmente autosufficiente.
Gli elementi essenziali di un procedimento
di natura giudiziaria sono ben presenti. Dalla
dell'atto

(ricorso), attraverso il quale si individuano

valenza  definitoria introduttivo
le parti ed il petitum, alla indicazione delle
prove su cui la pretesa e fondata. | tempi sono

ragionevolmente scanditi, e I'attivita istruttoria

e regolata, consentendosi la delega ad uno dei
componenti del Collegio per I'acquisizione dei
mezzi di prova.

Il contraddittorio, scritto ed orale, & garantito,
ed anzi l'interrogatorio delle parti & di esso
momento essenziale, al punto da essere
consideratoil rifiuto dello stesso come elemento
divalutazione, siintende a carico di chi lo rifiuta.
Limpianto della decisione & puntualmente
predefinito.

Nel nome del Signore, e scontata la pochezza
terrena, giustizia é fatta!

9. — Ma proprio la battuta che precede impone
qualche riflessione in prospettiva.

E ben noto — e personalmente condiviso
- l'impegno riformatore dell'attuale Papa
Francesco, e la ulteriormente accentuata
sensibilita ai problemi generali, per non dire
globali, della persona umana nella societa
civile ed economica. E altresi evidente che la
linea perseguita e quella della semplificazione,
riferita sia alle attivita delle istituzioni sia ai
comportamenti umani, in vista di un generale

arricchimento spirituale.

In un tale contesto la presenza di un organismo
di diretta promanazione della Sede Apostolica,
caratterizzato da una struttura elementare
ma efficiente, ispirato alla valorizzazione del
lavoro umano, al di la quindi di una banale
scelta di mera protezione, rappresenta di per
sé un valore, concorrendo orizzontalmente al
progresso dello Stato della Citta del Vaticano e
della stessa Santa Sede attraverso un’opera di
armonizzazione delle regole e delle esperienze,
e la garanzia di un impegno pacificatore che e

I'essenza della conciliazione.
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Registro Especial

CARTA ENCICLICA

«RERUM NOVARUM »
DO SUMO PONTIFICE
PAPA LEAO XIII
A TODOS OS NOSSOS VENERAVEIS
IRMAQS, OS PATRIARCAS,
PRIMAZES, ARCEBISPOS
E BISPOS DO ORBE CATOLICO,
EM GRACA E COMUNHAO
COM A SE APOSTOLICA

SOBRE A CONDICAO DOS OPERARIOS

INTRODUCAO

1. A sede de inovagdes, que ha muito tempo se apoderou das sociedades e as tem numa agitacdo
febril, devia, tarde ou cedo, passar das regidoes da politica para a esfera vizinha da economia social.
Efectivamente, os progressos incessantes da industria, os novos caminhos em que entraram as
artes, a alteracdo das relacOes entre os operarios e os patrdes, a influéncia da riqueza nas maos
dum pequeno numero ao lado da indigéncia da multidao, a opinido enfim mais avantajada que os
operarios formam de si mesmos e a sua unido mais compacta, tudo isto, sem falar da corrup¢ao dos

costumes, deu em resultado final um temivel conflito.

Por toda a parte, os espiritos estdao apreensivos e numa ansiedade expectante, o que por si sé basta
pa ra mostrar quantos e quao graves interesses estao em jogo. Esta situagdao preocupa e pde ao
mesmo tempo em exercicio o génio dos doutos, a prudéncia dos sabios, as deliberagdes das reunides
populares, a perspicdcia dos legisladores e os conselhos dos governantes, e nao ha, presentemente,

outra causa que impressione com tanta veeméncia o espirito humano.

E por isto que, Venerdveis Irm3os, o que em outras ocasides temos feito, para bem da Igreja e da
salvacdo comum dos homens, em Nossas Enciclicas sobre a soberania politica, a liberdade humana,
a constituicdo cristd dos Estados (1) e outros assuntos andlogos, refutando, segundo Nos pareceu
oportuno, as opinides erréneas e falazes, o julgamos dever repetir hoje e pelos mesmos motivos,
falando-vos da Condigdo dos Operdrios. Ja temos tocado esta matéria muitas vezes, quando se Nos
tem proporcionado o ensejo; mas a consciéncia do Nosso cargo Apostdlico impde-Nos como um
dever trata-la nesta Enciclica mais explicitamente e com maior desenvolvimento, a fim de p6r em
evidéncia os principios duma solucdo, conforme a justica e a equidade. O problema nem é facil
de resolver, nem isento de perigos. E dificil, efectivamente, precisar com exactidao os direitos e os
deveres que devem ao mesmo tempo reger a riqueza e o proletariado, o capital e o trabalho. Por

outro lado, o problema ndo é sem perigos, porque nao poucas vezes homens turbulentos e astuciosos
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procuram desvirtuar-lhe o sentido e aproveitam-no para excitar as multidoes e fomentar desordens.
Causas do conflito

2. Emtodo o caso, estamos persuadidos, e todos concordam nisto, de que é necessario, com medidas
prontas e eficazes, vir em auxilio dos homens das classes inferiores, atendendo a que eles estao, pela
maior parte, numa situacao de infortinio e de miséria imerecida. O século passado destruiu, sem as
substituir por coisa alguma, as corporagdes antigas, que eram para eles uma protecg¢do; os principios
e o sentimento religioso desapareceram das leis e das instituicdes publicas, e assim, pouco a pouco,
os trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer do tempo, entregues a mercé
de senhores desumanos e a cobica duma concorréncia desenfreada. A usura voraz veio agravar ainda
mais o mal. Condenada muitas vezes pelo julgamento da Igreja, ndo tem deixado de ser praticada sob
outra forma por homens avidos de ganancia, e de insaciavel ambigdo. A tudo isto deve acrescentar-se
o monopdlio do trabalho e dos papéis de crédito, que se tornaram o quinhdo dum pequeno nimero

de ricos e de opulentos, que impdem assim um jugo quase servil a imensa multiddo dos proletarios.
A solucdo socialista

3. Os Socialistas, para curar este mal, instigam nos pobres o édio invejoso contra os que possuem,
e pretendem que toda a propriedade de bens particulares deve ser suprimida, que os bens dum
individuo qualquer devem ser comuns a todos, e que a sua administracdo deve voltar para - os
Municipios ou para o Estado. Mediante esta transladacdo das propriedades e esta igual reparticdo
das riquezas e das comodidades que elas proporcionam entre os cidaddos, lisonjeiam-se de aplicar
um remédio eficaz aos males presentes. Mas semelhante teoria, longe de ser capaz de p6r termo ao
conflito, prejudicaria o operdrio se fosse posta em pratica. Pelo contrario, é sumamente injusta, por
violar os direitos legitimos dos proprietdrios, viciar as fun¢des do Estado e tender para a subversao

completa do edificio social.
A propriedade particular

4. De facto, como é facil compreender, a razdo intrinseca do trabalho empreendido por quem exerce
uma arte lucrativa, o fim imediato visado pelo trabalhador, é conquistar um bem que possuira como
proprio e como pertencendo-lhe; porque, se pde a disposicdo de outrem as suas forgas e a sua
industria, ndo é, evidentemente, por outro motivo sendo para conseguir com que possa prover a sua
sustentacdo e as necessidades da vida, e espera do seu trabalho, ndo sé o direito ao salario, mas ainda
um direito estrito e rigoroso para usar dele como entender. Portanto, se, reduzindo as suas despesas,
chegou a fazer algumas economias, e se, para assegurar a sua conservagao, as emprega, por exemplo,
num campo, torna-se evidente que esse campo ndo é outra coisa sendo o saldrio transformado: o
terreno assim adquirido sera propriedade do artista com o mesmo titulo que a remunerac¢do do
seu trabalho. Mas, quem ndo vé que é precisamente nisso que consiste o direito da propriedade
mobilidria e imobilidria? Assim, esta conversao da propriedade particular em propriedade colectiva,

tao preconizada pelo socialismo, ndo teria outro efeito sendo tornar a situacdo dos operdrios mais
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precaria, retirando-lhes a livre disposicdo do seu saldrio e roubando-lhes, por isso mesmo, toda a

esperanca e toda a possibilidade de engrandecerem o seu patrimdnio e melhorarem a sua situagao.

5. Mas, e isto parece ainda mais grave, o remédio proposto estd em oposicao flagrante com a justica,
por-que a propriedade particular e pessoal é, para o homem, de direito natural. H3, efectivamente,
sob este ponto de vista, uma grandissima diferenga entre o homem e os animais destituidos de razao.
Estes ndo se governam a si mesmos; sao dirigidos e governados pela natureza, mediante um duplo
instinto, que, por um lado, conserva a sua actividade sempre viva e lhes desenvolve as forcas; por
outro, provoca e circunscreve ao mesmo tempo cada um dos seus movimentos. O primeiro instinto
leva-os a conservagao e a defesa da sua prépria vida; o segundo, a propagacdo da espécie; e este
duplo resultado obtém-no facilmente pelo uso das coisas presentes e postas ao seu alcance. Por
outro lado, seriam incapazes de transpor esses limites, porque apenas sao movidos pelos sentidos
e por cada objecto particular que os sentidos percebem. Muito diferente é a natureza humana.
Primeiramente, no homem reside, em sua perfei¢do, toda a virtude da natureza sensitiva, e desde
logo lhe pertence, ndo menos que a esta, gozar dos objectos fisicos e corpdéreos. Mas a vida sensitiva
mesmo que possuida em toda a sua plenitude, ndo sé ndo abraca toda a natureza humana, mas é-lhe
muito inferior e prépria para lhe obedecer e ser-lhe sujeita. O que em nds se avantaja, o que nos
faz homens, nos distingue essencialmente do animal, é a razdo ou a inteligéncia, e em virtude desta
prerrogativa deve reconhecer-se ao homem ndo sé a faculdade geral de usar das coisas exteriores,
mas ainda o direito estdvel e perpétuo de as possuir, tanto as que se consomem pelo uso, como as

gue permanecem depois de nos terem servido.
Uso comum dos bens criados e propriedade particular deles

Uma consideragao mais profunda da natureza humana vai fazer sobressair melhor ainda esta verdade.
O homem abrange pela sua inteligéncia uma infinidade de objectos, e as coisas presentes acrescenta
e prende as coisas futuras; além disso, é senhor das suas ac¢des; também sob a direc¢do da lei
eterna e sob o governo universal da Providéncia divina, ele é, de algum modo, para si a sua lei e a
sua providéncia. E por isso que tem o direito de escolher as coisas que julgar mais aptas, ndo sé para
prover ao presente, mas ainda ao futuro. De onde se segue que deve ter sob o seu dominio ndo sé
os produtos da terra, mas ainda a prdpria terra, que, pela sua fecundidade, ele vé estar destinada a
ser a sua fornecedora no futuro. As necessidades do homem repetem-se perpetuamente: satisfeitas
hoje, renascem amanha com novas exigéncias. Foi preciso, portanto, para que ele pudesse realizar
o seu direito em todo o tempo, que a natureza pusesse a sua disposicdo um elemento estavel e
permanente, capaz de |lhe fornecer perpetuamente os meios. Ora, esse elemento sé podia ser a
terra, com os seus recursos sempre fecundos. E ndo se apele para a providéncia do Estado, porque
o Estado é posterior ao homem, e antes que ele pudesse formar-se, j4 o homem tinha recebido
da natureza o direito de viver e proteger a sua existéncia. Ndo se oponha também a legitimidade
da propriedade particular o facto de que Deus concedeu a terra a todo o género humano para a
gozar, porque Deus ndo a concedeu aos homens para que a dominassem confusamente todos juntos.

Tal ndo é o sentido dessa verdade. Ela significa, unicamente, que Deus ndo assinou uma parte a
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nenhum homem em particular, mas quis deixar a limitacdo das propriedades a industria humana e
as instituicOes dos povos. Alids, posto que dividida em propriedades particulares, a terra ndo deixa
de servir a utilidade comum de todos, atendendo a que ndo ha ninguém entre os mortais que nado
se alimente do produto dos campos. Quem os nao tem, supre-os pelo trabalho, de maneira que se
pode afirmar, com toda a verdade, que o trabalho é o meio universal de prover as necessidades da
vida, quer ele se exer¢a num terreno préprio, quer em alguma parte lucrativa cuja remuneragao, sai
apenas dos produtos multiplos da terra, com os quais ela se comuta. De tudo isto resulta, mais uma
vez, que a propriedade particular é plenamente conforme a natureza. A terra, sem duvida, fornece
ao homem com abundancia as coisas necessarias para a conservagao da sua vida e ainda para o seu
aperfeicoamento, mas ndo poderia fornecé-las sem a cultura e sem os cuidados do homem. Ora, que
faz 0 homem, consumindo os recursos do seu espirito e as forcas do seu corpo em procurar esses
bens da natureza? Aplica, para assim dizer, a si mesmo a porcdo da natureza corpdrea que cultiva e
deixa nela como que um certo cunho da sua pessoa, a ponto que, com toda a justica, esse bem sera
possuido de futuro como seu, e ndo sera licito a ninguém violar o seu direito de qualquer forma que

seja.
A propriedade sancionada pelas leis humanas e divinas

A forca destes raciocinios é duma evidéncia tal, que chegamos a admirar como certos partidarios de
velhas opinides podem ainda contradizé-los, concedendo sem duvida ao homem particular o uso do
solo e os frutos dos campos, mas recusando-lhe o direito de possuir, na qualidade de proprietario,
esse solo em que edificou, a por¢do da terra que cultivou. Nao véem, pois, que despojam assim
esse homem do fruto do seu trabalho; porque, afinal, esse campo amanhado com arte pela mao do
cultivador, mudou completamente de natureza: era selvagem, ei-lo arroteado; de infecundo, tornou-
se fértil; o que o tornou melhor, estd inerente ao solo e confunde-se de tal forma com ele, que em
grande parte seria impossivel separa-lo. Suportaria a justica que um estranho viesse entao a atribuir-
se esta terra banhada pelo suor de quem a cultivou? Da mesma forma que o efeito segue a causa,

assim é justo que o fruto do trabalho pertenca ao trabalhador.

E, pois, com razdo, que a universalidade do género humano, sem se deixar mover pelas opinies
contrarias dum pequeno grupo, reconhece, considerando atentamente a natureza, que nas suas
leis reside o primeiro fundamento da reparticdo dos bens e das propriedades particulares; foi com
razdo que o costume de todos os séculos sancionou uma situacdo tdo conforme a natureza do
homem e a vida tranquila e pacifica das sociedades. Por seu lado, as leis civis, que recebem o seu
valor(1), quando sdo justas, da lei natural, confirmam esse mesmo direito e protegem-no pela forga.
Finalmente, a autoridade das leis divinas vem por-lhe o seu selo, proibindo, sob perla gravissima, até
mesmo o desejo do que pertence aos outros: «Ndo desejards a mulher do teu préximo, nem a sua
casa, nem o seu campo, nem o seu boi, nem a sua serva, nem o seu jumento, nem coisa alguma que
Ilhe pertenga» (2) .

A familia e o Estado
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6. Entretanto, esses direitos, que sdo inatos a cada homem considerado isoladamente, apresentam-
se mais rigorosos ainda, quando se consideram nas suas relagdes e na sua conexao com os deveres
da vida doméstica. Ninguém p&e em duvida que, na escolha dum género de vida, seja licito cada
um seguir o conselho de Jesus Cristo sobre a virgindade, ou contrair um laco conjugal. Nenhuma
lei humana poderia apagar de qualquer forma o direito natural e primordial de todo o homem ao
casamento, nem circunscrever o fim principal para que ele foi estabelecido desde a origem: «Crescei
e multiplicai-vos»(3). Eis, pois, a familia, isto é, a sociedade doméstica, sociedade muito pequena
certamente, mas real e anterior a toda a sociedade civil, a qual, desde logo, serd forcosamente
necessario atribuir certos direitos e certos deveres absolutamente independentes do Estado. Assim,
este direito de propriedade que Nés, em nome da natureza, reivindicamos para o individuo, é
preciso agora transferi-lo para o homem constituido chefe de familia. Isto ndo basta: passando para
a sociedade doméstica, este direito adquire ai tanto maior forca quanto mais extensdo 14 recebe a

pessoa humana.

A natureza ndo impde somente ao pai de familia o dever sagrado de alimentar e sustentar seus filhos;
vai mais longe. Como os filhos reflectem a fisionomia de seu pai e sdo uma espécie de prolongamento
da sua pessoa, a natureza inspira-lhe o cuidado do seu futuro e a criagdo dum patrimdnio que os
ajude a defender-se, na perigosa jornada da vida, contra todas as surpresas da ma fortuna. Mas,
esse patrimdnio podera ele crid-lo sem a aquisicao e a posse de bens permanentes e produtivos que

possam transmitir-lhes por via de heranga?

Assim como a sociedade civil, a familia, conforme atras dissemos, é uma sociedade propriamente dita,
com a sua autoridade e o seu governo paterno, é por isso que sempre indubitavelmente na esfera
qgue Ihe determina o seu fim imediato, ela goza, para a escolha e uso de tudo o que exigem a sua
conservacgao e o exercicio duma justa independéncia, de direitos pelo menos iguais aos da sociedade
civil. Pelo menos iguais, dizemos Nos, porque a sociedade doméstica tem sobre a sociedade civil
uma prioridade légica e uma prioridade real, de que participam necessariamente os seus direitos e
os seus deveres. E se os individuos e as familias, entrando na sociedade, nela achassem, em vez de
apoio, um obstaculo, em vez de protec¢ao, uma diminuicdao dos seus direitos, dentro em pouco a

sociedade seria mais para se evitar do que para se procurar.

Querer, pois, que o poder civil invada arbitrariamente o santuario da familia, € um erro grave e
funesto. Certamente, se existe algures uma familia que se encontre numa situa¢do desesperada,
e que faca esforcos vaos para sair dela, é justo que, em tais extremos, o poder publico venha em
seu auxilio, porque cada familia € um membro da sociedade. Da mesma forma, se existe um lar
domeéstico que seja teatro de graves violacdes dos direitos mutuos, que o poder publico intervenha
para restituir a cada um os seus direitos. Ndo é isto usurpar as atribuicdes dos cidadaos, mas fortalecer
os seus direitos, protegé-los e defendé-los como convém. Todavia, a ac¢ao daqueles que presidem ao
governo publico ndo deve ir mais além; a natureza proibe-lhes ultrapassar esses limites. A autoridade
paterna ndo pode ser abolida, nem absorvida pelo Estado, porque ela tem uma origem comum com

a vida humana. «Os filhos sdo alguma coisa de seu pai»; sdo de certa forma uma extensdo da sua
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pessoa, e, para falar com justica, ndo é imediatamente por si que eles se agregam e se incorporam
na sociedade civil, mas por intermédio da sociedade doméstica em que nasceram. Porque os «filhos
sdo naturalmente alguma coisa de seu pai... devem ficar sob a tutela dos pais até que tenham
adquirido o livre arbitrio» (4). Assim, substituindo a providéncia paterna pela providéncia do Estado,

os socialistas vao contra a justica natural e quebram os lacos da familia.
O comunismo, principio de empobrecimento

7. Mas, além da injustica do seu sistema, véem-se bem todas as suas funestas consequéncias, a
perturbacdo em todas as classes da sociedade, uma odiosa e insuportavel serviddao para todos os
cidadaos, porta aberta a todas as invejas, a todos os descontentamentos, a todas as discérdias; o
talento e a habilidade privados dos seus estimulos, e, como consequéncia necessaria, as riquezas
estancadas na sua fonte; enfim, em lugar dessa igualdade tdo sonhada, a igualdade na nudez, na
indigéncia e na miséria. Por tudo o que Nés acabamos de dizer, se compreende que a teoria socialista
da propriedade colectiva deve absolutamente repudiar-se como prejudicial agueles membros a que
se quer socorrer, contraria aos direitos naturais dos individuos, como desnaturando as fun¢des do
Estado e perturbando a tranquilidade publica. Fique, pois, bem assente que o primeiro fundamento
a estabelecer por todos aqueles que querem sinceramente o bem do povo é a inviolabilidade da

propriedade particular. Expliguemos agora onde convém procurar o remédio tao desejado.
A lgreja e a questdo social

8. E com toda a confianca que Nds abordamos este assunto, e em toda a plenitude do Nosso direito;
porque a questdo de que se trata é de tal natureza, que, se ndo apelamos para a religido e para a
Igreja, é impossivel encontrar-lhe uma solucao eficaz. Ora, como é principalmente a Nés que estdo
confiadas a salvaguarda da religido e a dispensacdo do que é do dominio da Igreja, calarmo-nos
seria aos olhos de todos trair o Nosso dever. Certamente uma questao desta gravidade demanda
ainda de outros a sua parte de actividade e de esforcos; isto é, dos governantes, dos senhores e dos
ricos, e dos proprios operarios, de cuja sorte se trata. Mas, o que Nés afirmamos sem hesitacdo, é a
inanidade da sua acc¢do fora da Igreja. E a Igreja, efectivamente, que haure no Evangelho doutrinas
capazes de por termo ao conflito ou ao menos de o suavizar, expurgando-o de tudo o que ele tenha
de severo e aspero; a lgreja, que se ndo contenta em esclarecer o espirito de seus ensinos, mas
também se esforca em regular, de harmonia com eles a vida e os costumes de cada um; a Igreja, que,
por uma multidao de instituicdes eminentemente benéficas, tende a melhorar a sorte das classes
pobres; a Igreja, que quer e deseja ardentemente que todas as classes empreguem em comum as
suas luzes e as suas forgas para dar a questdo operaria a melhor solucdo possivel; a Igreja, enfim, que
julga que as leis e a autoridade publica devem levar a esta solucdao, sem duvida com medida e com

prudéncia, a sua parte do consenso.
Ndo luta, mas concordia das classes

9. O primeiro principio a pér em evidéncia é que o homem deve aceitar com paciéncia a sua condicao:
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é impossivel que na sociedade civil todos sejam elevados ao mesmo nivel. E, sem duvida, isto o que
desejam os Socialistas; mas contra a natureza todos os esforcos sdo vaos. Foi ela, realmente, que
estabeleceu entre os homens diferencas tdo multiplices como profundas; diferencas de inteligéncia,
detalento, de habilidade, de saude, de forga; diferencas necessarias, de onde nasce espontaneamente
a desigualdade das condicOes. Esta desigualdade, por outro lado, reverte em proveito de todos,
tanto da sociedade como dos individuos; porque a vida social requer um organismo muito variado
e funclGes muito diversas, e o que leva precisamente os homens a partilharem estas funcées é,

principalmente, a diferenca das suas respectivas condicdes.

Pelo que diz respeito ao trabalho em particular, o homem, mesmo no estado de inocéncia, ndo era
destinado a viver na ociosidade, mas, ao que a vontade teria abragado livremente como exercicio
agraddvel, a necessidade lhe acrescentou, depois do pecado, o sentimento da dor e o impds como
uma expiagdo: «A terra sera maldita por tua causa; é pelo trabalho que tirards com que alimentar-
te todos os dias da vida» (5). O mesmo se dd com todas as outras calamidades que cairam sobre o
homem: neste mundo estas calamidades ndo terdo fim nem tréguas, porque os funestos frutos do
pecado sdo amargos, acres, acerbos, e acompanham necessariamente o homem até ao derradeiro
suspiro. Sim, a dor e o sofrimento sdo o apanagio da humanidade, e os homens poderao ensaiar
tudo, tudo tentar para os banir; mas ndo o conseguirdo nunca, por mais recursos que empreguem e
por maiores forgas que para isso desenvolvam. Se ha quem, atribuindo-se o poder fazé-lo, prometa
ao pobre uma vida isenta de sofrimentos e de trabalhos, toda de repouso e de perpétuos gozos,
certamente engana o povo e lhe prepara lagos, onde se ocultam, para o futuro, calamidades mais
terriveis que as do presente. O melhor partido consiste em ver as coisas tais quais sdo, e, como

dissemos, em procurar um remédio que possa aliviar os nossos males.

O erro capital na questdo presente é crer que as duas classes sdo inimigas natas uma da outra, como
se a natureza tivesse armado os ricos e 0s pobres para se combaterem mutuamente num duelo
obstinado. Isto é umaaberracdotal, que é necessario colocar averdade numa doutrina contrariamente
oposta, porque, assim como no corpo humano os membros, apesar da sua diversidade, se adaptam
maravilhosamente uns aos outros, de modo que formam um todo exactamente proporcionado e
gue se podera chamar simétrico, assim também, na sociedade, as duas classes estdo destinadas pela
natureza a unirem-se harmoniosamente e a conservarem-se mutuamente em perfeito equilibrio.
Elas tém imperiosa necessidade uma da outra: ndo pode haver capital sem trabalho, nem trabalho

sem capital.

A concordia traz consigo a ordem e a beleza; ao contrario, dum conflito perpétuo sé podem resultar
confusdo e lutas selvagens. Ora, para dirimir este conflito e cortar o mal na sua raiz, as Instituicées

possuem uma virtude admirdvel e multipla.

E, primeiramente, toda a economia das verdades religiosas, de que a Igreja é guarda e intérprete, é
de natureza a aproximar e reconciliar os ricos e os pobres, lembrando as duas classes os seus deveres

mutuos e, primeiro que todos os outros, os que derivam da justica.
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Obrigacdes dos operarios e dos patroes

10. Entre estes deveres, eis 0s que dizem respeito ao pobre e ao operdrio: deve fornecer integral
e fielmente todo o trabalho a que se comprometeu por contrato livre e conforme a equidade; ndo
deve lesar o seu patrdo, nem nos seus bens, nem na sua pessoa; as suas reivindicagdes devem ser
isentas de violéncias e nunca revestirem a forma de sedi¢des; deve fugir dos homens perversos que,
nos seus discursos artificiosos, lhe sugerem esperangas exageradas e lhe fazem grandes promessas,

as quais sé conduzem a estéreis pesares e a ruina das fortunas.

Quanto aos ricos e aos patrdes, ndo devem tratar o operario como escravo, mas respeitar nele a
dignidade do homem, real¢ada ainda pela do Cristdo. O trabalho do corpo, pelo testemunho comum
da razdo e da filosofia cristd, longe de ser um objecto de vergonha, honra o homem, porque lhe
fornece um nobre meio de sustentar a sua vida. O que é vergonhoso e desumano é usar dos homens
como de vis instrumentos de lucro, e ndo os estimar sendo na proporc¢ao do vigor dos seus bracos.
O cristianismo, além disso, prescreve que se tenham em consideracdo os interesses espirituais do
operario e o bem da sua alma. Aos patrdes compete velar para que a isto seja dada plena satisfacao,
para que o operario ndo seja entregue a seducdo e as solicitacdes corruptoras, que nada venha
enfraquecer o espirito de familia nem os hdabitos de economia. Proibe também aos patrdes que
imponham aos seus subordinados um trabalho superior as suas forcas ou em desarmonia com a sua

idade ou o seu sexo.

Mas, entre os deveres principais do patrdo, é necessario colocar, em primeiro lugar, o de dar a cada
um o saldrio que convém. Certamente, para fixar a justa medida do saldrio, hd numerosos pontos de
vista a considerar. Duma maneira geral, recordem-se o rico e o patrdao de que explorar a pobreza e a
miséria e especular com a indigéncia, sdo coisas igualmente reprovadas pelas leis divinas e humanas;
gue cometeria um crime de clamar vinganca ao céu quem defraudasse a qualquer no preco dos seus
labores: «Eis que o saldrio, que tendes extorquido por fraude aos vossos operdrios, clama contra vés:
e o seu clamor subiu até aos ouvidos do Deus dos Exércitos»(6). Enfim, os ricos devem precaver-se
religiosamente de todo o acto violento, toda a fraude, toda a manobra usuraria que seja de natureza
a atentar contra a economia do pobre, e isto mais ainda, porque este é menos apto para defender-se,
e porque os seus haveres, por serem de minima importancia, revestem um caracter mais sagrado.
A obediéncia a estas leis — pergunta-mos Nos — ndo bastaria, so de per si, para fazer cessar todo o

antagonismo e suprimir-lhe as causas?

11. Todavia a Igreja, instruida e dirigida por Jesus Cristo, eleva o seu olhar ainda para mais alto; propde
um conjunto de preceitos mais completo, porque ambiciona estreitar a unido das duas classes até as
unir uma a outra por lacos de verdadeira amizade. Ninguém pode ter uma verdadeira compreensao
da vida mortal, nem estima-la no seu devido valor, se ndo se eleva a consideracdo da outra vida que
é imortal. Suprimi esta, e imediatamente toda a forma e toda a verdadeira nocdo de honestidade

desaparecera; mais ainda: todo o universo se tornard um impenetravel mistério.

Quando tivermos abandonado esta vida, s6 entdo comecaremos a viver: esta verdade, que a
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mesma natureza nos ensina, € um dogma cristdo sobre o qual assenta, como sobre o seu primeiro

fundamento, toda a economia da religido.

Ndo, Deus nao nos fez para estas coisas frageis e caducas, mas para as coisas celestes e eternas; nao
nos deu esta terra como nossa morada fixa, mas como lugar de exilio. Que abundeis em riquezas ou
outros bens, chamados bens de fortuna, ou que estejais privados deles, isto nada importa a eterna

beatitude: o uso que fizerdes deles é o que interessa.

Pela Sua superabundante redencgao, Jesus Cristo ndo suprimiu as aflicdes que formam quase toda a
trama da vida mortal; fez delas estimulos de virtude e fontes de mérito, de sorte que ndo ha homem
que possa pretender as recompensas eternas, se ndo caminhar sobre os tragos sanguinolentos de
Jesus Cristo: «Se sofremos com Ele, com Ele reinaremos»(7). Por outra parte, escolhendo Ele mesmo
a cruz e os tormentos, minorou-lhes singularmente o peso e a amargura, e, a fim de nos tornar ainda
mais suportavel o sofrimento, ao exemplo acrescentou a Sua graga e a promessa duma recompensa
sem fim: «Porque o momento tado curto e tdo ligeiro das aflicdes, que sofremos nesta vida, produz

em nds o peso eterno duma gldria soberana incomparavel» (8).

Assim, os afortunados deste mundo sdo advertidos de que as riquezas ndo os isentam da dor; que
elas ndo sdo de nenhuma utilidade para a vida eterna, mas antes um obstaculo(9); que eles devem
tremer diante das ameacas severas que Jesus Cristo profere contra os ricos(10); que, enfim, vira um
dia em que deverdo prestar a Deus, seu juiz, rigorosissimas contas do uso que hajam feito da sua

fortuna.
Posse e uso das riquezas

12. Sobre o uso das riquezas, ja a pura filosofia péde delinear alguns ensinamentos de suma
exceléncia e extrema importancia; mas sé a Igreja no-los pode dar na sua perfeicao, e fazé-los descer
do conhecimento a pratica. O fundamento dessa doutrina estad na distin¢cdo entre a justa posse das

riquezas e o seu legitimo uso.

A propriedade particular, j3 o dissemos mais acima, é de direito natural para o homem: o
exercicio deste direito é coisa ndo sé permitida, sobretudo a quem vive em sociedade, mas ainda
absolutamente necessaria(11). Agora, se se pergunta em que é necessario fazer consistir o uso dos
bens, a Igreja respondera sem hesitacdo: «A esse respeito o homem nado deve ter as coisas exteriores
por particulares, mas sim por comuns, de tal sorte que facilmente dé parte delas aos outros nas
suas necessidades. E por isso que o Apéstolo disse: «Ordena aos ricos do século... dar facilmente,

comunicar as suas riquezas» (12).

Ninguém certamente é obrigado a aliviar o préximo privando-se do seu necessario ou do de sua
familia; nem mesmo a nada suprimir do que as conveniéncias ou decéncia Impdem a sua pessoa:
«Ninguém com efeito deve viver contrariamente as conveniéncias»(13). Mas, desde que haja
suficientemente satisfeito a necessidade e ao decoro, é um dever lancar o supérfluo no seio dos
pobres: «Do supérfluo dai esmolas» (14). E um dever, ndo de estrita justica, excepto nos casos de
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extrema necessidade, mas de caridade cristd, um dever, por consequéncia, cujo cumprimento se
ndo pode conseguir pelas vias da justica humana. Mas, acima dos juizos do homem e das leis, hd a
lei e 0 juizo de Jesus Cristo, nosso Deus, que nos persuade de todas as maneiras a dar habitualmente
esmola: «E mais feliz», diz Ele, «aquele que da do que aquele que recebe» (15), e o Senhor terd
como dada ou recusada a Si mesmo a esmola que se haja dado ou recusado aos pobres: «Todas as
vezes que tenhais dado esmola, a um de Meus irmdos, € a Mim que a haveis dado» (16). Eis, alias,
em algumas palavras, o resumo desta doutrina: Quem quer que tenha recebido da divina Bondade
maior abundancia, quer de bens externos e do corpo, quer de bens da alma, recebeu-os com o fim de
os fazer servir ao seu préprio aperfeicoamento, e, ao mesmo tempo, como ministro da Providéncia,
ao alivio dos outros. «E por isso, que quem tiver o talento da palavra tome cuidado em se ndo calar;
guem possuir superabundancia de bens, ndo deixe a misericordia entumecer-se no fundo do seu
coracdo; quem tiver a arte de governar, aplique-se com cuidado a partilhar com seu irmdo o seu

exercicio e os seus frutos» (17).
Dignidade do trabalho

13. Quanto aos deserdados da fortuna, aprendam da Igreja que, segundo o juizo do préprio Deus,
a pobreza ndo é um oprdbrio e que ndo se deve corar por ter de ganhar o pdao com o suor do seu
rosto. E o que Jesus Cristo Nosso Senhor confirmou com o Seu exemplo. Ele, que «de muito rico que
era, Se fez indigente» (18) para a salvacdo dos homens; que, Filho de Deus e Deus Ele mesmo, quis
passar aos olhos do mundo por filho dum artesdo; que chegou até a consumir uma grande parte da
Sua vida em trabalho mercendrio: «Ndo é Ele o carpinteiro, o Filho de Maria?» (19). Quem tiver na
sua frente o modelo divino, compreendera mais facilmente o que Nos vamos dizer: que a verdadeira
dignidade do homem e a sua exceléncia reside nos seus costumes, isto é, na sua virtude; que a
virtude é o patrimdnio comum dos mortais, ao alcance de todos, dos pequenos e dos grandes, dos
pobres e dos ricos; s6 a virtude e os méritos, seja qual for a pessoa em quem se encontrem, obterdo a
recompensa da eterna felicidade. Mais ainda: é para as classes desafortunadas que o cora¢do de Deus
parece inclinar-se mais. Jesus Cristo chama aos pobres bem-aventurados (20): convida com amor a
virem a Ele, a fim de consolar a todos os que sofrem e que choram(21); abraca com caridade mais
terna os pequenos e os oprimidos. Estas doutrinas foram, sem duvida alguma, feitas para humilhar a
alma altiva do rico e torna-lo mais condescendente, para reanimar a coragem daqueles que sofrem
e inspirar-lhes resignacdao. Com elas se acharia diminuido um abismo causado pelo orgulho, e se
obteria sem dificuldade que as duas classes se dessem as maos e as vontades se unissem na mesma

amizade.
Comunhado de bens de natureza e de graca

14. Mas é ainda demasiado pouco a simples amizade: se se obedecer aos preceitos do cristianismo,
sera no amor fraterno que a unido se operara. Duma parte e doutra se sabera e compreenderd que
os homens sdo todos absolutamente nascidos de Deus, seu Pai comum; que Deus é o seu Unico

e comum fim, que sé Ele é capaz de comunicar aos anjos e aos homens uma felicidade perfeita e
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absoluta; que todos eles foram igualmente resgatados por Jesus Cristo e restabelecidos por Ele na
sua dignidade de filhos de Deus, e que assim um verdadeiro laco de fraternidade os une,-quer entre
si, quer a Cristo, seu Senhor, que é «o primogénito de muitos irmdos»(22). Eles saberdo, enfim, que
todos os bens da natureza, todos os tesouros da graca, pertencem em comum e indistintamente a
todo o género humano e que sé os indignos é que sdo deserdados dos bens celestes: «Se vés sois

filhos, sois também herdeiros, herdeiros de Deus, co-herdeiros de Jesus Cristo» (23) .

Tal é a economia dos direitos e dos deveres que ensina a filosofia cristda. Ndo se veria em breve prazo

estabelecer-se a pacificacao, se estes ensinamentos pudessem vir a prevalecer nas sociedades?
Exemplo e magistério da Igreja

15. Entretanto, a Igreja ndo se contenta com indicar o caminho que leva a salvagdo; ela conduz a
esta e com a sua prépria mao aplica ao mal o conveniente remédio. Ela dedica-se toda a instruir e
a educar os homens segundo os seus principios e a sua doutrina, cujas dguas vivificantes ela tem o
cuidado de espalhar, tdo longe e tdo largamente quanto lhe é possivel, pelo ministério dos Bispos e do
Clero. Depois, esforca-se por penetrar nas almas e por obter das vontades que se deixem conduzir e
governar pela regra dos preceitos divinos. Este ponto é capital e de grandissima importancia, porque
encerra como que o resumo de todos os interesses .que estdo em litigio, e aqui a accdo da Igreja
é soberana. Os instrumentos de que ela dispde para tocar as almas, recebeu-os, para este fim, de
Jesus Cristo, e trazem em si a eficdcia duma virtude divina. S3o os Unicos aptos para penetrar até as
profundezas do coracdo humano, que sdo capazes de levar o homem a obedecer as imposicdes do
dever, a dominar as suas paixdes, a amar a Deus e ao seu proximo com uma caridade sem limites, a

ultrapassar corajosamente todos os obstaculos que dificultam o seu caminho na estrada da virtude.

Neste ponto, basta passar ligeiramente em revista pelo pensamento os exemplos da antiguidade.
As coisas e factos que vamos lembrar estdo isentos de controvérsia. Assim, ndo é duvidoso que a
sociedade civil foi essencialmente renovada pelas instituicGes cristas, que esta renovacao teve por
efeito elevar o nivel do género humano, ou, para melhor dizer, chama-lo da morte a vida, e guinda-lo
a um alto grau de perfeicao, como se ndo viu semelhante nem antes nem depois, e ndo se verd jamais
em todo o decurso dos séculos. Que, enfim, destes beneficios foi Jesus Cristo o principio e deve ser
o seu fim: porque, assim como tudo partiu d’Ele, assim também tudo Lhe deve ser referido. Quando,
pois, o Evangelho raiou no mundo, quando os povos tiveram conhecimento do grande mistério da
encarnacao do Verbo e da redencdo dos homens, a vida de Jesus Cristo, Deus e homem, invadiu as
sociedades e impregnou-as inteiramente com a Sua fé, com as Suas maximas e com as Suas leis. E
por isso que, se a sociedade humana deve ser curada, ndo o sera sendo pelo regresso a vida e as

instituicbes do cristianismo.

A quem quer regenerar uma sociedade qualquer em decadéncia, se prescreve com razao que a
reconduza as suas origens (24). Porque a perfeicao de toda a sociedade consiste em prosseguir e
atingir o fim para o qual foi fundada, de modo que todos os movimentos e todos os actos da vida

social nascam do mesmo principio de onde nasceu a sociedade. Por isso, afastar-se do fim é caminhar
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para a morte, e voltar a ele é readquirir a vida. E o que Nds-dizemos de todo o corpo social aplica-
se igualmente a essa classe de cidad3dos que vivem do seu trabalho e que formam a grandissima

maioria.

Nem se pense que a Igreja se deixa absorver de tal modo pelo cuidado das almas, que pde de parte
o que se relaciona com a vida terrestre e mortal. Pelo que em particular diz respeito a classe dos
trabalhadores, ela faz todos os esforgos para os arrancar a miséria e procurar-lhes uma sorte melhor.
E, certamente, ndo é um fraco apoio que ela da a esta obra sé pelo facto de trabalhar, por palavras e

actos, para reconduzir os homens a virtude.

Os costumes cristdos, desde que entram em ac¢ao, exercem naturalmente sobre a prosperidade
temporal a sua parte de benéfica influéncia; porque eles atraem o favor de Deus, principio e fonte de
todo o bem; reduzem o desejo excessivo das riquezas e a sede dos prazeres, esses dois flagelos que
frequentes vezes lancam a amargura e o desgosto no proprio seio da opuléncia(25); contentam-se
enfim com uma vida e alimentacao frugal, e suprem pela economia a modicidade do rendimento,
longe desses vicios que consomem nao sé as pequenas, mas as grandes fortunas, e dissipam os

maiores patrimodnios.
A lgreja e a caridade durante os séculos

16. A lIgreja, além disso, prové também directamente a felicidade das classes deserdadas, pela
fundacdo e sustentacdo de instituicGes que ela julga prdprias para aliviar a sua miséria; e, mesmo
neste género de beneficios, ela tem sobressaido de tal modo, que os seus préprios inimigos |he
fizeram o seu elogio. Assim, entre os primeiros cristdos, era tal a virtude da caridade mutua, que
ndo raro se viam os mais ricos despojarem--se do seu patrimonio em favor dos pobres. Por isso, a
indigéncia ndo era conhecida entre eles(26); os Apdstolos tinham confiado aos Didconos, cuja ordem
fora especialmente instituida para esse fim, a distribuicdo quotidiana das esmolas, e o proprio S. Paulo,
apesar de absorvido por uma solicitude que abracava todas as Igrejas, ndo hesitava em empreender
penosas viagens para ir em pessoa levar socorros aos cristdos indigentes. Socorros do mesmo género
eram espontaneamente oferecidos pelos fiéis em cada uma das suas assembleias: o que Tertuliano
chama os «depdsitos da piedade», porque eram empregados «em sustentar e sepultar as pessoas

indigentes, os orfaos pobres de ambos os sexos, os domésticos velhos, as vitimas de naufragio» (27).

Eis como pouco a pouco se formou esse patrimdnio, que a Igreja sempre guardou com religioso
cuidado como um bem préprio da familia dos pobres. Ela chegou até a assegurar socorros aos
infelizes, poupando-lhes a humilhagdo de estender a mao; porque esta mdae comum dos ricos e dos
pobres, aproveitando maravilhosamente rasgos de caridade que ela havia provocado por toda a
parte, fundou sociedades religiosas e uma multiddo doutras instituicdes Uteis que, pouco tempo

depois, ndo deviam deixar sem alivio nenhum género de miséria.

Ha hoje, sem duvida, um certo nimero de homens que, fiéis ecos dos pagdos de outrora, chegam a

fazer, mesmo dessa caridade tdo maravilhosa, umaarma paraatacaralgreja; e viu-se uma beneficéncia
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estabelecida pelas leis civis substituir-se a caridade cristd; mas esta caridade, que se dedica toda e
sem pensamento reservado a utilidade do préximo, ndo pode ser suprida por nenhuma invencao
humana. SO a Igreja possui essa virtude, porque ndo se pode haurir sendo no Sagrado Coracdo de

Jesus Cristo, e é errar longe de Jesus Cristo estar afastado da Sua Igreja.
O concurso do Estado

17. Todavia ndo ha duvida de que, para obter o resultado desejado, ndo é de mais recorrer aos meios
humanos. Assim, todos aqueles a quem a questdo diz respeito, devem visar ao mesmo fim e trabalhar
de harmonia cada um na sua esfera. Nisto hd como que uma imagem da Providéncia governando o
mundo: porque nés vemos de ordinario que os factos e os acontecimentos que dependem de causas

diversas sdo a resultante da sua acgdo comum.

Ora, que parte de accdo e de remédio temos nds o direito de esperar do Estado? Diremos, primeiro,
gue por Estado entendemos aqui, ndo tal governo estabelecido entre tal povo em particular, mas todo
0 governo que corresponde aos preceitos da razdo natural e dos ensinamentos divinos, ensinamentos
gue Noés todos expusemos, especialmente na Nossa Carta Enciclica sobre a constituicdo crista das
sociedades (28).

Origem da prosperidade nacional

18. O que se pede aos governantes é um curso de ordem geral, que consiste em toda a economia
das leis e das instituicdes; queremos dizer que devem fazer de modo que da mesma organizagao
e do governo da sociedade brote espontaneamente e sem esforco a prosperidade, tanto publica
como particular. Tal é, com efeito, o oficio da prudéncia civil e o dever préprio de todos aqueles
que governam. Ora o que torna uma nag¢do prdspera, sao os costumes puros, as familias fundadas
sobre bases de ordem e de moralidade, a pratica e o respeito da justica, uma imposicdo moderada
e uma reparticao equitativa dos encargos publicos, o progresso da industria e, do comércio, uma
agricultura florescente e outros elementos, se os ha, do mesmo género: todas as coisas que se nao
podem aperfeicoar, sem fazer subir outro tanto a vida e a felicidade dos cidaddos. Assim como, pois,
por todos estes meios, o Estado pode tornar-se Util as outras classes, assim também pode melhorar
muitissimo a sorte da classe operaria, e isto em todo o rigor do seu direito, e sem ter a temer a
censura de ingeréncia; porque, em virtude mesmo do seu oficio, o Estado deve servir o interesse
comum. E é evidente que, quanto mais se multiplicarem as vantagens resultantes desta ac¢do de
ordem geral, tanto menos necessidade havera de recorrer a outros expedientes para remediar a

condicdo dos trabalhadores.

Mas ha outra consideracdo que atinge mais profundamente ainda o nosso assunto. A razao formal
de toda a sociedade é sé uma e é comum a todos os seus membros, grandes e pequenos. Os pobres,
com o mesmo titulo que os ricos, sdo, por direito natural, cidadaos; isto é, pertencem ao nimero das
partes vivas de que se compde, por intermédio das familias, o corpo inteiro da Nac¢do, para nao dizer

gue em todas as cidades sdo o grande numero.
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Como, pois, seria desrazoavel prover a uma classe de cidadaos e negligenciar outra, torna-se evidente
gue a autoridade publica deve também tomar as medidas necessarias para salvaguardar a salvacado
e os interesses da classe operaria. Se ela faltar a isto, viola a estrita justica que quer que a cada um
seja dado o que lhe é devido. A esse respeito S. Tomas diz muito sabiamente: «Assim como a parte
e o todo sdo em certo modo uma mesma coisa, assim o que pertence ao to-do pertence de alguma
sorte a cada parte» (29). E por isso que, entre os graves e numerosos deveres dos governantes que
guerem prover, como convém, ao publico, o principal dever, que domina lodos os outros, consiste
em cuidar igualmente de todas as classes de cidadaos, observando rigorosamente as leis da justica,
chamada distributiva.

Mas, ainda que todos os cidadaos, sem excepgdo, devam contribuir para a massa dos bens comuns,
os quais, alids, por um giro natural, se repartem de novo entre os individuos, todavia as constituicdes
respectivas ndo podem ser nem as mesmas, nem de igual medida. Quaisquer que sejam as vicissitudes
pelas quais as formas do governo sdao chamadas a passar, havera sempre entre os cidadaos essas
desigualdades de condig¢des, sem as quais uma sociedade ndao pode existir nem conceber-se. Sem
duvida sao necessarios homens que governem, que facam leis, que administrem justica, que, enfim,
por seus conselhos ou por via da autoridade, administrem os negdécios da paz e as coisas da guerra.
Que estes homens devem ter a proeminéncia em toda a sociedade e ocupar nela o primeiro lugar,
ninguém o pode duvidar, pois eles trabalham directamente para o bem comum e duma maneira tao
excelente.

Os homens que, pelo contrario, se aplicam as coisas da industria, ndo podem concorrer para este
bem comum nem na mesma medida, nem pelas mesmas vias; mas, entretanto, também eles, ainda
gue de maneira menos directa, servem muitissimo os interesses da sociedade. Sem duvida alguma,
0 bem comum, cuja aquisicdo deve ter por efeito aperfeicoar os homens, é principalmente um bem
moral.

Mas numa sociedade regularmente constituida deve encontrar-se ainda uma certa abundancia
de bens exteriores «cujo uso é reclamado para exercicio da virtude»(30). Ora, a fonte fecunda e
necessaria de todos estes bens é principalmente o trabalho do operdrio, o trabalho dos campos ou
da oficina. Mais ainda: nesta ordem de coisas, o trabalho tem uma tal fecundidade e tal eficacia,
gue se pode afirmar, sem receio de engano, que ele é a fonte Unica de onde procede a riqueza das
nacdes. A equidade manda, pois, que o Estado se preocupe com os trabalhadores, e proceda de
modo que, de todos os bens que eles proporcionam a sociedade, lhes seja dada uma parte razodvel,
como habitagdo e vestudrio, e que possam viver a custa de menos trabalho e privages (31). De
onde resulta que o Estado deve favorecer tudo o que, de perto ou de longe, pareca de natureza
a melhorar-lhes a sorte. Esta solicitude, longe de prejudicar alguém, tornar-se-4, ao contrario, em
proveito de todos, porque importa soberanamente a nacao que homens, que sdo para ela o principio

de bens tdo indispensaveis, ndo se encontrem continuamente a bracos com os horrores da miséria.

O Governo é para os governados e ndo vice-versa

Rerum Novarum - 126 anos



Registro Especial

19. Dissemos que ndo é justo que o individuo ou a familia sejam absorvidos pelo Estado, mas é justo,
pelo contrario, que aquele e esta tenham a faculdade de proceder com liberdade, contando que nao
atentem contra o bem geral, e ndo prejudiquem ninguém. Entretanto, aos governantes pertence
proteger a comunidade e as suas partes: a comunidade, porque a natureza confiou a sua conservagao
ao poder soberano, de modo que a salvacdao publica ndo é somente aqui a lei suprema, mas é a
propria a causa e a razao de ser do principado; as partes, porque, de direito natural, o governo nao
deve visar s6 os interesses daqueles que tém o poder nas mdos, mas ainda o bem dos que |lhe estdo
submetidos. Tal é o ensino da filosofia, ndo menos que da fé cristd. Por outra parte, a autoridade
vem de Deus e é uma participacdo da Sua autoridade suprema; desde entdo, aqueles que sdo os
depositarios dela devem exercé-la a imitacdo de Deus, cuja paternal solicitude se ndo estende menos
a cada uma das criaturas em particular do que a todo o seu conjunto. Se, pois, os interesses gerais,
ou o interesse duma classe em particular, se encontram ou lesa-dds ou simplesmente ameacados,
e se ndo for possivel remediar ou obviar a isso doutro modo, é de toda a necessidade recorrer a

autoridade publica.
Obrigacdes e limites da interveng¢ao do Estado

20. Ora, importa a salvagdo comum e particular que a ordem e a paz reinem por toda a parte; que
toda a economia da vida doméstica seja regulada segundo os mandamentos de Deus e os principios
da lei natural; que a religido seja honrada e observada; que se vejam florescer os costumes publicos
e particulares; que a justica seja religiosamente graduada, e que nunca uma classe possa oprimir
impunemente a outra; que cresgam robustas geragdes, capazes de ser o sustentaculo, e, se necessario
for, o baluarte da Patria. E por isso que os operarios, abandonando o trabalho ou suspendendo-o
por greves, ameacam a tranquilidade publica; que os lagos naturais da familia afrouxam entre os
trabalhadores; que se calca aos pés a religidao dos operarios, nao lhes facilitando o cumprimento dos
seus deveres para com Deus; que a promiscuidade dos sexos e outras excitacdes ao vicio constituem
nas oficinas um perigo para a moralidade; que os patrées esmagam os trabalhadores sob o peso de
exigéncias iniquas, ou desonram neles a pessoa humana por condi¢des indignas e degradantes; que
atentam contra a sua salde por um trabalho excessivo e desproporcionado com a sua idade e sexo:
em todos estes casos é absolutamente necessario aplicar em certos limites a forca e autoridade das
leis. Esses limites serdo determinados pelo mesmo fim que reclama o socorro das leis, isto é, que
eles ndo devem avangar nem empreender nada além do que for necessario para reprimir os abusos

e afastar os perigos.

Os direitos, em que eles se encontram, devem ser religiosamente respeitados e o Estado deve
assegura-los a todos os cidadaos, prevenindo ou vingando a sua violacdo. Todavia, na proteccao dos
direitos particulares, deve preocupar-se, de maneira especial, dos fracos e dos indigentes. A classerica
faz das suas riguezas uma espécie de baluarte e tem menos necessidade da tutela publica. A classe
indigente, ao contrario, sem riquezas que a ponham a coberto das injusticas, conta principalmente
com a proteccdo do Estado. Que o Estado se faca, pois, sob um particularissimo titulo, a providéncia
dos trabalhadores, que em geral pertencem a classe pobre(32).
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O Estado deve proteger a propriedade particular

21. Mas, é conveniente descer expressamente a algumas particularidades. E um dever principalissimo
dos governos o assegurar a propriedade particular por meio de leis sabias. Hoje especialmente, no
meio de tamanho ardor de cobicas desenfreadas, é preciso que o povo se conserve no seu dever;
porque, se a justica Ihe concede o direito de empregar os meios de melhorar a sua sorte, nem a
justica nem o bem publico consentem que danifiquem alguém na sua fazenda nem que se invadam
os direitos alheios sob pretexto de ndo que igualdade. Por certo que a maior parte dos operarios
quereriam melhorar de condicdao por meios honestos sem prejudicar a ninguém; todavia, ndo
poucos ha que, embebidos de maximas falsas e desejosos de novidade, procuram a todo o custo
excitar e impelir os outros a violéncias. Intervenha portanto a autoridade do Estado, e, reprimindo
os agitadores, preserve os bons operdrios do perigo da seducdo e os legitimos patroes de serem

despojados do que é seu.
Impedir as greves

22. O trabalho muito prolongado e pesado e uma retribuicdo mesquinha dao, ndo poucas vezes, aos
operdrios ocasido de greves. E preciso que o Estado ponha cobro a esta desordem grave e frequente,
porque estas greves causam dano ndo so aos patrées e aos mesmos operdrios, mas também ao
comércio e aos interesses comuns; e em razao das violéncias e tumultos, a que de ordindrio dao
ocasido, péem muitas vezes em risco a tranquilidade publica. O remédio, portanto, nesta parte, mais
eficaz e salutar é prevenir o mal com a autoridade das leis, e impedir a explosdo, removendo a tempo

as causas de que se prevé que hdo--de nascer os conflitos entre os operarios e os patrdes.
Proteger os bens da alma

23. Muitas outras coisas deve igualmente o Estado proteger ao operario, e em primeiro lugar os
bens da alma. A vida temporal, posto que boa e desejavel, ndo é o fim para que fomos criados; mas
€ a via e o meio para aperfeicoar, com o conhecimento da verdade e com a pratica do bem, a vida
do espirito. O espirito é o que tem em si impressa a semelhancga divina, e no qual reside aquele
principado em virtude do qual foi dado ao homem o direito de dominar as criaturas inferiores e de
fazer servir a sua utilidade toda a terra e todo o mar: «Enchei a terra e tornai-vo-la sujeita, dominai
sobre os peixes do mar e sobre as aves do céu e sobre todos os animais que se movem sobre a
terra»(33). Nisto todos os homens sdo iguais, e ndo ha diferenga alguma entre ricos e pobres, patroes
e criados, monarcas e subditos, «porque é o mesmo o Senhor de todos»(34). A ninguém é licito violar
impunemente a dignidade do homem, do qual Deus mesmo dispde, com grande reveréncia, nem
por-lhe impedimentos, para que ele siga o caminho daquele aperfeicoamento que é ordenado para
o conseguimento da vida interna; pois, nem mesmo por elei¢do livre, 0 homem pode renunciar a ser
tratado segundo a sua natureza e aceitar a escravidao do espirito; porque nao se trata de direitos

cujo exercicio seja livre, mas de deveres para com Deus que sdo absolutamente inviolaveis.

24. Daqui vem, como consequéncia, a necessidade do repouso festivo. Isto, porém, ndo quer dizer
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gue se deve estar em écio por mais largo espaco de tempo, e muito menos significa uma inacg¢do
total, como muitos desejam, e que é a fonte de vicios e ocasido de dissipacdo; mas um repouso
consagrado a religido. Unido a religido, o repouso tira o homem dos trabalhos e das ocupacées da
vida ordindria para o chamar ao pensamento dos bens celestes e ao culto devido a Majestade divina.
Eis aqui a principal natureza e fim do repouso festivo que Deus, com lei especial, prescreveu ao
homem no Antigo Testamento, dizendo-lhe: «Recorda-te de santificar o sabado» (35); e que ensinou
com o Seu exemplo, quando no sétimo dia, de-pois de criado o homem, repousou: «Repousou no

sétimo dia .de todas as Suas obras que tinha feito» (36).
Proteccao do trabalho dos operarios, das mulheres e das criancas

25. No que diz respeito aos bens naturais e exteriores, primeiro que tudo é um dever da autoridade
publica subtrair o pobre operario a desumanidade de dvidos especuladores, que abusam, sem
nenhuma descri¢ao, tanto das pessoas como das coisas. Nao é justo nem humano exigir do homem

tanto trabalho a ponto de fazer pelo excesso da fadiga embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo.

A actividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se ndo podem ultrapassar. O
exercicio e o uso aperfeicoam-na, mas é preciso que de quando em quando se suspenda para dar
lugar ao repouso. Ndo deve, portanto, o trabalho prolongar-se por mais tempo do que as forgas
permitem. Assim, o nimero de horas de trabalho didrio ndo deve exceder a forca dos trabalhadores,
e a quantidade de repouso deve ser proporcionada a qualidade do trabalho, as circunstancias do
tempo e do lugar, a compleicdo e saude dos operdrios. O trabalho, por exemplo, de extrair pedra,
ferro, chumbo e outros materiais escondidos debaixo da terra, sendo mais pesa-do e nocivo a
saude, deve ser compensado com uma duracdo mais curta. Deve-se também atender as estacdes,
porgue ndo poucas vezes um trabalho que facilmente se suportaria numa estacao, noutra é de facto

insuportavel ou somente se vence com dificuldade.

26. Enfim, o que um homem valido e na forca da idade pode fazer, ndo sera equitativo exigi-lo duma
mulher ou duma crianca. Especialmente a infancia — e isto deve ser estritamente observado — nao
deve entrar na oficina sendo quando a sua idade tenha suficientemente desenvolvido nela as forgas
fisicas, intelectuais e morais: de contrario, como uma planta ainda tenra, ver-se-a murchar com um
trabalho demasiado precoce, e dar-se-a cabo da sua educacdo. Trabalhos ha também qué se nao
adaptam tanto a mulher, a qual a natureza destina de preferéncia aos arranjos domésticos, que, por
outro lado, salvaguardam admiravelmente a honestidade do sexo, e correspondem melhor, pela sua
natureza, ao que pede a boa educacdo dos filhos e a prosperidade da familia. Em geral, a duracdo do
descanso deve medir-se pelo dispéndio das forgas que ele deve restituir. O direito ao descanso de
cada dia assim como a cessacao do trabalho no dia do Senhor, deve ser a condi¢cdo expressa ou tacita
de todo o contrato feito entre patrGes e operarios. Onde esta condicdo ndo entrar, o contrato ndo
sera justo, pois ninguém pode exigir ou prometer a violacdo dos deveres do homem para com Deus

e para consigo mesmo.

O quantitativo do saldrio dos operarios
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27. Passemos agora a outro ponto da questdo e de ndo menor importancia, que, para evitar os
extremos, demanda uma definicdo precisa. Referimo-nos a fixacdo do saldrio. Uma vez livremente
aceite osalario poruma e outra parte, assim se raciocina, o patrdao cumpre todos os seus compromissos
desde que o pague e ndo é obrigado a mais nada. Em tal hipdtese, a justica sé seria lesada, se ele
se recusasse a saldar a divida ou o operario a concluir todo o seu trabalho, e a satisfazer as suas
condicdes; e neste ultimo caso, com exclusdo de qualquer outro, é que o poder publico teria que

intervir para fazer valer o direito de qual quer deles.

Semelhante raciocinio ndo encontrard um juiz equitativo que consinta em o abragar sem reserva,
pois ndo abrange todos os lados da questdo e omite um deveras importante. Trabalhar é exercer
a actividade com o fim de procurar o que requerem as diversas necessidades do homem, mas
principalmente a sustentacdo da propria vida. «Comeras o teu pao com o suor do teu rosto» (37).
Eis a razdo por que o trabalho recebeu da natureza como que um duplo cunho: é pessoal, porque a
forga activa é inerente a pessoa, e porque a propriedade daquele que a exerce e a recebeu para sua
utilidade; e é necessario, porque o homem precisa da sua existéncia, e porque a deve conservar para
obedecer as ordens incontestdveis da natureza. Ora, se ndo se encarar o trabalho sendo pelo seu
lado pessoal , ndo ha duvida de que o operdrio pode a seu bel-prazer restringir a taxa do saldrio. A
mesma vontade que dd o trabalho pode contentar-se com uma pequena remuneragao ou mesmo nao
exigir nenhuma. Mas ja é outra coisa, se ao caracter de personalidade se juntar o de necessidade, que
o pensamento pode abstrair, mas que na realidade ndo se pode separar. Efectivamente, conservar
a existéncia é um dever imposto a todos os homens e ao qual se ndo podem subtrair sem crime.
Deste dever nasce necessariamente o direito de procurar as coisas necessarias a subsisténcia, e que

o pobre as ndo procure sendao mediante o saldrio do seu trabalho.

Facam, pois, o patrdao e o operario todas as convenc¢des que lhes aprouver, cheguem, inclusivamente,
a acordar na cifra do salario: acima da sua livre vontade estd uma lei de justica natural, mais elevada e
mais antiga, a saber, que o salario ndo deve ser insuficiente para assegurar a subsisténcia do operario
sobrio e honrado. Mas se, constrangido pela necessidade ou for¢ado pelo receio dum mal maior,
aceita condicdes duras que por outro lado lhe nado seria permitido recusar, porque lhe sdao impostas
pelo patrdo ou por quem faz oferta do trabalho, entdo é isto sofrer uma violéncia contra a qual a

justica protesta.

Mas, sendo de temer que nestes casos e em outros andlogos, como no que diz respeito as horas
diadrias de trabalho e a saude dos operarios, a intervencdo dos poderes publicos seja importuna,
sobretudo por causa da variedade das circunstancias, dos témpos e dos lugares, sera preferivel que a
solucdo seja confiada as corporacdes ou sindicatos de que falaremos, mais adiante, ou que se recorra
a outros meios de defender os interesses dos operdrios, mesmo com o auxilio e apoio do Estado, se
a questdo o reclamar(38).

A economia como meio de conciliacdo das classes

28. O operdrio que receber um saldrio suficiente para ocorrer com desafogo as suas necessidades e
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as da sua familia, se for prudente, seguira o conselho que parece dar-lhe a prdpria natureza: aplicar-
se-3 a ser parcimonioso e agira de forma que, com. prudentes economias, va juntando um pequeno
peculio, que lhe permita chegar um dia a adquirir um modesto patriménio. J4 vimos que a presente
guestdo ndo podia receber solucdo verdadeiramente eficaz, se se ndo comecasse por estabelecer
como principio fundamental a inviolabilidade da propriedade particular. Importa, pois, que as leis
favorecam o espirito de propriedade, o reanimem e desenvolvam, tanto quanto possivel, entre as

massas populares.

Uma vez obtido, este resultado seria a fonte dos mais preciosos beneficios, e em primeiro lugar
duma reparticdao dos bens certamente mais equitativa. A violéncia das revolugdes politicas dividiu
o corpo social em duas classes e cavou entre elas um imenso abismo. Dum lado, a omnipoténcia na
opuléncia: uma facgao que, senhora absoluta da industria e do comércio, desvia o curso das riquezas
e faz correr para o seu lado todos os mananciais; facgao que alids tem na sua mao mais dum motor
da administragdo publica. Do outro, a fraqueza na indigéncia: uma multiddo com a alma dilacerada,
sempre pronta para a desordem. Ah, estimule-se a industriosa actividade do povo com a perspectiva
da sua participa¢do na prosperidade do solo, e ver-se-a nivelar pouco a pouco o abismo que separa
a opuléncia da miséria, o operar-se a aproximacdo das duas classes. Demais, a terra produzird tudo
em maior abundancia, pois o homem é assim feito: o pensamento de que trabalha em terreno que
é seu redobra o seu ardor e a sua aplicacdo. Chega a p6r todo o seu amor numa terra que ele
mesmo cultivou, que lhe promete a si e aos seus ndo sé o estritamente necessario, mas ainda uma
certa fartura. Ndao hd quem ndo descubra sem esforco os efeitos desta duplicacdo da actividade
sobre a fecundidade da terra e sobre a riqueza das nagdes. A terceira utilidade serd a suspensdo do
movimento de emigracao; ninguém, com efeito, quereria trocar por uma regido estrangeira a sua

patria e a sua terra natal, se nesta encontrasse os meios de levar uma vida mais tolerdvel.

Mas uma condic¢do indispensdvel para que todas estas vantagens se convertam em realidades, é que
a propriedade particular ndo seja esgotada por um excesso de encargos e de impostos. Nao é das
leis humanas, mas da natureza, que emana o direito de propriedade individual; a autoridade publica
n3o o pode pois abolir; o que ela pode é regular-lhe o uso e concilid-lo com o bem comum. E por isso
gue ela age contra a justica e contra a humanidade quando, sob o nome de impostos, sobrecarrega

desmedidamente os bens dos particulares.
Beneficio das corporacdes

29. Em ultimo lugar, diremos que os proprios patroes e operarios podem singularmente auxiliar a
solucdo, por meio de todas as obras capazes de aliviar eficazmente a indigéncia e de operar uma
aproximacdo entre as duas classes. Pertencem a este nimero as associagées de socorros mutuos; as
diversas instituicdes, devidas a iniciativa particular, que tém por fim socorrer os operarios, bem como
as suas vilvas e o6rfdos, em caso de morte, de acidentes ou de enfermidades; os patronatos que
exercem uma protecc¢do benéfica para com as criancas dos dois sexos, os adolescentes e os homens

feitos. Mas o primeiro lugar pertence as corporacdes operarias, que abrangem quase todas as outras.
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Os nossos antepassados experimentaram por muito tempo a benéfica influéncia destas associacdes.
Ao mesmo tempo que os artistas encontravam nelas inaprecidveis vantagens, as artes receberam
delas novo brilho e nova vida, como o proclama grande quantidade de monumentos. Sendo hoje
mais cultas as geracdes, mais polidos os costumes, mais numerosas as exigéncias da vida quotidiana,
é fora de duvida que se ndo podia deixar de adaptar as associa¢des a estas novas condicdes. Assim,
com prazer vemos Nés irem-se formando por toda a parte sociedades deste género, quer compostas
so de operdrios, quer mistas, reunindo ao mesmo tempo operarios e patrdes: é para desejar que
aumentem a sua acc¢do. Conquanto nos tenhamos ocupado delas mais duma vez (39), queremos
expor aqui a sua oportunidade e o seu direito de existéncia e indicar como devem organizar-se é qual

deve ser o seu programa de acc¢ao.
As associacdes particulares e o Estado

30. A experiéncia que o homem adquire todos os dias da exiguidade das suas forgas, obriga-o e

impele-o a agregar-se a uma cooperagdo estranha.

E nas Sagradas Letras que se |& esta maxima: «Mais valem dois juntos que um sé, pois tiram vantagem
da sua associacdo. Se um cai, o outro sustenta-o. Desgracado do homem sé, pois; quando cair, ndo
terd ninguém que o levante» (40). E estoutra: «O irmdo que é ajudado por seu irmdo, € como uma
cidade forte» (41). Desta propensdo natural, como dum Unico germe, nasce, primeiro, a sociedade
civil; depois, no proprio seio desta, outras sociedades que, por serem restritas e imperfeitas, ndo
deixam de ser sociedades verdadeiras.

Entre as pequenas sociedades e a grande, ha profundas diferencas, que resultam do seu fim préximo.
O fim da sociedade civil abrange universalmente todos os cidaddos, pois este fim estd no bem comum,
isto €, num bem do qual todos e cada um tém o direito de participar em medida proporcional. Por
isso se chama publico, porque «reldne os homens para formarem uma nacao»(42). Ao contrario, as
sociedades que se constituem no seu seio sao frageis, porque sdo particulares, e o sdo com efeito,
pois a sua razdo de ser imediata é a utilidade particular e exclusiva dos seus membros: «A sociedade
particular é aquela que se forma com um fim particular, como quando dois ou trés individuos se
associam para exercerem em comum o comércio» (43). Ora, pelo facto de as sociedades particulares
ndo terem existéncia sendo no seio da sociedade civil, da qual sdo como outras tantas partes, ndo
se segue, falando em geral e considerando apenas a sua natureza, que o Estado possa negar-lhes a
existéncia. O direito de existéncia foi-lhes outorgado pela prépria natureza; e a sociedade civil foi
instituida para proteger o direito natural, ndo para o aniquilar. Por esta razdo, uma sociedade civil
gue proibisse as sociedades publicas e particulares, atacar-se-ia a si mesma, pois todas as sociedades
publicas e particulares tiram a sua origem dum mesmo principio: a natural sociabilidade do homem.
Certamente se ddo conjunturas que autorizam as leis a opor-se a fundacdo duma sociedade deste

género.

Se uma sociedade, em virtude mesmo dos seus estatutos organicos, trabalhasse para um fim em

oposicao flagrante com a probidade, com a justica, com a seguranca do Estado, os poderes publicos
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teriam o direito de lhe impedir a formacdo, ou o direito de a dissolver, se ja estivesse formada. Mas
deviam em tudo isto proceder com grande circunspeccdo para evitar usurpacdo dos direitos dos
cidaddos, e para ndo determinar, sob a cor da utilidade publica, alguma coisa que a razdo houvesse
de desaprovar. Pois uma lei ndo merece obediéncia, sendo enquanto é conforme com a recta razdo

e a lei eterna de Deus(44).

31. Aqui, apresentam-se ao Nosso espirito as confrarias, as congregacoes e as ordens religiosas de
todo o género, nascidas da autoridade da Igreja e da piedade dos fiéis. Quais foram os seus frutos de
salvacdo para o género humano até aos nossos dias, a Historia o diz suficientemente. Considerando
simplesmente o ponto de vista da razdo, estas sociedades aparecem como fundadas com um fim
honesto, e, consequentemente, sob os auspicios do direito natural: no que elas tém de relativo
a religido, ndo dependem sendo da Igreja. Os poderes publicos ndo podem, pois, legitimamente,
arrogar-se nenhum direito sobre elas, atribuir-se a sua administracdo; a sua obrigacdo é antes
respeita-las, protegé-las e, em caso de necessidade, defendé-las. Justamente o contrario é o que Nos
temos sido condenados a ver, principalmente nestes Ultimos tempos. Em ndo poucos paises, o Estado
tem deitado a mao a estas sociedades, e tem acumulado a este respeito injustica sobre injustica:
sujeicdo as leis civis, privagcdes do direito legitimo de personalidade, espoliacao dos bens. Sobre estes
bens, a Igreja tinha todavia os seus direitos: cada um dos membros tinha os seus; os doadores, que
Ihe haviam dado uma aplicagdo, e aqueles, enfim, que delas auferiam socorros e alivio, tinham os
seus. Assim ndao podemos deixar de deplorar amargamente espoliagGes tao iniquas e tao funestas;
tanto mais que se ferem de proscri¢ao as sociedades catélicas na mesma ocasido em que se afirma
a legalidade das sociedades particulares, e que, aquilo que se recusa a homens pacificos e que nao
tém em vista sendo a utilidade publica, se concede, e por certo muito amplamente, a homens que

meditam planos funestos para a religido e também para o Estado.
As associag¢oes operdrias catdlicas

32. Certamente em nenhuma outra época se viu tdo grande multiplicidade de associacdes de todo
o género, principalmente de associacdes operarias. Nao é, porém, aqui, o lugar para investigar qual
é a origem de muitas delas, qual o seu fim e quais os meios com que tendem para esse fim. Mas
€ uma opinido, confirmada por numerosos indicios, que elas sdo ordinariamente governadas por
chefes ocultos, e que obedecem a uma palavra de ordem igualmente hostil ao nome cristdo e a
seguranca das nacdes: que, depois de terem acambarcado todas as empresas, se ha operdrios que
recusam entrar em seu seio, elas fazem-lhe expiar a sua recusa pela miséria. Neste estado de coisas,
0s operarios cristdos ndao tém remédio sendo escolher entre estes dois partidos: ou darem os seus
nomes a sociedades de que a religido tem tudo a temer, ou organizarem-se eles préprios e unirem
as suas forcas para poderem sacudir denodadamente um jugo tdo injusto e tdo intolerdvel. Haverd
homens, verdadeiramente empenhados em arrancar o supremo bem da humanidade a um perigo

iminente, que possam ter a menor duvida de que é necessario optar por esse Ultimo partido?

E altamente louvdvel o zelo de grande nimero dos nossos, que, conhecendo perfeitamente as
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necessidades da hora presente, sondam cuidadosamente o terreno, para ai descobrirem uma vereda
honesta que conduz a reabilitacdo da classe operaria. Constituindo-se protectores das pessoas
dedicadas ao trabalho, esforcam-se por aumentar a sua prosperidade, tanto doméstica como
individual, e regular com equidade as relagdes reciprocas dos patrdes e dos operdrios; por manter e
enraizar nuns e noutros a lembranca dos seus deveres e a observancia dos preceitos que, conduzindo
o homem a moderacdo e coordenando todos os excessos, mantém nas nacdes, e entre elementos
tdo diversos de pessoas e de coisas, a concdrdia e a harmonia mais perfeita. Sob a inspiracdo dos
mesmos pensamentos, homens de grande mérito se reinem em congresso, para comunicarem
mutuamente as ideias, unirem as suas forgas, ordenarem programas de ac¢do. Outros ocupam-se em
fundar corporacdes adequadas as diversas profissoes e em fazer entrar nelas os artistas: coadjuvam-
nos com os seus conselhos e a sua fortuna, e providenciam para que lhes ndo falte nunca um trabalho
honrado e proveitoso. Os Bispos, por seu lado, animam estes esforcos e colocam-nos sob a sua
proteccao: por sua autoridade e sob os seus auspicios, membros do clero tanto secular como regular
se dedicam, em grande numero, aos interesses espirituais das corporacdes. Finalmente, ndo faltam
catélicos que, possuidores de abundantes riquezas, convertidos de algum modo em companheiros
voluntarios dos trabalhadores, ndo olham a despesas para fundar e propagar sociedades, onde estas
possam encontrar, a par com certa abastanca para o presente, a promessa de honroso descanso para
o futuro. Tanto zelo, tantos e tdo engenhosos esforcos tém ja feito entre os povos um bem muito
considerdvel, e demasiado conhecido para que seja necessario falar deles mais nitidamente. E a
nossos olhos feliz progndstico para o futuro, e esperamos destas corporacdes os mais benéficos frutos,
conquanto que continuem a desenvolver-se e que a prudéncia presida a sua organizacdo. Proteja o
Estado estas sociedades fundadas segundo o direito; mas ndo se intrometa no seu governo interior e
ndo toque nas molas intimas que lhes ddo vida; pois 0 movimento vital procede essencialmente dum

principio interno, e extingue-se facilmente sob a accdo duma causa externa.
Disciplina e finalidade destas associagdes

33. Precisam evidentemente estas corporacdes, para que nelas haja unidade de ac¢do e acordo
de vontades, duma sdbia e prudente disciplina. Se, pois, como é certo, os cidadados sao livres de
se associarem, devem sé-lo igualmente de se dotarem com os estatutos e regulamentos que lhes
parecam mais apropriados ao fim que visam. Quais devem ser estes estatutos e regulamentos?
Ndo cremos que se possam dar regras certas e precisas para lhes determinar os pormenores; tudo
depende do génio de cada nacdo, das tentativas feitas e da experiéncia adquirida, do género de
trabalho, da expansdo do comércio e doutras circunstancias de coisas e de tempos que se devem
pesar com ponderac¢do. Tudo quanto se pode dizer em geral é que se deve tomar como regra universal
e constante o organizar e governar por tal forma as cooperagdes que proporcionem a cada um dos
seus membros os meios aptos para lhes fazerem atingir, pelo caminho mais cémodo e mais curto, o
fim que eles se propdem, e que consiste no maior aumento possivel dos bens do corpo, do espirito

e da fortuna.

Mas é evidente que se deve visar antes de tudo o objecto principal, que’é o aperfeicoamento moral
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e religioso. E principalmente este fim que deve regular toda a economia destas sociedades; doutro
modo, elas degenerariam bem depressa e cairiam, por pouco que fosse, na linha das sociedades em
gue ndo tem lugar a religido. Ora, de que serviria ao artista ter encontrado no seio da corporacdo a
abundancia material, se a falta de alimentos espirituais pusesse em perigo a salvacdo da sua alma?
«Que vale ao homem possuir o universo inteiro, se vier a perder a sua alma?»(45). Eis o caracter com
gue Nosso Senhor Jesus Cristo quis que se distinguisse o cristdo do pagdo: «Os pagdos procuram
todas estas coisas... procurai primeiro o reino de Deus, e todas estas coisas vos serdo dadas por
acréscimo»(46). Assim, pois, tomando a Deus por ponto de partida, dé-se amplo lugar a instrucdo
religiosa a fim de que todos conhegcam os seus deveres para com Ele; o que é necessario crer, o que
€ necessario esperar, o que € necessario fazer para obter a salvacdo eterna, tudo isto lhes deve ser
cuidadosamente recomendado; premunam-se com particular solicitude contra as opinides erréneas

e contra todas as variedades do vicio.

Guie-se o operdrio ao culto de Deus, incite-se nele o espirito de piedade, faga-se principalmente fiel
a observancia dos domingos e dias festivos. Aprenda ele a amar e a respeitar a Igreja, mae comum de
todos os cristdos, a aquiescer aos seus preceitos, a frequentar os seus sacramentos, que sao fontes

divinas onde a alma se purifica das suas manchas e bebe a santidade.

Constituida assim a religido em fundamento de todas as leis sociais, nao é dificil determinar as
relagdes mutuas a estabelecer entre os membros para obter a paz e a prosperidade da sociedade. As
diversas funcdes devem ser distribuidas da maneira mais proveitosa aos interesses comuns, e de tal

modo, que a desigualdade ndo prejudique a concdrdia.

Importa grandemente que os encargos sejam distribuidos com inteligéncia, e claramente definidos, a
fim de que ninguém sofra injustica. Que a massa comum seja administrada com integridade, e que se
de-termine previamente, pelo grau de indigéncia de cada um dos membros, a quantidade de auxilio
gue deve ser concedido; que os direitos e os deveres dos patrdoes sejam perfeitamente conciliados
com os direitos e deveres dos operarios.

A fim de atender as reclamacdes eventuais que se levantem numa ou noutra classe a respeito dos
direitos lesados, seria muito para desejar que os proprios estatutos encarregassem homens prudentes

e integros, tirados do seu seio, para regularem o litigio na qualidade de arbitros.
Convite para os operarios catdlicos se associarem

34. E necessdrio ainda prover de modo especial a que em nenhum tempo falte trabalho ao operério;
e que haja um fundo de reserva destinado a fazer face, ndo somente aos acidentes subitos e fortuitos

inseparaveis do trabalho industrial, mas ainda a doenca, a velhice e aos reveses da fortuna.

Estas leis, contanto que sejam aceites de boa vontade, bastam para assegurar aos fracos a subsisténcia
e um certo bem-estar; mas as corporacdes catdlicas sdo chamadas ainda a prestar os seus bons

servicos a prosperidade geral.

Pelo passado podemos sem temeridade julgar o futuro. Uma época cede o lugar a outra; mas o curso
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das coisas apresenta maravilhosas semelhancas, preparadas por essa Providéncia que tudo dirige
e faz convergir para o fim que Deus se prop6s ao criar a humanidade. Sabemos que nas primeiras
idades da Igreja lhe imputavam como crime a indigéncia dos seus membros, condenados a viver de
esmolas ou do trabalho: Mas, despidos como estavam de riquezas e de poder, souberam conciliar
o favor dos ricos e a proteccao dos poderosos. Viam-nos diligentes, laboriosos, modelos de justica
e principalmente de caridade. Com o espectaculo duma vida tdo perfeita e de costumes tdo puros,
todos os preconceitos se dissiparam, o sarcasmo caiu e as ficcbes duma supersticdo inveterada

desvaneceram-se pouco a pouco ante a verdade crista.

A sorte da classe operaria, tal é a questdao de que hoje se trata, serd resolvida pela razdo ou sem ela
e ndo pode ser indiferente as na¢des quer o seja dum modo ou doutro. Os operarios cristaos resolvé-
la-do facilmente pela razdo, se, unidos em sociedades e obedecendo a uma direc¢do prudente,

entrarem no caminho em que os seus antepassados encontraram o seu bem e o dos povos.

Qualquer que seja nos homens a forca dos preconceitos e das paixdes, se uma vontade pervertida
nao afogou ainda inteiramente o sentido do que é justo e honesto, serd indispensavel que, cedo ou
tarde, a benevoléncia publica se volte para esses operarios, que se tenham visto activos e modestos,
pondo a equidade acima da ganancia, e preferindo a tudo a religido do dever. Daqui, resultara esta
outra vantagem: que a esperanca de salvacdo e grandes facilidades para a atingir, serdo oferecidas a
esses operarios que vivem no desprezo da fé cristd, ou nos habitos que ela reprova. Compreendem,
geralmente, esses operarios que tém sido joguete de esperancas enganosas e de aparéncias
mentirosas. Pois sentem, pelo tratamento desumano que recebem dos seus patrdes, que quase ndo
sdo avaliados sendo pelo peso do ouro produzido pelo seu trabalho; quanto as sociedades que os
aliciaram, eles bem véem que, em lugar da caridade e do amor, ndo encontram nelas sendo discordias
intestinas, companheiras insepardveis da pobreza insolente e incrédula. A alma embotada, o corpo
extenuado, quanto nao desejariam sacudir um jugo tdao humilhante! Mas, ou por causa do respeito
humano ou pelo receio da indigéncia, ndo ousam fazé-lo. Ah, para todos esses operdrios podem as
sociedades catdlicas ser de maravilhosa utilidade, se convidarem os hesitantes a vir procurar no seu
seio um remédio para todos os males, e acolherem pressurosas os arrependidos e lhes assegurarem

defesa e proteccao.
Solugdo definitiva: a caridade

35. Vede, Veneraveis Irmaos, por quem e por que meios esta questdo tdo dificil demanda ser tratada
e resolvida. Tome cada um a tarefa que |lhe pertence; e isto sem demora, para que ndo suceda que,

adiando o remédio, se tome incuravel o mal, ja de si tdo grave.

Facam os governantes uso da autoridade protectora das leis e das institui¢des; lembrem-se os ricos e
os patrdes dos seus deveres; tratem os operdrios, cuja sorte estda em jogo, dos seus interesses pelas
vias legitimas; e, visto que so a religido, como dissemos no principio, é capaz de arrancar o mal pela
raiz, lembrem-se todos de que a primeira coisa a fazer é a restauragao dos costumes cristdaos, sem

0s quais os meios mais eficazes sugeridos pela prudéncia humana serdao pouco aptos para produzir
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salutares resultados. Quanto a Igreja, a sua ac¢ao jamais faltara por qualquer modo, e sera tanto

mais fecunda, quanto mais livremente se possa desenvolver.

Nos desejamos que compreendam isto sobretudo aqueles cuja missdo é velar pelo bem publico.
Em-preguem neste ponto os Ministros do Santudrio toda a energia da sua alma e generosidade do
seu zelo, e guiados pela vossa autoridade e pelo vosso exemplo, Veneraveis Irmados, ndo se cansem
de inculcar a todas as classes da sociedade as maximas do Evangelho; fagamos tudo quanto estiver
ao nosso alcance para salvagdo dos povos, e, sobretudo, alimentem em si e acendam nos outros,
nos grandes e nos pequenos a caridade, senhora e rainha de todas as virtudes. Portanto, a salvagao
desejada deve ser principalmente o fruto duma grande efusao de caridade, queremos dizer, daquela
caridade que compendia em si todo o Evangelho, e que, sempre pronta a sacrificar-se pelo préximo,
€ o antidoto mais seguro contra o orgulho e o egoismo do século. Desta virtude, descreveu S. Paulo
as feigcOes caracteristicas com as seguintes palavras: «A caridade é paciente, é benigna, ndo cuida do

seu interesse; tudo sofre; a tudo se resigna»(47).

Comossinal dos favores celestes e penhor da Nossa benevoléncia, acada um de vds, Veneraveis Irmaos,

ao vosso Clero e ao vosso Povo, com grande afecto no Senhor, concedemos a Béngao Apostdlica.

Dada em Roma, junto de S. Pedro, a 15 de Maio de 1891, no décimo quarto ano do Nosso Pontificado.

PAPA LEAO XIII

Notas

. Alude-se aqui as Enciclicas «Diuturnum» (1831), «Immortale Dei» (1885), «Libertas» (1888).
. Veja-se S. Tomas, Sum. Teol., I-11, g. 95, a. 4.
.Dt5,21.

.Gn 1,28.

. S. Tomas, Sum. Teol., 11-Il, g. 10, a. 12.

.Gn 3,17.

. Tg 5,4.

.2Tm 2,12.

.2 Cor4,7.

. Mt 19,23-24.

10. Lc 6,24-25.

11. S. Tomas, Sum. Teol., lI-Il, g. 66, a. 2.

12. Ibidem, g. 65, a. 2.

13. S. Tomas, Sum. Teol., 11-11, g. 32, a. 6.
14. Lc 11,41.

15. Act 20,35.
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16. Mt 25,40.

17.S. Gregdrio Magno, in Evang., Hom. IX, n. 7.
18. 2 Cor 8,9.

19. Mc 6,3.

20. Mt 5,3.

21. Ibidem, 11,18.

22. Rm 8,29.

23. Ibidem, VIII, 17.

24. Também Maquiavel, Discorsi, lll, 1, afirma este principio.
25.1Tm 6,10.

26. Act 4,34.

27. Apolog,, Il, 39.

28. Trata-se da Enciclica «Immortale Dei».

29. S. Tomas, Sum. Teol., ll-Il, g. 61, a. 1 ad 2.
30. S. Tomas, De regimine princ. |, 15.

31. Veja-se o n. 12 desta Enciclica: Posse e uso das riquezas.
32. Veja-se o n. 17 e segs. desta Enciclica.
33.Gn 1,28.

34.Rm 10,12.

35. Ex 20,8.

36.Gn 2,2.

37.Gn 3,19.

38. Veja-se o n. 29 e segs.

39. Veja-se a Enciclica Libertas.

40. Eclo 4,9-12.

41. Pr 18,19.

42.S. Tomas, Contra impugn. Dei cultum et relig., Il, 8.
43. Ibidem.

44. S. Tomas Sum. Teol,, I-Il, g. 93, a. 3 ad 2.

45. Mt 16,26.

46. Mt 6,32-33.
47.1 Cor 13,4-7.
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Acoérdao da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
Relatora Desembargadora Thereza Cristina Gosdal, publicado no
DJE em 16/11/2016.

As paginas mencionadas no texto referem-se a exportacdao dos autos em arquivo
PDF na ordem crescente em 12/09/2016.

EMENTA. TURNOS DE 12 HORAS EM ESCALA DE 4x4 PREVISTA EM NORMA
COLETIVA. INVALIDADE. A sistemdtica adotada pela ré consistente em submeter
seus empregados ao trabalho por 4 (quatro) dias consecutivos, em jornadas de
12 (doze) horas didrias, além de violar a regra do art. 59, caput e § 29, da CLT,
conduz a uma maior fadiga do empregado, aumento de doengas ocupacionais
e acidentes de trabalho, ofendendo os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, constantes no art. 12, incisos Ill e 1V, da Constitui¢do de 1988, além
dos direitos a saude, razdo pela qual invdlida a referida jornada de trabalho,
ainda que prevista em norma coletiva, com o aceite undnime dos trabalhadores
envolvidos. Recurso Ordindrio interposto pelo Ministério Publico do Trabalho a
que se dad provimento.

RELATORIO

V. 1 S T O S, relatados e discutidos estes autos de RECURSO
ORDINARI00001467-30.2014.5.09.0654, provenientes da MM. 12 VARA DO TRABALHO DE
ARAUCARIA.

Inconformado com ar. sentenca de fls. 300-306 (ID 4f17a56), proferida pelo Exmo.
Juiz do Trabalho MARLOS AUGUSTO MELEK, que rejeitou os pedidos, recorre o MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, por meio do Recurso Ordinario de fls. 311-333 (ID 79dd3d1), postulando
areforma da r. sentenca quanto aos seguintes temas: a) ado¢ao da jornada de trabalho em escala
4x4; e b) reparacdo do dano causado a coletividade.

Custas dispensadas.

A ré apresentou contrarrazdes as fls. 339-349 (ID 3fd5093).
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FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Afirma a reclamada, em preliminar de contrarrazdes, que o recurso ordindrio do autor
ndo pode ser conhecido, vez que apenas repete as alegacdes expendidas na inicial, ndo impugnando

adequadamente os fundamentos da sentenca.
Sem razao.

A auséncia de impugnacdo especifica envolve a andlise do mérito do recurso. Assim,
conforme entendimento desta E. Terceira Turma, eventual inobservancia do principio da dialeticidade

implicara rejeicao do pleito recursal.

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO do Recurso Ordindrio

interposto, assim como das respectivas contrarrazoes.
Coisa julgada

Consta na r. sentenca de origem:

OFENSA A COISA JULGADA “ERGA OMNES”

Ao argumento de que o Ministério Publico do Trabalho jé atuou com
idéntico pedido perante a 29 Vara de Trabalho de Araucdria (ACP 01271-
2010-594-09-00-5) e neste Juizo (ACP 01270-2010-654-09-00-5), pretende a

reclamada a extingdio prematura do feito, por coisa julgada.
Junta copias da inicial, das sentengas e dos acorddos.

Haverd coisa julgada quando presente a triplice identidade de partes,
pedido e causa de pedir, além do trénsito em julgado da a¢Go anteriormente

ajuizada.

No caso, compulsando os documentos, verifico que ndo existe identidade
de partes com os processos paradigmas (MPT x Sindicato dos Trab. Ind. Met.
Magqg. Mec Mat. Eletr. de Veic. Automotores, de Autopecas Comp. e Partes
Para Veic. Automotores da Grande Curitiba e MPT x Companhia Siderurgica
Nacional - CSN).

A coisa julgada é a qualidade que torna o comando sentencial

inalteravel, mas ndo se observa identidade de partes.

Rejeito.

Em sede de contrarrazes, insiste o reclamado que “o Ministério Publico do Trabalho
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ajuizou diversas demandas com o mesmo objeto da presente tanto em face do Sindicato dos
Metalurgicos de Curitiba e Regido Metropolitana, com em face de outras empresas localizadas na
mesma base territorial da ora recorrida. Sendo que conforme as decisGes ja anexadas aos presentes
autos, todas as demandas foram julgadas de forma definitiva (Transito em julgado) e tiveram o

III

mesmo resultado, qual seja, a IMPROCEDENCIA do pedido inicial.” Requer a extincdo da presente

demanda, em razdo da coisa julgada.
Sem razao.

As contrarrazGes ndo sdo o meio préprio para obter a reforma da sentenga quanto

a matéria em apreco, razdo pela qual merece ser rejeitada de plano a preliminar levantada pela ré.
De todo modo, ainda que assim nao fosse, razdo ndo assistiria a reclamada.

Com efeito, verifica-se a coisa julgada quando se reproduz, de forma idéntica, acao
anteriormente ajuizada, ja decidida por sentenca, de que ndo caiba mais recurso. De outro vértice,
uma acdo é idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo
pedido.

No caso em exame, conforme consta na r. sentenca, ndo se observa a identidade de
partes com os processos paradigmas indicados pela ré (MPT x Sindicato dos Trab. Ind. Met. Maq.
Mec Mat. Eletr. de Veic. Automotores, de Autopecas Comp. e Partes Para Veic. Automotores da
Grande Curitiba e MPT x Companhia Siderurgica Nacional - CSN), motivo pelo qual ndo cabe falar em

coisa julgada.

Rejeito.

MERITO
RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
1. Acordo Coletivo de Trabalho - Validade do regime 4x4

Trata-se de acdo civil publica ajuizada por Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria
Regional do Trabalho da 92 Regido em face da empresa Fecial IndUstria e Comércio Ltda, por meio da
gual o autor pretende que a ré se abstenha de adotar para seus empregados a jornada de trabalho
em regime 4x4. Postula também o MPT a responsabilizacdo da demandada pela lesdo aos direitos
coletivos e difusos decorrentes de sua conduta ilicita, com condenacdo consistente no pagamento
em dinheiro do valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O MM. Juizo de origem julgou improcedentes os pedidos, nos seguintes termos:

“Aduz o Ministério Publico do Trabalho que “ante a recusa da empresa

ré em regularizar a sua conduta no que se refere a jornada de trabalho de
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seus empregados, abolindo o sistema 4x4, ndo restou a este Orgdo Ministerial
outra alternativa, sendo o ajuizamento da presente A¢do Civil Publica, com o
intuito de fazer cessar a patente lesGo a ordem juridica trabalhista e adequar a
conduta patronal, bem como para buscar a reparagdo dos danos jd causados

a coletividade”.

Assevera que “O trabalho realizado apds a oitava hora didria é
limitado sob fundamentos de ordem bioldgica e social. Devem-se considerar,
principalmente, aspectos atinentes a saude e seguranca do trabalhador que,
submetido continuamente a excessos de jornada, estd mais propenso a um
processo de fadiga crénica, o qual pode levar a instalagcéo de doencas e ainda
provocar um incremento no numero de acidentes de trabalho, além de afetar

sua convivéncia familiar”.

Sustenta que “A sistemdtica adotada pela ré, de fazer com que seus
empregados trabalhem por 4 (quatro) dias sequidos, em jornadas didrias de 12
(doze) horas, além de violar frontalmente o disposto no art. 59, caput e § 22, da
CLT, conduz sem sombra de duvidas a uma maior fadiga, maior incidéncia de
doencgas ocupacionais e maior probabilidade de ocorrer acidentes do trabalho,
ofendendo os fundamentos da Republica, constantes no art. 19, incisos lll e IV,

da Constituicdo de 1988, além dos direitos a saude”.

Requer que a “ré seja condenada a se abster da adog¢éo da jornada 4x4
para os seus empregados”, bem como ao pagamento de repara¢do por danos

morais coletivos decorrentes da sua conduta ilicita.

A ré em defesa indica que a jornada em escala 4x4 foi definida em

decisdo undnime dos empregados em reuniéo com o sindicato da categoria.

Afirma que a jornada em regime 4x4 é vdlida e que “a matéria acerca
da validade da Norma Coletiva que prevé a fixagdo de jornada superior a 10

(dez) horas didrias é sumulada pelo Tribunal Superior do Trabalho”.

Aponta que o pedido de r eparacdo é acessorio e “ante a auséncia
de proibi¢do legal ndo ha como se falar em ato ilicito, o que por si s6 afasta

qualquer pleito indenizatorio”,
Analiso.

A regra positivada no artigo 59, § 29, da CLT, pode ser derrogada por
norma contida em instrumentos coletivos de trabalho, diante do que dispde o
artigo 79, Xlll e XXVI, da ConstituicGo Federal e do proprio artigo 444 da CLT,

que autorizam a livre negocia¢éo das relagées contratuais de trabalho.

O regime de jornada 4x4 (quatro dias de trabalho, com jornada de
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12 horas por quatro dias de folga), na forma implantada pela reclamada,

assemelha-se ao regime 12x36, amplamente aceito pela jurisprudéncia

trabalhista, inclusive com edicéo de Sumula do C. TST (444).

No caso, tratando-se de hipdtese em que se discute idéntica questdo de

direito, por coeréncia e sequrancga juridica, peco a vénia e adoto como razdes

de decidir a fundamentac¢do apresentada pela Ex2 Des. Dra. Ana Carolina
Zaina, nos autos 01270-2010-654-09-00-0 (RO), observando as adaptagoes

necessdrias para o caso em tela, uma vez que nestes autos a proposta para

a implanta¢do da jornada especial de 12 horas em escala 4x4 na ré foi aceita

por unanimidade pelos seus empregados conforme Ata de Assembleia (ID
d2ee071):

“Inicialmente, destaco que o cerne da questdo ora discutida nos
autos diz respeito a imposi¢céo de limites a autonomia privada coletiva
frente a direitos fundamentais dos trabalhadores. Sobre o tema,

debatem-se duas correntes.

Nessa esteira, cumpre registrar entendimento no sentido de a
negociagdo coletiva sofrer limites em face dos direitos fundamentais que
na esfera juridico-trabalhista sGo de cunho irrenuncidvel. Na hipdtese
sub judice, o principal deles é a protegcdo a saude do trabalhador. Sob
a égide dessa concepgdio, em que pese o regime 12x36, que representa
quebra do limite legal de duracdo da jornada, ser aceito pela
jurisprudéncia, existem certas nuances que o diferenciam do sistema
4x4 ora analisado. Com efeito, naquele regime (12x36) o empregado
trabalha doze horas, mas o descanso é imediato e de trinta e seis horas,
ndo havendo - com raras excegoes - extrapolamento dos limites legais
semanal (44 horas) e mensal (220 horas). No entanto, diversamente e no
regime 4x4, o trabalhador além de extrapolar - em determinados meses
- os limites legais de jornada e de carga hordria semanal e também
mensal, culmina por ver sepulto o direito ao pagamento das horas extras
correspondentes (didrias, semanais e mensais) a que faria jus, bem
como lhe sdo arredados os dias de descanso assegurados em Lei (art. 79,
CF/88 e Lei 605/1949), aos quais teria direito independentemente dos
quatro dias de folga, estes previstos no sistema 4x4, como domingos e
feriados. Cita-se, como exemplo, 0 més de abril/2011. Suponha-se que
o empregado comece a trabalhar no dia 12/04, ja perderd, de imediato
o domingo (dia 03/04).
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Na verdade, somente terd o dia 24/04 como domingo de folga.
Nos dias 21 e 22/04 (feriados nacionais) terd folga por coincidir com
os quatro dias de descanso, pois, caso contrdrio, teria que trabalhar e
sem receber de forma dobrada, lembrando que a folga compensatdria
deve ocorrer na mesma semana em que hd o trabalho, pois se trata de
repouso semanal, ( nesse regime 4x4, a semana passa de 07 para 08
dias).

Assim, reputo que o sistema 4x4 é ilegal, sendo sobretudo
prejudicial a saude do obreiro. Note-se inexistir proporcionalidade
entre os critérios, conduzindo a suposta negociagcdo. Veja se que os,
pois os quatro dias de folga, nGo raras vezes e ao menos em parte
coincidentes com descanso jd assequrado em Lei, sequer neutralizam,
ante a concep¢do de direito fundamental como garantia de um patamar
minimo civilizatdrio, os vilipéndios incontestes perpetrados aos limites
legais, de quilate constitucional, impostos a duragdo do trabalho. Néo
hd vantagem para o trabalhador, que até mesmo entra em descompasso
com a rotina que é imposta pela sociedade e pela propria familia. Por
essas razoes, penso no viés de que é nula a cldusula normativa que
institui esse sistema no dmbito do estabelecimento réu, nada obstante
a participagéo sindical, cujo aval, quicd acoitado pelo desemprego é
insuficiente para ab-rogar o direito fundamental a duragéo do trabalho
de quem dele necessita para sobreviver e a quem a C.F. destina a

protecdo inderrogdvel a vida digna e a saude como bem maior.

Portanto, compartilho inteiramente da doutrina citada pelo
autor na pega inicial e nas razdes recursais, razdo pela qual proveria o

apelo.

No entanto, o caso concreto possui peculiaridade invulgar:
aprovagdo do regime 4x4 por 98,54% dos empregados da ré (ata de fl.
300), o que legitima a negociagdo coletiva. Sob essa égide, a d. maioria
de meus pares entende que o sistema 4x4 adotado pela ré merece
chancela, na medida em que o labor por doze horas durante quatro
dias estd atrelado a consequente folga de quatro dias seguintes. Além
disso, amparado pela for¢ca da autonomia privada coletiva, assegurada
constitucionalmente, possuindo, portanto, o galarddo da legitima a

chancela sindical.

De fato, compulsando os autos, verifico que o ACT 2009/2010
(fls. 295-298) prevé o regime 4x4: quatro dias trabalhados com jornada

de doze horas e quatro dias de folga.
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Referido ACT foi registrado perante o MTE (fl. 299) e contou
com 98,54% de aprovagdo dos empregados da ré, conforme ata de
assembleia de fl. 300.

Os incisos XllI, XIV e XXVI do art. 7° da Carta Maior preceituam:

Xlll - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo
de hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo

coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos

ininterruptos de revezamento, salvo negocia¢do coletiva;

(..)

XXVI - reconhecimento das conven¢bes e acordos coletivos de

trabalho; (destaquei)

Dessa forma, a negocia¢cdo coletiva € expressamente
reconhecida pela ConstituicGo Federal, inclusive no que diz respeito a
fixagdo da jornada de trabalho. E ato, portanto, que deve ser valorizado
pelos operadores do Direito e pelo proprio Juiz do Trabalho. Essa é a
posicdo da Corte Maior Trabalhista e da Organizagéo Internacional do
Trabalho - OIT.

Ademais, como bem destacado na r. sentenc¢a, jd se admite
largamente o sistema 12x36 (doze horas trabalhadas por trinta e seis
horas de descanso) desde que adotado por negociagdo coletiva, ou
seja, é autorizada jornada superior as dez horas previstas no art. 59 da

CLT, justamente pela valorizacéo da autonomia privada coletiva.

Ndo hd afronta aos principios da supremacia da norma mais
favoravel e da protegdo ao trabalhador, porque na negociagdo coletiva
as partes estdo em igual patamar. Os trabalhadores estdo devidamente
representados pelo Sindicato de sua categoria e, in casu, votaram
aprovando o regime 4x4, com manifestacdo favordvel expressiva no
dmbito da ré (98,54%). Assim, conclui-se vdlido o sistema 4x4 ante a
observdncia do principio da norma mais favordvel, sendo, a protegdo
ao trabalhador, reqularmente desempenhada pelo ente sindical. Ndo
hd, pois, que se falar em rentuncia a direitos trabalhistas, mas sim em

concessdes mutuas para a efetivagdo de negociagdo coletiva.

Veja-se a posi¢cdo do C. TST sobre a matéria ora em debate:
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TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO - FIXACAO DE JORNADA DE
TRABALHO MEDIANTE NEGOCIACAO COLETIVA - VALIDADE - Quando
hd na empresa o sistema de turno ininterrupto de revezamento, é
vdlida a fixagdo de jornada superior a seis horas mediante a negociagdo
coletiva, conforme previsdo expressa no art. 79, XIV, da Constitui¢do
Federal. Recurso de Revista conhecido e provido. (destaquei - TST - RR
10155 - 49 T. - Rel. Juiz Conv. José Antbnio Pancotti - DJU 30.01.2004)

Na mesma linha, a Sumula 423 da mesma C. Corte:

423 - TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. FIXACAO DE JORNADA
DE TRABALHO MEDIANTE NEGOCIACAO COLETIVA. VALIDADE.
(Conversdo da Orientagdo Jurisprudencial 169 da SBDI-1)

Estabelecida jornada superior a seis horas e limitada a oito horas por
meio de regular negocia¢Go coletiva, os empregados submetidos a turnos
ininterruptos de revezamento néo tém direito ao pagamento da 79 e 82 horas

como extras.

Por outro lado, é importante destacar que a presente demanda é
coletiva, o que importa na andlise geral dos requisitos de validade inerentes a
implantag¢do no estabelecimento réu do regime 4x4. Ndo cabe perquirir nesta
agdo se individualmente o ACT estd ou ndo sendo cumprido, se sGo exigidas
pela ré mais do que doze horas de labor por dia. Essa aprecia¢Go deve ser
realizada caso a caso, como ocorreu, por exemplo, nos autos TRT-PR-RO
02334-2008-594-09-00-6, cujo v. acorddo, de minha relatoria, foi publicado
em 27/11/2009. Naqueles autos o empregado da ré, em agdo individual,
requereu o pagamento de horas extraordindrias com a declaragdo de nulidade
do sistema 4x4, logrando éxito em comprovar que o ACT ndo foi cumprido pela
empregadora, visto que trabalhou, em algumas oportunidades, em jornada

superior a doze horas.

Note-se que a pretensdo inicial é no sentido de impedir que os
empregados da recorrida laborem mais do que dez horas didrias, em obediéncia
ao disposto no art. 59 da CLT, enquanto existe ACT vigente que autoriza o
trabalho por doze horas em quatro dias, com quatro dias de descanso. O pedido
ndo estad voltado, portanto, ao cumprimento do ACT, mas sim a declarac¢do de

sua nulidade, pretensdo rejeitada”. (destaques no original)
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E louvdvel a iniciativa do Ministério Publico, mas ndo podemos nos

distanciar da realidade.

E notdrio que os regimes de jornadas 12x36 e 4x4, entre outros, visam

o descanso do trabalhador.

Entretanto, esse objetivo, na prdtica, nGo é alcancado, pois, como é
de conhecimento deste magistrado, na maioria das vezes os trabalhadores

possuem um 22 emprego, o que frustra a finalidade do instituto.

Assim, julgo vdlido o regime de jornada 4x4 (quatro dias de trabalho,

com jornada de 12 horas por quatro dias de folga) adotado pela reclamada.

Rejeito o pedido de que a ré se abstenha de adotar para seus empregados
a jornada de trabalho em regime 4x4, bem como o de repara¢do por danos

morais coletivos.

Requer o Ministério Publico do Trabalho a reforma da sentenca. Reconhece ser verdade
gue a jurisprudéncia dominante autoriza a extrapolacao da jornada de oito horas, se pactuada a
prorrogacdo em acordo individual escrito ou por meio de negociacdo coletiva. Todavia, aduz que o
alongamento da jornada normal deve, nos termos da lei (CLT, artigo 59, caput e § 22), conformar-
se ao limite didrio de duas horas extras. Argumenta que “Com a prorrogacdo da jornada além do
limite legal, os obreiros sdao submetidos, pela fadiga cronica dai decorrente, a riscos mais acentuados
de contracdo de doencas ocupacionais € a uma maior exposicdo a acidentes de trabalho, o que
contraria fundamentos do Estado Brasileiro (dignidade da pessoa humana e valor social do trabalho
- CF, artigo 19, lll e IV) e se choca com a politica de saude publica concebida, de maneira sistematica,
pela Lei Maior (CF, artigos 62, 72, XXII, 194, 196, 197 e 200, Il e VIII).” A sistematica adotada pela
recorrida, de fazer com que seus empregados trabalhem por 4 (quatro) dias seguidos, em jornadas
diarias de 12 (doze) horas, além de violar frontalmente o disposto no artigo 59, caput e § 29, da CLT,
conduz sem sombra de davidas a uma maior fadiga, maior incidéncia de doencas ocupacionais e
maior probabilidade de ocorrer acidentes do trabalho, ofendendo os fundamentos da Republica,

constantes no artigo 19, incisos lll e IV, da Constituicao de 1988, além dos direitos a saude.

Segue argumentando que, embora tenha a escolha de tal regime sido votada por
unanimidade dos trabalhadores envolvidos, em Assembleia Geral, a estipulagdo de uma jornada
de 12 (doze) horas diarias por 4 (quatro) dias consecutivas ndo encontra qualquer respaldo legal,
acarretando os diversos maleficios acima expostos. Sublinha que “ndo ha como se admitir, como o
fez o MM. Juizo primeiro, que instrumento coletivo se sobreponha e viole normas trabalhistas de
ordem publica, como aquelas que estabelecem a limitacdo de jornada, exatamente por destinadas a
tutelar a salude, a seguranca e a propria vida dos empregados, direitos indisponiveis por natureza.”

Pede a reforma.



Analiso.

Sabe-se que o trabalho humano é um dos principais componentes da producdo de
bens e servicos e que possui influéncia significativa no custo final da producdo. De acordo com a
l6gica do modelo capitalista, quanto menos se pagar pelo maior tempo possivel de utilizacdo da mao

de obra do empregado, maior o lucro a ser auferido.

A Historia é testemunha ocular de que na busca desenfreada pelo aumento da
lucratividade, o capital quase sempre relegou a um segundo plano a condicdo humana do trabalhador,
submetendo-o, por exemplo, a longas jornadas de trabalho, mediante pagamentos de salarios
infimos, situacdo essa que ndo guarda sintonia com os principios basilares da dignidade da pessoa

humana e do valor social do trabalho.

A proposito, destaca-se aqui a importante contribuicdo de Karl Marx, segundo o
qgual a diferenca entre o valor produzido pelo trabalho e o saldrio repassado ao trabalhador é a
base do modelo capitalista (a chamada mais-valia). No Livro | de sua mais classica obra, “O capital”,
o referido autor, para além de suas propostas politicas e ideoldgicas, a partir de depoimentos de
médicos e trabalhadores, traz um retrato do cenario nefasto vivenciado pelos operarios da época,
em decorréncia, especialmente, das longas jornadas de trabalho a que estavam submetidos, sistema
esse que, nas palavras do autor, constituia uma verdadeira “escraviddo ilimitada, escraviddo em
sentido social, fisico, moral e intelectual”, que minava as forcas dos trabalhadores, degenerando-os

progressivamente. Convém aqui destacar trechos retirados da referida obra:

“O juiz do condado de Broughton, presidindo uma reuniGo na prefeitura de
Nottingham, em 14 de janeiro de 1860, declarou que naquela parte da populagdo,
empregada nas fdbricas de renda da cidade, reinavam sofrimentos e privacbes em
grau desconhecido no resto do mundo civilizado... As 2,3,4 horas da manhd, as criangas
de 9 e 10 anos sdo arrancadas de camas imundas e obrigadas a trabalhar até as10,
11 ou 12 horas da noite, para ganhar o indispensdvel a mera subsisténcia. Com isso,
seus membros definham, sua estatura se atrofia, suas faces se tornam lividas, seu ser
mergulha num torpor pétreo, horripilante de se contemplar... NGo nos surpreendemos
que o Sr. Mallet e outros fabricantes se levantem para protestar contra qualquer
discussdo.... O sistema, como o descreveu o reverendo Montagu Valpy, constitui uma
escraviddo ilimitada, escraviddo em sentido social, fisico, moral e intelectual.... que
pensar de uma cidade onde se realiza uma reunido publica para pedir o que o tempo
de trabalho para os homens se limite a 18 horas por dial... Protestamos contra os
senhores de escravos da Virginia e da Carolina. Mas, o mercado negreiro, com os
horrores do Idtego e do trdfego de carne humana é por acaso mais ignobil do que esta
lenta imolagdo dos seres humanos, praticada a fim de se produzirem véus e golas para

maior lucro dos capitalistas?”
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Aindustria cer@mica de Staffordshire foi objeto de trés inquéritos parlamentares
durantes os ultimos vinte e dois anos. Os resultados deles figuram nos seguintes
relatorios: o de Scriven de1841, dirigido aos “Children’s Employment Commissioners”,
o do Dr. Greenhow de 1860, publicado por determinagdo do diretor médico do Conselho
Privado (“Public Health, 3rd Report, |, 102 a 113) e finalmente, o de Longe de 1863,
que figura em “First Report of the Children”s Employment Comission” de 13 de junho
de 1863. Para nosso estudo basta extrair alguns depoimentos de criangas exploradas,
encontrados nos relatdrios de 1860 e 1863. Pelo que ocorre com as criang¢as pode-
se deduzir o que se passa com os adultos, principalmente com meninas e senhoras,
numa industria ao lado da qual a fiagdo de algoddo e outras atividades semelhantes

pareceriam agraddveis e sadias.

Wilhelm Wood, um garoto de 9 anos, “tinha 7 anos e 10 meses de idade,
quando comecgou a trabalhar”. Lidava com férmas (levava a mercadoria modelada a
cdmara de secagem para apanhar depois, de volta, as formas vazias) desde o inicio.
Chega, todo dia da semana, no trabalho, as 6 horas da manhd e acaba sua jornada
por volta de 9 horas da noite. “Trabalho até as 9 horas da noite, todo dia da semana.
Assim, por exemplo, durante as ultimas 7 ou 8 semanas.” Quinze horas de trabalho por

dia para um garoto de 7 anos! J. Murray, um menino de 12 anos depde:

“Lido com férmas e faco girara roda. Chego ao trabalho as 6 horas
da manhd, as vezes as 4. Trabalhei toda a noite passada, indo até as 6 oras
da manhd. Ndo durmo desde a noite passada. Havia ainda 8 ou 9 garotos
que trabalharam durante toda a noite passada. Todos menos um voltaram
esta manhd. Recebo por semana 3 xelins e 6 pence. Nada recebo a mais por

trabalhar toda a noite. Na semana passada trabalhei duas noites.”

Fernyhough, um garoto de 10 anos diz:

“Nem sempre tenho uma hora para almocgo; frequentemente sé tenho

meia hora, as quintas, sextas e sabados.”

Dr. Greenhow declara que é extraordinariamente curta a duragdo da vida nos
distritos de Stoke-upon-Trente und Wolstanton, centros da industria cerdmica. Estdo
ocupados nessa industria, no distrito de Stoke, apenas 36,6% da popula¢éo masculina
acima dos 20 anos e em Wolstanton, s6 30,4%; hd, entretanto, em relagdo aos homens
que estdo nessa faixa etdria, no 12 e no 22 distrito, uma incidéncia, respectivamente,

de mais da metade e de cerca de 2/5 dos obitos causados pelas doengas pulmonares



dos trabalhadores de cerdmica. Dr. Boothroyd, que clinica em Hanley, afirma:

“Cada nova geracgdo de trabalhadores é mais raquitica e mais fraca que a

anterior.”

Dr. McBean manifesta-se no mesmo sentido:

“Desde que iniciei minha clinica hd 25 anos entre os trabalhadores de
cerdmica, tenho observado sua pronunciada degeneragdo progressiva pela

diminuicéo de estatura e do peso.”

Esses depoimentos foram tirados do relatorio do Dr. Greenhow de1860.

Vejamos o relatorio da Comisséo de 1863, Dr. J.T. Arledge, médico diretor do
Hospital de North Staffordshire, diz:

“Como classe os trabalhadores de cerdmica, homens e mulheres,...
representam uma populacGo fisica e moralmente degenerada. SGo em
regra franzinos, de md constru¢do fisica, e frequentemente tem o torax
deformado. Envelhecem prematuramente e vivem pouco, fleumdticos e
anémicos, patenteiam a fraqueza de sua constituicdo através de continuos
ataques de dispepsia[1], perturbacbes hepdticas e renais e reumatismo. Estdo
espacialmente sujeitos a doengas do peito, pneumonia, tisica, bronquite e
asma. Sofrem de uma forma peculiar desta ultima, conhecida pelo nome de
asma de oleiro ou tisica de oleiro. Mais de 2/3 deles sofrem de escrofulose[2]
que ataca as amidalas, ossos e outras partes do corpo. A degenerescéncia da
populagdo deste distrito nGo é muito maior exclusivamente porque ocorre o
recrutamento de pessoas de zonas adjacentes, além do casamento com outros

tipos raciais mais sadios.”

Charles Parsons, até pouco tempo cirurgiéio do mesmo hospital, em carta ao

comissdrio Longe, escreve entre outras coisas o seguinte:

“Ndo disponho de dados estatisticos, mas fiz observagcbes pessoais e
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ndo posso deixar de afirmar que minha revolta aumenta cada vez mais ao ver
essas pobres criangas, cuja saude é sacrificada para satisfazer a avareza dos

pais ou dos empregadores.”

Ele enumera as causas das doencas dos trabalhadores na industria de cerdmica,
encerrando a lista com a principal delas: as longas horas de trabalho. Em seu relatorio,

a Comissdo espera que

“Uma industria de posicGo tGo destacada aos olhos do mundo ndo ird
ostentar mais a mdcula de ter seu sucesso acompanhado pela degenerescéncia
fisica, pelos generalizados sofrimentos corporais e pela morte prematura da
populagd o dos trabalhadores, através de cujo trabalho e de cuja habilidade

atingiu tdo grandes resultados.”

O que vimos sobre a cerdmica na Inglaterra aplica-se a Escocia.

A fabricagdo de fosforos de atrito data de 1833, quando se inventou o processo
de aplicar o fosforo ao palito de madeira. Desde 1845 desenvolveu-se rapidamente
na Inglaterra, espalhando-se das zonas mais populosas de Londres, para Manchester,
Birmingham, Liverpool, Bristol, Norwich, Newcastle e Glasgow e com ela floresceu o
trismo, que sequndo descoberta de um médico de Viena ja em 1845, é doenca peculiar
dos trabalhadores dessa industria. A metade dos trabalhadores sGo meninos com
menos de 13 anos e adolescentes com menos de 18. Essa industria é tdo insalubre,
repugnante e mal afamada que somente a parte mais miserdvel da classe trabalhadora,
viuvas famintas, etc, cede-lhe seus filhos, “criancas esfarrapadas, subnutridas, sem
nunca terem frequentado escola”. Entre as testemunhas inquiridas pelo comissdrio
White (1863), 270 tinham menos de 18anos, 40 menos de 10, 10 apenas 8 e 5 apenas
6. O dia de trabalho variava entre12, 14 e 15 horas, com trabalho noturno, refeicoes
irregulares, em regra no proprio local de trabalho, empesteado pelo fosforo. Dante

acharia que foram ultrapassadas nessa industria suas mais cruéis fantasias infernais.

Na fabricagdo de papéis pintados, os modelos mais grosseiros eram impressos
a mdquina e os mais finos a mdo. O periodo de maior movimento vai de comego de
outubroafimde abril. Nesse periodo, o trabalho sem interrup¢do, dura frequentemente

de 6 horas da manhd as 10 da noite ou mais.

J. Leach depde:



“No inverno passado (1862), entre 19 mogas nGo compareceram 6 em
virtude de doencas causadas pelo excesso de trabalho. Tinha de gritar com elas

a fim de manté-las acordadas.”

Duffy: As vezes os garotos ndo podiam abrir os olhos de cansaco e
0 mesmo sucedia conosco.” J. Ligthbourne: “Tenho 13 anos de idade... no
ultimo inverno trabalhdvamos até as 9 horas da noite e no inverno anterior
até as 10. No inverno passado meus pés feridos doiam tanto que eu gritava
todas as noites”. G. Apsdem: “Este meu filho quando tinha 7 anos de idade
eu o carregava nas costas através da neve, na ida e volta, e ele trabalhava 16
horas... Muitas vezes ajoelhei-me para lhe dar comida enquanto ele estava
junto a mdquina, pois ndo devia abandond-lanem deixd-la parar.” Smith, socio-
gerente de uma fdbrica de Manchester: “Nos” (ele quer dizer seus empregados
que trabalham para ele) “trabalhamos sem interrupgcdo para refeicoes, de
modo que o dia todo de trabalho de 10 ¢ horas acaba as 4da tarde e o que vem

depois é trabalho extraordindrio”|...)

(MARX, Karl. O Capital: critica da Economia Politica. Livro 1, volume 1.)

A problematica da jornada de trabalho extenuante, dentre outras questdes ndo menos
importantes, descortinava-se de maneira tdo grave que mereceu até a atencdo do Papa Ledo Xlll na
chamada Enciclica Rerum Novarum, de 1891: “ndo é justo nem humano exigir do homem tanto
trabalho a ponto de fazer, pelo excesso de fadiga, embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo. A
atividade do homem é limitada como a sua natureza. O exercicio e o uso a aperfeicoam, mas é preciso
gue de quando em quando se suspenda para dar lugar ao repouso.Ndo deve, portanto, o trabalho
prolongar-se por mais tempo do que as for¢as permitem.” Com efeito, a submissdo do empregado a
extenuantes jornadas de trabalho sempre esteve intrinsecamente relacionada a casos envolvendo

desagregacdo familiar e social, bem como aumentos de acidentes e doencas decorrentes do labor.

N3do por outro motivo, a Convencdo n2 1 da OIT tratou exatamente da limitacdo da
jornada, em resposta a uma das principais reivindicacdes do movimento sindical e operario do final

do século XIX e comecgo do século XX.

Na mesma toada, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que possui
forca de direito costumeiro internacional. A referida declaracdo fixa em seu artigo XXIV que “toda
a pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razodvel das horas de trabalho e férias

periddicas remuneradas.”

Dentre os principios e mecanismos que historicamente se desenvolveram para a
protecao ao trabalho humano e respeito a dignidade do trabalhador destacam-se os relativos a
limitacdo do tempo de trabalho. Essa limitacdo foi consagrada na legislacdo sob triplice aspecto:

jornada de trabalho, repouso semanal e férias anuais, o que representa uma conquista da classe que
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vive do trabalho.

Com essas limitacdes buscou-se a distribuicdo do tempo entre o trabalho e o necessario
descanso, o que inclui as pausas no decorrer da jornada e entre duas jornadas, como forma de

recuperacdo do organismo trabalhador.

Comparada com as Constituicdes anteriores, a Lei Maior Brasileira de 1988 representou
um claro progresso no tratamento destinado a limitacdo da jornada de trabalho. Além da manutencdo
da jornada de trabalho em 8 horas diarias, bem como a inovacdo da jornada especial de 6 horas
(turnos ininterruptos de revezamento), a CF/88 expressamente reduziu a carga horaria semanal para
44 horas de labor (ao invés de 48 horas), nos termos do inciso Xlll do artigo 72, bem como fixou a
remuneracao do servico extraordindrio em, no minimo, cinquenta por cento a do normal (ao invés
de 20%).

Ainda no que tange a Constituicio Federal de 1988, importante aqui destacar
o tratamento especial destinado a dignidade da pessoa humana, elevada a status de principio

fundamental, que deve nortear todo ordenamento juridico patrio.

Nesse ponto, podem ser invocados os ensinamentos do Doutrinador José Afonso
da Silva, dentro de uma compreensao que se poderia qualificar de cldssica da dignidade humana,
segundo o qual a dignidade da pessoa humana pode ser conceituada como “um valor supremo que
atrai o conteldo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. Concebido
como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais o conceito de dignidade
da pessoa humana obriga a uma densificacdo valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido
normativo-constitucional e ndo uma qualquer ideia aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-
se o sentido da dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a nos
casos de direitos sociais, ou invoca-la para construir “teoria do nucleo da personalidade” individual,
ignorando-a quando se trate de garantir as bases da existéncia humana”. Apds definir o conceito de
dignidade da pessoa humana, o i. Doutrinador conclui que : “Dai decorre que a ordem econ6mica
ha de ter por fim assegurar a todos existéncia digna (art. 170), a ordem social visara a realizacdo da
justica social (art. 193), a educacdo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania (art. 205), etc., ndo como meros enunciados formais, mas como indicadores do contetdo
normativo eficaz da dignidade humana” (José Afonso da Silva, . Curso de Direito Constitucional
Positivo. Sdo Paulo: Malheiros. 2005, p. 105).

Conclui-se, portanto, que o ser humano é o primeiro fundamento do trabalho, de
modo que qualquer alteracdo no contrato de trabalho deve amoldar-se, antes de mais nada, ao
fundamento da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 12 da CF/88. E aqui evidentemente

se insere a questdo das escalas/jornadas de labor.

No dmbito da legislacdo infraconstitucional, mais precisamente na CLT (secdo Il - da
jornada de trabalho), extrai-se do artigo 58 do referido diploma que “a duragdo normal do trabalho,

para os empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas diarias, desde
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gue ndo seja fixado expressamente outro limite.” Por seu turno, o artigo seguinte fixa que “a duracado
normal do trabalho podera ser acrescida de horas suplementares, em nimero ndo excedente de 2
(duas), mediante acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de
trabalho.” Aqui, merece destacar o disposto no paragrafo 22 do mesmo artigo 59 da CLT, segundo o

III

qgual “Podera ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por forca de acordo ou convencgdo coletiva de
trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminuicdo em outro
dia, de maneira que nao exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de
trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias.” Ademais, o aludido
diploma ainda estabelece que em caso de necessidade imperiosa, podera a duracao do trabalho
ultrapassar os limites anteriormente fixados. E o que ocorre, por exemplo, em trabalho por motivo
de forca maior (artigo 61, paragrafo 2°, primeira parte, hipdtese em que o limite temporal de
trabalho didrio seria de, no maximo, 12 horas), bem como em decorréncia de realizacdo de servico

considerado inadiavel (art.61, paragrafo 2°, parte final).

Feitas essas consideracGes iniciais, para a melhor compreensdo acerca problema,

passo analisar a validade da jornada 4x4 adotada pela ré.

A referida jornada de trabalho foi instituida por meio de acordo coletivo de trabalho,
aceito por unanimidade pelos empregados da ré submetidos a tal sistematica de labor, conforme Ata
da assembleia de fls. 137-138, datada de 03/06/2014 (id 71a88df ). O sindicato inicialmente tinha se
recusado a negociacdao em questdo, por entender prejudicial aos trabalhadores o acordo. No aludido
sistema, os empregados trabalham por 4 (quatro) dias seguidos, em jornadas de 12 (doze) horas

(com uma hora de intervalo intrajornada), seguidos de 4 dias de descanso.

A meu ver, o regime especial de escala 4x4 é ilegal, pois viola o disposto no paragrafo
segundo do artigo 59 da CLT, assim como transgride os principios e dispositivos constitucionais que
garantem o direito a saude e a dignidade do trabalhador, representando um verdadeiro retrocesso

social.

E de bom alvitre recordar novamente que a Constituicdo Brasileira elenca como
principios fundamentais do Estado a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, cujo
conteudo obsta a ado¢do de mecanismos que, na busca desenfreada pelo aumento da lucratividade,
malogram a efetiva implementacdo do direito social do trabalho. O termo “trabalho” deve sempre
caminhar ao lado do conceito de dignidade, a qual, no ambito laboral, dentre outras concepcdes,
compreende a prestacdo de servicos adequados, que ndo afetem a saude e a integridade fisica e

mental da figura do trabalhador.

Consoante bem pontua o Exmo. Procurador do Trabalho, “a sistematica adotada
pela ré, de fazer com que seus empregados trabalhem por 4 (quatro) dias seguidos, em jornadas
diarias de 12 (doze) horas, além de violar frontalmente o disposto no art. 59, caput e § 29, da CLT,
conduz sem sombra de davidas a uma maior fadiga, maior incidéncia de doencas ocupacionais e

maior probabilidade de ocorrer acidentes do trabalho, ofendendo os fundamentos da Republica,
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constantes no art. 19, incisos Il e 1V, da Constituicdo de 1988, além dos direitos a saude.”

Registre-se que as jornadas excessivas, tal como ocorre em relacdo a escala 4x4, tem
contribuido para a caracterizacdo daquilo que se vem denominando como “trabalho degradante”
(artigo 149 do CP), notadamente no que diz respeito ao aspecto axiolégico do termo (com respeito
ao conceito de dignidade humana do trabalhador). Evidente que apds longas horas de jornada o
trabalhador tem diminuida a sua destreza e o seu estado de alerta, o que aumenta as chances de, por
exemplo, envolver-se em algum acidente laboral. Nesse sentido, Arnaldo SUSSEKIND aponta estudos
em que, apos oito horas de trabalho, o rendimento dos trabalhadores, em média, diminuia quase
pela metade do rendimento normal, aumentando, por outro lado, o nimero de acidentes do trabalho
(SUSSEKIND, Arnaldo Instituicdes de direito do trabalho. 19a ed. Sdo Paulo: LTr, 2000, p.1011.).

Ainda no que concerne aos prejuizos causados aos trabalhadores decorrentes de

jornadas extenuantes, sdo valiosos os ensinamentos de Maira Marques da Fonseca:

“O esgotamento provocado por excesso de trabalho fisico ou mental ocasiona
a autointoxicagdo do trabalhador, eis que, como aduz Cldudio Mascarenhas Branddo,
dd-se a “liberagdo de leucomainas no cérebro, aumento de dcido Idtico nos musculos
e a creatinina no sangue e diminuicdo da resisténcia nervosa conducente a acidentes”.
Segundo o mesmo autor, “é resultante do esfor¢co continuado, que provoca redugdo
reversivel da capacidade do organismo e uma degradacgéo qualitativa desse trabalho,

causada por um conjunto complexos de fatores, cujos efeitos sGo cumulativos.”

Vale frisar que a fadiga causada em fun¢do de longas jornadas e (ou) da
intensificacGo do ritmo laboral pode tornar-se crénica, de modo a comprometer
permanentemente a saude do trabalhador. Além do enfraquecimento do sistema
imunoldgico, o quadro de fadiga patoldgica enseja absenteismo, baixa produtividade
e aumento do numero de acidentes de trabalho.”

(...)

O estresse ocupacional, ressalta-se, é responsdvel nGo apenas por acidentes
do trabalho em termos fisicos, mas também por diversas naturezas de enfermidades,
agravadoras dos quadros de absenteismo. (FONSECA, Maira S. Marques da. Redugéo
da Jornada de Trabalho, p. 123-124).

Outrossim, além dos problemas de natureza bioldgica decorrentes do excesso de
labor, conforme acima relatado, ha ainda aqueles de carater social. Como também bem se pontua na
inicial, “A adocdo dessa espécie de jornada (4x4) também impede o trabalhador de frequentar curso
regular, de participar de atividades sociais, como eventos esportivos, cultos religiosos, dentre outros”.

Tudo isso sem contar quando, para complementar sua insuficiente renda mensal, o empregado



acaba trabalhando em outro local nos dias destinados as folgas, potencializando os problemas acima

referidos.

Desse modo, pelas razdes acima expendidas, entendo que a jornada de trabalho 4x4
ndo pode ter a sua validade aquiescida pelo Judicidrio, ainda que tenha sido ajustada coletivamente
e com a concordancia dos trabalhadores envolvidos. Nesse ponto, alids, convém destacar que as
negociacdes coletivas devem sempre almejar a conquista de direitos dos trabalhadores, sobretudo
a melhoria nas condi¢des de trabalho, e ndo representar restricdo e/ou retrocesso a esses mesmos
direitos historicamente conquistados, a duras penas. O inciso XXVI do artigo 72 da Constituicdo da
Republica ndo autoriza os Sindicatos a abrirem mao das garantias minimas asseguradas em lei para
seus representados (e, consequentemente, nem a negocia-las). Em razao dessa limitacdo, ndo podem
ser pactuadas por norma coletiva jornadas de trabalho excessivamente longas e extenuantes, que
prejudicam a saude fisica, psiquica e social do empregado, a exemplo do que ocorre com relacdo a

jornada em evidéncia.

Importante ainda frisar que a jornada de trabalho ora debatida é ainda mais
prejudicial ao empregado do que a chamada jornada 12x36, comumente aceita pela jurisprudéncia,
inclusive do C. TST. Enquanto que neste sistema, apds as doze horas de labor continuo o empregado
imediatamente se desconecta do trabalho por um dia e meio, tempo esse que, apesar de criticas
pertinentes levantadas em sentido contrario, vem sendo aceito como suficiente para a recuperacdo
do organismo do trabalhador, na jornada 4x4 o empregado trabalha doze horas didrias durante
guatro dias seguidos, para depois folgar quatro dias. Nesses quatro dias em que labora 12 horas, o

empregado somente tem 12 horas, para se deslocar ao trabalho e dormir, praticamente.

Nesse mesmo sentido, a decisdo que prevaleceu na 12 Turma deste E. Regional nos
autos 01271-2010-594-09-00-5, publicada em 03/08/2012, de lavrado Exmo. Des. Dr. Cassio Colombo

Filho, a quem peco “venia” para transcrevé-la, acrescentando-a as razoes de decidir:

Inicialmente este Colegiado tinha se inclinado no sentido de que “..a ado¢do
de regime diferenciado de trabalho é legitima desde que haja previsdo expressa nos
instrumentos normativos..” e nessa esteira entediam-se vdlidos “os sistemas 12x36
e, da mesma forma, a jornada de 12 horas didrias no regime 4x4, desde que prevista
em norma coletiva”, e a “adog¢do desse regime diferenciado de hordrio ndo equivale a
um suposto “acordo de compensacdo” e ndo se sujeita ao limite do artigo 59 da CLT,
mas sim sujeita-se a possibilidade de flexibilizagdo por norma coletiva, autorizada por
expressa ressalva constante ao final do inciso Xlll do artigo 72 da Constituicdo”, entre
outros argumentos quanto a aprovagdo pela Categoria ou auséncia de demonstragéo

de prejuizo aos trabalhadores.

Todavia, prevaleceu o posicionamento deste Revisor, conforme entendimento

da D. Maioria desta Turma, pelos fundamentos a sequir expostos.
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Sustenta o recorrido que a jornada de trabalho proposta néo representa
qualquer afronta a saude dos trabalhadores, ressaltando que o acordo coletivo
em questdo encontra suporte legal na permissdo do artigo 72, Xl da Constitui¢Go
da Republica, inexistindo qualquer irregularidade no ACT firmado eis que o mesmo
levou e consideragdo o periodo atual, de modo democrdtico -f. 299-300. Aponta os
percentuais que a maioria dos empregados da empresa optou pela jornada de trabalho

ora impugnada, o que revela evidente beneficio ao trabalhador -f. 301.

Ja o Ministério Publico argumenta que a prdtica imposta efetivamente fere
o disposto no artigo 59, caput e § 22 da CLT, salientando que “as balizas definidas
em lei para a dura¢do da jornada tém como objetivo primordial a prote¢do da vida,
da saude e da integridade fisica dos trabalhadores, bens indisponiveis que, por sua

essencialidade, reclamam a mdxima atengdo e tutela do Estado” -f. 288-289.
Estabelece o mencionado artigo:

“Art. 59 - A duracdo normal do trabalho poderd ser acrescida de horas
suplementares, em numero ndo excedente de 2 (duas), mediante acordo escrito entre

empregador e empregado, ou mediante contrato coletivo de trabalho. {(...)

$ 20 Poderd ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por for¢ca de acordo
ou convengdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado
pela correspondente diminui¢Go em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo
mdximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja

ultrapassado o limite mdximo de dez horas didrias. “

Entendo que o Ministério Publico do Trabalho tem razGo e acho que se
admitirmos contratacdo de jornadas de 12 horas didrias direto, por quatro dias da
semana, estaremos abrindo um precedente muito perigoso, e dando azo a outras

contratagdes prejudiciais a saude dos trabalhadores.

O raciocinio aqui é bem parecido com o da jornada 5X1, que parece
favordvel porque o trabalhador tem um numero maior de folgas no més, mas com

comprometimento de seus finais de semana, repouso no domingo, etc.

O revezamento em 4 dias de folga e 4 dias de trabalho, por exemplo, impede
o trabalhador de frequentar um curso regular, de participar de atividades sociais com

dias pré-estabelecidos, tais como eventos esportivos, cultos religiosos, e outras mais.

Insta destacar que a Constituicdo Brasileira de 1988 confirmou o reconhecimento
das convencgles e acordos coletivos, conforme disposto no artigo 72, XXVI, revelando-se

vdlida a clausula que procura estabelecer condi¢des mais vantajosas ao trabalhador.
Nesse sentido esclarece Mauro Cesar Martins de Souza:

“Contudo, relevante ressaltar a necessidade do estabelecimento de alguma
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vantagem aos trabalhadores envolvidos na multicitada negociagdo coletiva.

Hd julgadores que, embasados na idéia da flexibilizagdo, permitem o acréscimo
da jornada didria sem limite semanal; ou até outros admitindo limite mensal, néGo

levando em conta principios fundamentais que inspiram o direito trabalhista.

Todavia, como jd mencionado anteriormente, a flexibilizacdo, nome dado
pela doutrina a possibilidade de alteragcdo nos direitos dos trabalhadores através de
negociagdo coletiva, deve considerar as peculiaridades de cada categoria profissional,
adequando-se a atual conjuntura socio-econémica.” (SOUZA, Mauro Cesar Martins,
Flexibilizagdo da jornada em turnos ininterruptos de revezamento mediante negocia¢éo
coletiva, Publicada no Juris Sintese n® 32 - NOV/DEZ de 2001).

Na mesma linha de raciocinio o entendimento de Mauricio Godinho Delgado,
que também defende a tese de que embora se deva efetivamente observar as
circunstdncia especificas de cada categoria (nos moldes da adequacdo setorial
negociada) tal adequagdo ndo autoriza o retrocesso de vantagens historicamente

conquistadas:

“(...) Esses sGo os pardmetros gerais aplicdveis a extensGo e aos limites
da negociagGo coletiva trabalhista e respectiva flexibilizacdo de normas juridicas.
Conforme se percebe, a Constituicdo reconheceu e enfatizou o cardter imperativo
necessdrio ao Direito do Trabalho, para que bem realize as suas fun¢des econémicas,
sociais e culturais de aperfeicoamento das relacées trabalhistas, elevando as condicoes
de pactuagdo da forca de trabalho no sistema socioeconémico. Ao mesmo tempo,
prestigiou a negocia¢do coletiva, porém ndo a ponto de autorizar que ela se coloque
no sentido contrdrio aos objetivos civilizatorios do ramo juridico trabalhista. Fez, desse
modo, a Carta Magna uma combinagdo equilibrada de dindmicas sociojuridicas,
incentivando o papel equitativo e cultural do Direito do Trabalho, mas permitindo certa
adequacdo setorial negociada em aspectos pontuais, e mbora importantes, da ordem
juridica. “ (DELGADO, Mauricio Godinho. O direito constitucional e a flexibiliza¢Go das
normas trabalhistas, Publicada no Juris Sintese n® 81 - JAN/FEV de 2010 - g.n.).

A conquista da jornada de oito horas didrias e 44 horas semanais tem
argumentos historicos e fisioldgicos que ndo podem ser desprezados para atendermos
situagdo circunstancial e onde a manifestagéo de vontade dos trabalhadores facilmente
sucumbe ao capitalista e historico argumento da necessidade de emprego, contrdrio a

tudo o que pregamos e defendemos no compensador direito do trabalho.

Insta frisar que a questdo envolvendo reducgdo da jornada de trabalho ocupa
lugar de destaque nos debates internacionais, cabendo mencionar a Recomendag¢do
116 de 1962 da OIT (recomendagéo sobre a durag¢do do trabalho) que menciona a

necessidade de se formular e estabelecer politicas nacionais que permitam promover,
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por métodos adequados, a adogdo do principio da redugéo progressiva da duragdo
normal de trabalho:

“Cada Miembro deberia formular y prosequir una politica nacional que permita
promover, por métodos adecuados a las condiciones y costumbres nacionales, asi
como a las condiciones de cada industria, la adopcion del principio de la reduccion
progresiva de la duracién normal del trabajo (...)” (http://www.ilo.org/dyn/normlex/
es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312454:NQO)

No ponto 9 da recomendacgdo fica evidente, ainda, a preocupa¢Go com os
aspectos bioldgicos e com a necessidade de preservagéo da saude dos trabalhadores,
ponderando-se que a aplicagdo das medidas para redugdo progressiva da duragdo do
trabalho deverd contemplar as atividades que, em sua esséncia, representam esforco

fisico ou mental especifico ou trazem risco para a saude dos trabalhadores:

“Al aplicar medidas para reducir progresivamente la duracion del trabajo
deberia darse prioridad a las industrias y ocupaciones que entrafien un esfuerzo
fisico o mental especial o un riesgo para la salud de los trabajadores interesados,
especialmente cuando la mano de obra empleada esté integrada principalmente por

mujeres y jovenes.”

Lembro que as recomendacgdes da OIT sdo fontes formais de Direito do Trabalho,
por inteligéncia do art. 82, da CLT, pois traduzem principios basilares de aplica¢éo das
regras trabalhistas, e devem ser prestigiadas, em especial em questoes atinentes a
saude e seguranc¢a dos trabalhadores, sendo uteis em casoso como presente onde se

quer assentar uma norma modificando os pardmetros de jornada jd existentes.

Para criagdo de um direito paralelo, observando a peculiaridade da situagdo,
ndo se pode considerar apenas a “soberana vontade da categoria”, desconsiderando-
se a Obvia supremacia do capital e colocando-se de lado as diretrizes de saude e
higiene no trabalho, estudadas por séculos e marcadas por conquistas sociais, as vezes

banhadas a sangue.

A permitir-se a contratagdo de jornada como propdem as partes e o sindicato,
estaremos apagando da historia os ecos do refrdo inglés do séc. XIV: eight works to
work, eight hours to play, eight hours to sleep, eight shillings a day, e possibilitando

que amanhd ressurjam aportuguesados.

Sob qualquer dngulo que se aprecie a questdo ora apresentada fica evidente
que, ao contrdrio do que defende a parte recorrida, o instrumento coletivo pactuado
deixou de observar pontos essenciais que envolvem a saude dos trabalhadores

envolvidos, seu direito de laser e de “desconexdo” com o ambiente de trabalho.

Ressalte-se, ainda, que a jurisprudéncia do C. TST apresentada pelo recorrido
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-f. 301-302- ndo trata da mesma situagdo ora posta, eis que menciona a validade do

sistema de jornada 12x36.

Assim, embora seja evidente a necessidade de se observar o pactuado por meio
de negociagdo coletiva, eis que tal instrumento objetiva estipular as circunsténcias
e procedimentos para desenvolvimento da rela¢cdo de trabalho, determinando
obrigag¢ées assumidas por ambas as partes negociantes (inteligéncia do disposto nos
artigos. 611, CLT c/c 72, XXVI, da CF), temos que a legitimidade para a atuagdo sindical
leva em consideragdo a defesa dos direitos e interesses da categoria, como consta no
artigo 89, Ill, da CF: “lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos

ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;”

A Constituicdo estabelece, a principio, que as negocia¢des coletivas devem
buscar conquistar direitos, efetuando melhoria nas condi¢cdes de trabalho, e ndo
restringir ou representar efetivo retrocesso a esses mesmos direitos historicamente

conquistados.

Outra questdo que parece insuperdvel é a dos aprendizes, pois homologando a

jornada 4X4 inviabilizar-se-d a atua¢do de aprendizes de modo licito.

No debate da questéio na Sessdo de julgamento, o Ministério Publico do Trabalho
por intermédio de sua i. Representante - Procuradora do Trabalho Dr.a VANESSA
KASECKER BOZZA, lembrou que a jornada de descanso em 4 dias consecutivos, nGo
chega a repor o desgaste do labor dos 4 dias anteriores em regime de 12 horas didrias,
e esta situagcdo agrava-se com o passar dos dias do més, provocando uma sobrecarga
de trabalho que faz o corpo do trabalhador sucumbir a sua vontade de trabalhar

intensa e incessantemente, conduzindo ao extenuamento.

O argumento de que reflete “vontade da categoria” para uma condi¢céo especial
de trabalho ndo me convence, pois as assembléias foram feitas sem resisténcia (fl.
241/261), e como havia questdo debatida pelo Ministério Publico do Trabalho, parece

que seria necessdria sua participagdo no ato para colocar contra-argumentos.

O argumento da empresa quanto a manutengdo dos postos de trabalho parece

quetornairresistivel a proposta, maculando a expresséo de vontade dos empregadores.

Esta ata de assembléia até impressionaria um pouco mais se houvesse um
debate com aguerridos defensores a tese patronal, e, reitero, traria outro problemas
insuperaveis tais como a aprendizagem, trabalho de menores, intervalos, fruicGo de

repousos, entre outros, como jd explanado.

Reformo, portanto, para declarar a nulidade da cldusula que institui o regime

4X4 nos acordos coletivos.

Condeno os sindicatos, ainda, na obriga¢cdo de ndo fazer consistente em
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abster-se de aprovar em assembléias da categoria profissional e incluir em pauta
reivindicagées, e em acordos ou convengdes coletivas de trabalho futuros, dispositivos
nos moldes supra mencionados sob pena de aplicacdo de multa de RS 300.000,00
(trezentos mil reais) por pauta ou acordo apresentado, valor este a ser revertido ao
FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador (nos moldes do pedido de f. 10).

Também nessa mesma linha, a seguinte recente ementa proveniente da 62 Turma do
C.TST:

AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RECLAMADA. RECURSO DE REVISTA. LEI
N¢ 13.015/2014. TURNOS DE 12 HORAS EM ESCALA DE 4x4 PREVISTA EM NORMA
COLETIVA. INVALIDADE. EXTRAPOLAMENTO DA JORNADA SEMANAL. Preenchidos os
pressupostos formais previstos no art. 896, §1°-A, da CLT. Esta Corte tem reconhecido
a validade de determinadas jornadas especiais, como exemplo a de 12x36, quando
pactuadas por meio de acordo coletivo, com fundamento nos art. 7, Xlll e XXVI, da
Constitui¢cdo Federal. No entanto, é firme o entendimento de que, ao teor do art. 79,
XXIl, da ConstituicGo Federal, nGo é permitida, em negociag¢do coletiva, a restrigdo de
direitos minimos e irrenuncidveis dos trabalhadores, tais como os que dizem respeito
a sua higiene, saude e seguranc¢a. Em face dessa limitagcdo, nGo podem ser pactuadas
por norma coletiva jornadas de trabalho excessivamente longas e extenuantes, que
prejudicam a saude fisica, psiquica e social do trabalhador. Em regra, o limite mdximo
além do qual se tem considerado invdlida a flexibiliza¢do da jornada é o de 44 horas
semanais. Assim, no caso dos autos, a jornada de trabalho de 12 horas em turnos
ininterruptos de revezamento na escala 4x4 néo pode ser validada. Correta, portanto,
a decisdo recorrida. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (TST - AIRR
- 137-13.2015.5.18.0201, publicacdo DJET em 17/06/2016, Relatora Exma. Ministra
Kdtia Magalhdes Arruda).

Cumpre destacar que muito embora o entendimento consubstanciado na ementa do
C. TST acima reproduzida tratar da situacdao da invalidade da jornada 4x4 em turno ininterrupto de
revezamento, julgo ser perfeitamente possivel a mesma conclusdo em relacdo ao caso dos autos
(jornada de trabalho no regime 4x4, em turnos fixos), pelas razGes de prejudicialidade a saude do

empregado, consoante anteriormente exposto.

Assim, dou provimento ao recurso ordinario para declarar a nulidade da clausula que
institui o regime 4X4 nos acordos coletivos. Condeno a ré ainda na obrigacdo de ndo fazer consistente
em abster-se de adotar para seus empregados a referida jornada de trabalho, sob pena de aplicacdo
de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitada a RS 300.000,00 (trezentos mil reais)
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- 0 que julgo razodvel -, a ser revertida ao FAT, a qual incidird pelos descumprimentos verificados a

partir da publicacdo do acérdao.

2. Dano moral coletivo

O dano moral coletivo pode ser conceituado como “aquele que causa injusta lesdo (ou
ameaca de lesdo) a esfera moral de uma coletividade (direitos difusos), classe, grupo ou categoria
de pessoas vinculadas por uma relacdo juridica base (direitos coletivos stricto sensu) ou pessoas
determinadas que estejam na mesma situacdo fatica (direitos individuais homogéneos), constituindo
uma violacdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivamente considerados” (LEITE,
Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho. LTr. 4 ed. p. 243).

Os elementos dos autos demonstram que, pelo menos desde o ano de 2011 (vide fl.
47 e seguintes, por exemplo), a reclamada vem insistindo em celebrar acordos coletivos de trabalho
com o objetivo de instituir a jornada 4x4 a alguns de seus empregados (cerca de 85 trabalhadores).
Inclusive, registre-se que nos termos da ata de reunido colacionada as fls. 50 dos autos (id 6144174),
a empresa inicialmente realizou acordos coletivos para instituir a referida jornada diretamente com
seus proprios empregados, mostrando-se ciente que agia “por conta e risco”, fato esse que motivou
a abertura de inquérito civil, em julho de 2013, para apurar eventuais irregularidades perpetradas

pela empresa. Isso porque o sindicato ndo concordava com a pactuacao da clausula.

Conforme apreciado no item anterior, o regime de trabalho em epigrafe “além de
violar frontalmente o disposto no art. 59, caput e § 22, da CLT, conduz sem sombra de duvidas a uma
maior fadiga, maior incidéncia de doencas ocupacionais e maior probabilidade de ocorrer acidentes
do trabalho, ofendendo os fundamentos da Republica, constantes no art. 12, incisos Ill e IV, da

Constituicdo de 1988, além dos direitos a saude.”

Inegavel, portanto, que a atitude da Ré acarretou prejuizos a comunidade de

trabalhadores com a ado¢do da jornada de trabalho 4x4.

Dessa forma, resta configurada a conduta ilicita, o dano moral causado a coletividade

e o nexo de causalidade.

Levando em conta a gravidade dos danos causados no presente caso, a pouca
prontiddo da reclamada em sanar as irregularidades ja ha tempo apontadas pelo Ministério Publico,
a capacidade econbmica da empresa, os principios da razoabilidade e proporcionalidade, julgo
adequado condenar a recorrida ao pagamento de RS 200.000,00 (duzentos mil reais) a titulo de
indenizacdo por dano moral coletivo. A indenizacao ora deferida deve ser corrigida monetariamente
e sofrer a incidéncia de juros a partir da presente decisdo, pelos indices de atualizacdo dos débitos
trabalhistas. Outrossim, a indenizacdo ora fixada serd revertida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador

- FAT, conforme postulado na inicial.
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ACORDAO

Em Sessdo Ordinaria realizada nesta data, sob a Presidéncia da Excelentissima
Desembargadora Thereza Cristina Gosdal, presente o Excelentissimo Procurador Alvacir Correa dos
Santos, representante do Ministério Publico do Trabalho, prosseguindo o julgamento e computados

os votos dos excelentissimos Desembargadores Thereza Cristina Gosdal, Aramis de Souza Silveira e

Eneida Cornel,

ACORDAM os Desembargadores da 3A. TURMA do Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO e, no mérito, por igual votacdo, DAR-LHE PROVIMENTO para, nos termos da
fundamentacdo: a) declarar a nulidade da clausula que institui o regime 4X4 nos acordos coletivos,
condenando a ré ainda na obrigacdo de ndo fazer consistente em abster-se de adotar para seus
empregados a referida jornada de trabalho, sob pena de aplicacdo de multa diaria no valor de RS
10.000,00 (dez mil reais), limitada a RS 300.000,00 (trezentos mil reais), a ser revertida ao FAT, a
gual incidird pelos descumprimentos verificados a partir da publicacdo do acérddo; b) condenar a
recorrida ao pagamento de RS 100.000,00 (cem mil reais) a titulo de indeniza¢cdo por dano moral

coletivo, a ser revertido ao FAT.

Custas invertidas, a cargo da ré, no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), calculadas

sobre o valor provisoriamente arbitrado da condenacgdo (RS 100.000,00).
Intimem-se.

Curitiba, 16 de novembro de 2016.

THEREZA CRISTINA GOSDAL

Relatora



Acérdao da Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho, Relator Ministro Douglas Alencar
Rodrigues, publicado no DJE em 06/12/2016.

RECURSO ORDINARIO EM ACAO RESCISORIA AJUIZADA SOB A EGIDE DO CPC DE 1973. HIPOTESE
DO ART. 485, 1I, DO CPC DE 1973. MUNICIPIO DE TAUBATE. CAUSA PRIMITIVA EM QUE SE DISCUTE
RELACAO JURIDICA EXPRESSAMENTE REGIDA PELA CLT. RELACAO DE NATUREZA JURIDICO-
ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Consoante a
jurisprudéncia da SBDI-2 do TST, a pretensao resciséria fundada no inciso Il do art. 485 do CPC de
1973 somente se viabiliza nas hipdteses em que a incompeténcia da Justica do Trabalho revela-se
manifesta, facil e objetivamente evidenciada, a luz das regras legais e constitucionais aplicaveis.
No caso examinado, o ajuste escrito celebrado entre o Municipio-autor e a Recorrente/ré dispde
gue se trata de contrato de trabalho por tempo determinado, disciplinado pelos arts. 443 e 481 da
CLT, com anotacdo em CTPS, retencdes previdenciarias para o INSS e recolhimento para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, nos termos da Lei Federal 8.036/1990. Portanto, trata-se de
contrato de trabalho por prazo determinado regido, indiscutivelmente, pelas normas trabalhistas.
Evidente que a relacdo havida entre as partes ndo era de natureza juridico-administrativa (art. 37,
IX, da CF), pois o vinculo entre as partes jamais foi marcado por normas que comp&em o regime
juridico de direito administrativo. Nesse cendrio, ndo ha como afastar a conclusdo de que a
Recorrente/ré era servidora celetista. Precedentes especificos de Turma do TST e do STF. Recurso
ordinario conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario n° TST-
RO-5560-27.2013.5.15.0000, em que é Recorrente E. B. G. e sdo Recorridos MUNICIPIO DE
TAUBATE e R. P. P..

MUNICIPIO DE TAUBATE ajuizou agdo resciséria (fls. 6/15), com pedido liminar, com
base no art. 485, I, do CPC de 1973, pretendendo desconstituir acérdao proferido pela 52 Camara
(32 Turma) do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido nos autos da reclamacdo trabalhista
n2 105000-76.2007.5.15.0009 (fls. 35/40).

A Desembargadora relatora, com amparo na Sumula 192 do TST, extinguiu o processo
sem resolucdo de mérito, por impossibilidade juridica do pedido, na forma do art. 267, VI, do CPC
de 1973 (fls. 100/101).
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O Municipio-autor interpds recurso ordinario (fls. 107/111), o qual foi recebido como

agravo regimental (fl. 117).

A Corte de origem conheceu do agravo regimental e, no mérito, deu-lhe provimento para

determinar o prosseguimento do feito (fls. 121/126).

A Desembargadora relatora indeferiu o pedido liminar de suspensao da execucdo em

tramite na acdo primitiva (fl. 144).

Posteriormente, o Tribunal a quo julgou procedente a pretensdo rescisoria para, em
juizo rescindente, desconstituir o acdrdao proferido nos autos da acdo matriz e, em juizo rescisorio,
reconhecer a incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar a controvérsia instaurada no
processo originario, declarando nulos todos os atos decisérios e determinando a remessa daqueles

autos a Justica Comum da Comarca de Taubaté (fls. 203/211).
A Ré E. B. G interp6s recurso ordinario as fls. 230/240, que foi admitido a fl. 242.
O Municipio-autor apresentou contrarrazdes as fls. 255/259.

O Ministério Publico do Trabalho emitiu parecer, opinando pelo conhecimento e nao

provimento do recurso ordinario (fls. 265/270).
E o relatério.
voTo

CONHECIMENTO

O recurso ordinario é tempestivo (fls. 4 e 241) e é regular a representag¢do processual (fl.
161). A Recorrente é isenta do pagamento das custas processuais, porque beneficidria da justica
gratuita (fl. 210). Desnecessario o depdsito recursal.

Processo submetido ao sistema de tramitac¢ao eletronica PJE-JT.

CONHECO do recurso.

2. MERITO

ART. 485, 1, DO CPC DE 1973.

Ao julgar a acdo resciséria, o Tribunal Regional assim solucionou a controvérsia:

“Trata-se de acdo rescisdria onde o autor, MUNICIPIO DE TAUBATE, com fundamento no Art. 485,
Il, do CPC/1973 (vigente a época da propositura da acdo), pretende rescindir o acérdao proferido
nos autos da reclamacao trabalhista n2 0105000-76.2007.5.15.0009, que tramita perante a 12 Vara
do Trabalho de Taubaté, suscitando a incompeténcia absoluta desta Justica Especializada, para
julgamento de ac¢bes promovidas por servidores publicos contratados temporariamente, alegando

tratar de relacdo de vinculo administrativo e ndo trabalhista.

Alega que a reclamante, ora requerida, prestou servicos sem prévia aprovagdo em concurso
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publico e entabulou contrato por prazo determinado com o Municipio de Taubaté para prestacdo
temporaria do servico de ronda especial, configurando relacdo de natureza administrativa, o que

afasta a competéncia trabalhista estabelecida pelo art. 114 da CF/88.

A presente acdo foi ajuizada com fulcro no inciso Il do art. 485 do CPC, vigente a época do

ajuizamento da acdo, que assim dispoe:
“Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

(...)
Il - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente”
Apenas a titulo de elucidacdo, o art. 966, Il, do CPC/2015 prevé que:

“Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

(...)
Il - for proferida por juiz impedido ou por juizo absolutamente incompetente;”

A r. sentenca proferida nos autos principais afastou a incompeténcia absoluta arguida pelo

reclamado, ora requerente, mediante os seguintes fundamentos:

“Aprecio, inicialmente, a preliminar de incompeténcia “ex ratione materiae”. A despeito dos
judiciosos argumentos de fls.54-59, é indene de duvidas, a mercé do expresso teor do artigo 114, |,
da CRFB (ja na redagdo da EC n. 45/2004), ser da Justica do Trabalho a competéncia para conciliar,
processar e julgar “as agées oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios” (g.n.).

Logo, pouco importa que a reclamante seja ou ndo ocupante de fungéo publica de prazo determinado,
criada para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico (artigo 37, IX, CRFB):
desde que seja celetista, é empregada publica em acepgdo estrita (i.e., servidora publica sujeita ao
regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho), e o juiz natural para conhecer e julgar o litigio

é, mesmo, o juiz do Trabalho.

Nesse diapasdo, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO anota que empregos publicos séo nticleos
de encargos de trabalho a serem preenchidos por agentes contratados para desempenhd-los, sob
relacdo trabalhista. [...] Sujeitam-se a uma disciplina juridica que, embora sogra algumas inevitdveis
influéncias advindas da natureza governamental da contratante, basicamente, é a que se aplica aos

contratos trabalhistas em geral; portanto, a prevista na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

E precisamente o caso dos autos, & vista dos documentos de fIs.20-28 e 31-43 (retencdes
previdencidrias para o INSS e ndo para o Instituto de Previdéncia Municipal de Taubaté e recolhimentos
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, «ex vi» da Lei n. 8.036/90; anotagdo do contrato
de trabalho em CTPS; instrumento de contrato de trabalho por prazo determinado, com expressa

menc¢do ao artigo 481/CLT e a propria Lei n. 8.036/90; quitagdo de horas extras e de outros direitos
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tipicamente trabalhistas; e assim por diante). Ora, duvidas ndo restam, diante disso, que a disciplina
juridica aplicada a autora era, basicamente, a dos contratos trabalhistas em geral (a celetdria), donde

a competéncia material da Justica do Trabalho.
Nesse sentido, em 02.02.2005, decidiu o Excelso Pretdrio no Conflito de Competéncia n. 7128/SC:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. [...] Reclamagdo trabalhista contra Municipio. Procedéncia dos
pedidos em 12 e 29 instdncias. [...] Recurso de Revista provido para declarar a incompeténcia da
Justica do Trabalho, sob fundamento no sentido de que, na hipdtese, o contrato é de natureza
eminentemente administrativa. Lei Municipal no 2378/89. Regime administrativo-especial. [...]
Contrato por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico. Tipica demanda trabalhista contra pessoa juridica de direito publico. Competéncia da
Justica do Trabalho. Art. 114 da Constituicdo. Precedentes. [...] Conflito de competéncia procedente.
“DECISAO. O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o conflito e reconheceu a competéncia
da justica trabalhista, nos termos do voto do relator. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Nelson
Jobim. Plendrio, 02.02.2005” (STF, CC 7128/SC, rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, 02.02.2005,
in DJ 01-04-2005, p.06; RTJ 193-02/543 - g.n.).

Na mesma linha, alids, haviam sido anteriormente decididos os Conflitos de Competéncia n. 7053

e n. 7118, ambos citados no aresto supra.

Também o Superior Tribunal de Justica tem perfilhado esse entendimento, como resulta de inumeros
conflitos de competéncia suscitados naquele Sodalicio. Confira-se, e.g., “a contrario sensu”, o teor do
Conflito de Competéncia n. 45182/RS:

“CONFLITO DE COMPETENCIANEGATIVO-JUSTICAESTADUAL EJUSTICADO TRABALHO - JULGAMENTO
DE ACAO RECLAMATORIA, VISANDO AO PAGAMENTO DE VERBAS INDENIZATORIAS, PELA RESCISAO
DE CONTRATO DE TRABALHO CELEBRADO PELO MUNICIPIO DE RIO PARDO - RS E SERVIDOR PUBLICO,
NOS TERMOS DO ART. 37, IX, CR/88 - REGIME ESTATUTARIO - PREVISAO EXPRESSA DE APLICACAO DA
LEI MUNICIPAL N2 45/90 - COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. Compete a Justica Estadual, e
ndo a Justica do Trabalho, processar e julgar as reclamacgées trabalhistas, visando ao recebimento
por servidor publico de verbas indenizatdrias de rescisdo de contrato de trabalho celebrado com
Municipio de Rio Pardo (RS), nos termos do art. 37, IX, CR/88. 2. A lei Municipal n® 45/90 prevé,
expressamente, que a contratagcdo tempordria, por excepcional interesse publico, no Municipio de
Rio Pardo, se da pelo regime estatutdrio.3. Conflito que se conhece, para declarar a competéncia do
Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Rio Pardo - RS” (STJ, CC 45182/RS, proc. n. 2004/0093494-4, 3¢
Secdo, rel. Min. PAULO MEDINA, 24-08-2005, in DJ 10-10-2005, p. 218 - g.n.).

Logo, se o regime juridico ndo é o estatutdrio, mas o celetista, forcoso concluir que a competéncia

serd - como é, «in casu» - da Justica do Trabalho.

Enfim, ndo é diversa a orientagdo dominante na jurisprudéncia pacifica do préprio Tribunal Superior
do Trabalho:
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“RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A jurisprudéncia desta Corte
vem decidindo que é competente a Justica do Trabalho para apreciar e julgar dissidios individuais
decorrentes de relacGo de emprego havida com ente publico, ainda que a contratacéo tenha sido
posterior ao advento da Lei 8112/90, desde que a admissdo do empregado tenha sido efetuada antes
da vigéncia da Lei 8745/93, que regulamentou o art. 37, IX, da Constituicéo Federal. Inteligéncia do
art.114 da Constituicdo Federal. [...] No caso de que se trata, depreende-se das razées expendidas
pelo E. Tribunal a quo que o autor foi contratado nos termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
muito embora a contratacdo tenha se verificado apds o advento da Lei 8112/90, que instituiu o
Regime Juridico Unico. A relacdio estabelecida entre as partes foi de cardter contratual. O reclamante
na presente acdo postulou parcelas decorrentes do contrato de trabalho que foi celebrado e se
desenvolveu nos moldes da CLT. Sendo da Justica do Trabalho, por forca do disposto no art. 114 da
Constitui¢do Federal, a competéncia para apreciar e julgar dissidios individuais entre trabalhadores
e empregadores, abrangidos os entes de direito publico, rejeita-se a preliminar argiiida pela Unido”
(TST, RR 437.892/98.2, rel. Juiz Convocado ALOYSIO CORREA DA VEIGA, j . 03-09-2003, in DJ 26-09-
2003 - g.n.).

“CONTRATACAO PARA ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
REGIDA PELA CLT. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A Justica do Trabalho tem competéncia
material para julgar lides decorrentes da contrata¢cGo por tempo determinado para atender
excepcional interesse publico, efetuada nos termos da Consolida¢do das Leis do Trabalho, antes da
vigéncia da Lei n® 8745/93, que requlamentou o art. 37, IX, da Constituicdo Federal” (TST, RR, Min.
VANTUIL ABDALA, in DJ 21-09-2001 - g.n.).

Ademais, se os pedidos formulados no exdrdio contemplam direitos estritamente trabalhistas (como,
e.g., aviso prévio indenizado, indeniza¢do de 40% sobre o F.G.T.S., férias, horas extras, multas dos
artigos 467 e 477 da CLT, etc), sequer hd sentido em se propor a extingdo do feito nesta Especializada
ou a sua remessa a Justica comum para que conhega de tais matérias... Assim, rejeito a preliminar de

incompeténcia «ex ratione materiae».

A Terceira Se¢Go Especializada deste E. TRT, no v. Acorddo Id 420068, decidiu que, embora o
V. acorddo que julgou o recurso ordindrio interposto pelo reclamado na reclamacdo trabalhista,
ndo tenha tratado da matéria, versando o caso de incompeténcia absoluta, houve substituicdo da

sentenca pelo v. Acorddo proferido pelo Tribunal Regional.

Cinge-se a questdo trazida a debate ao pedido de rescisdo do v. acdorddo proferido os autos do
processo n.2 0105000-76.2007.5.15.0009 que manteve a condenagdo do reclamado, ora autor,
ao pagamento de aviso prévio, férias, décimo terceiro saldrio, horas extras e reflexos, intervalo
intrajornada e indeniza¢cdo de 40% sobre o FGTS, alegando, o Municipio-autor, que a decisdo

rescindenda foi proferida por Juizo incompetente.

Avinculagédo entre o Municipio-autor e a requerida-reclamante ocorreu entre 18/1/2005 e 1/12/2006,

mediante contrato por tempo determinado, dada a necessidade tempordria de excepcional interesse
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publico para exercer ronda especial em obra de casas populares, com natureza administrativa, com
fulcro nos arts. 37, IX, da CFe 71, VI, da LC 001/90 (Id Num. 45946).

Repiso que a ré (reclamante) foi contratada sem concurso publico, pois nomeada para exercer
contrato tempordrio de excepcional interesse publico. Embora registrada em CTPS, celebrou contrato
tempordrio (Id 45946), ndo se tratando, pois, de empregada publica, formando vinculo de natureza

juridico-administrativa.

A decisdo que ora se pretende rescindir afastou o contrato de trabalho por desvio de finalidade e
condenou o Municipio em todas as verbas pleiteadas na reclamagdo trabalhista e, nGo, apenas, nos
saldrios e FGTS, com base na Sumula 363 do C. TST.

Contudo, a andlise preliminar acerca do contrato de trabalho firmado com o ente publico,
inclusive para verificar, prefacialmente, se houve vicio na contrata¢do e descaracterizar a relagdo

administrativa, ndo cabe a Justica do Trabalho.

Cumpre salientar que a averiguacgdo da nulidade da contratacéo efetuada pelo ente publico com
o fim de enquadrd-la no regime celetista, antes de tratar de questdo juridica trabalhista, situa-se, a
controvérsia, no dmbito do direito administrativo, atraindo, a competéncia, a Justica Comum, pois
ndo estdo inseridas no rol do art. 114 da Constituicdo Federal, conforme entendimento adotado pelo

E. STF no julgamento Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n?2 3.395.

Ademais, a contratagcdo tempordria de trabalhadores, nGo vinculados a cargos ou empregos
publicos, a fim de atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, reveste- se
de indole administrativa, atraindo, assim, a competéncia da Justica Comum Estadual, conforme
entendimento adotado pelo E. STFE, com repercussdo geral, no Recurso Extraordindrio 573.202,
julgado em 21/08/2008.

Note-se que, neste caso, nem mesmo a adog¢do, pelo Municipio, do regime celetista para seus

servidores, transfere a competéncia para esta Especializada.

Nem se diga que a competéncia da Justica do Trabalho deve ser fixada pela causa de pedir e pelo

pedido de verbas trabalhistas, ja que o que estd em debate é a natureza juridica da relagdo.
Nesse sentido foi o entendimento adotado pelo E. STF no julgamento da Reclamagdo n® 4489:

RECLAMAGAO CONSTITUCIONAL. AUTORIDADE DE DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: ARTIGO 102, INCISO I, ALINEA L, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. MEDIDA
CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395. CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS: ARTIGO 37, INCISO IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACOES AJUIZADAS
POR SERVIDORES TEMPORARIOS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA: COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM. CAUSA DE PEDIR RELACIONADA A UMA RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO E RECLAMACAO PROCEDENTE.

1. O Supremo Tribunal Federal decidiu no julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n. 3.395 que “o disposto no art. 114, |, da Constituicdo da Republica, ndo
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abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que |he seja vinculado por relacdo

juridico-estatutaria”.

2. Apesar de ser da competéncia da Justica do Trabalho reconhecer a existéncia de vinculo
empregaticio regido pela legislacdo trabalhista, ndo sendo licito a Justica Comum, fazé-lo, é da

competéncia exclusiva desta o exame de questdes relativas a vinculo juridico-administrativo.

3. Se, apesar de o pedido ser relativo a direitos trabalhistas, os autores da acdo suscitam a

descaracterizacdo da contratacdo temporaria ou do provimento comissionado, antes de se tratar de

um problema de direito trabalhista a questdo deve ser resolvida no ambito do direito administrativo,

pois para o reconhecimento da relacdo trabalhista terd o juiz que decidir se teria vicio na relacdo

administrativa e descaracteriza-la.

4. No caso, ndo ha qualquer direito disciplinado na legislacdo trabalhista a justificar a sua

permanéncia na Justica do Trabalho.

5. Agravo regimental a que se da provimento e reclamacédo julgada procedente. (Relator Ministro
Marco Aurélio, Relatora para Acérddo Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2008,
Dje-22 Divulg. 20/11/2008 Public. 21/11/2008).

Mencione-se, ademais, que foi cancelada a OJ n2 205 da SDI-1 do C. TST em razao do entendimento

esposado pelo E. STF.

Assim, diante da decisdo do Pleno do STF que referendou a liminar concedida pelo Ministro Nelson
Jobim no julgamento da Medida Cautelar na ADI 3.395-6/DF e de diversos precedentes, tanto da
Suprema Corte como do C. TST, no sentido de que mesmo apds a EC n2 45/2004 a Justica do Trabalho
ndo detém competéncia para processar e julgar causas entre o Poder Publico e o servidor a ele
vinculado por uma relagdo juridico-administrativa, com fundamento no art. 485, Il, do CPC/1973,
vigente a época da propositura da acdo, julgo procedente a presente acdo resciséria para reconhecer
a incompeténcia desta Justica Especializada para apreciar a reclamacdo trabalhista n2 0105000-
76.2007.5.15.0009, declarando, por conseguinte, nulos todos os atos decisdrios, pois proferidos por

Juizo incompetente em razdo da matéria.

Nesse sentido, ja decidiu a E. 32 SDI nos autos do processo 0005232-63.2014.5.15.0000, em
Acorddo da lavra do eminente Desembargador Relator Fabio Grasselli e nos autos do processo
0001229-36.2012.5.15.0000, em Acérddo da lavra da eminente Desembargadora Relatora Susana

Graciela Santiso.

Determino, pois, com fulcro no artigo 64, § 32, do CPC/2015 (art. 113, §22, do NCPC), a remessa

dos autos originarios ao érgdo competente da Justica Comum da Comarca de Taubaté.” (fls. 205/209)

No recurso ordindrio, a Recorrente/Ré afirma que “a fundamentagdo trazida na deciséo ora
combatida foi equivocada, vez que a todo o momento o regime juridico que se sobreleva é oceletista,

sendo que em nenhum momento a Recorrente pleiteia a nulidade do vinculo de tempordrio” (fl. 239).

Diz, ademais, que “o acdrddo regional - objeto da agdo rescisoria - em nenhum momento
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trouxe fundamentagdo sobre a incompeténcia absoluta, e também ndo foi provocado para tal pelo
Municipio Recorrido” (fl. 239).

Sustenta que “Estd havendo uma interpretacdo errénea do quanto decido na ADC
3395 (STF)” (fl. 239).

Nestes termos, requer “o julgamento procedente do presente recurso ordindrio, devendo

a competéncia ser mantida no dmbito da Justica Do Trabalho” (fl. 239).

Assiste-lhe razdo.

Cuida-se de acdo resciséria por meio da qual o Municipio de Taubaté pretende rescindir
acorddo proferido nos autos da reclamacao trabalhista n2 105000-76.2007.5.15.0009, ao argumento
de que foi proferido por juizo absolutamente incompetente (CPC/1973, art. 485, Il).

Na parte que interessa, eis os fundamentos da decisdo passada em julgado:
“Adoto o relatério do Desembargador originario:

“Inconformados com a r. sentencga de fis. 262/284, cujo relatério adoto, e que julgou parcialmente
procedente a ag¢do, recorrem a reclamante e o primeiro reclamado. A reclamante, por meio das
razées de fls. 290/296, argumentando que o segundo reclamado deveria ter sido condenado
de forma soliddria e nGo apenas subsididria, pelas obriga¢des do primeiro, ja que foi ele quem
a contratou. O reclamado, por sua vez, pelas razdes de fls. 298/310, aduzindo que o contrato de
trabalho mantido é nulo, pois a reclamante, por ser uma policial militar reformada, jamais poderia
ter acumulado os proventos de aposentadoria com os saldrios que recebia em razdo desse contrato,
e que, se ultrapassado esse obstdculo, é de se concluir que o contrato foi regularmente mantido, ja

que destinado a suprir necessidade tempordria da municipalidade.
Contrarrazdes da reclamante as fls. 318/330 e do primeiro reclamado as fls. 332/338.

Parecer do Ministério Publico do Trabalho as fls. 349/351, pelo conhecimento e provimento do
recurso do primeiro reclamado e do reexame necessdrio, para que seja julgada improcedente a agdo,

com prejuizo da andlise do recurso da reclamante.
E o relatdrio.
voTo
Conhecgo do recurso, porquanto regularmente processado.”
Aqui, adoto os mesmos fundamentos do Desembargador Relator originario:

“E incontroverso, ante os termos da inicial, que a reclamante foi admitida em 18 de janeiro de
2005, sem prévia aprovagtio em concurso publico, para a “prestacdo de servigo para execugdo direta
de obras e tarefas e projetos determinados, relativos a construgdo de conjunto de casas populares,
junto ao Departamento de Servigos Urbanos, dada a necessidade de excepcional interesse publico”

(fl. 3).



Também é incontroverso que, apesar de a reclamante ter sido admitida para prestar servigos em
obras do conjunto habitacional, na verdade, “fazia ronda especial (vigiléncia pessoal) do Prefeito
(Roberto Pereira Peixoto) e sua familia (esposa e filhos)”

Igualmente incontroverso é, que a reclamante foi dispensada em 12 de dezembro de 2006.

Verifica-se, pois, que, na verdade, a reclamante ndo foi contratada para a prestagdo de servigos
transitorios, de excepcional interesse publico, ja que a atividade de seguranga de agente politico é
de cardter permanente.

Como a prestagdo de servigos néio se deu para suprir necessidade transitoria e de excepcional
interesse publico do primeiro reclamado, ndo estava inserida na excegdo prevista 37, IX, da CF,
de modo que, para que essa prestagdo tivesse ocorrido, necessdria seria a prévia submissdo da
reclamante a concurso publico, o que ndo aconteceu.”

Quanto aos direitos que devem ser garantidos ao trabalhador, divirjo do Des. Relator originario:

Muito se tem debatido quanto ao assunto em testilha. A doutrina encontra-se dividida, entre os
que perseguem a aplicacdo dos termos da Sumula 363, do TST, que expressa que sao devidos nos
contratos geridos sob essa macula somente os saldrios (assim considerados em relacdo as horas
efetivamente trabalhadas) e os depdsitos para o FGTS, e, noutra ponta, por aqueles que, atentos
aos principios constitucionais da valoriza¢do social do trabalho e dignidade da pessoa humana,
reconhecem amplamente a existéncia e os efeitos do contrato de trabalho tipico.

Pois bem. Sempre finquei meu posicionamento, ndo sé com relacdo a esta matéria, mas a todas
gue me foram e estdo sendo afeitas, no sentido de que o Direito do Trabalho deve tutelar um bem
maior do que meras verbas de cunho retributivo, que entram e saem com a mesma velocidade
da mesa do trabalhador. O Direito do Trabalho deve estar a servico da protecdo da vida, pois
o trabalho é que da dignidade a pessoa, provendo suas necessidades basicas, tanto materiais
como morais. E tal consideragcdao nada mais é que a atencdo a prépria evolugdo do instituto, antes
inexistente posto que o labor era coisa para o escravo, tinha cunho degradante, destinado aos
fracos e inferiores. Discorrendo sobre os antecedentes histéricos do Direito do Trabalho e seus
pressupostos de constitui¢io, Orlando Gomes e Elson Gottschalk recordaram:

“... nos regimes de escraviddo e servidao, a subordinagdo do homem ao homem apresentava
um aspecto de tal forma depressivo da personalidade, que ndo ha como pensar-se em relagdo de
trabalho nos termos em que hoje se concebe. (...) O escravo, de qualquer espécie, ndo trabalhava
porque a isso se estivesse obrigado contratualmente; trabalhava porque era propriedade viva de
guem o comprara. Era objeto, res, e ndo sujeito de direito. Foi somente quando cairam as algemas
da escravidao, que a relagdao de trabalho se dignificou, comeg¢ando a surgir com base num livre
acordo de vontades.” (in, Curso de Direito do Trabalho, 142 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1995, p.
29.).

Na mesma linha, tratando do tema da evolucdo do Trabalho e da luta do trabalhador em prol de
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sua dignidade, o Papa Catdlico Jodo Paulo Il, icone de sua época, ditou essas palavras em documento
comemorativo ao centenario da Enciclica Rerum Novarum, importante fonte de transformacdo e

influéncia na movimentacdo social pela concretizacao do valor humano:

“0O trabalho tornava-se assim uma mercadoria, que podia ser livremente comprada e vendida no
mercado, e cujo preco era determinado pelaleida procura e da oferta, sem olhar ao minimo necessario
para o sustento vital da pessoa e suafamilia. Ea maior parte das vezes o trabalhador nem sequer estava
seguro de conseguir vender desse modo a ‘prépria mercadoria’, vendo-se continuamente ameacado
pelo desemprego, o que significava, na auséncia de qualquer forma previdéncia social, o espectro da
morte pela fome. Consequéncia desta transformacdo era ‘a divisdo da sociedade em duas classes,
separadas por um abismo profundo’. Esta situacdo estava entrelagcada com uma acentuada alteracado
de ordem politica. De fato, a teoria politica entdo predominante procurava promover, com leis
apropriadas ou, pelo contrario, com voluntaria abstencdo de qualquer intervencao, a total liberdade
econdmica. Ao mesmo tempo, comecava a surgir, de forma organizada e tantas vezes violenta, uma
outra concepg¢do da propriedade e da vida econdmica, que implicava uma nova organizacao politica
e social.” (in, IOANNES PAULUS PP. Il, Centesimus annus, Carta aos veneraveis Irmaos no Episcopado,
ao Clero, as Familias religiosas, aos Fiéis da Igreja Catdlica e a todos os Homens de Boa Vontade no
centenario da Rerum Novarum Dado em Roma, junto de S. Pedro, na memoria de S. José Operario,

dia 1 de Maio do ano de 1991, décimo terceiro de pontificado. Disponivel em http://www.arautos.

org.br/view/show/6455-centesimus-annus-centenario-da-enciclica-rerum-novarum. Acesso em
01/12/2009).

N3o se pode, pois, voltar no tempo, admitir o retrocesso a um tempo de dominacdo injusta
gue perdurou séculos, jogar fora lutas insanas, que ceifaram vidas, pela consideracdo da dignidade
do ser humano. Admitir-se o trabalho sem a consequente e justa remunerac¢do seria abalizar um
procedimento repelido pelos mais elementares principios constitucionais e morais - a dominagdo do
homem pelo homem, “homo homini lupus”, o perigoso retorno do homem ao seu estado de natureza

(onde busca, na sujeicdo do outro, ver no seu semblante o espelho de sua prépria superioridade).

O Estado empregador que hoje se observa ndo é mais aquele dotado de um paternalismo abafador,
gue protegia os escolhidos em detrimento de outros tantos, integrantes da massa dos desconhecidos.
N3o é isso que se alberga ao admitir valido um contrato de trabalho havido sem a observancia de
um concurso publico. Pelo contrario, o que se pretende e se deve buscar é inclusive o desligamento
desse modelo arcaico de Estado, como também do Estado Burocratico estudado por Weber, onde
o estado de dominacdo é o toque predominante. Busca-se hoje o Estado Gerencial, que trata com
correcdo seus cidaddos, usuarios dos seus servicos, e que imprime na sua administracdo o respeito
aos seus empregados, cujos contratos de trabalho devem primar pela observancia integral dos
principios inerentes ao Direito, posto que ja ndo se confundem com os antigos funcionarios publicos,
amicus curiae, detentores de cargos e prerrogativas especiais. Nesta linha, tratando-se de verbas
alimentares, resta sobejamente questionavel a consideracdo, nua e crua, da prevaléncia do interesse

publico sobre o do particular.
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In casu, ndo resta duvida de que foi a instituicdo contratante - o Estado - usando do seu estado
de dominacdo (conforme teoria sobre a sociologia da dominacdo em Max Weber, in Economia e
Sociedade, 42 ed., Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2004) quem descumpriu o disposto no art. 37, I,
da Carta Magna, permitindo o trabalho da reclamante e dele se beneficiando, sem ter realizado
concurso publico. Utilizou-se da mado de obra e agora alega, para ndo remunerar a contento, a
nulidade do contrato, ante a ocorréncia de vicio formal. Acatar-se a tese defensiva seria chancelar
esta irresponsabilidade cometida pelo administrador publico, mesmo porque o torpe nao pode se

beneficiar de sua propria torpeza.

De se repisar, ainda, que no Direito do Trabalho, ao contrario do que ocorre no Direito Civil, ndo
se aplica, em sua integralidade, o principio da retroatividade das nulidades, levando-se em conta,
primeiramente, ser impossivel o restabelecimento da situacdo anterior, equivale dizer, mesmo
diante do contrato nulo, houve o dispéndio de esforcos na consecucdo dos trabalhos. Ndo se pode
entender que a infragdo constitucional cometida pelo ente publico, ao contratar sem a observancia
do concurso publico, tenha o conddo de neutralizar todos os direitos garantidos ao trabalhador e
previstos na Constituicdo Federal. A nulidade do contrato de trabalho, que é um contrato-realidade,

s6 opera efeitos ex-nunc, ou seja, com proje¢do para o futuro.

Assim, entendo que deve ser mantida a r. sentenca em relacdo a todos os titulos deferidos.” (fls.
35/39)

De inicio, releva salientar que apenas nas pretensdes desconstitutivas fundadas no inciso V
do art. 485 do CPC de 1973 (violacao literal de dispositivo de lei) é que se revela imprescindivel que,
no julgamento que se pretende rescindir, tenha havido pronunciamento sobre a matéria veiculada,
na forma do item | da Simula 298 do TST.

No caso examinado, todavia, o Municipio-autor fundamenta seu pedido de corte rescisério
no inciso Il do art. 485 do CPC de 1973, razdo por que, tratando-se de incompeténcia absoluta,
mostra-se desnecessario o pronunciamento explicito sobre a matéria, consoante diretriz contida na
0J 124 desta SBDI-2, verbis:

“124. ACAO RESCISORIA. ART. 966, INCISO II, DO CPC DE 2015. ART. 485, Il, DO CPC DE 1973.
ARGUICAO DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA. PREQUESTIONAMENTO INEXIGIVEL (atualizada em
decorréncia do CPC de 2015) - Res. 208/2016, DEJT divulgado em 22, 25 e 26.04.2016

Na hipdtese em que a acao resciséria tem como causa de rescindibilidade o inciso Il do art. 966 do
CPC de 2015 (inciso Il do art. 485 do CPC de 1973), a arguicdo de incompeténcia absoluta prescinde

de prequestionamento.”
Pois bem.

Cuidando-se de acdo rescisodria fundada em incompeténcia do juizo prolator da decisdo
censurada, cabe aferir se havia norma legal conferindo a competéncia jurisdicional em causa para

juizo distinto do érgdo judicante que proferiu a decisdo hostilizada.
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In casu, observo que ha lastro constitucional inequivoco que confere aos 6rgaos da Justica
do Trabalho a competéncia em discussao, eis que o art. 114, caput e inciso |, da Carta de 1988, assim

dispoe:
“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as acOes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e
da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;” (reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 45 de 2004).

Depreende-se, a partir da leitura do acérddo rescindendo, que a relacdo existente entre a
Recorrente/ré (reclamante na agdo matriz) e o Municipio/autor (reclamado) perdurou de 18/1/2005
e 12/12/2006, por meio de contrato de trabalho por tempo determinado, firmado para a prestacdo
de servico para execucdo direta de obras, tarefas e projetos determinados, relativos a construcdo de
conjunto de casas populares, junto ao Departamento de Servicos Urbanos, dada a necessidade de

excepcional interesse publico.

Também restou ressaltado no julgado rescindendo, que, embora contratada para prestar
servicos em obras do conjunto habitacional, na verdade, a Recorrente/ré fazia a vigilancia pessoal

III

(“ronda especial”) do Prefeito-réu (Roberto Pereira Peixoto) e de sua familia (esposa e filhos), o
gue demonstra que a sua contratacdo nado foi para suprir necessidade transitdria e de excepcional
interesse publico (CF, art. 37, IX), uma vez que a atividade de seguranca de agente publico é de

carater permanente.

O contrato escrito celebrado entre o Municipio de Taubaté e a trabalhadora, com cépia

colacionada as fls. 32/34, dispde que se trata de contrato de trabalho por tempo determinado,

disciplinado pelos arts. 443 e 481 da CLT, com anotacdo em CTPS, retencdes previdencidrias para

0 INSS e recolhimento para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, nos termos da Lei Federal

8.036/1990.

Com todas as vénias, ndo ha duvida de que a Recorrente/ré ndo foi contratada com base

em lei de natureza juridico-administrativa (art. 37, IX, da CF).

Ora, conforme se extrai do instrumento contratual, trata-se de contrato de trabalho por

prazo determinado regido, indiscutivelmente, por hormas trabalhistas.

Desse modo, se a trabalhadora estava ligada ao Municipio por vinculo juridico celetista,

compete a Justica do Trabalho processar e julgar a causa.

Afora a singular situacao - justificada pela prépria natureza excepcional da acdo rescisoria

-, em que a incompeténcia revela-se facil e objetivamente evidenciada, a luz das regras legais e/ou

constitucionais aplicaveis, nao havera espaco para a desconstituicdo do julgado.

Eis a jurisprudéncia desta SBDI-2 acerca da viabilidade do corte rescisério com fulcro no
inciso Il do art. 485 do CPC de 1973:
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“RECURSO ORDINARIO. ACAO RESCISORIA. CONTRATO DE PARCERIA RURAL PARA PRODUCAO
AViCOLA.INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. O entendimento consagrado nesta Subsecio
Il é no sentido de que somente se conclui pela rescindibilidade prevista no artigo 485 inciso Il do

Cédigo de Processo Civil quando ficar clara a incompeténcia absoluta do Orgio prolator da decisio

rescindenda para processar e julgar matéria controvertida, em razdo da existéncia de expressa

previsdo legal que desighe a competéncia material a juizo diverso. No caso em tela, a decisao

rescindenda foi proferida em acdo ordinaria em que se postulou a condenacdo ao pagamento de

indenizacoes por lucros cessantes e dano moral em virtude da ruptura antecipada de contrato de

parceria para producdo avicola. O modelo contratual discutido nos autos possui caracteristicas

societarias em que uma das partes participa com o trabalho enquanto a outra contribui com a

matéria-prima, sem que a pessoa fisica prometa, essencialmente, a prestacdo de seus servicos.

Conclui-se, assim, que o pleito ndo alcanca a descaracterizacdo do contrato de parceria para

producdo agricola. Trata-se de relacdo em gue as partes se constituem de forma organizada e

profissional e, com intuito de gerar riquezas, assumem os riscos e os lucros do negdcio juridico.

Nesse diapasdo, invidavel admitir relacdo de trabalho que autorize a competéncia definida pelo

artigo 114, 1, da Constituicdo Federal. Recurso ordindrio a que se da provimento. RECURSO ADESIVO.
CONCESSAO DOS BENEFiCIOS DA JUSTICA GRATUITA AOS AUTORES. HONORARIOS ADVOCATICIOS
DE SUCUMBENCIA. Foi analisada e rejeitada, na ocasiio do exame de admissibilidade do recurso

ordinario, a questdo relativa a concessdo dos beneficios da justica gratuita. Nesse diapasdo, cumpre

ressaltar que a declaracdo de pobreza mostra-se suficiente para configura-la, uma vez que inexistiu

prova em sentido contrario. Em face da procedéncia da acdo rescisdria, ndo ha que se cogitar

em condenacao do autor ao pagamento de honorarios advocaticios. Nego provimento ao recurso
adesivo.” (TST-RO-4341-19.2012.5.04.0000, SBDI-2, Rel. Min. Claudio Branddo, DEJT 30/5/2014)

“RECURSO ORDINARIO EM ACAO RESCISORIA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
NAO CARACTERIZACAO. CONTROVERSIA SOBRE O INiCIO DA VIGENCIA DO REGIME JURIDICO
ESTATUTARIO. A jurisprudéncia desta Eg. SBDI-2 firmou-se no sentido de que o corte rescisério com

fundamento no inciso Il do art. 485 do CPC somente se viabiliza na hipdétese de a incompeténcia

absoluta invocada revelar-se evidente, ou seja, quando o érgao julgador apresentar-se objetiva e

absolutamente incompetente para a apreciacdo de controvérsia que deva ser dirimida por Juizo

outro. Se vigente lei gue estabeleceu o regime juridico estatutario municipal, entdo as pretensoes

da Ré orbitam na competéncia da Justica Comum Estadual. Ao revés, ressai a competéncia da Justica

do Trabalho. Portanto, essa premissa incontroversa esta em absoluta harmonia com o art. 114, |,

da Constituicdo Federal, mormente com a interpretacdo conforme atribuida na liminar deferida na

ADI n? 3.395-6 pelo STF. A controvérsia nesta acdo rescisdria ndo consiste em estabelecer a quem

compete apreciar as acoes envolvendo pedidos exsurgidos apds o regime juridico administrativo,

mas sim definir em gque data o estatuto do servidor publico municipal efetivamente entrou em

vigor. Dessa feita, a cizdnia nao é solvida pela verificacdo da norma de distribuicio de competéncia,

mas sim pelo exame das normas que tratam do processo legislativo, especificamente no tocante as

formalidades na publicacdo das leis no ambito municipal, de modo que, na esteira da jurisprudéncia
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da SBDI-2, ndo se ha falar em corte rescisdrio com amparo no inciso Il do art. 485 do CPC, porgue hao

se esta negando vigéncia a nenhuma norma de competéncia gue expressamente atribua tal mister

a Juizo ndo afeto a esta Justica do Trabalho. Precedentes. Recurso ordinario nao provido.” (TST-
RO-46100-61.2011.5.16.0000, SBDI-2, Rel. Min. Emmanoel Pereira, DEJT 26/3/2013)

A relacdo existente entre as partes jamais foi marcada por normas gue compoéem

o regime juridico de direito administrativo, pelo que ndo ha como afastar a conclusdo de que a

Recorrente/ré era servidora celetista.

Nao havia nenhum diploma legal atribuindo a resolucdo da controvérsia travada na acdo

matriz a outro ramo do Poder Judicidrio que nao o Trabalhista.

Definitivamente, inexistindo qualquer discussao a respeito de relacdo de natureza

juridico-administrativa, ndo ha como admitir contrariedade ao entendimento do excelso Supremo

Tribunal Federal - ADI 3395/DF - nem como deixar de reconhecer a competéncia da Justica do

Trabalho para o exame da causa, nos moldes do art. 114, |, da Constituicao.

A proposito, cito jurisprudéncia deste Tribunal que, ao analisar casos semelhantes,

envolvendo o mesmo Municipio-autor dos presentes autos, reconheceu a competéncia da Justica
do Trabalho:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. MUNICIPIO DE TAUBATE. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. AUSENCIA DE INDICIO DE VINCULO JURIDICO-ADMINISTRATIVO (VIOLACAO
CONSTITUCIONAL NAO CONFIGURADA; SUMULA 296, I, DO TST). INTERVALO INTRAJORNADA.
FLEXIBILIZACAO INVALIDA (SUMULA 437, |, DO TST). VALE-TRANSPORTE. DISCRICIONARIEDADE.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. NULIDADE CONTRATUAL. CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO (SUMULA 297 DO TST). Ndo merece ser provido agravo de instrumento
que visa a liberar recurso de revista que ndao preenche os pressupostos contidos no art. 896 da
CLT. Agravo de instrumento nao provido.” (TST-AIRR-10000-90.2009.5.15.0102, Rel. Min. Delaide
Miranda Arantes, 22 Turma, DEJT 22/08/2014)

“RECURSO DE REVISTA - INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO A Corte Regional
consignou inexistir elementos para a caracterizacdo de vinculo de natureza juridico-administrativo,

assentando, assim, a submissio do Reclamante ao regime celetista. Obice da Siimula n° 126 desta
Corte. CONTRATO NULO - EFEITOS (...)” (TST-RR-1537-91.2011.5.15.0102, Rel. Desembargador
Convocado Jodo Pedro Silvestrin, 82 Turma, DEJT 13/09/2013)

“RECURSO DE REVISTA. 1. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. No
presente caso, a reclamante foi admitida para trabalhar para o Municipio reclamado, sem prévia

submissao a concurso publico, em nitida afronta ao artigo 37, ll, da Constituicio Federal. Nesse

contexto, verifica-se que a presente hipdtese nao esta alcancada pelo que foi decidido na ADI n®

3.395-6/DF, restrita aos servidores estatutdrios e as relacdes de natureza juridico-administrativa dos

servidores publicos, como ocorre no caso do contrato temporario, razdo pela gual a competéncia
é da Justica do Trabalho. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. 2. CONTRATO NULO.
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EFEITOS. SUMULA N2 363. (...)” (TST-RR-159100-22.2009.5.15.0102, Rel. Min. Guilherme Augusto
Caputo Bastos, 52 Turma, DEJT 24/05/2013)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA - DESCABIMENTO. 1. INCOMPETENCIA
MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO. A existéncia de relacdo juridica regida pela CLT atrai
a_competéncia da Justica do Trabalho, nos termos do art. 114 da Carta Magna. (...) Agravo de
instrumento conhecido e desprovido.” (TST-AIRR-174240-43.2002.5.15.0102, Rel. Min. Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma, DEJT 07/04/2009)

Trago a colacao, ainda, decisdo proferida, em caso idéntico (refere-se ao mesmo contrato

de trabalho por prazo determinado), pelo Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal

Federal, nos autos da Reclamacdo n2 18581/SP, cujo reclamante é o Municipio de Taubaté:

“RECLAMACAO. ADI 3.395-MC. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. NULIDADE DO
CONTRATO. MATERIA NAO CONHECIDA PELA DECISAO RECLAMADA. IMPROPRIEDADE DA VIA. 1. A
indole celetista do vinculo foi afirmada no ato reclamado e demonstrada nos autos, o que afasta a

competéncia da Justica Comum. 2. A reclamacdo ndo é sucedaneo de acdo rescisoria, tampouco se

presta a suprir recursos cuja oportunidade de interposicdo restou perdida. O equivoco da parte que
deixa de interpor o recurso cabivel no momento oportuno nao pode ser sanado com o ajuizamento
de uma reclamacdo. 3. Segundo a légica da jurisprudéncia desta Corte, eventual nulidade do vinculo

celetista deve ser julgada pela Justica do Trabalho. 4. Reclamacdo a que se nega seguimento.

1. Trata-se de reclamacdo, com pedido liminar, proposta contra acdorddo do Tribunal Superior
do Trabalho que, nos autos do AIRR n? 10000-90.2009.5.15.0102, manteve acdrd3do regional que
reconheceu a competéncia da Justica do Trabalho. Na origem, a a¢do versa sobre verbas trabalhistas
referentes a contracdo tempordria realizada pelo Municipio de Taubaté/SP. Transcrevo trecho

pertinente da decisdo:

‘Em que pesem os argumentos do reclamado de que o vinculo do reclamante com o municipio
é de indole administrativa, verifica-se ter o Tribunal Regional consignado que a natureza juridica
do vinculo existente entre as partes é celetista, em virtude da anotacdo da CTPS e da natureza dos

direitos pleiteados.

Cumpre destacar que ndo restou abordada a natureza do vinculo da reclamante com foco no art. 37,
IX, da Constituicdo Federal, tampouco eventual nulidade da contratacdo, hipéteses que reclamariam

a atuacdo da Justica Comum, a luz do entendimento consolidado na decisdo da ADI 3.935/DF.

Dessa forma, ndao ha como se afastar da competéncia da Justica do Trabalho a anadlise de questdes

contratuais regidas pela CLT.

Inespecifica a divergéncia trazida a cotejo, na medida em que focaliza a questdo sob a dtica do
contrato temporario, regido pelo art. 39, IX da Constituicdo Federal. Incide a hipdtese o dbice da
Sumula 296 do TST.

Com relacdo a arguicdo de nulidade do contrato operado, verifica-se a inexisténcia de
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prequestionamento por parte do Tribunal Regional. A Corte a quo ndo foi instada a se manifestar a
respeito da inexisténcia de concurso publico sequer mediante os embargos de declaracdo propostos,

ensejando, a rigor, a incidéncia da Sumula 297 desta Corte’.

2. Alega o reclamante violacdo da autoridade do julgado do STF na ADI 3.395-MC. Sustenta ser
competente para andlise do caso a Justica Comum estadual, em face da indole juridico-administrativa
do vinculo entre o Municipio e a parte requerente naqueles autos, formado nos termos do art. 37,
IX, da Constituicdo. Intimado a complementar a instrucao do feito, o Municipio de Taubaté juntou
copia do aludido contrato de trabalho, da peticdo inicial da reclamatdria trabalhista e do texto da Lei

Complementar municipal n2 1/1990.
3. E o relatério. Decido.

4. Estando o feito suficientemente instruido, dispenso as informacdes, bem como o parecer

ministerial, diante do carater reiterado da matéria (RI/STF, art. 52, paragrafo Unico).

5. Ao julgar a ADI 3.395-MC, este Tribunal deferiu a medida cautelar para suspender toda e
qualquer interpretacdo do inciso | do art. 114 da CF, na redacdo dada pela EC 45/2004, que inclua,
na competéncia da Justica do Trabalho, a apreciacdo de causas que sejam instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica relacdo de ordem estatutdria ou de carater

juridico-administrativo.

6. As circunstancias do caso concreto, no entanto, ndo permitem a aplicacdo desta orientagdo.
Consta do instrumento contratual juntado aos autos que a relacdo de trabalho firmada entre o

Municipio de Taubaté e Gisele Cristiano Amancio encontra ‘fulcro no que estabelece o art. 443 da

CLT c/c o art. 74 da Lei Complementar Municipal n2 001/90’. O contrato faz remissdo ainda ao art. 71,

VI e VI, do referido diploma legal municipal (doc. 09). Extraio aqui os citados dispositivos:

CLT: ‘Art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou expressamente,

verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado’.
LC n2 1/ 1990 do Municipio de Taubaté:
‘CAPITULO VI
DAS FUNCOES PUBLICAS

art. 71. Poderdo ter acesso ao servico publico pessoas destinas ao desempenho de funcbes de

natureza temporaria.
VI - afastamentos transitorios de servidores ou de sua saude do servico publico;
VIl - convénios e contratos celebrados com entidades governamentais

art. 74. Os servidores ocupantes das funcGes publicas previstas neste Capitulo estdo excluidos do
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disciplinamento da presente Lei e submetidos ao regime de emprego estatuido pela CLT - Consolidacado
das Leis do Trabalho, ficando, entretanto, vinculados ao sistema previdencidrio préprio do Municipio’

(doc. 10 - destaques acrescentados).

7. Assim, ndo viola a autoridade do julgado na ADI 3.395-MC decisdo que reconhece a competéncia

da Justica do Trabalho para apreciar relacdo expressamente regida pela CLT.

8. Ademais, a propositura da reclamacdo pressupde que a questdao impugnada ainda possa ser
revisitada. Ndo se admite o manejo da reclamacdo para reabrir pontos ja alcancados pela preclusdo:
[é] necessario que a apreciacao da reclamacdo incida sobre a moldura fatico-juridica revelada pelo

ultimo ato decisorio proferido nos autos da acdo originaria (Rcl 9.823 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli).

9. O acordao reclamado, proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho em agravo de instrumento
para destrancamento de recurso de revista, ndo conheceu da alegacdo de nulidade do contrato de
trabalho. Considerou-se que ‘ndo restou abordada a natureza do vinculo da reclamante com foco no
art. 37, IX, da Constituicao Federal, tampouco eventual nulidade da contratacdo’ e, ainda, que ‘com

relacdo a arguicdo de nulidade do contrato operado, verifica-se a inexisténcia de prequestionamento’.

10. Conforme jurisprudéncia desta Corte, nas instancias de superposicao, o prequestionamento
é indispensavel, mesmo que o recurso verse sobre questdo de ordem publica. Neste sentido: RE
808.546-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli; RE 600.728-AgR, de minha relatoria; RE 801.065-AgR, Rel. Min.
Luiz Fux; RE 554.480-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; Al 733.063-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia; e

Al 622.578-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, do qual extraio a seguinte ementa:

‘Recurso extraordindrio: descabimento: falta de prequestionamento da matéria constitucional (CF,
art.114), exigivel, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal, ainda que se trate de incompeténcia
absoluta (Sumula 282). 2. Recurso extraordindrio: inadmissibilidade: controvérsia decidida a luz da
legislacdo infraconstitucional pertinente ao caso: alegada violagdo de dispositivos constitucionais que,
se ocorresse, seria reflexa ou indireta, que ndo enseja reexame no RE: incidéncia, mutatis mutandis,
do principio da Sumula 636. 3. Alegacdes improcedentes de negativa de prestacdo jurisdicional e de

inexisténcia de motivacdo do acdrdao recorrido’ (destaques acrescentados).

11. Assim, o equivoco da parte que deixa de interpor o recurso cabivel no momento oportuno - ou
seja, que nao realizou o efetivo prequestionamento, para conhecimento da matéria pelas instancias
extraordindrias - ndo pode ser sanado com o ajuizamento de uma reclamacdo. Nas palavras do Min.
Sepulveda Pertence, ndo cabe reclamacdo para o exame da tese de fundo quando o que se pretende,

na verdade, é viabilizar um recurso ndo interposto (Rcl 4.637 AgR).

12. De toda forma, a tese de que o vinculo celetista seria nulo ndo parece conduzir a conclusdo
de que a competéncia seria da Justica Comum. Isto porque, na situacdo inversa - isto é, quando se
alega a nulidade do vinculo estatutario -, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende
gue somente a Justica Comum é competente para a referida andlise (neste sentido, entre outros
precedentes, v. Rcl 7208, Rel. Min. Carmen Lucia). Portanto, aplicando-se a mesma ldgica ao caso em

exame, conclui-se que apenas a Justica do Trabalho poderia declarar a nulidade do vinculo celetista.
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13. Por fim, a reclamacdo dirigida a esta Corte s6 é cabivel quando se sustenta usurpacdo de sua
competéncia, ofensa a autoridade de suas decisdes ou contrariedade a simula vinculante (CF/88,
arts. 102, 1, |, e 103-A, § 392). Neste sentido, ndo se mostra adequado o uso deste instrumento para
a mera analise da conformidade de determinada decisdo com a ordem constitucional, sob pena
desnaturar-se a via em substitutiva de recurso. Neste sentido: Rcl 10.488, Rel. Min. Teori Zavascki; Rcl

8.637, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, entre outros.

14. Por todo o exposto, com fundamento no art. 38 da Lei n2 8.038/90 e no art. 21, § 12, do RI/
STF, nego seguimento a reclamacao, prejudicado o exame da medida liminar.” (STF-Rcl-18581/SP, Rel.
Min. Roberto Barroso, DJe 7/10/2014, destaquei)

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso ordindrio para julgar improcedente o
pedido de corte rescisério, com base no art. 485, I, do CPC de 1973.

Invertem-se os 6nus da sucumbéncia.

Condeno o Municipio-autor, na a¢do rescisoria, ao pagamento das custas processuais,
no importe de RS 500,00 (quinhentos reais), calculadas sobre R$25.000,00 (vinte e cinco mil), valor

atribuido a causa, de cujo pagamento fica isento, nos moldes do art. 790-A, |, da CLT.

Em razdo da improcedéncia do pedido deduzido na agdo rescisoria, sdo devidos pelo
Municipio-autor honorarios advocaticios, no importe de 15% sobre o valor atribuido a causa, na
forma do art. 20, § 32, do CPC de 1973 (art. 85, § 22, do CPC de 2015).

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Subsecdo |l Especializada em Dissidios Individuais do

Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso ordinario e, no mérito, dar-

Ihe provimento para julgar improcedente o pedido de corte rescisério, com base no art. 485, I, do

CPC de 1973. Invertidos os 0nus da sucumbéncia. Custas processuais pelo Municipio-autor, na acdo

rescisdria, no importe de RS 500,00 (quinhentos reais), ca lculadas sobre RS 25.000,00 (vinte e cinco

mil), valor atribuido a causa, de cujo pagamento fica isento, nos moldes do art. 790-A, |, da CLT. Em

razdo da improcedéncia do pedido deduzido na acdo rescisdria, sdo devidos pelo Municipio-autor

honordrios advocaticios, no importe de 15% sobre o valor atribuido a causa.

Brasilia, 6 de Dezembro de 2016.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES

Ministro Relator




Acordao do Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, Relator
Desembargador Augusto César Leite de Carvalho, publicado no DJE
em 26/09/2016.

RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 11.496/2007. HORAS IN ITINERE. ACORDO COLETIVO.
EXCLUSAO DA JORNADA DE TRABALHO E DO CALCULO DAS HORAS EXTRAS. O debate se trava
acerca da validade de cldusula de norma coletiva que atribuiu a remuneragdao do tempo in
itinere a caracteristica de ser parcela indenizatéria, devida sem o adicional de horas extras e sem
reflexo no cdlculo de outras verbas. Em rigor, discute-se sobre tal cldusula revestir-se de eficdcia
gue derivaria da autonomia privada coletiva ou, por outra, se teria tal preceito excedido o limite
de disponibilidade reservado a autodeterminacdo dos atores sociais. Ao considerar, tendo em
perspectiva o caso dos autos, que a remuneracao do tempo de trabalho ou do tempo a disposicao
do empregador, nos limites da lei, ndo poderia ter sofrido reducado ou desvirtuamento, o Tribunal
Superior do Trabalho remete as seguintes razdes de decidir: 1. Em sistemas juridicos fundados em
valores morais ou éticos, a autonomia privada ndo é absoluta; 2. Os precedentes do STF, como os
precedentes em geral, ndo comportam leitura e classificacdo puramente esquematicas, como se
em seus escaninhos se acomodassem, vistos ou ndo, todos os fragmentos da realidade factual ou
juridica. Para além das razdes de decidir, acima enumeradas, cabe registrar que os precedentes
do STF (RE 590.415/SC e RE 895759/PE) que enlevam a autodeterminagdo coletiva cuidam de
situacdes concretas nas quais a Excelsa Corte enfatizou a paridade de forcas que resultaria da
participacao de sindicato da categoria profissional, ndo se correlacionando com caso, como o dos
autos, em que o Tribunal Regional do Trabalho constata ndo ter havido qualquer contrapartida,
sob as vestes da negociacdo coletiva, para compensar a rendncia de direito pelos trabalhadores.
Embargos conhecidos e nao providos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista n° TST-
E-RR-205900-57.2007.5.09.0325, em que é Embargante USINA DE ACUCAR SANTA TEREZINHA
LTDA. e Embargado(a) SIDNEY SABINO DE GODOI.

Irresignada com a decisdo proferida pela Segunda Turma (fls. 319/334-v), a reclamada
interpde Recurso de Embargos (fls. 336/346), com o objetivo de reformar a decisdo recorrida no
gue tange ao tema “Horas In Itinere. Acordo Coletivo. Exclusdo do Adicional. Validade”. Transcreve
arestos para confronto de teses.
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O recurso foi admitido mediante o despacho de fls. 353/355.
N3o foi oferecida impugnacao (fls. 357).
O recurso ndo foi submetido a parecer do Ministério Publico do Trabalho.
E o relatério.
vVoTo
ADMISSIBILIDADE

A egrégia Segunda Turma ndo conheceu do recurso de revista interposto pela reclamada,
no tocante a validade de cldusula de acordo coletivo que prevé a paga de horas in itinere sob a
acepcao de parcela ndo salarial, sem incidéncia de adicional e sem reflexos, adotando, em sintese,
os fundamentos consignados na ementa seguinte:

“HORAS IN ITINERE. ACORDO COLETIVO QUE ESTABELECE QUE AS REFERIDAS HORAS NAO
INTEGRARIAM A REMUNERACAO DO EMPREGADO PARA NENHUM EFEITO CONTRATUAL E LEGAL
E NAO SERIAM CONSIDERADAS HORAS EXTRAS. O Acordo Coletivo fixou o tempo de percurso
no trajeto residéncia-trabalho em uma hora didria, -a ser pago sobre o piso da categoria, ndo
integrando os salarios para nenhum efeito contratual e legal, nem sera considerado como jornada
extraordinaria-. A reclamada foi condenada a integrar a hora in itinere ao conjunto remuneratério
obreiro, com reflexos em descansos semanais remunerados, férias acrescidas de 1/3, 139s salarios,
FGTS (8%). Ao contrdrio da tese sustentada pela reclamada, a negociagdo coletiva, ndo pode
estabelecer a natureza indenizatdria das horas in itinere e impedir o seu computo na jornada de
trabalho e o0 seu pagamento como horas extras com o respectivo adicional e a sua repercussao nas
demais verbas, pois, se as horas in itinere ultrapassam o tempo normal, sdo horas extras e devem
ser pagas acrescidas do respectivo adicional. As normas coletivas de trabalho ndo tém o poder
de afastar direitos fundamentais assegurados constitucionalmente aos trabalhadores, ainda mais
se tratando de tempo extraordinario, que tem repercussoes até mesmo na saude e na seguranga
do trabalhador. Se as horas in itinere prestadas pelo reclamante, neste caso, ultrapassavam sua
jornada de trabalho, como se extrai claramente do quadro fatico delineado no acérdao regional,
sua natureza de horas extras é inegavel, consoante o teor do item V da Sumula n? 90 desta
Corte, que assegura devam essas ser remuneradas com o adicional de servigo extraordinario de
no minimo 50% que o inciso XVI do artigo 72 da Constituicdo garante a todos os trabalhadores
urbanos e rurais de nosso pais. Norma coletiva de trabalho, portanto, que expressamente estipula
a natureza indenizatdria das horas in itinere e impede o seu cOmputo na jornada de trabalho e
0 seu pagamento como labor extraordindrio com o respectivo adicional e a sua repercussdo nas
demais verbas viola frontalmente, data maxima venia, ndo sé o preceito da Constitui¢cdo Federal por
ultimo citado como também a referida Simula n2 90, item V, deste Tribunal Superior. Ndo h3, pois,
ofensa ao artigo 79, inciso XXVI, da Constituicao Federal. Recurso de revista nao conhecido.” (RR
- 205900-57.2007.5.09.0325 , Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento:
18/09/2013, 22 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 27/09/2013)



Conforme havia sinalizado o voto do eminente Ministro Joao Batista Brito Pereira, ao
tempo em que se manifestou no ambito da SBDI 1 e antes de o Pleno absorver a competéncia
funcional para o presente julgamento, os arestos transcritos as fls. 344-346 divergem da decisdao
embargada ao registrarem que, em face do disposto no art. 72, XXVI, da Constituicdo, deve ser
respeitada a norma coletiva na qual se estipula que as horas in itinere ndo integrarao o saldrio nem
serdo consideradas como jornada extraordinaria.

MERITO

O debate se trava acerca da validade de clausula de norma coletiva que atribui
a remuneracao do tempo in itinere a caracteristica de ser parcela indenizatéria, devida sem o
adicional de horas extras e sem reflexo no calculo de outras verbas. Em rigor, discute-se sobre tal
clausula revestir-se de eficdcia que derivaria da autonomia privada coletiva ou, por outra, se teria
tal preceito excedido o limite de disponibilidade reservado a autodeterminac¢ao dos atores sociais.

O art. 72, XXVI da Constituicdo contempla, entre os direitos fundamentais dos
trabalhadores urbanos ou rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social,
o “reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho”. De logo se percebem duas
caracteristicas relevantes no contetido desse direito, com énfase, aprioristicamente, para o aspecto
de ele ndo veicular uma regra de conduta, mas sim a garantia de autoridade do instrumento
normativo com aptiddo para prescrever a conduta dos sujeitos da relagdo laboral. Houvesse Hart
de defini-lo e decerto afirmaria ndo ser o citado dispositivo constitucional uma regra primdria,
porquanto o fosse uma regra (secunddria) de reconhecimento.

Um segundo aspecto interessante do direito de reconhecimento das normas coletivas
de trabalho é ainda mais intrigante: malgrado seja esse um direito fundamental e, portanto,
titularizado apenas pela parte contratualmente débil (di-lo Luigi Ferrajoli), é ele usualmente
invocado por empregadores que pretendem, por seu intermédio, desafiar regras primarias de outros
direitos fundamentais. E como se nele se contivesse, por descuido do poder constituinte, um direito
fundamental de patrdes, talvez acumpliciados com sindicatos obreiros coonestados na tarefa de

reduzir direitos que seriam irredutiveis por sua natureza e definicdo.

Mas é fato que, em recente julgamento (RE 590415/SC), e apds ser provocado sobre
a validade de quitacdo de parcelas trabalhistas em decorréncia de adesdao a plano de dispensa
incentivada, quando tal quitacdo esta prevista em acordo coletivo, o colendo Supremo Tribunal

Federal estabeleceu a tese seguinte:

“A transacdo extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho, em razdo da adesdo
voluntdria do empregado a plano de dispensa incentivada, enseja quitagdo ampla e irrestrita de
todas as parcelas, objeto do contrato de emprego, caso essa condi¢do tenha constado expressamente
do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais instrumentos celebrados com o

empregado”.
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Como ratio decidendi dessa proposicdo juridica, a Corte enunciou:

“I...]

3. No ambito do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma situacdo de assimetria de

poder presente nas relagdes individuais de trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva da

vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia individual.

4. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 72, XXVI, prestigiou a autonomia coletiva da vontade
e a autocomposicdo dos conflitos trabalhistas, acompanhando a tendéncia mundial ao crescente
reconhecimento dos mecanismos de negociacdo coletiva, retratada na Convenc¢do n. 98/1949 e na
Convencdo n. 154/1981 da Organizagdo Internacional do Trabalho. O reconhecimento dos acordos e
convencoes coletivas permite que os trabalhadores contribuam para a formulacdo das normas que

regerdo a sua propria vida.

5. Os planos de dispensa incentivada permitem reduzir as repercussoes sociais das dispensas,
assegurando aqueles que optam por seu desligamento da empresa condicdes econdmicas mais
vantajosas do que aquelas que decorreriam do mero desligamento por decisdo do empregador.
E importante, por isso, assegurar a credibilidade de tais planos, a fim de preservar a sua funcdo

protetiva e de ndo desestimular o seu uso.

Desse modo, compete ao Tribunal Superior do Trabalho ter em elevada consideracao
o precedente que estd a colher da corte maior, a qual fora confiada a guarda e a interpretacdo dos

preceitos constitucionais.

E cabe igualmente ao TST, com as vistas voltadas aos argumentos que compdem a
controvérsia, definir tese fundamentada acerca da matéria submetida a seu crivo: a validade de
clausula de acordo coletivo que afasta o carater remuneratério da paga de horas in itinere, retirando-

Ihe o adicional e os reflexos em outras parcelas.

Inclinado a preservar a tese que correspondera a manutenc¢do do acérddo embargado,

preconizo, para minuciar na sequéncia, as razoes de decidir que seguem:

1. LIMITES OBJETIVOS DA AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA E O CONTROLE JUDICIAL?

A defesa de uma negociacdo coletiva sem qualquer limite ou controle esbarra em
premissa antitética vigorosa: ndo ha, abaixo do plano constitucional e nas democracias de nosso
tempo, centros de positivacdo juridica inteiramente imunes ao controle, por 6rgao externo?, de
sua atuacdo normativa. Mesmo o poder constituinte somente estaria investido de soberania em seu

estado inicial ou primario, como bem assinala Carlos Ayres Britto:

Quando pronunciamos a locucdo “poder constituinte”, sem duvida que estamos a falar de um poder
“genuinamente politico”. Mais até, estamos a falar de um poder “exclusivamente politico”, porque

originariamente imbricado em toda a polis, naqueles raros instantes em que a polis se sobrepde ao



Estado para dizer, por ela mesma, sob que tipo de Direito-Constituicdo quer viver?.

E ainda assim o poder constituinte se ressente, na atualidade, do grau absoluto de
autoridade que o teria caracterizado em tempos outros, quando a transversalidade do principio da
dignidade da pessoa humana e a universalidade dos direitos fundamentais ndo se impunham, como
se impdem hoje mais enfaticamente, por meio de tratados internacionais de direitos humanos.

Cogitando um constitucionalismo global, anota Canotilho:

Qualquer que seja a incerteza perante a ideia de um standard minimo humanitdrio e quaisquer que
sejam as dificuldades em torno de um sistema juridico internacional de defesa de direitos humanos,
sempre se terda de admitir a bondade destes postulados e reconhecer que o poder constituinte
soberano criador das constituicGes esta hoje longe de ser um sistema autbnomo que gravita em
torno da soberania do Estado. A amizade e abertura ao direito internacional exigem a observancia
de principios materiais de politica e direito internacional tendencialmente informadores do direito

constitucional interno.2

Na experiéncia brasileira, o controle, pelo Poder Judicidrio, da constitucionalidade das leis se
inspirou inicialmente no modelo estadunidense que corresponde ao controle difuso, inaugurado com
o caso Marbury vs Madison em 1803, e se expandiu com a adocao, a partir da Emenda Constitucional
n. 16, de 1965, do modelo europeu de controle concentrado. Temos, portanto, um sistema misto
gue impede a proliferacdo de unidades normativas cujo conteido destoe dos principios e valores

consagrados no conjunto de normas constitucional®.

A necessidade de controle judicial se associa, naturalmente, ao garantismo das constituicdes
ocidentais contemporaneas. O garantismo que parece ser, como pareceu a Ferrajoli, “a outra face do

constitucionalismo”. Luis Prieto Sanchis explica essa definicdo de Ferrajoli:

[...] o Estado constitucional de direito expressa a férmula politica do garanstimo, o Unico marco
institucional no qual pode prosperar o ambicioso programa garantista. Um programa cujo elemento
medular consiste em uma concepg¢do instrumental das instituicdes a servico dos direitos que so se
pode alcancar desde o Estado constitucional; somente esse modelo politico incorpora um rigoroso
“principio de estrita legalidade”, que supde a submissdo do poder ndo unicamente a limites formais,

sendo também aos limites substanciais impostos pelos principios e direitos fundamentais.z

N3o estaria a negociacdo coletiva infensa, portanto, a essa contingéncia de se ajustar
aos principios e direitos fundamentais, com normatividade assegurada na carta constitucional. As
convencOes e acordos coletivos de trabalho, como qualquer outra fonte de direito, devem, assim
e sobremodo, amoldar-se aos lindes juridicos do principio da dignidade da pessoa humana, que
impedem, segundo a celebrada compreensao kantiana, a prevaléncia de cldusulas indiferentes ao
bem-estar do homem-trabalhador, a sua saude e ao pleno desenvolvimento de sua personalidade,
a pretexto de viabilizar ou favorecer a atividade econémica. Nem mesmo a manifesta¢do do préprio
titular do direito fundamental, tolerando o seu holocausto ou o sacrificio de sua dignidade, geram

gualquer autorizacdo ou esfera de imunidade para o ofensor.
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A afinidade com os tratados internacionais de direitos humanos também ndo pode ser
esquecida, dando ensejo ao que se tem denominado “controle de convencionalidade”. Sobressaem as
oito Convencées Fundamentais da OIT, que tratam da liberdade de associa¢do e negociacdo coletiva
(Convencdes 87 e 98), da eliminacdo do trabalho forcado (Convencdes 29 e 105), da eliminacdo do
trabalho infantil (Convencbes 138 e 182) e da eliminagdo de condutas discriminatérias no ambiente
de trabalho (Convengdes 100 e 111).

A limitacdo do conteudo da norma coletiva de trabalho, mediante controle judicial, ndo
afeta a forca ou relevancia do principio da autodeterminacdo coletiva, antes o fazendo consentaneo
com uma caracteristica comum a todas as normas juridicas, qual seja, a de compatibilizarem-se com

0 programa normativo e superior de matriz constitucional e com as normas internacionais cogentes.

E 0 que se nota, a propdsito, no direito comparado. N3o obstante os sistemas juridicos
estejam compreensivelmente inclinados a prestigiar a autonomia da vontade coletiva, é falso dizer
gue todos a autarquizem como se a vontade dos atores sociais estivesse incélume a qualquer controle
de conteldo. Em escrito recente (2004), Engels e Salas observam que na Bélgica, por exemplo, o art.
51 da Leide 5 de dezembro de 1968 estabelece uma hierarquia das fontes juridicas, atribuindo o grau
mais destacado as “disposicGes obrigatdrias da lei” para em seguida graduar, em linha descendente,
as convencgodes firmadas junto a orgaos oficiais, as convencdes coletivas, os contratos individuais
escritos, as convencdes coletivas que se declaram sem forca vinculante, os regulamentos de empresa,
as disposicoes complementares de lei, os contratos individuais verbais e, no Ultimo grau hierarquico,

o costumed.

Na Francga, segundo Jacques Rojot, professor da Universidade de Paris Il, “a relacdo da
convencao coletiva com a lei pode resumir-se em duas proposicoes que estabelecem o regime basico
e assim se matizam: em principio, uma convencao coletiva ndo pode ir de encontro a politica e a
ordem publicas e pode dar aos trabalhadores vantagens mais favoraveis que aquelas estabelecidas
em lei”. O autor esclarece que, para os tribunais franceses, os textos legais imunizados seriam aqueles

que, pelos seus termos, teriam carater imperativoZ.

O respeito as normas imperativas pelas convencdes coletivas prevalece igualmente na

Itdlia, como se extrai do texto de Bruno Veneziani:

[...] os legisladores consideram que uma convencao coletiva € um instrumento mais adequado e
flexivel, aberto a solugdes inovadoras mais préoximas as situacées e aos problemas especificos. Alguns

IH

exemplos da “integracdo funcional” entre a legislacdo e a autonomia coletiva sdo visiveis: 1) no caso
das funcbes derrogatdrias, é dizer, quando a lei autoriza as partes coletivas derrogar normas legais
guase obrigatdrias; 2) no caso da fungdo integradora, quando a lei permite que o acordo integre a
norma legal; 3) no caso das clausulas legais complementares que somente se aplicam a falta das que
fixam as convencdes coletivas; 4) no caso de um paralelismo das instituicdes que atuam sobre um
mesmo tema, como no caso em que a lei autoriza que a convengdo coletiva regule um tema. Mas,

ao mesmo tempo, a lei cria um orgao publico administrativo a) para controlar o respeito as normas



imperativas e b) para substituir as partes privadas quando fracassa um acordo.®

Também Asscher-Vonk, a propdsito da oponibilidade da norma imperativa nos Paises
Baixos, assinala que ali “as convencgdes coletivas tém que cumprir os requisitos gerais dos acordos.
Especialmente importante é que ndo podem ser contrarios as disposicoes obrigatdrias da legislacdo
nacional ou europeia (igualdade salarial). Se as cldusulas de uma convencdo coletiva sdo contrarias

as disposicdes obrigatdrias, sdo nulas de pleno direito”,

Em suma, sdo muitos os ordenamentos que afirmam a inaptiddo das normas coletivas
para vulnerar direitos minimos que, assegurados em lei ou em tratados internacionais, emprestam

identidade e conteudo juridico ao principio da dignidade da pessoa humana.
1.1 A INDIFERENCA DOS SISTEMAS JURIDICOS FUNDADOS APENAS NA LIBERDADE

E por que a alusdo aos sistemas juridicos fundados em valores morais? Haveria
sociedades contemporaneas, marcadamente as ocidentais, indiferentes aos direitos naturais ou
humanos? Ou a outros valores transcendentes, de matriz teoldgica ou racional, que emprestem
fundamento a ordem legal?

Sim. E aressalva se faz necessdria para que assim se filtre a influéncia do direito comparado.
E que ha povos em meio aos quais prevalece o principio utilitarista, o que em aligeirada digressdo
filoséfica empreendida por Sandel2significa, sob a 6tica de Jeremy Bentham, maximizar a felicidade,
assegurando a hegemonia do prazer sobre a dor; ou, sob o escdlio de Stuart Mill, maximizar o prazer
da maioria das pessoas como o mais elevado, definindo-se o sentido de “utilidade” a longo prazo

(ndo caso a caso), de modo a assimilar o homem como um ser em evolugao.

Acerca do utilitarismo, sustenta com propriedade o Min. Ives Gandra da Silva Martins Filho
gue a ética utilitarista “quase ndo poderia ser chamada de ética, por sua visdo pragmatica em que os
fins pessoais justificam os meios, tendo como fator de ponderacdo a renuncia a prazeres inferiores

e imediatos em vista de prazeres futuros e superiores (Epicuro e Bentham)”. Arremata Ives Gandra:

“A ética utilitarista ou ética do prazer seria a ética dos animais, que ndo se pautam pela razdo, mas
exclusivamente pelos instintos, buscando satisfazé-los. E a ética das criangas, conforme repetidas
vezes se expressa Aristoteles, ao comparar a crianga ao animal, por se pautar apenas pelo gosto e
atracdo instintiva de momento. O homem maduro ndo se concentra com um nivel tdo baixo. Aspira

a mais”L.

Nas sociedades que preferem a utilidade a dignidade como valor supremo da ordem juridica,
ou naquelas em que se sublima a razdo discursiva sem conteudo ético preconcebido!?, a pretexto
de ser possivel alcangcar um alto grau de racionalidade em situagcdes comunicativas idealmente
paritarias, os estudos de semiologia juridica conspiram em favor de uma ideologia libertaria que, no

extremo, respalda a liberdade de negociacdo coletiva sem peias ou balizas humanitarias.

A ordem juridica brasileira é, porém, de viés assumidamente garantista e limita a atuacao

normativa, restringindo a criatividade dos centros de positivacao juridica para preservar sempre o
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minimo existencial, vale dizer, o conteddo imperativo minimo das relagdes juridicas assimétricas,

entre elas a de emprego.

Ratio decidendi: em sistemas juridicos fundados em valores morais ou éticos, a autonomia

privada ndo é absoluta.

No julgamento ocorrido no dia 26/set/2016, presentes os vinte e seis ministros, votaram
ratificando a presente ratio decidendi e acompanhando o Relator os Ministros: Jodo Oreste Dalazen,
José Roberto Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann, Alexandre Agra
Belmonte, Claudio Mascarenhas Branddo, Douglas Alencar Rodrigues, Maria Helena Mallmann,
Renato Lacerda Paiva, Emannoel Pereira, Lélio Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho,
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Maria de Assis Calsing, Guilherme Augusto Caputo Bastos,

Walmir Oliveira da Costa, Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalhdes Arruda.
2. OS PRECEDENTES NAO COMPORTAM EXEGESE OU CLASSIFICACAO ESQUEMATICA

A teoria dos precedentes induz a objetivacdo e o carater prescritivo da decisao judicial,
nos limites da tese e da ratio decidendi nela contida. Cuida-se de aproximacao do sistema common
law para apropriar-se de um traco que |he era antes exclusivo, o stare decisis. Mantém-se, quanto ao
mais, a forca prescribente das espécies normativas que compdem o civil law, apenas se agregando o

carater vinculante dos precedentes judiciais.

E fato que a novidade de a legislacdo processual civil emprestar forca normativa aos
precedentes que emanardodostribunaisregionais e superioresantecipou-se o catdlogo de dispositivos
constitucionais e legais regentes da atuacdo do STF para, ha algum tempo e progressivamente, fazer
transcendentes, no plano subjetivo, as teses consagradas pela excelsa Corte em conjunto com os

fundamentos de fato e de direito que a elas emprestam a devida racionalidade.

Em consonancia, porém, com a teoria dos precedentes e toda a técnica de objetivacdo das
decisGes judiciais, hd sempre a possibilidade de a parte processual suscitar elemento de distin¢do
(distinguishing) que escape aos lindes factuais e sobretudo juridicos da controvérsia analisada pelo

Supremo Tribunal Federal.

llustrativamente, o STF, ao declarar a inconstitucionalidade da interpretacdo segundo
a qual a interrupcao da gravidez de feto anencéfalo seria conduta tipificada no Cédigo Penal nado
imunizou todas as formas de interrupcao da gravidez, sendo aquela que sacrificasse o feto com
anencefalia e sem prejuizo de examinar, em tempo futuro, se o mesmo silogismo juridico valera para
outras situac¢des atipicas (ADPF 54/DF). Noutra ocasido, quando excluiu qualquer significado do art.
1723 do Cadigo Civil que impedisse o reconhecimento da unido homoafetiva como entidade familiar
(ADI 4277 e ADPF 132), ndo deu respaldo juridico ao casamento incestuoso entre pessoas do mesmo

sexo, pois ndo precisava fazé-lo para definir o alcance de sua decisdo e a tanto ndo fora provocado.

N3do somente as questdes relacionadas a familia, ou a vida em familia, merecem julgamento

gue as destrince em toda sua transversalidade. O tempo do trabalhador dedicado ao trabalho, pelas



razOes que serdo abordadas nos itens seguintes desta fundamentacdo, também deve ser objeto de
tutela jurisdicional que o dimensione por inteiro, com todas as suas nuances e singularidades, sem

apego a modelos hermenéuticos que os considere em latitude menor.

Ao decidir que a quitacdo de ativos trabalhistas, com eficdcia liberatdria geral, é valida
se autorizada por acordo coletivo de trabalho, a Corte Suprema ndo decidiu sobre a validade de
clausulas normativas que promovam o desvirtuamento de direitos fundamentais, também ndo se
debrucando sobre questdes muito sensiveis da estrutura sindical que talvez fossem irrelevantes para
aquele caso sob seu exame e, ao revés, dariam enorme complexidade ao julgamento em que se
pretendesse atribuir, por inusitado, forca normativa incontrastavel as convencdes e acordos coletivos
de trabalho.

N3o foi dado ao Supremo Tribunal Federal enfrentar, por exemplo, os déficits de
representatividade que s3do consequentes da organizacdo sindical vigente no Brasil, fundada
em resquicios de modelo corporativista e piramidal, sabidamente alimentados pelas regras da
anterioridade e da unicidade da representacdo por categoria e base territorial. Dados estatisticos
apresentados pelo IBGE, no final de 2002, ja informavam que apenas metade dos sindicatos
realizava negociacOes coletivas, ndo sendo ainda mais inexpressivo esse numero em razdo de 62%
e 63% dos sindicatos atuantes nas regidoes Sul e Sudeste, respectivamente, cumprirem a sua missao

supostamente congénita, a de negociar para obter mais justas condicdes de trabalho.

Seria a esses sindicatos invisiveis, constituidos sem o propdsito de representar
trabalhadores e ndo raro sedentos de seu bocado na contribuicdo sindical obrigatéria, sindicatos
brotados na economia urbana periférica ou espalhados por grotGes amazonicos, nordestinos e
pantaneiros onde ainda impera, quase absoluto, o poder econémico, seria a tais sindicatos confiada
a tarefa de relativizar ou esvaziar o conteldo das normas de direito do trabalho incluidas, pelo Estado

brasileiro, entre aquelas que veiculam direitos absolutamente indisponiveis?

Quando deu provimento ao Recurso Extraordinario 895.759/PE, o eminente relator, Ministro
Teori Zavascki, transcreveu, do voto-lider no RE 590.415/SC, o fragmento em que o Supremo Tribunal
Federal enalteceu asimetria de poder presente nas relagdes coletivas de trabalho e assentou o Ministro
Zavascki, como fundamento relevante, o aspecto de no caso sob seu exame ter-se firmado acordo
coletivo com o objetivo de suprimir-se o pagamento de horas in itinere mediante contrapartidas que

pareceram, ao coletivo de trabalhadores, compensar a subtracdo de direito. Consignou S. Exa.:

“No presente caso, a recorrente firmou acordo coletivo de trabalho com o sindicato da categoria
a qual pertence a parte recorrida para que fosse suprimido o pagamento das horas in itinere e,
em contrapartida, fossem concedidas outras vantagens aos empregados, “tais como ‘fornecimento
de cesta basica durante a entressafra; seguro de vida e acidentes além do obrigatério e sem custo
para o empregado; pagamento do abono anual aos trabalhadores com ganho mensal superior a
dois saldrios-minimos; pagamento do salario-familia além do limite legal; fornecimento de repositor

energético; adocdo de tabela progressiva de producdo além da prevista na Convencao Coletiva” (fl.
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7, doc. 29)”

No processo que é agora analisado pelo Pleno do Tribunal Superior do Trabalho, percebe-
se gue a instancia da prova afirmou, sem rodeios, a relacdo assimétrica que se estabeleceu na
negociacdo coletiva que conduziu a metamarfica conversao da remuneracao do tempo a disposicdo
do empregador (horas de itinerario que a cldusula do ACT, reproduzido no acérddo regional, diz
corresponder ao tempo de transporte cedido pelo empregador como “condicdo para a realizacdo
dos servicos”) em parcela indenizatéria, sem reflexo em tantas outras que tém o saldrio como base

de célculo. Registrou o Tribunal Regional do Trabalho:

“[...] conforme entendimento majoritario desta Egrégia Turma, somente seria possivel a supressao
de horas in itinere ou de direito a elas inerentes, na hipdtese em que uma vantagem correspondente

é concedida, o que ndo ocorreu na espécie vertente.

Observe-se que em se tratando a negociacdo coletiva de meio através do qual as partes convenentes
estabelecem concessdes reciprocas, ndo seria razoavel admitir mera renuncia por parte da classe
trabalhadora a direitos minimos que lhes sdao assegurados por dispositivo de lei” (p. 20 do acdérdao

regional).

A clausula normativa a que se referiu o e. Regional - Unica cldusula do ACT sob analise -
contém o teor seguinte:

CLAUSULA 35 - TRANSPORTE (HORAS ‘IN ITINERE’)

“O empregador cederd transporte, proprio ou por terceiros, aos trabalhadores bracais do plantio,
do corte e da capina de cana-de-acucar, para o local de trabalho e, na volta até o local de costume,

porque o mesmo é condicdo para a realizagdo dos servicos, ficando estipulado que:

35.1 - Aos trabalhadores bracais do plantio, do corte e da capina de cana de agucar, que anotam na
lavoura o inicio e término da jornada de trabalho em cartées-ponto ou coletores, independentemente
de haver transporte publico ou ser o local de facil acesso o local de trabalho, as partes suscitantes
fixam o tempo despendido no- transporte em uma hora didria, que devera ser pago sobre o piso da
categoria, ndo integrando os salarios para nenhum efeito contratual e legal, nem sera considerado
como jornada extraordinaria”

Ainda que ndo se tenha, nesta instancia extraordinaria, a mesma possibilidade de imersao
em fatos e provas que é franqueada ao Regional, nota-se que a cldusula normativa é suficiente para

a verificacdo de que ndo houve realmente contrapartida para a rendncia ao direito.

A cabeca da clausula n235 enfatiza que o transporte fornecido pela empresa era “condicdo

para a realizacdo dos servicos”.

Ao fixar em uma hora diaria o tempo “in itinere”, o subitem 35.1 esclarece que esse tempo
médio era fixado “independentemente de haver transporte publico ou ser o local de facil acesso o
local de trabalho”. E certo que a cldusula n3o se revela incoerente (ao enunciar que o transporte

pelo empregador era necessario e em seguida prever que o tempo de trajeto era remunerado
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independentemente da existéncia de transporte publico), pois o que independia do transporte
publico era a fixacdo do tempo médio de uma hora, fosse qual fosse o local de inicio ou fim do trajeto

de cada empregado.

A estimativa, por norma coletiva de trabalho, do tempo médio de deslocamento, nos limites da
razoabilidade, tem o consentimento de copiosa jurisprudéncia do TST(E-RR-1725-90.2011.5.15.0100,
Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento: 26/03/2015, Subsecdo
| Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT 10/04/2015; E-RR-164-
60.2010.5.09.0091, Relator Ministro: Hugo Carlos Scheuermann, Data de Julgamento: 30/04/2015,
Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT 08/05/2015; Ag-E-RR
-136-90.2011.5.09.0242 , Relator Ministro: Augusto César Leite de Carvalho, Data de Julgamento:
12/03/2015, Subsecio | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT 20/03/2015;
E-ED-RR-46800-48.2007.5.04.0861, Relator Ministro: Jodo Batista Brito Pereira, Data de Julgamento:
08/08/2013, Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT 06/09/2013).

O controle judicial s6 intervém quando se reduz a remuneracdo do tempo dedicado
ao trabalho (inclusive das horas in itinere), sobretudo quando é patente a auséncia das clausulas
compensatorias que justificariam, fosse essa a hipdtese, a incidéncia dos incisos VI, Xlll e XIV do
art. 72 da Constituicdo, na parte em que, oferecendo-se a interpretacdao sistematica, autorizam a

contingencial reducdo de parcelas salariais.

Portanto, ndo cabe ao Tribunal Superior do Trabalho decidir, no caso sob exame, e em
posicdo de (inadmissivel) confronto com a orientagcdo que emana do Supremo Tribunal Federal, se
as clausulas concessivas de vantagens patronais, quando insertas em normas coletivas de trabalho,
podem importar a supressao de direitos trabalhistas supostamente indisponiveis em razdo da
simetria de poder que seria inerente a autodeterminacdo coletiva e implicaria, presumivelmente, a

insercdo de outras tantas cladusulas compensatdrias favoraveis aos trabalhadores.

Cuida-se, diferentemente, de prover jurisdicdo em caso no qual se constata a renuncia a direito
trabalhista indisponivel sem qualquer contrapartida. Esse elemento de distin¢do (distinguishing) exige
jurisdicdo, sem a cOmoda subsun¢do em um padrdo normativo que, respeitavel embora, remete a

situacdo de fato e de direito dessemelhante.

N3o parece haver, a meu sentir, uma nova onda hermenéutica que conduza a
mitigacdo dos direitos fundamentais, uma onda que avancaria a pretexto de assim se dar eficacia a
um direito igualmente fundamental de os empregadores obterem o incondicional reconhecimento
das convencdes e acordos coletivos de trabalho. Seria o primado do meio sobre o fim, fazendo do
Direito uma aventura puramente ludica - malgrado até as criancas, quando saltam do alto da escada,

contem antes os degraus.

Como ratio decidendi: os precedentes do STF, como os precedentes em geral, ndo comportam
leitura e classificacdo puramente esquematicas, como se em seus escaninhos se acomodassem,

vistos ou ndo, todos os fragmentos da realidade factual ou juridica.
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No julgamento ocorrido no dia 26/set/2016, presentes os vinte e seis ministros, votaram
ratificando a presente ratio decidendi e acompanhando o Relator, os Ministros: Jodo Oreste Dalazen,
José Roberto Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann, Alexandre Agra
Belmonte, Claudio Mascarenhas Branddo, Douglas Alencar Rodrigues, Maria Helena Mallmann,
Renato Lacerda Paiva, Emanuel Pereira, Lélio Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho,
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Maria de Assis Calsing, Guilherme Augusto Caputo Bastos,

Walmir Oliveira da Costa, Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalhdes Arruda.
3. RESSALVAS DE FUNDAMENTACAO (n3o endossadas pela maioria)

Quatro outras razdes de decidir nao foram acolhidas pela maioria dos Ministros que integram o
Pleno e, por isso, sao enunciadas em seguida como ressalvas de fundamentagao dos Ministros que
as endossaram.

3.1 - a autonomia coletiva regula mas ndo altera a realidade (Relator mais 11 ministros)

Com venia pelo truismo, a remuneragao do tempo in itinere tem como Unica e necessaria
causa a existéncia de um tempo de deslocamento a ser remunerado. Atribuir a remuneracao pelas
horas in itinere a natureza de parcela indenizatéria remete a uma inevitavel pergunta: o que se
indeniza? Ou melhor: qual a despesa que se pretende ressarcir? qual o dano que se estaria a
reparar?

A disponibilizagao da forca de trabalho, medida pelo tempo em que se a despende ou se
a poe a disposi¢ao, no estabelecimento empresarial ou fora dele, exige contrapartida salarial, pois
a ordem juridica ndo compreende o trabalho e seus desdobramentos como um dano, mas antes
como um valor social (art. 12, IV, da Constituicdo).

Por ser norma juridica, a norma coletiva de trabalho ambienta-se no universo das
ciéncias sociais as quais compete estatuir, por meio de operadores dednticos (permitido, proibido,
prescrito), o “dever-ser” (sollen), ou seja, cabe-lhe a prescricdo de consequéncias juridicas para
as condutas que compoem os fatos da realidade. Nao lhe cabe sequer, como caberia as ciéncias
naturais, imputar efeitos as causas!®>, mormente se o faz para negar ao dado fenoménico uma
caracteristica indisfarcavel: trata-se de tempo in itinere a ser remunerado; ndo se trata de dano

cometido contra o empregado, ou de despesa que justifique ressarcimento.

Para além da dissimulada tentativa de desvirtuar e fraudar a tutela laboral mediante
a evasdo de encargos tributarios e trabalhistas, a atribuicdo ao fato gerador do direito de uma
caracteristica que Ihe é estranha no mundo fenoménico esta a exigir esforco exegético que supere a
anomalia e restaure a coeréncia semantica da norma, para que se lhe dé sentido condizente com os

designios de uma norma juridica.

A retracdo econdmica e a complexidade que dela resulta ndo autorizam a negacao artificiosa



da realidade, mormente se tal implica o retrocesso de direitos sociais. Em passagem lapidar de sua
obra “Direitos e Garantias”, Ferrajoli adverte sobre o risco de as crises atuais - que sdo as crises de
legalidade, do Estado Social e do Estado nacional - conduzirem a debilitacdo da funcao normativa
do direito e, em particular, a ruptura das suas funcdes de limite e vinculo para a politica e para o
mercado; ou seja, a debilitacdo da funcdo de garantia dos direitos fundamentais, tanto dos direitos

de liberdade quanto dos sociais. Remata o constitucionalista italiano:

“Parece-me que esse diagndstico poderia responder a uma espécie de falacia naturalista, ou
melhor, quem sabe, determinista: nossos sistemas juridicos sdo como sao porque nao poderiam ser
de outro modo. O passo irrefletido do ser ao dever ser [...] € o perigo que me parece estar presente
em muitas atuais teorizacOes de descodificacdo, de deslegalizacGo ou de desregulamentacdo. Nao
ha duvida de que uma aproximacao realista do direito e do concreto funcionamento das instituicdes
juridicas é absolutamente indispensavel se ndo se quer cair na oposta e ndo menos difusa falacia,
idealista e normativista, de quem confunde o direito com a realidade, as normas com os fatos, os

manuais de direito com a descri¢cdo do efetivo funcionamento do préprio direito”18,

E ao resgatar-se, assim, a verdadeira conduta que se esta sancionando - qual seja, a
exigéncia de tempo em deslocamento em condi¢Ges que fazem esse tempo integrar-se a jornada
de trabalho - esvazia-se a tese defensiva, apoiada em norma coletiva que acintosamente consagra
o carater indenizatdrio da remuneragcdo do tempo in itinere. Como ratio decidendi: a autonomia

coletiva regula a realidade, mas ndo tem aptiddo para alterar a ordem dos fatos (ou o mundo do ser).

No julgamento ocorrido no dia 26/set/2016, presentes os vinte e seis ministros,
votaram ratificando a presente ratio decidendi, sendo o Relator acompanhado por onze Ministros:
José Roberto Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann, Maria Helena
Mallmann, Renato de Lacerda Paiva, Lélio Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Marcio Eurico Vitral Amaro, Mauricio Godinho Delgado e Katia

Magalhdes Arruda.

3.2. a delimitagdo do tempo de trabalho e de descanso atende a dimensdo existencial do
direito laboral, malgrado sua expressao econdmica, relacionando-se intrinsecamente com
o principio da dignidade humana e com a efetividade de outros direitos sociais revestidos
de fundamentalidade. (Relator mais 11 ministros)

Ha uma correlacdo inexoravel entre tempo de trabalho e tempo de descanso, qual categorias
opostas que sempre se completam, como percebeu o Papa Ledo Xlll em trecho emblematico e

atemporal da Enciclica Rerum Novarum:

“Nao é justo nem humano que se exija do homem tanto trabalho a ponto de fazé-lo, por excesso
de fadiga, embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo. A atividade do homem, limitada como a sua
natureza, tem limites que ndo se podem superar. O exercicio e o uso a aperfeicoam, mas é preciso,

de vez em quando, que se a suspenda para dar lugar ao repouso”.

A sociedade e suas leis evoluiram para expectar, como o faz o art. 42 da CLT, que a jornada
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tem, em principio, a dimensao contraposta a dimensdo do tempo dedicado a liberdade. A propdsito
da extensdo da jornada de trabalho, a Consolidacdo das Leis do Trabalho estabelece em seu art. 58,
§29:

O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno, por qualquer
meio de transporte, ndo sera computado na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local

de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, o empregador fornecer a conducgao.

Logo, e a contrario sensu, mede-se a jornada pelo tempo de trabalho efetivo ou a
disposicdo, no estabelecimento empresarial ou em deslocamento, integrando-se o tempo de trajeto
sempre que o local de trabalho é de dificil acesso ou ndo servido por transporte regular publico e é

o empregado transportado por conducdo fornecida pelo empregador.

Tal dispositivo se inspira na Sumula 90 do TST, que o precedeu e tem fundamento de
equidade que pode ser extraido, exempli gratia, do seu precedente RR 4378/77, o qual corresponde
a acordao da Terceira Turma lavrado pelo Ministro Coqueijo Costa em 28/fev/1978, no qual pondera
S. Exa.:

“Tempo em que o empregado esta a disposicdo do empregador é de servico, para todos os efeitos
legais (CLT, art. 4). E dessa natureza aquele gasto no transporte fornecido pela empresa, para o
local de trabalho, no interesse mais dela do que dos trabalhadores. Se o servidor (rectius: servico) é
prestado longe do centro urbano, em local ndo servido por linhas regulares de transporte, empenha-
se a empresa em arrebanhar o seu pessoal até o lugar da prestacao, onde se efetua o corte de mato e
o plantio e que, por isso mesmo, varia sempre como horas extraordinarias, as do tempo despendido

na conducdo dos reclamantes, conforme se apurar em execuc¢ao”.

Os fundamentos da Sumula 90 do TST, precursora e fonte de inspiracdo do citado art. 58,
§29, da CLT, também podem ser perscrutados no precedente RR 1492/76, consistente em acdérd3o da
22 Turma lavrado pelo Ministro Renato Machado em 30/set/1976:

“A jornada comeca e termina na sede da empresa. Isto, a rigor. No caso, os Reclamantes apanham
a conducdo da empresa em local determinado, porque o de trabalho sé é acessivel pelo transporte
fornecido, pela empresa. Essa situacdo decorre da atividade da empresa. E inerente as suas operacdes,
e os seus empregados estdo a disposicdo da Reclamada, a partir do momento em que tomam o

veiculo, que os conduz, na ida e na volta”.

E fato que o deslocamento casa-trabalho, neste pais de dimensdes continentais, revela-se
problematico mesmo em centros urbanos servidos por transporte publico, como se pode perceber,
ilustrativamente, a leitura dos jornais e em noticias televisivasiZ. Ainda assim, a jurisprudéncia
sempre se pautou pela parciménia de ndo considerar o tempo de deslocamento entre a residéncia e
o local de trabalho como parte da jornada de trabalho, salvo quando esse traslado é fornecido pelo

empregador como um modo de tornar possivel a prestacdo laboral.

Vale dizer, o tempo in itinere s6 compde a jornada quando atende a necessidade da



empresa, sendo, nas palavras do Ministro Renato Machado, “inerente as suas operagdes”. A clausula
normativa que ora se examina apresenta-se, ela propria, elucidativa de como a horain itinere, quando
remunerada, o é em razdo de referir-se a transporte que precisa ser fornecido pelo empregador sob

pena de o trabalho tornar-se inviavel. Diz a clausula (transcrita no acérddo regional):
“35 - TRANSPORTE (HORAS ‘IN ITINERE’)

O empregador cedera transporte, proprio ou de terceiros, aos trabalhadores bracais do plantio, do

corte e da capina de cana-de-acgucar, para o local de trabalho e, na volta até o local de costume, porque

o0 mesmo é condicdo para a realizacdo dos servicos |[...]”

E o tempo dedicado ao trabalho, nessa dimensao da necessidade, é o tempo que se subtrai
do descanso, do lazer, do convivio familiar e social, da atividade académica, religiosa ou esportiva,
da existéncia voltada a liberdade de expressao e a expressdo da liberdade. Como ensinou Arnaldo

Stissekind2&:
“A limitacdo do tempo de trabalho possui, portanto, fundamentos:

de natureza bioldgica, uma vez que visa a combater os problemas psicofisiolégicos oriundos da

fadiga e da excessiva racionalizacdo do servico;

de cardter social, por isto que possibilita ao trabalhador viver, como ser humano, na coletividade a
gue pertence, gozando os prazeres materiais de espirituais criados pela civilizacdo, entregando-se a
pratica de atividades recreativas, culturais ou fisicas, aprimorando seus conhecimentos e convivendo,

enfim, com sua familia;

de indole econémica, porquanto restringe o desemprego e acarreta, pelo combate a fadiga, um

rendimento superior na execuc¢do do trabalho”.

O tempo dedicado ao trabalho é, regra geral, aquele que se furta ao dcio, aqui ndo entendido
como tempo livre, mas com a acepc¢do humanista de Luigi Bagolini? que apreende o otium “como
um deixar que a consciéncia se expanda através de certos comportamentos artisticos, filoséficos,
religiosos, desinteressadamente culturais, simpdatico no convivio com os outros etc., de per si ndo
exclusivamente redutiveis a termos de trabalho e em relacdo aos quais o trabalho podera ser apenas
um meio”. Ndo por acaso o art. 43.3 da Constituicdao Espanhola, ao tempo em que consagrou o
direito fundamental a protecdo da saude, impds aos poderes publicos facilitar a adequada utilizacdo

do dcio.

A justificativa para as horas excedentes da jornada legal - devotadas que sejam a realizacado
ou a viabilizacdo do trabalho - fazerem-se devidas com adicional de no minimo 50% ndo se esgota,
portanto, na louvavel tentativa de evitar a fadiga do empregado, mas se impde sobremodo como
projeto de reinserc¢do social do trabalhador, apto a distinguir-lhe com a existéncia digna prometida
pelo art. 170 da Constituicdo, cujo verbo é eloquente:

“A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim

I”

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica socia
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Explica-se, também assim, a absoluta indisponibilidade do direito a remuneracao,
com o adicional minimo de 50% e integracdo ao saldrio, das horas subtraidas, pelo trabalho, a vida

relacional, gregdria ou co-existencial garantida pelo ordenamento juridico.

Como ratio decidendi: a delimitacdo do tempo de trabalho e de descanso atende
a dimensdo existencial do direito laboral, malgrado sua expressdao econémica, relacionando-se
intrinsecamente com o principio da dignidade humana e com a efetividade de outros direitos sociais

revestidos de fundamentalidade.

No julgamento ocorrido no dia 26/set/2016, presentes os vinte e seis ministros, votaram
ratificando a presente ratio decidendi e acompanhando o Relator onze Ministros: José Roberto Freire
Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann, Cldudio Mascarenhas Brandao, Maria
Helena Mallmann, Renato de Lacerda Paiva, Lélio Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho,

Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalhdes Arruda.

3.3. DIREITOS RELACIONADOS A DURACAO DO TRABALHO AFETAM O DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE (Relator mais dez ministros)

Em estudo publicado na coletanea “Patologia do Trabalho”, sob a coordenacdo de
René Mendes, os médicos Andréa Maria Silveira e Sérgio Roberto de Lucca elucidam como se deve
desenvolver o processo investigativo que havera sempre de considerar os riscos ergonémicos e
psicossociais para a anamnese ocupacional, riscos que sdo versados como elementos que compdem

a organizacao do trabalho e assim sdo descritos:

“[...] Imprescindiveis a esta investigacao, (os citados riscos) aludem a questdes referentes a duracao
dajornada, a realizacdo de horas extras, a duracdo de pausas, a folgas, ao gozo regular de férias etc. A
duracdo do trabalho constitui um poderoso indicador, ndo apenas do tempo de exposicdo aos demais
riscos presentes no ambiente de trabalho e da possibilidade de fadiga, mas, também, do impacto que
o trabalho exerce sob(re) as demais dimensd&es da vida, como participacdo em atividades familiares
e comunitarias, possibilidade de atividades de lazer, realizacdo de atividade fisica regular, estudo etc.
[...] Cabe-nos aqui lembrar que as epidemias ‘modernas’ de doencas relacionadas ao trabalho, como
transtornos mentais e disturbios osteomusculares, parecem relacionar-se, fortemente, as formas

contemporaneas de organizar o trabalho [...]"2

Por seu turno, Montoya Melgar e Piza Granados, em livro que presentearam ao Ministro
Mozart Victor Russomano no Natal do ano 2000, observam que “a instituicdo juridica da limitacdo
do tempo de trabalho tem um induvidoso componente de protecdo a saude do trabalhador (como
se encarregam de racionalizar, desde suas origens, as leis laborais sobre jornada maxima e sobre

descansos didrios, semanais e anual)”.

Os autores advertem, em seguida, que “essa forte impregnacdo tuitiva das normas
sobre tempo de trabalho ndo tem impedido que, tradicionalmente, ndo se as venham considerando
como especificas de seguranca e saude no trabalho, sendo como disposicées genéricas de Direito do

Trabalho”2L,
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Os autores observam, em seguida, que o tempo de trabalho, na Comunidade Europeia,
¢ tratado como tema intrinseco a seguranca e satde do trabalhador, citando a Directiva 93/104/CEE
como a norma que teria levado a efeito, radicalmente, essa operacdo integradora. No Brasil, ndo custa
recordar que o art. 200, VIl da Constituicdo igualmente prevé que o direito fundamental a saude,
e sua realizacdo pelo sistema Unico de salude, remetem a prote¢cdo do meio ambiente de trabalho,
assim concebido o habitat onde o trabalhador se p&e a disposicdo da atividade empresarial, seja ao
abrigo do sol no interior da unidade produtiva, seja ao relento ou a chuva nas ruas em que presta

servico ou é conduzido pelo empregador porque de outro modo ndo o podera prestar.

O tempo in itinere é invariavelmente um tempo subtraido pela atividade econdmica, que
aproveita ao empregador, do descanso e do possivel otium do trabalhador, como se lhe tirasse um
naco de dignidade - da dignidade que é sua, é de toda pessoa humana, e impede, com o apanagio
de ser fundamento da Republica (art. 19, IV, da Constituicdo), a instrumentalizacdo do homem em
proveito do lucro. Dai o adicional de no minimo 50% que emerge como a reparacao possivel para
compensar o pedaco profanado de dignidade, como nota, a seu jeito, o magistrado José Anténio

Oliveira da Silva:

“[...] a saude do trabalhador é um direito humano fundamental de natureza negativa e positiva,
exigindo tanto do empregado como do Estado ndo somente a abstencao de praticas que ocasionem
a enfermidade fisica ou mental do trabalhador, como também uma positividade, ou seja, a adocao
de medidas preventivas de doencas. Ai estdo os aspectos essenciais de referido direito: a) o direito a
abstencdo; e b) o direito a prestacdo, que, por sua vez, é subdividido em direito a prevencao e direito

a reparacao”2,

A clausula normativa que suprime o direito a remunerac¢do do tempo in itinere ou lhe
conspurca a natureza essencialmente remuneratdria, e seus naturais desdobramentos, afronta o
direito fundamental a saude do trabalhador. Em suma, e como ratio decidendi, é dizer: os temas
relacionadosaduracdo dotrabalho e asuacompletaremuneracao estdo afetos ao direito fundamental
a saude no ambiente de trabalho e, portanto, ndo comportam derrogacao por ato dispositivo ou

negocial.

No julgamento ocorrido no dia 26/set/2016, presentes os vinte e seis ministros, votaram
ratificando a presente ratio decidendi, sendo o Relator acompanhado por dez Ministros: José Roberto
Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann, Claudio Mascarenhas Brandao,
Maria Helena Mallmann, Renato de Lacerda Paiva, Lélio Bentes Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello

Filho, Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalhdes Arruda.

3.4. INDISPONIBILIDADE ABSOLUTA DOS DIREITOS RELACIONADOS A JORNADA E AO REPOUSO
OU OTIUM - DIREITO INDISPONIVEL IMUNE A AUTODETERMINACAO COLETIVA (Relator mais treze
ministros)

Impressiona a tentativa de desnaturar o carater remuneratdrio da quantia que se
paga pelas horas in itinere, a pretexto de essa abstra¢ao da realidade estar consentida por norma
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coletiva e, por conseguinte, pelo direito fundamental avessamente titularizado pelo empregador.

Ademais, o direito fundamental a contraprestacgao salarial correspondente ao tempo in
itinere, inclusive e se for o caso como horas extraordindrias, reveste-se de indisponibilidade
absoluta porque atende a expectativa de sancionar a apropriagao da vida relacional e da saide do
trabalhador.

Assim se manifesta a jurisprudéncia que emana de todas as Turmas do Tribunal Superior
do Trabalho:

HORAS DE PERCURSO. SUPRESSAO. NORMA COLETIVA. ARTIGO 58, § 22, DA CONSOLIDACAO DAS
LEIS DO TRABALHO. 1. Inadmissivel transagao de direito previsto em norma de carater cogente,
maxime com prejuizo para o empregado. 2. O pagamento de horas de percurso estd assegurado
pelo artigo 58, § 22, da Consolida¢ao das Leis do Trabalho, que constitui norma de ordem publica.
Sua supressdao mediante norma coletiva, no periodo posterior ao advento da Lei n.2 10.243/2001,
afronta diretamente o referido dispositivo e, portanto, sua validade nao tem suporte no artigo
72, XXVI, da Constituicdo da Republica. 3. Precedentes da Corte. 4. Recurso de revista de que nao
se conhece. HORAS IN ITINERE. NORMA COLETIVA. ATRIBUICAO DE NATUREZA INDENIZATORIA.
INVALIDADE. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior tem-se firmado no sentido de que resulta
invdlida a cldusula constante de norma coletiva mediante a qual se estabelece natureza indenizatoéria
as horas de percurso. Com efeito, tal parcela tem nitida natureza salarial, porquanto, nos termos da
Sumula n.2 90 desta Corte superior, é computavel na jornada de trabalho e, havendo extrapolagdo
da jornada pactuada, é considerada como horas extras, sendo devido o pagamento do respectivo
adicional. Recurso de revista ndo conhecido. (RR - 1860-34.2011.5.18.0128, Relator Ministro: Lelio
Bentes Corréa, Data de Julgamento: 14/05/2013, 12 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 17/05/2013)

HORAS IN ITINERE. PAGAMENTO DE FORMA SIMPLES E SEM REFLEXOS. ACORDO COLETIVO.
INVALIDADE. No caso destes autos, conforme transcrito no acérdao regional, a norma do acordo
coletivo em questdo estabeleceu o pagamento apenas de uma hora didria referente ao tempo
gasto no transporte, independentemente do percurso. E, segundo o Regional, a referida norma
coletiva nada dispds a respeito da natureza da remunera¢do dessa hora. De qualquer maneira,
ainda que o acordo coletivo estabelecesse que as horas in itinere dessa categoria ndo seriam
remuneradas com o adicional de horas extras e que também nao produziriam reflexos, essa
disposicao seria invdlida, pois as normas coletivas de trabalho ndo tém o poder de afastar direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente aos trabalhadores, ainda mais se tratando de
tempo extraordinario, que tem repercussdes na satide e na seguranca do trabalhador. E claro
gue a negociacdo coletiva e o exercicio da autonomia privada coletiva devem ser valorizados,
nos termos do inciso XXVI do artigo 72 da Constituicdo. No entanto, este preceito constitucional
deve ser interpretado e aplicado de forma conjunta e sistematica aos outros dispositivos de igual
estatura constitucional, que, no mesmo artigo 72 da Norma Fundamental de 1988, estabelecem
direitos fundamentais trabalhistas minimos dos empregados brasileiros que nao podem, pura e
simplesmente, serem afastados pela autonomia privada, ainda que coletiva. Se as horas in itinere,
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antes fruto de uma interpretacdo extensiva do artigo 42 da Consolida¢do das Leis do Trabalho,
consagrada na Sumula n2 90 do TST, passaram, a partir da promulgacdao da Lei n? 10.243, de
19/6/2001, a ser direito trabalhista assegurado por lei (artigo 58, § 22, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho), integram, também, o patrimoénio minimo indisponivel que o ordenamento juridico
trabalhista, em seu conjunto, ndo admite seja objeto de rentncia ou de transac¢ao, seja pelo
préprio trabalhador, individualmente considerado, seja pela entidade sindical representativa da
categoria profissional correspondente. Assim, se esse tempo despendido pelo empregado até o
local de trabalho e para o seu retorno, por qualquer meio de transporte, é computado na jornada
de trabalho, quando o local é de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, ele é, para
todos os efeitos legais, tempo trabalhado. E, se assim &, essas horas trabalhadas que ultrapassam
o limite semanal e diario da jornada normal s3o labor extraordinario, nos termos da Stiimula 90,
item V, desta Corte, in verbis: -HORAS “IN ITINERE”. TEMPO DE SERVICO. V - Considerando que as
horas “in itinere” sdo computaveis na jornada de trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal
é considerado como extraordinario e sobre ele deve incidir o adicional respectivo. (ex-OJ n2 236
da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)-. Dessarte, se as horas in itinere prestadas pelo reclamante,
neste caso, ultrapassavam sua jornada de trabalho, como expressamente registrado pelo Regional,
sua natureza de horas extras é inegdvel, a teor do item V da Siimula n2 90 desta Corte, devendo
essas ser remuneradas com o adicional de servigo extraordindrio de, no minimo, 50% assegurado
pelo inciso XVI do artigo 72 da Constituicdo a todos os trabalhadores urbanos e rurais de nosso
pais. Além disso, eventual norma coletiva estabelecendo o ndo pagamento do adicional de horas
extras e reflexos afrontaria, também, o patamar minimo constitucional e legalmente assegurado
a todos os trabalhadores brasileiros, ao desconsiderar a flagrante e induvidosa natureza salarial
do pagamento correspondente as horas in itinere, que sdo, obrigatoriamente, tempo a disposi¢cao
do empregador e de efetivo servico, a teor dos artigos 42 e 58, § 22, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e do préprio item V da Simula n2 90 desta Corte. Recurso de revista ndo conhecido. (RR
- 55300-74.2007.5.09.0567, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento:
25/04/2012, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 18/05/2012)

[...] HORAS IN ITINERE. ALTERACAO DA BASE DE CALCULO POR ACORDO COLETIVO.
IMPOSSIBILIDADE. Os acordos e convengoes coletivas podem dispor sobre redugdo de determinado
direito, em razdo da concessdo de outras vantagens similares, de modo que ao final se mostre
razodvel a negociagdo alcancada. Nao é toleravel, todavia, a supressao ou rentncia de direitos.
A decisdo recorrida esta em consondncia com o entendimento desta Corte, pois, apesar de os
instrumentos coletivos poderem limitar as horas in itinere, independentemente do percurso
feito pelos empregados da empresa para chegarem a frente de trabalho, ante o que dispde o art.
72, XXVI, da Constituicao Federal, ndo podem, todavia, alterar a natureza juridica da parcela, de
forma que é invdlida a norma que determina o seu pagamento de forma simples, sem reflexos.
Precedentes. Nao desconstituidos os fundamentos do despacho denegatério, nao prospera o
agravo de instrumento destinado a viabilizar o transito do recurso de revista. Agravo de instrumento
conhecido e desprovido. (AIRR - 1815-67.2013.5.09.0562, Relator Ministro: Alexandre de Souza
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Agra Belmonte, Data de Julgamento: 26/08/2015, 32 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 28/08/2015)

RECURSO DE REVISTA - HORAS IN ITINERE - NEGOCIACAO COLETIVA - PAGAMENTO DE FORMA
SIMPLES - RENUNCIA A PARTE DA REMUNERACAO - IMPOSSIBILIDADE. Ressalvando meu
entendimento pessoal, tenho me curvado a posicdo majoritdria desta Corte, que se orienta no
sentido de reconhecer validade a norma coletiva que limita o pagamento das horas relativas ao
periodo gasto em percurso de ida e volta ao trabalho, mesmo apds a vigéncia da Lei n210.423/2001,
e ndo somente com relagdo as microempresas e empresas de pequeno porte. No caso, entretanto,
verifica-se nova investida de flexibilizagdao contra o pagamento da parcela, mediante determinagdo
da remunerac¢ao das horas de trajeto de forma simples e sem reflexos, em flagrante exorbitancia
dos limites da negociagdo coletiva. Trata-se de clausula normativa que impoe a parcela significativa
redugdo, a ponto de confundir-se com a rentincia ao seu percebimento de parte substancial da
remuneracao correspondente. As horas in itinere, por consistirem em tempo a disposicdo do
empregador, nos termos do art. 42 da CLT, integram-se a jornada de trabalho, produzindo, por
consequéncia, horas extraordindrias, cujo pagamento encontra disciplina constitucional: de
acordo com o art. 72, XVI, da Constituicao Federal, é direito dos trabalhadores a -remuneragao
do servigo extraordinario, superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal-. Portanto,
ao admitir que o pagamento das horas de percurso seja realizado de forma simples, ndo se cogita
de limitagdo razodvel do instituto, mas de mera rentncia de parte - significativa, saliente-se - do
seu pagamento. O reconhecimento constitucional a negociacdo coletiva se faz sob o prisma da
valoriza¢ao social do trabalho, orientando-se, pois, numa perspectiva prospectiva, que nao tolera
involugdes com relagdo ao patamar ja assegurado legalmente. Precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido. (RR - 219-19.2011.5.09.0562, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data
de Julgamento: 03/04/2013, 42 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 03/05/2013)

[...] HORAS IN ITINERE. NEGOCIAGAO COLETIVA. LIMITACAO AO PAGAMENTO DO TEMPO DE
DESLOCAMENTO DE FORMA SIMPLES, SEM ADICIONAL E SEM REFLEXOS EM OUTRAS PARCELAS.
Caracterizada a hora in itinere, nos termos do art. 58, § 2.2, da CLT, o tempo despendido pelo
empregado até o local de trabalho é computado em sua jornada. E, extrapolada a jornada normal
de trabalho, é devido o adicional de horas extras, de que trata o art. 7.2, XVI, da Constituicao
Federal, norma cogente que n3o pode ser suprimida pela vontade das partes. Por outro lado,
igualmente incabivel a alteracdo da natureza juridica salarial do valor pago pelo empregador, como
contraprestacdo pelo tempo em que o empregado esta a sua disposi¢cao, ao teor do art. 4.2da CLT.
Nesses termos, invalida a clausula de norma coletiva que, tratando de horas in itinere, exclui o
direito de que as horas a disposicao do empregador que extrapolem a jornada normal de trabalho
sejam pagas com o adicional de horas extras, bem como de que sejam consideradas salario.
Recurso de revista de que se conhece e a que se nega provimento. CESTA BASICA. A alegagio de
gue a empresa fornecia cestas basicas por mera liberalidade nos remete a novo exame das provas
dos autos, ja que o TRT afirma que havia norma coletiva prevendo o beneficio. Incidente, nesse
aspecto, a Sumula n.2 126 do TST, o que impede a andlise da alegada viola¢ao da lei, bem como
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do paradigma cotejado. Recurso de revista de que n3o se conhece. (RR - 14000-69.2006.5.09.0567,
Relatora Ministra: Katia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 04/05/2011, 52 Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 13/05/2011)

[...]JHORAS IN ITINERE. LIMITACAO DO TEMPO POR NORMA COLETIVA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PAGAMENTO DE FORMA SIMPLES, SEM ADICIONAL E SEM REFLEXOS EM OUTRAS
PARCELAS. A CF, em seu art. 72, XXVI, prestigia e valoriza a negociacao coletiva. Com efeito, a
jurisprudéncia desta Corte vem entendendo valida, a principio, a clausula normativa que limita o
pagamento da hora in itinere ao periodo de tempo prefixado na norma coletiva, em observancia
ao art. 72, XXVI, da CF. No entanto, conforme recente entendimento da SBDI-1 do TST, seguido por
esta Turma, em atendimento ao principio da razoabilidade, a limitagdo do direito ao pagamento
da hora in itinere ao periodo fixado na norma coletiva deve ser condizente com a realidade, nao
sendo razoavel a fixacdao de tempo excessivamente reduzido em relagdao ao efetivamente gasto no
deslocamento do empregado. No caso, o reclamante gastava 3 horas diarias no deslocamento casa/
trabalho/casa, e a norma coletiva limitou o pagamento das horas in itinere de 30 minutos a uma
hora. Nesse contexto, invdlida a referida norma, pois constatado o desequilibrio entre o pactuado
e a realidade dos fatos, que beneficiam somente o empregador, o que se traduz em verdadeira
rentincia do reclamante ao direito de recebimento das horas in itinere. Quanto a alegagdo de que
as horas in itinere devem ser pagas de forma simples e sem reflexos nas demais parcelas, incide
0 Obice da Simula n.2 126 do TST, pois o TRT, ao contrdrio do que sustenta a recorrente, afirmou
gue a norma coletiva nao excluiu o adicional e reflexos. Recurso de revista de que ndo se conhece.
(RR - 1759-91.2010.5.09.0092, Relatora Ministra: Katia Magalhaes Arruda, Data de Julgamento:
29/08/2012, 62 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 31/08/2012)

RECURSO DE REVISTA DA SEGUNDA RECLAMADA (USINA ALTO ALEGRE) - HORAS IN ITINERE
- NEGOCIACAO COLETIVA - PAGAMENTO DE FORMA SIMPLES E SEM REFLEXOS - RENUNCIA A
PARTE DA REMUNERACAO - IMPOSSIBILIDADE. Ressalvando meu entendimento pessoal, tenho
me curvado a posicao majoritdria desta Corte, que se orienta no sentido de reconhecer validade
a norma coletiva que limita o pagamento das horas relativas ao periodo gasto em percurso de ida
e volta ao trabalho, mesmo apds a vigéncia da Lei n2 10.423/2001, e ndo somente com relagdo
as microempresas e empresas de pequeno porte. No caso vertente, entretanto, verifica-se nova
investida de flexibilizacdo contra o pagamento da parcela, mediante determinagdo de remuneracgdo
das horas de trajeto de forma simples e sem reflexos, em flagrante exorbitdncia dos limites da
negociagao coletiva. Trata-se de cldusula normativa que impoe a parcela significativa reducdo, a
ponto de confundir-se com a rentincia ao seu percebimento. As horas in itinere, por consistirem
tempo a disposicao do empregador, nos termos do art. 42 da CLT, integram-se a jornada de
trabalho, produzindo, por consequéncia, horas extraordindrias, cujo pagamento encontra assento
constitucional no art. 72, XVI, da Lei Maior, que assegura expressamente aos trabalhadores o
direito a “remunerac¢ao do servigo extraordinario, superior, no minimo, em cinquenta por cento
a do normal”. O reconhecimento constitucional a negocia¢do coletiva se faz sob o prisma da

Rerum Novarum - 126 anos



Acordaos

valoriza¢ao social do trabalho, orientando-se, pois, numa perspectiva prospectiva, que nao tolera
involugdes com relagdo ao patamar ja assegurado legalmente. Precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido. (RR - 845-67.2013.5.09.0562, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data
de Julgamento: 19/08/2015, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 21/08/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. 1. HORAS IN ITINERE. BASE DE CALCULO.
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO POR NORMA COLETIVA. PRECEDENTES. APLICACAO DA SUMULA
90, ITEM V, DO C.TST. VIOLACAO AOS ARTIGOS 72, XllI, XIV E XXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL NAO
DEMONSTRADA. OBICE DO ARTIGO 896, §72, DA CLT E DA SUMULA 333, DO C.TST. A modificagdo
da base de cdlculo das horas in itinere ndo se situa no ambito de aceitdvel flexibilizacdo de
direito assegurado por lei, pela via da negociagdo coletiva. Precedentes desta C. Corte. Assim, por
correlagdo as horas extras (Simula 90, item V, do C.TST), ha que se observar, no coOmputo das horas
in itinere, a efetiva remuneragdo do empregado, sob pena de caracterizacdo de pura e simples
renuincia a parcela expressiva do saldrio, ndo se habilitando o processamento do recurso de revista
interposto, nos termos do artigo 896, § 72, da Consolida¢ao das Leis do Trabalho e da Simula 333,
do C. TST. [...] (AIRR - 185-89.2014.5.18.0141, Relatora Desembargadora Convocada: Jane Granzoto
Torres da Silva, Data de Julgamento: 04/03/2015, 82 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 06/03/2015)

E também assim ja se posicionou a Subsecao | de Dissidios Individuais:

EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA - HORAS IN ITINERE - ALTERAGAO DA BASE DE CALCULO
POR ACORDO COLETIVO - RENUNCIA A PARTE DA REMUNERAGAO - IMPOSSIBILIDADE. As horas
in itinere, por consistirem em tempo a disposicdo do empregador, nos termos do art. 42 da CLT,
integram-se a jornada de trabalho, produzindo, por consequéncia, horas extraordinarias, cujo
pagamento encontra disciplina constitucional: de acordo com o art. 72, XVI, da Constituicdo
Federal, é direito dos trabalhadores a -remuneragdo do servigo extraordinario, superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal-. Portanto, admitir que o pagamento das horas de
percurso tenha em conta justamente a parcela menos substanciosa da remunera¢dao do obreiro
- 0 piso normativo da categoria -, ndo se cogita de limitagdo razodvel do instituto, mas de mera
renuincia de parte - significativa, saliente-se - do seu pagamento. O reconhecimento constitucional
a negociacao coletiva se faz sob o prisma da valorizagdo social do trabalho, orientando-se, pois,
numa perspectiva prospectiva, que nao tolera involu¢gées com relagdo ao patamar ja assegurado
legalmente. Invdlida, pois, a norma coletiva que, em prejuizo ao trabalhador, altera a base de
calculo das horas in itinere, legalmente estabelecida, para mitigar a importancia econémica do
instituto. Embargos parcialmente conhecidos e desprovidos. (E-ED-RR - 135000-41.2008.5.15.0036,
Redator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 18/10/2012, Subsecg3o |
Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicagdo: DEJT 22/02/2013)

EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N2 11.496/2007. HORAS IN ITINERE. ACORDO COLETIVO.
PAGAMENTO DE FORMA SIMPLES E SEM REFLEXOS. INVALIDADE. NEGOCIAGAO EQUIVALENTE A
RENUNCIA DE DIREITO FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. As normas coletivas de trabalho ndo tém o
poder de afastar direitos fundamentais assegurados constitucionalmente aos trabalhadores, ainda
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mais se tratando de tempo extraordinario, que tem repercussdes na salde e na seguranga do
trabalhador. E claro que a negociagdo coletiva e o exercicio da autonomia privada coletiva devem
ser valorizados, nos termos do inciso XXVI do artigo 72 da Constituicao Federal. No entanto, esse
preceito constitucional deve ser interpretado e aplicado de forma conjunta e sistemdatica com os
outros dispositivos de igual estatura constitucional que, no mesmo artigo 72 da Norma Fundamental
de 1988, estabelecem direitos fundamentais trabalhistas minimos dos empregados brasileiros
gue ndo podem pura e simplesmente ser afastados pela autonomia privada, ainda que coletiva.
Nesse sentido, o que este Tribunal Superior e sua SBDI-1 admitem é tao somente a prefixagdo, em
norma coletiva, do nimero de horas in itinere a serem pagas pelo empregador a cada empregado
na situacdo prevista no artigo 58, § 22, da CLT, de forma a evitar que, em cada caso individual
concreto, seja necessario ao julgador instruir e fixar, em sua sentenca, o nimero médio de horas
de percurso em situagdes muito variadas no tempo, prevenindo, pela via da negociag¢do coletiva,
a multiplicacdo de litigios. Isso nao significa, todavia, que a norma coletiva de trabalho possa
permitir o pagamento dessa verba de natureza salarial (artigos 42 e 58, § 22, da CLT) sobre base
de calculo diversa do valor real da remuneragdo do trabalhador (como, por exemplo, o seu salario
basico), atribuir a este natureza indenizatéria, com isso vedando os reflexos de seu valor sobre
os demais direitos trabalhistas, ou, se o tempo in itinere extrapolar a jornada legal, possibilitar
seu pagamento sem o respectivo adicional de horas extras (constitucional ou normativo). Tais
clausulas, mesmo que ajustadas em negociacdo coletiva, equivalem a pura e simples rentincia
a direitos fundamentais indisponiveis, assegurados pela Constituicao Federal e pacificamente
reconhecidos pela jurisprudéncia deste Tribunal Superior (Simulas n2s 45, 90, l e V, 115, 172, 264
e 347 e OJ n2 47 da SBDI-1). Se as horas in itinere, antes fruto de uma interpretagdo extensiva do
artigo 42 da Consolidagao das Leis do Trabalho, consagrada na Siimula n2 90 do TST, passaram, a
partir da promulgacio da Lei n© 10.243, de 19/6/2001, a ser direito trabalhista assegurado por lei
(artigo 58, § 29, da Consolida¢do das Leis do Trabalho), integram também o patrimonio minimo
indisponivel que o ordenamento juridico trabalhista, em seu conjunto, ndo admite seja objeto
de rentincia ou de transacao, seja pelo préprio trabalhador, individualmente considerado, seja
pela entidade sindical representativa da categoria profissional correspondente. Assim, sendo esse
tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu retorno por qualquer meio
de transporte computado na jornada de trabalho, quando o local é de dificil acesso ou ndo servido
por transporte publico, ele deve ser considerado, para todos os efeitos legais, tempo trabalhado.
E, se assim &, essas horas trabalhadas que ultrapassam o limite semanal e didrio da jornada normal
sao labor extraordinario, nos termos da Sumula 90, item V, desta Corte, in verbis: -HORAS “IN
ITINERE”. TEMPO DE SERVICO. V - Considerando que as horas “in itinere” sdo computaveis na
jornada de trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal é considerado como extraordinario e
sobre ele deve incidir o adicional respectivo. (ex-OJ n? 236 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)-.
Dessarte, se as horas in itinere prestadas pela reclamante ultrapassavam sua jornada de trabalho,
sua natureza de horas extras é inegavel, consoante o teor do item V da Siumula n2 90 desta Corte,
devendo essas ser remuneradas com o adicional de servigo extraordinario de no minimo 50% que o
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inciso XVI do artigo 72 da Constitui¢cdo assegura a todos os trabalhadores urbanos e rurais de nosso
pais. Além disso, o disposto no acordo coletivo ora em analise afronta também o patamar minimo
constitucional e legalmente assegurado a todos os trabalhadores brasileiros, ao desconsiderar a
flagrante e induvidosa natureza salarial do pagamento correspondente as horas in itinere, que sdo,
obrigatoriamente, tempo a disposicdao do empregador e de efetivo servico, conforme os termos
dos artigos 42 e 58, § 22, da Consolida¢dao das Leis do Trabalho e do préprio item V da Sumula
n? 90 desta Corte. Precedentes desta Subse¢dao. Embargos conhecidos e desprovidos. (E-RR-1020-
84.2011.5.09.0092, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 15/05/2014,
Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais, Data de Publicacdo: DEJT 29/08/2014)

Mesmo em relagdo a microempresas e empresas de pequeno porte, o Ministro Mauricio
Godinho Delgado pontua, interpretando com o seu usual magistério o art. 58, §32, da CLT. Verbis:

“Note-se que a lei nao concedeu a negociagao coletiva o poder de suprimir as horas itinerantes
e nem lhes eliminar a natureza salarial. Apenas lhe permitiu fixar o montante médio estimado de
horas in itinere, afastando a duvida temporal que comumente ocorre em situagoes faticas”2.

Poder-se-ia argumentar que os incisos VI, XlIl e XIV do art. 72 da Constituicdo autorizam
a reducdo, por norma coletiva, de direitos relacionados a jornada e ao salario de empregados. Em
rigor, a leitura isolada dos citados incisos poderia conduzir a premissa, evidentemente sofistica, de
gue os sindicatos estariam vocacionados a atuar, em situacdo de absoluta normalidade, de modo a

legitimar a subtracdo de direitos trabalhistas.

Ha muito se enfatiza que o inciso XllI (é direito do trabalhador urbano ou rural: “duracéo
do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho”) ndo estaria a exigir que a reducdo de jornada, sem prejuizo de saldrio, pressupusesse
uma negociagdo coletiva. Ndo seria sensato que tamanha benesse tivesse que passar pelo crivo da
vontade coletiva. Em verdade, a alusdo a reducdo de jornada mediante negociacdo coletiva se associa
a permissao de que o saldrio seja reduzido por esse mesmo meio, porque é assim que sucede em
crises econdmicas e de empregabilidade. Ha precedentes da Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal

Superior do Trabalho que retratam esse dado empirico:

[...]JRECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO REU SINDESP/PA. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
PAGAMENTO SALARIAL EM ATRASO. NEGOCIACAO COLETIVA. INSTITUICAO DE PRAZO E FORMA DE
PAGAMENTO. VALIDADE DA CLAUSULA CONVENCIONAL. 1. O art. 72, VI e XlII, da Constituigdo da
Republica autoriza a reducdo do salario e da jornada mediante negociacdo coletiva. 2. Reveste-se
de validade clausula coletiva que, visando a manutencdo do emprego, estimula o empregador em
dificuldades econdmicas a buscar a negociacdo coletiva, a fim de se estabelecerem prazo e formas de
pagamento dos saldrios dos empregados. Recurso ordinario conhecido e provido, no particular. (RO -
385-81.2012.5.08.0000, Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 08/04/2014,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publica¢do: DEJT 02/05/2014)
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[...JCLAUSULA 12. REDUCAO SALARIAL COM REDUCAO PROPORCIONAL DA CARGA MENSAL DE
TRABALHO. GARANTIA DE SALARIOS. HOMOLOGAGCAO. 1. O art. 72, VI e XIll, da Constituicdo da
Republica autoriza a reducdo do saldrio e da jornada mediante negociacdo coletiva. 2. Reveste-se de
validade cldusula coletiva que, visando a manutencdo do emprego e em observancia a capacidade
econOmica das empregadoras, prevé, por determinado tempo, reducdo salarial de 17% (dezessete
por cento), com reducdo proporcional da carga mensal de trabalho, porquanto, além de atentar para
o limite imposto no art. 503 da CLT, concede, em compensacao, garantia de saldrios por até seis meses
apos o periodo da reducdo salarial.[...] (RO- 2002600-66.2009.5.02.0000 , Relator Ministro: Walmir
Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 14/11/2011, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicagdo: DEJT 16/12/2011)

FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO TRABALHISTA - LIMITES DA AUTONOMIA NEGOCIAL - NAO-
SUPRESSAO DE DIREITOS OU FLEXIBILIZACAO DE NORMAS DE CARATER PREVIDENCIARIO, FISCAL,
PROCESSUAL OU DE MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO - REDUCAO SALARIAL E DILATACAO DE
JORNADA - CF, ART. 79, VI, XIlI, XIV E XXVI. 1. Quanto aos limites da autonomia negocial das partes
em matéria de conflitos coletivos do trabalho, o TST tem fixado parametros, de modo a evitar que a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas se transmude em precarizacdo das relacdes de trabalho. Assim,
nesse campo, os limites seriam: a) ndo se admite supressao integral de direito legalmente reconhecido
(v.g., horas “initinere”, permitindo-se sua limitacdo, mas ndo sua supressado, conforme precedentes da
SDC, Turmas e SBDI-1); b) ndo se admite flexibilizacdo de normas previdencidrias, fiscais, processuais,
de seguranca e medicina do trabalho (v.g., Orientacdo Jurisprudencial 342 da SBDI-1, sobre intervalo
intrajornada); c¢) admite-se flexibilizacdo de direitos ligados a saldrio e jornada de trabalho, mas apenas
para reducdo, em face das vantagens compensatdrias, ainda que implicitas, obtidas com a norma
coletiva (v.g., SUmula 364 do TST, sobre pagamento proporcional do adicional de periculosidade;
Sumula 423 do TST, sobre ampliacdo da jornada em turnos ininterruptos de revezamento). 2. Nessa
esteira, a ampliacdo do prazo para pagamento dos salarios (do 52 para o 102 dia do més subseqliente
ao trabalhado), por ndo versar norma de medicina e seguranca do trabalho, nem preceitos de carater
previdenciario, tributario ou processual, é passivel de livre estabelecimento pelas partes, dentro do
limite do razoavel. 3. Do mesmo modo, quanto as clausulas econémicas, a sua fixacdo deve atender
as possibilidades financeiras do setor e das empresas. Se o sindicato profissional anuiu a retirada do
carater salarial das gratificacGes instituidas e do vale-refeicdo, foi justamente para que as vantagens
fossem pagas, pois do contrdrio, tendo repercussdo em outras parcelas, o sindicato patronal ndo
teria concordado com a sua instituicdo ou com seu valor mais elevado. N3do se pode, nesse caso,
suprimir apenas o carater indenizatério da vantagem, mantendo seu valor. Com efeito, pela teoria
do conglobamento, as vantagens ou 6nus de cada instrumento normativo ndao podem ser apreciadas
isoladamente, pois sdo fruto de uma composicao global do conflito coletivo, para o qual a concessao
de uma determinada vantagem decorreu de o setor profissional ter aberto mao de outra vantagem.
4. Merecem, no entanto, ser declaradas nulas as clausulas que reduzem o intervalo intrajornada,
instituem prazo decadencial de 90 dias para reclamar o vale-refeicdo ndo entregue, e que desnaturam

o regime de 12x36 horas, admitindo intervalo de apenas 12 horas entre duas jornadas de 12 horas,
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em finais de semana, uma vez que dispdem sobre questdes processuais ou de medicina e seguranca
do trabalho, infensas a negociacdo coletiva. Recurso ordinario parcialmente provido. (ROAD - 25300-
97.2005.5.24.0000, Relator Ministro: lves Gandra Martins Filho, Data de Julgamento: 13/09/2007,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publica¢do: DJ 30/11/2007)

Noutros precedentes da SDC do TST, nota-se a preocupacao de ndo permitir que sindicatos
encontradicos em um Brasil arcaico?, no qual inexiste a simetria de poder presumivel em relacdes
gue envolvem entes sindicais, legitimem, sem qualquer contrapartida, a precarizacdo de direitos

trabalhistas. A citar:

[...]JRECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO. PREVISAO GENERICA DE NAO PAGAMENTO. SALARIO -IN NATURA-, HORAS
-IN ITINERE- E HORAS PARADAS. SUPRESSAO. A clausula coletiva prevendo que -N3o sera devido
ao trabalhador portuario avulso, em hipdtese alguma, saldrio ‘in natura’ ou horas ‘in itinere’, bem
como horas paradas de qualquer natureza-, pactuada em termos genéricos e sem a instituicdo de
contrapartida em beneficio dos trabalhadores portuarios avulsos, equivale a supressdo total de
direitos trabalhistas assegurados por lei. A cldusula, portanto, ndo encontra amparo no art. 79,
XXVI, da Constituicdo Federal, e deve ser declarada nula. Recurso ordinario conhecido e provido, no
particular.[...](AIRO-RO- 1100-40.2013.5.17.0000 , Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Data
de Julgamento: 08/09/2014, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DEJT
12/09/2014)

[...]2) REMUNERACAO DE FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA. COMISSIONISTAS. A Federacdo
recorrente alega que o ajuste - que estabeleceu que as férias, o 132 saldrio e os direitos rescisorios
dos comissionistas devem ser calculados com base na média dos ultimos quatro meses - foi produto
de uma negociacdo que implicou renuncias e ganhos para ambas as partes. Conquanto sustente a
aplicabilidade da teoria do conglobamento, a Federacdo recorrente ndo aponta quais os beneficios
gue teriam sido oferecidos aos comissionistas, em contrapartida a reducdo do prazo de doze meses,
legalmente previsto, ndo havendo como se comprovar que a norma pactuada se mostre mais benéfica
ao trabalhador. Mantém-se a decisdo regional, que declarou nulo o § 12 da cldusula 82, e nega-se
provimento ao recurso, no particular.[...] (RO - 816000-47.2008.5.07.0000 , Relatora Ministra: Dora
Maria da Costa, Data de Julgamento: 11/04/2011, Sec¢do Especializada em Dissidios Coletivos, Data
de Publicagdo: DEJT 29/04/2011)

RECURSO ORDINARIO EM ACAO ANULATORIA - INTERVALO INTRAJORNADA. FLEXIBILIZACAO -
O acordo coletivo de trabalho e a convencdo coletiva de trabalho igualmente garantidos pela
Constituicao Federal como fontes formais do Direito do Trabalho ndo se prestam a validar, a pretexto
de flexibilizacdo, a supressdo ou a diminuicdo de direitos trabalhistas indisponiveis. A flexibilizacdo
das condicOes de trabalho apenas pode ter lugar em matéria de saldrio e de jornada de labor,
ainda assim desde que isso importe uma contrapartida em favor da categoria profissional. Recurso
Ordinario conhecido e provido. (ROAA - 4100-79.2001.5.13.0000, Relator Ministro: José Luciano de
Castilho Pereira, Data de Julgamento: 10/08/2006, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data
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de Publicagdo: DJ 20/10/2006)

ACAO ANULATORIA. INTERVALO INTRAJORNADA. REDUCAO. FLEXIBILIZACAO. CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO. 1. Acdo Anulatdria ajuizada pelo Ministério Publico impugnando cldusula
de convencao coletiva de trabalho. 2. O intervalo minimo intrajornada constitui medida de higiene,
saude e seguranca do empregado, ndo apenas garantida por norma legal imperativa (CLT, art. 71),
como também tutelada constitucionalmente (art. 72, inc. XXl da CF/88). Comando de ordem publica,
é inderrogavel pelas partes e infenso mesmo a negociacdo coletiva: o limite minimo de uma hora
para repouso e/ou refeicdo somente pode ser reduzido por ato do Ministro do Trabalho (CLT, art. 71,
§ 39). 3. O acordo coletivo de trabalho e a convencao coletiva de trabalho, igualmente garantidos
pela Constituicdo Federal como fontes formais do Direito do Trabalho, ndo se prestam a validar,
a pretexto de flexibilizacdo, a supressdo ou a diminuicao de direitos trabalhistas indisponiveis. A
flexibilizacdo das condicGes de trabalho apenas pode ter lugar em matéria de salario e de jornada
de labor, ainda assim desde que isso importe em contrapartida em favor da categoria profissional.
4. Invdlida a clausula de convencdo coletiva de trabalho que autoriza a reducdo para |5 minutos do
intervalo minimo intrajornada para empregados motoristas submetidos a trabalho continuo superior
a seis horas. 5. Recurso Ordinario interposto pelo Sindicato patronal a que se nega provimento.
(ROAA - 8198400-15.2003.5.07.0900, Relator Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Data de Julgamento:
11/09/2003, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicacdo: DJ 10/10/2003)

O art.72da Constituicdo, ao consentir a adaptacao de normas prescritivas de direito do trabalho
a conjunturas econémicas adversas, mediante negociacao coletiva, reclama exegese condizente com
a funcdo historicamente destinada aos sindicatos e afinada com o objetivo de pacificacdo social. Ao
Poder Judiciario se comete o controle de validade e eficacia das normas coletivas apenas para glosar
as cldusulas normativas que revelem desapreco ao patamar minimo de direitos assegurado em fonte

juridica de producdo estatal ou que resultem de embates comprovadamente assimétricos.

No julgamento ocorrido no dia 26/set/2016, presentes os vinte e seis ministros, votaram
ratificando a presente ratio decidendi, sendo acompanhado o Relator por treze Ministros: José
Roberto Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes, Hugo Carlos Scheuermann, Claudio Mascarenhas
Branddo, Maria Helena Mallmann, Renato de Lacerda Paiva, Jodo Batista Brito Pereira, Lélio Bentes
Corréa, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Walmir Oliveira

da Costa Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalhdes Arruda.

Os Ministros Aloysio Corréa da Veiga e Alexandre Agra Belmonte negam provimento aos
embargos por fundamentos préprios. O Ministro Aloysio Corréa da Veiga os desprové por entender
gue a decisdo que invalidou a cldusula n3o violou o art. 72, XXVI, da Constituicdo e o Ministro

Alexandre Agra Belmonte, pelas razdes que exorta em seu voto convergente.

Posto isso, conheco dos embargos por divergéncia jurisprudencial e, no mérito, nego-
Ihes provimento com base nas seguintes razdes de decidir: 1. Em sistemas juridicos fundados em

valores morais ou éticos, a autonomia privada ndo é absoluta. 2. Os precedentes do STF, como os
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precedentes em geral, ndo comportam leitura e classificacdo puramente esquematicas, como se
em seus escaninhos se acomodassem, vistos ou ndo, todos os fragmentos da realidade factual ou
juridica, razao pela qual se afirma, no caso sob exame, a ineficacia da cldusula que, sem qualquer
contrapartida, atribuiu a remuneracdo do tempo initinere a caracteristica de ser parcela indenizatéria,

devida sem o adicional de horas extras e sem reflexo no cdlculo de outras verbas.
ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer

do recurso de embargos, por divergéncia jurisprudencial e, ho mérito, por maioria, negar-lhes

provimento, adotando-se as razoes de decidir: 1. Em sistemas juridicos fundados em valores morais

ou éticos, a autonomia privada ndo é absoluta; 2. Os precedentes do STF, como os precedentes em

geral, ndo comportam leitura e classificacdo puramente esquematicas, como se em seus escaninhos

se acomodassem, vistos ou ndo, todos os fragmentos da realidade factual ou juridica, razdo pela qual

se afirma, no caso sob exame, a ineficacia da cldusula que, sem gualquer contrapartida, atribuiu a

remuneracdo do tempo in itinere a caracteristica de ser parcela indenizatodria, devida sem o adicional

de horas extras e sem reflexo no calculo de outras verbas. Vencidos os Excelentissimos Ministros

Ives Gandra Martins Filho, Anténio José de Barros Levenhagen, Maria Cristina Yrigoyen Peduzzi e

Dora Maria da Costa, gue davam provimento ao recurso de embargos para reconhecer a validade da

cldusula de acordo coletivo alusiva as horas “in itinere”. Ressalvaram razdes de decidir, nos termos

da fundamentacdo, os Ministros Relator, José Roberto Freire Pimenta, Delaide Miranda Arantes,

Hugo Carlos Scheuermann, Maria Helena Mallmann, Renato Lacerda Paiva, Lélio Bentes Corréa, Luiz

Philippe Vieira de Mello Filho, Mauricio Godinho Delgado e Katia Magalh3des Arruda), Jodo Batista

Brito Pereira, Aloysio Corréa da Veiga, Marcio Eurico Vitral Amaro, Alexandre Agra Belmonte e Claudio

Mascarenhas Branddo.

Brasilia, 26 de Setembro de 2016.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

AUGUSTO CESAR LEITE DE CARVALHO

Ministro Relator

L FERRAJOLI, Luigi. Derechos y Garantias: la ley del mds débil. Tradugdo para o espanhol de Perfecto
Andrés Ibanez e Andrea Greppi. Madrid: Editorial Trotta, 2006, p. 54: “Los derechos fundamentales
se afirman siempre como leyes del mas débil em alternativa a la ley del mas flerte que regia y regiria

em sua ausencia”.

2 Neste tépico, peco venia para reproduzir fragmento de interesse que extraio de artigo que intitulei
“A Autodeterminacdo Coletiva sob Controle do Poder Judicidrio” e compds, para meu regozijo,

coletdnea em justa homenagem ao Ministro Antonio José de Barros Levenhagen.
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3 O controle é normalmente judicial, mas ha o modelo francés (que predominou na Europa até o
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5 [lustrando o tema: KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traducdo de Jodo Baptista Machado. Sdo
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18 Op. cit..,p.17. No original: “Me parece que este diagndstico podria respondera uma suerte de falacia
naturalista o, quiza mejor, determinista: nuestros sistemas juridicos son como son porque no podrian
ser de otro modo. El paso irreflexivo del ser al deber ser - importa poco si em clave determinista
0 apologética - es el peligro que me parece esta presente en muchas actuales teorizaciones de la
descodificacion, la deslegislacion o de desregulacién. No cabe duda de que uma aproximacién realista
al derechoy al concreto funcionamento de las instituciones juridicas es absolutamente indispensable
y prévio si no se quiere caer en la opuesta y no menos difusa falacia, idealista y normativista, de
qguien confunde el derecho con la realidade, las normas con los hechos, los manuales de derecho
com la descripcién del efectivo funcionamento del derecho mismo”.

17 \ler, a propdsito, odia.ig.com.br/noticia/riosemfronteiras - edicdo de 20/07/2014 e Jornal Nacional
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18 SUSSEKIND, Arnaldo et alii. Instituicdes de Direito do Trabalho. Atualizacdo de Arnaldo Siissekind e
Lima Teixeira. Vol. 2. S3o Paulo: LTr, 2005, p. 803.
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FUENIES

“RECURSO DE EMBARGOS. TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO. PRORROGACAO DA JORNADA.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE EM MATERIA DE HIGIENE DO TRABALHO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA N2 85, 1Il, DESTA CORTE. PRINCIPIO DA DIGNIDADE. RECURSO DE
REVISTA NAO CONHECIDO. A jornada de trabalho dos empregados em minas no subsolo ndo pode
exceder de seis horas diarias, nos estritos termos do art. 293 da CLT. E certo que a prorrogacdo da
jornada nesse tipo de atividade pode ser elevada até oito horas didrias, mediante acordo escrito
ou contrato coletivo de trabalho, estando sujeita (a prorrogacdo) a prévia licenca da autoridade
competente em matéria de higiene do trabalho, a teor do art. 295 da CLT. Inexistente autorizacao
prévia, a invalidade do acordo de compensacdo é corolario légico, quando a atividade insalubre é
realizada na mineragdo de carvao, tema que deve ser apreciado levando em considera¢cdao os canones
do direito do trabalho, em especial diante da atividade degradante a saude do trabalhador que, por
sua proépria natureza, atribui maior desgaste fisico, psicolégico, em face da fadiga excessiva. Nesse
sentido, ndo ha como se aplicar a Simula n2 85, Ill, desta Corte, com o fim de limitar o pagamento
das horas extraordinarias ao adicional, dando validade a compensacdo, eis que ndo se trata de caso
em que se vislumbra apenas o aspecto formal descumprido pelo acordo. Sobressai da tutela especial
ao trabalho em minas de subsolo, inclusive, a possibilidade de jornada inferior a seis horas didrias,
conforme o paragrafo Unico do art. 295 da CLT, com o fim de proceder a uma protecao maior pela
mesma autoridade administrativa que, no presente caso, sequer foi ouvida, o que se torna essencial
para o fim de determinar a condicdo de insalubridade os métodos e processos do trabalho adotado.
Descumprida norma especialissima de tutela do trabalho (art. 295 e paragrafo Unico da CLT), e
de ordem publica, amparada pelo art. 72, XXIl, da Constituicdo Federal, ndo ha como conferir ao
sistema adotado mero erro formal, mas sim total invalidade, pelo descumprimento do sistema de
compensacao que, in casu, sequer poderia ser adotado, com o fim de ndo deixar ao largo a adverténcia
de Lei XIll na Rerum Novarum ao consagrar que nao deve, portanto, o trabalho prologar-se por mais
tempo do que as forcam permitam-. Deste modo, devidas as horas extraordindrias porque invalido
o sistema de compensacdo adotado, e ndo apenas o respectivo adicional. Embargos conhecidos e
desprovidos” (E-ARR-12900-80.2009.5.12.0053, Relator Ministro Aloysio Corréa da Veiga, Subsecao |
Especializada em Dissidios Individuais DEJT 5/4/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI 13.015/14
PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 32 REGIAO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER E DE NAO FAZER. PRELIMINAR DE NULIDADE DO V. ACORDAO REGIONAL POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. ORGANIZAGAO DE ESCALAS. TRABALHO AOS DOMINGOS COM PREVIA
AUTORIZACAO.ASTREINTES.VALORDAINDENIZACAO PORDANOMORALCOLETIVO.DESPROVIMENTO.
Diante da auséncia de ofensa aos dispositivos mencionados e da incidéncia do art. 896, § 82, da CLT
(parte final), ndo ha como admitir o recurso de revista. Agravo de instrumento desprovido. RECURSO
DE REVISTA INTERPOSTO PELA VOTORANTIM METAIS E ZINCO S/A NA VIGENCIA DA LEI 13.015/14.
ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARACAO DE NULIDADE DE CLAUSULAS COLETIVAS. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. O pedido de declaracio de nulidade de clausulas coletivas que atentem contra
os direitos minimos assegurados ao trabalhador ndo constitui pedido juridicamente impossivel. Ao
contrario, decorre da aplicagdo do art. 72, XXVI, da Constituicdo Federal que, a par de consagrar o
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reconhecimento dos acordos e convencdes coletivas de trabalho, ndo permite mitigacdo de direitos
individuais indisponiveis. Incélumes, pois, os artigos 267, |, e 295, | e lll, do CPC. Recurso de revista
n3o conhecido. JULGAMENTO ULTRA PETITA. NAO CONFIGURACAO. N3o hd ofensa aos artigos 128 e
460 do CPC quando o eg. Tribunal Regional evidencia que a “condenacdo da ré a obrigacao de registrar
o descanso do art. 298 da CLT” decorreu do pedido do Ministério Publico do Trabalho de que fosse
condenada a ré para que concedesse aos trabalhadores das minas de subsolo o intervalo previsto no
artigo 298 da CLT, e, ainda, da causa de pedir, onde pugnou “pelo registro das jornadas dos meses de
agosto, setembro e outubro de 2013 (...) ndo sendo possivel vislumbrar a concessdo do intervalo
legal remunerado de 15 minutos a cada 3 horas laboradas”. Recurso de revista ndo conhecido.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. A legitimidade do Ministério Publico do Trabalho, na
defesa de interesses individuais homogéneos, em acgado civil publica, esta consagrada na doutrina e
na jurisprudéncia do c. Tribunal Superior do Trabalho e do e. Supremo Tribunal Federal. Delimitado
pelo eg. TRT que o objeto da presente acdo é a protecdo do meio ambiente do trabalho, visando
observancia pela ré das normas atinentes a jornada de trabalho (registro da jornada; prorrogacao da
jornada para os trabalhadores em minas de subsolo; intervalo intrajornada; trabalho aos domingos
e tempo de treinamento durante a jornada de trabalho), sobressai a legitimidade do Ministério
Publico do Trabalho, visto que evidenciada a lesdao comum de direitos sociais e indisponiveis de
determinado grupo de trabalhadores. Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. REGISTRO DE
PONTO POR EXCECAO. CLAUSULA COLETIVA INVALIDA. E invalida a cldusula coletiva que contempla
controle de ponto “por excecdo”, por vulnerar a norma de fiscalizacdo de hordrio prevista no art. 74,
§ 29, da CLT. Decisdo regional em conformidade com a jurisprudencial pacifica da Corte. Recurso de
revista ndo conhecido. REGISTROS DE PONTO. JORNADA. PROVA. Nao afronta a literalidade dos
artigos 818 da CLT e 333 do CPC decisao regional que, com base na valora¢ao da prova, conclui pela
incorregao da jornada registrada nos cartdes de ponto. Recurso de revista ndo conhecido. JORNADA
EM MINAS DE SUBSOLO. ELASTECIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA PREVIA DA AUTORIDADE
COMPETENTE EM MATERIA DE HIGIENE DO TRABALHO. Ndo ha como se conhecer do recurso de
revista pela alegada ofensa aos artigos 293, 295 e 818 da CLT e 333 do CPC quando a reclamada
procura demonstrar o desacerto da decisdao regional com base em premissa fatica diversa daquela
registrada pelo eg. TRT, no sentido de ser incontroverso que os empregados nao permaneciam mais
de seis horas dentro da mina de subsolo. Essa circunstancia impede a demonstracdo analitica da
violacdo apontada, conforme exige o art. 896, § 19-A, I, da CLT. A argumentacdo em torno de matéria
estranha ao trecho destacado (elastecimento da jornada - previsdo em norma coletiva) impede o
exame por esta Corte, nos termos do art. 896, § 12-A, |, da CLT. Recurso de revista ndo conhecido.
DESCUMPRIMENTO DO INTERVALO INTRAJORNADA. Invidvel o conhecimento de recurso de revista,
interposto na vigéncia da Lei n2 13.015/2014, quando a tese trazida a debate a esta Corte, referente
ao fato de ser incontroversa a fruicdao do intervalo intrajornada de uma hora, ndo corresponde com
aquela descrita no trecho do v. acérdao regional, no sentido de ser invdlida a negociacdo coletiva
para a reducdo do intervalo intrajornada de no minimo 1 hora, sem a autorizacdo, expressa e
especifica, do Ministério do Trabalho e Emprego. Essa circunstancia impede a demonstracdo analitica
da ofensa apontada ao artigo 71 da CLT. Incidéncia do art. 896, §§ 12-A, Ill, da CLT. Recurso de revista
ndo conhecido. PAUSAS NO TRABALHO EM MINAS DE SUBSOLO. AUSENCIA DE PRE-ASSINALACAO.



FUENIES

ONUS DA PROVA DO INTERVALO USUFRUIDO PELOS MINEIROS. A norma especial da jornada de
trabalho dos mineiros de subsolo determina a concessdo de pausa de 15 minutos a cada 3 horas de
trabalho. Além de ndo haver o registro do intervalo, a prova testemunhal nada disse acerca da fruicao
pelos empregados do intervalo em questdo. A obrigacdo de fazer, objeto da ac¢do civil publica, relativa
a concessao das referidas pausas e de anotacdo dos referidos intervalos nos controles de ponto, além
de ndo ofender os principios que versam sobre a distribuicdo da prova, encontra-se em consonancia
com a protecdo especial do trabalho em minas de subsolo. Foi fonte de inspiracdo para a norma
legal, antiga licao que, exatamente hoje, 15.06.2016, completa 125 anos, de indubitavel atualidade:
“A atividade do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que se ndo podem ultrapassar. O
exercicio e o uso aperfeicoam-na, mas é preciso que de quando se suspenda para dar lugar ao
repouso.” (Rerum Novarum). Recurso de revista ndao conhecido. REPOUSO SEMANAL REMUNERADO.
SETIMO DIA TRABALHADO. A decisdo regional de ser invalida a norma coletiva que autoriza a
concessao do descanso semanal, posteriormente ao sétimo dia de trabalho, ndo denota afronta ao
art. 79, XIlI, XIV, XV e XXVI, da Constituicdo Federal, estando, em verdade, em conformidade com a O)J
410 da SBDI-1/TST, e, ainda, com a jurisprudéncia desta Corte de que, em se tratando de direito
indisponivel, assegurado por norma cogente, ndo admite flexibilizacdo. Recurso de revista nao
conhecido. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS
TRABALHISTAS REFERENTES A JORNADA DO TRABALHADOR EM MINAS DE SUBSOLO (REGISTRO DA
JORNADA, PRORROGACAO, INTERVALO E TRABALHO AOS DOMINGOS SEM PREVIA AUTORIZACAO).
A reparacao por dano moral coletivo encontra previsdo no art. 62, VI, do CDC e no art. 19, caput e IV,
da Lein?27.347/85 e decorre do fato de a empresa ter deixado de cumprir normas atinentes ao meio
ambiente do trabalho, circunstancia que evidencia o ato ilicito praticado e autoriza a indenizacao
pleiteada, independentemente de prova do efetivo prejuizo sofrido pelos empregados envolvidos.
Trata-se de medida punitiva e pedagdgica e que tem por finalidade inibir a conduta ilicita praticada
pela empresa. Precedentes da Corte. Recurso de revista ndo conhecido. VALOR DE INDENIZACAO
POR DANO MORAL COLETIVO. A fixacdo de R$100.000,00 (cem mil reais), a ser revertido para
instituicdes de caridade de Paracatu-MG, ndo denota descumprimento dos principios que informam
o arbitramento da indeniza¢do por danos morais, a ensejar a intervenc¢ao excepcional deste Tribunal
Superior do Trabalho. Incélumes os 59, V, da Constituicdo Federal, 944 e 946 do CCB. Recurso de
revista ndo conhecido. MULTA DIARIA. OBRIGACAO DE FAZER. ASTREINTES. Inaplicavel o art. 412 do
Cddigo Civil, que limita o pagamento da multa ao valor do principal, quando se tratar de imposicdo
de multa com o intuito de assegurar o cumprimento da obrigacdo de fazer imposta judicialmente, e
ndo de cldusula penal. Decisdo regional em conformidade com a jurisprudéncia pacifica da Corte.
Recurso de revista ndo conhecido.

( ARR - 11630-98.2014.5.03.0084 , Relator Desembargador Convocado: Paulo Marcelo de Miranda
Serrano, Data de Julgamento: 15/06/2016, 62 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 17/06/2016)
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Senteng¢a da 22 Vara do Trabalho de Londrina, publicada no DEJT

em 09/03/2017, Juiz do Trabalho Everton Goncalves Dutra.

I- RELATORIO

Cuida-se de reclamacdo trabalhista promovida por J. A. D em face de A. Y. E. C. LTDA,,
cujo objeto envolve pretensdes referentes a declaracdo de garantia provisdria no emprego em
decorréncia de acidente no trabalho e pagamento de adicional de periculosidade, tudo conforme
as razdes articuladas na peti¢do inicial juntada no ID 1c74b37. Atribuiu-se a causa o valor de RS
32.000,00.

Infrutifera a primeira tentativa conciliatéria (ID cOce6f7).

Regularmente citada, a ré apresentou defesa na qual rebateu todas as pretensdes do
autor (ID b1b6535).

Réplica da parte autora, sobre a defesa e documentos, juntada no ID 63494eb.

Na audiéncia de instrugao o reclamante apresentou pedido de desisténcia com relagao
ao adicional de periculosidade, obtendo a concordancia da parte contrdria. Referida pretensao
foi extinta sem resolugao do mérito. Na sequéncia, foram tomados os depoimentos pessoais das
partes e inquirida uma testemunha (ID 995fd55).

Sem outras provas, foi encerrada a instrugdo processual, com razdes finais remissivas.

Sem éxito a derradeira tentativa de conciliacdo.
Em sintese, é o relatodrio.
Il- FUNDAMENTAGAO
MERITO
1. Acidente de trabalho

O acidente do trabalho - que em sentido genérico também envolve os casos de



doencas profissional e do trabalho - constitui um dos temas de maior relevancia dentro do vasto
campo pertinente as relagGes contratuais de conteddo empregaticio, em tematica que ganhou
importante destaque a partir do apogeu do desenvolvimento econdmico oriundo da Revolucdo

Industrial ocorrida no século XVIII.

Historicamente, observa-se que ja na conferéncia de Berlim de 1890 se adotaram medidas
de prevencdo em relacdo aos trabalhadores em minas. A conferéncia de Berna de 1913 e a Carta
Social européia de 1961 se detiveram com énfase sobre esta matéria. A Organizagao Internacional
do Trabalho tem dispensado especial atencdo para com o problema da prevencdo de acidentes do
trabalho. Assim é que, por meio de Convengdes e Recomendagdes, normas foram editadas em 1919,
1925, 1929, 1937, 1944, 1953, 1960 e 1964, dentre outras, tudo no intuito de reduzir os sinistros
gue vitimam os trabalhadores nos mais variados campos da atividade laboral. No Brasil, desde a
Constituicdo Federal de 1934 se observa a preocupacao do Estado com medidas de protecdo do
trabalhador perante acidentes de trabalho. No campo infraconstitucional um elenco de leis sempre

procuraram tornar o trabalho menos perigoso.

O mundo da pés-modernidade é caracterizado por uma economia em que o capital e
o trabalho sdo fundamentais a sua sobrevivéncia. Diante desse cendrio, os fatores de producao -
trabalho e capital, que devem conviver harmonicamente e sao igualmente importantes -, nao raras
vezes se apresentam desequilibrados. N3ao é por outra razao, que o Papa Ledo Xlll, na Enciclica Rerum
Novarum, se preocupou com a necessidade da relagdo harmdnica entre empregado e empregador,
consignando a respeito dessas duas classes que: “Elas tém imperiosa necessidade uma da outra; ndo
pode haver capital sem trabalho, nem trabalho sem capital”.

Dentro da regra universal de que todo aquele que causa dano a outrem é obrigado a
repara-lo, relembre-se a licdo do oceanico Pontes de Miranda, com sua peculiar erudicao filosoéfica,

a indicar que:

“O homem que causa dano a outrem ndo prejudica somente a este, mas a ordem social; a
reparagdo para o ofendido ndo adapta o culpado a vida social, nem lhe corrige o defeito de adaptacgdo.
O que faz é consolar o prejudicado, com a prestagdo do equivalente, ou, o que é mais preciso e exato,

com a expectativa juridica da reparag¢do”.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988 a repara¢do decorrente de acidente do
trabalho adquiriu uma nova feicao, dentro da ampla seara pertinente ao campo da responsabilidade
civil. Mesmo antes da Constituicdo de 1988 tornou-se plenamente admitida - tanto pela doutrina
quanto pela jurisprudéncia - a possibilidade de ser pleiteada a indenizagdo pelo direito comum
cumulativamente com a acidentdria (esta a cargo do INSS), como demonstra o entendimento

jurisprudencial pacificada pela simula 229 do STF:

229. A indenizagdo acidentdria nGo exclui a do Direito comum, em caso de dolo ou culpa
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grave do empregador.

Oentendimentoassimsumulado pelo Excelso Pretdrio cuidou derefletirumainterpretacao
jurisprudencial majoritaria. E a Constituicdo cidada de 1988 nao olvidou de advertir a importancia da
prevencao de acidentes de trabalho, galgando assim um significativo avanco. Sim, porque assegura,
no artigo 79, inciso XXVIII, o ressarcimento dos danos decorrentes do sinistro laboral, possibilitando
a indenizacdo acidentaria e a de direito comum cumulativamente:

Art. 72: Sdo direitos dos Trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

Inciso XXVIII - sequro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a

indenizagdo a que estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Nesta senda, partindo-se de principios do direito civil a contemplar a responsabilidade
como consequéncia do atoilicito - analisada esta responsabilidade no ambito do contrato de trabalho
empregaticio - anote-se o laborioso trabalho apresentado pelo jurista Humberto Theodoro Junior,

em brilhante excerto:

“A maior novidade da Constituicdo de 1988, em tema de responsabilidade civil, situa-se,

talvez, no campo do acidente do trabalho.

Até o advento da nova carta, longa foi a evolugéo da responsabilidade civilem concorréncia
com a responsabilidade acidentdria. Inicialmente negava-se qualquer cumulacgdo, por se entender que
0 seguro acidentdrio exonerava o patrdo de qualquer risco no dmbito do trabalho. Mais tarde, o Dec.
lei 7.036/44 veio abrir ensejo para uma reparagdo civil complementar da indenizagdo proveniente do
acidente laboral, na hipotese de dolo do empregador ou de seus prepostos (art. 31).

A jurisprudéncia, em seguida, equiparou a culpa grave ao dolo (sumula 229 do STF).
Mas a indenizagdo civil ndo era completa, pois apenas compreendia a parte em que a indenizagdo
acidentdria fosse menor do que a repara¢éo comum do ato ilicito.

Com a superveniéncia da emenda constitucional de 1969 e da lei 6.367/76, deu-se a
completa transformacéo do seguro de acidente de trabalho em seguro social, ou seja, o acidente foi

totalmente absorvido como risco acobertado pela Previdéncia Social.

Agora, a Constitui¢cdo de 1988, além de manter o regime de seguro previdencidrio para o

acidente de trabalho, deu passo final da infortunistica do regime da responsabilidade civil.

Esse dispositivo trouxe uma grande e fundamental inovagdo, pois, com ele, a

responsabilidade civil do patrdo caiu totalmente no regime do Cddigo Civil. NGo se cogita mais do



tipo de culpa para impor o dever de reparar o dano regulado pelo Direito Comum. Qualquer que seja,
portanto, o grau de culpa terd o empregador de suportar o dever indenizatorio, segundo as regras do

Direito Civil, sem qualquer compensa¢do com a reparagéo concedida pela Previdéncia Social.

Somente a auséncia total de culpa do patréio é que isentard da responsabilidade civil

concomitante a reparagdo previdencidria.”

Por conseguinte, a responsabilidade do empregador frente aos danos sofridos
pelo empregado em decorréncia do contrato de trabalho haverad de ser calcada na teoria da
responsabilidade subjetiva, também denominada aquiliana, a exigir trés elementos para sua juridica
configuracdo: o DANO, a CULPA (em sentido amplo, envolvendo também o dolo, ambos apurados
em decorréncia de uma conduta omissiva ou comissiva do empregador ou preposto) e o NEXO DE
CAUSALIDADE entre a conduta e o dano.

Outro ndo tem sido o entendimento jurisprudencial:

“A existéncia de beneficio da previdéncia social, assim como a percepgdo de seguros,
ndo interferem na quantificagdo dos valores indenizatdrios, eis que se estd diante de causas juridicas

totalmente distintas”.

ACIDENTE DO TRABALHO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO EMPREGADOR. A responsabilidade civil do empregador, conforme
art. 72, XXVIll, da Carta Magna, estd condicionada a comprovagdo da culpa ou dolo quanto ao fato
acontecido, bem como deve restar comprovado, de forma robusta e inequivoca, o nexo causal entre

o dano alegado e o fato que lhe deu causa.

Esta teoria encontra-se baseada na regra prevista no artigo 159 do Cddigo Civil de 1916 -

atualmente revogado pelo artigo 186 do vigente CCB - cuja teor era o seguinte:

Art. 159. Aquele que por agéo ou omissdo voluntdria, negligéncia, ou imprudéncia, violar

direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.

Dessarte, além da necessdria demonstracao da existéncia do dano, bem como do nexo
causal deste com conduta ilicita do empregador, a responsabilidade para a reparacdao ndo prescinde
da demonstracao de culpa ou dolo do empregador frente a ocorréncia do evento danoso.

Sobre a exata noc¢do de culpa, leciona Rui Stocco:

“A culpa pode empenhar ag¢do ou omissGo e revela-se através da imprudéncia:
comportamente ag¢odado, precipitado, apressado, exagerado ou excessivo; negligéncia: quando o
agente se omite, deixa de agir quando deveria fazé-lo e deixa de observar regras subministradas
pelo bom senso, que recomendam cuidado, atengdo e zelo; e impericia: a atuagdo profissional sem o

necessdrio conhecimento técnico ou cientifico que desqualifica o resultado e conduz ao dano”.
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Sentencas

O conceito de culpa normatizado pelo artigo 159 do cddigo civil de 1916 é bem lapidado

por José de Aguiar Dias, quando ensina:

“Das nogles expostas, ficou-nos a concepg¢do de culpa genérica, que se desdobra em dolo
e culpa propriamente dita; aquele ndo é o vicio de vontade, mas o elemento interno, que reveste o ato
da intengdo de causar o resultado, ao passo que na culpa, em sentido restrito, a vontade é dirigida
ao fato causador da lesGo, mas o resultado ndo é querido pelo agente. A culpa é falta de diligéncia
na observdncia da norma de conduta, isto €, o desprezo, por parte do agente, do esforco necessdrio
para observd-la, com resultado, ndo objetivado, mas previsivel, desde que o agente se detivesse na

consideragdo das conseqiiéncias eventuais da sua atitude”.

Nunca é demais ressaltar que no campo das relacdes de trabalho subordinado o conceito
de culpa, em certos casos, haverd de ser examinado sob uma oética diferenciada, apropriada aos
contornos que definem esta peculiar relacdo contratual. Estando o empregado (contratado)
juridicamente subordinado ao empregador (contratante), é intuitiva que a definicdo da culpa também
ocorra sob a perspectiva do dever geral de cautela pois, enquanto detentor dos meios de producao,
cabe ao empregador ordenar e dirigir os atos necessdrios a execucdo contratual envolvendo as

tarefas a que o trabalhador se obrigou. Dai a correta observacao de Sebastido Geraldo de Oliveira:

“O acidente de trabalho pode também surgir, por culpa do empregador, sem que tenha
ocorrido violagdo legal ou regulamentar de forma direta (...). Isso porque as normas de sequranga e
saude do trabalhador, ainda que bastante minuciosas, ndo alcangam todas as inumeras possibilidades

de condutas do empregado e do empregador na execu¢do do contrato de trabalho.

Assim, como ndo é possivel a norma estabelecer regras de comportamentos para todas as
etapas da prestagdo dos servigos, abrangendo cada passo, varidvel, gesto, atitude, forma de execugcdo
ou manuseio dos equipamentos, exige-se um dever fundamental do empregador de observar uma
regra genérica de diligéncia, uma postura de cuidado permanente, a obrigagdo de adotar todas as

precaugdes para nGo lesar 0 empregado” ............ccoueeceeeiveeivesiiesiiiesiieesieenn,

“A culpa serd considerada grave quando o causador do acidente do trabalho tiver agido
com extrema negligéncia ou imprudéncia, com grosseira falta de cautela, atuando com descuido
injustificdvel ao empregador normal. Pode ser também chamada de culpa consciente, que se avizinha

do dolo eventual do Direito Penal.

A culpa leve, no entanto, serd aquela infracGo que o empregador médio teria evitado, ou
seja, aquele patrdo que adota o nivel de aten¢do ordindria, o equivalente ao bonus pater familias. Ja
a culpa levissima ficard caracterizada quando ocorrer a falta cuja prevengdo estd acima do padrdo
meédio da sociedade, mas um empregador bastante diligente, especialmente cuidadoso, té-la-ia

evitado.

Uma andlise vagarosa das normas de seguranca, higiene e saude do trabalhador



permite concluir que, atualmente, empregador deverd adotar uma rigorosa diligéncia na prevengdo
de acidentes e doengas ocupacionais, sob pena de possibilitar a vitima a comprovacgéo da culpa
patronal, ainda que na modalidade de culpa levissima. Dai o dever atribuido  empresa de contratar
especialistas habilitados para manter o ambiente de trabalho sequro e sauddvel, conforme
mencionam as diretrizes para implantagdo dos Servicos Especializados em Engenharia e em Medicina
do Trabalho e os diversos programas de preven¢do. As estatisticas dos acidentes do trabalho no
Brasil, que teimam em ndo cair de forma satisfatoria, estdo contribuindo para essa tendéncia mais

rigorosa das normas protetivas da saude e da sequrangca do empregado.”

Mas é sempre importante destacar que na caracterizacdo da responsabilidade do
empregador torna-se imprescindivel perquirir ndo apenas o grau de culpa mas, principalmente, o
advento de um determinado efeito danoso. Nesta seara, ainda na licdo de Sebastido Geraldo de
Oliveira:

“No dmbito da responsabilidade civil, a constatac¢do de que a vitima tenha sofrido algum
tipo de dano é o primeiro pressuposto para o cabimento da indeniza¢éo. Dai afirmar Caio Mario que
o dano é o elemento ou requisito essencial na etiologia da responsabilidade civil”.

Firmadas tais premissas, passo ao exame do caso concreto.

O autor noticia que em 02/06/2015sofreu acidente de trajeto, quando estava voltando
para sua residéncia conduzindo sua motocicleta, ocasido em que foi abalroado na transversal por um
Onibus. Sustenta que, tratando-se de acidente ocorrido no trajeto trabalho-casa, este equipara-se a
acidente de trabalho, nos termos do artigo 21, IV, “d”, da Lei n2 8.213/1990. Aduz ser portador de
garantia provisdria no emprego e diz que muito embora tenha comunicado sua empregadora acerca
desse acidente, a empresa ndo emitiu a CAT, o que o levou a receber auxilio-doenga na modalidade

comum (cédigo 31).

Reagindo as alegacdes do autor a ré afirma que nunca tomou conhecimento do acidente
de trajeto agora noticiado pelo reclamante, ja que nunca recebeu qualquer documento que o
comprovasse. Reconhece que no dia 02/06/2015 o autor apresentou atestado médico, mas referido
documento ndo fazia qualquer mengao de que se tratava de afastamento decorrente de acidente
ocorrido no trajeto trabalho-casa. Assim como o atestado de 02/06/2015, aqueles apresentados
nos dias 06/06/2015 e 24/07/2015 também n3o mencionaram se as lesdes eram decorrentes do
acidente de trajeto. Foi solicitado que o reclamante apresentasse o Boletim de Ocorréncias a fim de
gue comprovasse sua alegacao de que o afastamento era decorrente de acidente sofrido no percurso

trabalho-casa, mas afirma que o autor jamais entregou referido documento.
Passo a andlise.

O acidente sofrido pelo empregado no percurso entre a sua residéncia e o trabalho é
equiparado a acidente de trabalho segundo alinea “d” do inciso V do artigo 21 da Lei 8.213/1990:
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Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

(...)

IV - o acidente sofrido pelo sequrado ainda que fora do local e hordrio de trabalho:

(....)

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que

seja o meio de locomocgdo, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

A existéncia de acidente de motocicleta é fato incontroverso, ja que obrigou a parte

autora a se afastar de suas atividades.

O Boletim de Ocorréncias registra que o acidente ocorreu no cruzamento da rua Quata
com a rua Alfredo Battini, as 17h40, no dia 02/06/2015 (ID 3952a71).

Em cotejo ao cartdo de ponto, constato que no dia do infortinio o reclamante registrou
saida do trabalho as 17h31(pdg. 03 do ID 9d9bf0c). Levando-se em consideracdo o hordrio de saida,
o local do acidente e a localizacdo da residéncia do reclamante, inegdvel que o acidente ocorreu
realmente no trajeto trabalho-casa. Os préprios mapas juntados pela defesa nos IDs 9340afe e
€720028 comprovam a assertiva que o acidente ocorreu nesse trajeto. Conclui-se, portanto, que o
acidente sofrido pelo reclamante equipara-se ao acidente de trabalho.

Resta analisar a alegacdo da defesa de que o reclamante ndo comprovou durante o
periodo de vinculo de emprego que havia sofrido esse acidente.

A prova vocal assim se pronunciou:

Depoimento pessoal do autor: “1) - no dia seguinte ao acidente o depoente entregou
um atestado médico e cdpia do boletim de ocorréncia policial ao Sr. Natan, que trabalha no RH da
reclamada; 2) - que havia outros funciondrios no local, mas a entrega desses documentos néo foi
presenciada por outras pessoas; 3) - o depoente ndo pegou recibo de entrega; 4) - depois disso a
reclamada encaminhou o depoente para o INSS; 5) - posteriormente o depoente esteve no INSS e a
médica afirmou que “deu CAT”, sendo que diante disso o depoente retornou na reclamada e disse
isto para o Natan, sendo que Natan na época afirmou que quem trataria disso seria a Karen, mas
nunca mais houve retorno; 6) - que quando do acidente o depoente estava anotando cartdo de ponto
no escritério que fica na Avenida Maringd, uma vez que estava prestando servicos nesse local; 7)
- no INSS ninguém disse para o depoente se poderia ele mesmo abrir a CAT; 8) - a sua rescisdo foi
homologada no Sindicato, mas na ocasiGo o depoente nGo comentou nada sobre o acidente; 9) -
depois de se afastar da ré o depoente trabalhou fazendo bicos como eletricista e hd uma semana estd

registrado como empregado em uma oficina; nada mais.”.



Depoimento pessoal do preposto da reclamada: “1) - o Sr. Natan é auxiliar administrativo
no RH, prestando servigos no escritdrio localizado na Avenida Maringd; 2) - Karen também é assistente
administrativo e trabalha no RH; 3) - que é a Karen quem cuida da emisséo de CAT no RH; 4) - a empresa
ndo fica com o documento original entreque pelo empregado, de modo que o procedimento é pegar
esse original, tirar uma copia, bater um carimbo acusando o recebimento e devolver o original para o

empregado; 5) - se tratando de atestado médico as vezes o depoente fica com o original; nada mais.”,

Testemunha Karin Francielle dos Santos: “1) - trabalha na reclamada desde 09/2009,
sempre no departamento de RH; 2) - ndo tomou conhecimento de qualquer situagdo envolvendo
o autor; 3) - o procedimento na empresa quando o empregado comparece para entregar um
documento é tirar copia, bater carimbo acusando o recebimento e entregar o original carimbado ao
empregado; SEM REPERGUNTAS DAS PARTES RE; nada mais.”.

Apreciando a prova vocal, principalmente o depoimento da testemunha Karin, realmente
se confirma a tese da defesa de que o autor ndo entregou o Boletim de Ocorréncias para que a ré
verificasse a ocorréncia do acidente de transito no trajeto trabalho-casa e por consequéncia emitir
a CAT. O Boletim de Ocorréncias apresentado aos autos comprova com essa assertiva, pois este
documento foi emitido somente em 30/11/2015, ou seja, decorridos mais de um més do ultimo dia
trabalhado pelo reclamante (ID 3952a71).

Entendo que seriaimprescindivel aapresentac¢do do referido documento pelo empregado,
porque somente com sua posse seria possivel verificar a compatibilidade entre o local /hora do

acidente com o término da jornada e o trajeto que seria percorrido pelo autor até sua residéncia.

Além disso, o préprio autor poderia ter abrir a CAT, nos termos do artigo 22, § 29, da Lei
n°8.213/1991.

Apesar de a vigéncia do contrato de trabalho ter sido inferior a um ano, a homologagao
do TRCT ocorreu perante o sindicato da categoria profissional e ndo foi aposta qualquer ressalva
nesse particular ID 226dc47.

Logo, ndao obstante o acidente ter ocorrido no percurso trabalho-casa, a parte autora
ndo a comprovou perante seu empregador no decorrer da relagdo contratual. Friso que inexiste no
caderno processual qualquer indicio que o reclamante tenha apresentado o Boletim de Ocorréncias
ao seu empregador. Assim, concluo que o autor ndo gozava de garantia provisdria no emprego

guando da sua demissdo.

Lembro que as partes do contrato de trabalho devem sempre observar o principio da
boa-fé e da lealdade. Assim, a conduta que se espera de um trabalhador que sofre acidente de
trajeto é que ele imediatamente comunique e comprove esse fato junto ao seu empregador, a fim
de que este possa emitir a CAT e ter ciéncia do infortunio, principalmente para que, apds o retorno
do empregado, este possa ter direito a garantia provisdria no emprego pelo periodo de doze meses
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(artigo 118, da Lei n2 8.213/1991). Ndo comunicar ou n3o fazer prova do acidente de trajeto sofrido
no curso do vinculo laboral e ajuizar reclamatdria trabalhista postulando direitos decorrentes dessa
omissdo e negligéncia é conduta que viola o principio da boa-fé e da lealdade que devem nortear

todos os contratos, inclusive aqueles decorrentes da relacdo de emprego.

Bem por isso ndo pode o empregado se beneficiar de sua prdpria torpeza ao ndo entregar
ao seu empregador o Boletim de Ocorréncias durante a vigéncia do pacto laboral e posteriormente
ajuizar demanda trabalhista postulando indenizacdo do periodo de garantia de emprego decorrente
de acidente de trajeto. Esta conduta impossibilita que o empregador analise as circunstancias do
acidente, fundamental para que ele emita a CAT (ou ndo), bem como tenha ciéncia de que referido
trabalhador tera direito a garantia proviséria no emprego apds doze meses do seu retorno.

Diante de todo o exposto, declaro valida a demissdo imotivada do autor e
consequentemente rejeito os pedidos formulados nos itens “c” e “d” do tépico “1.6 DOS PEDIDOS”.

2. Justic¢a gratuita

A parte autora postula a concessdo dos beneficios da Assisténcia Judicidria Gratuita,
tendo firmado declaragdo no sentido de que nao possui condicdes de suportar o pagamento de

custas processuais sem prejuizo de seu proprio sustento.

Releva notar que existe uma clara diferenca entre o beneficio pretendido pela parte
autora e aquele relativo a Justica Gratuita.No ambito do Processo do Trabalho o beneficio inerente
a ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA é prestado por meio do Sindicato da categoria profissional a
que pertencer o trabalhador, nos termos do artigo 14, caput, da Lei Federal 5.584/70 c/c 514, b, da
CLT. Com efeito, ndo cabe ao Poder Judiciario a prestacdo do referido beneficio, porque prerrogativa
atribuida exclusivamente as entidades sindicais competentes. Acresce que ndo se mostraria legitima
eventual determinacdo neste sentido, pois desde muito vedada a interferéncia estatal junto ao

funcionamento das entidades sindicais.
Neste sentido, faco mencdo ao seguinte julgado:

JUSTICA GRATUITA - SINDICATO. O beneficio da Assisténcia Judicidria Gratuita ndo se
confunde com a Justica Gratuita, pois enquanto esta define reqgras para a isencdo de custas e despesas

com traslados e instrumentos, aquela diz respeito a defesa gratuita ao trabalhador necessitado

por _advogado credenciado pelo sindicato. Contudo, entidade sindical na condicdo de parte na

demanda ndo goza do beneficio previsto no art. 790, § 32, da CLT (Justica Gratuita). O sindicato,
pessoa juridica de direito privado com patriménio proprio, ndo dispde de presunc¢do de caréncia de
recursos, mormente porque arrecada contribuicbes para representar, inclusive judicialmente, seus

associados, ndo cabendo argiiicGo de incapacidade financeira e tampouco restri¢cdo ou dificuldade



de acesso a Justica. Recurso ordindrio que se nega provimento(TRT-PR-02425-2007-303-09-00-2-
ACO-23329-2008 - 1a turma - relator EDMILSON ANTONIO DE LIMA - Publicado no DJPR em 04-07-
2008 - grifei).

Todavia a declaracdo firmada através de seu ilustre procurador é suficiente a presuncao
de que a parte autora ndo possui capacidade econdmica para acudir eventuais despesas processuais
sem prejuizo do préprio sustento, motivo pelo qual concedo-lhe os beneficios da Justica Gratuita, na
forma do artigo 790, § 30, da CLT.

3. Honorarios advocaticios

Indevido, porquanto ndo ha sucumbéncia em favor do reclamante (sumula 219, do TST).

lll- DISPOSITIVO

Ante o exposto, na forma e limites da fundamentacdo, decido rejeitar totalmente as
pretensdes deduzidas na presente acdo ajuizada por J. A. D em face de A. Y. E. C. LTDA., motivo pelo
gual julgo extinto o processo, com resolucdo do mérito, na forma do artigo 487, |1, do NCPC.

Custas, pelo autor, no valor de RS 640,00 (seiscentos e quarenta reais), calculadas sobre o
valor atribuido a causa de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais), cujo recolhimento fica provisoriamente
dispensado.

Cientes as partes.
Prestacado jurisdicional entregue.
Com o transito em julgado, arquivem-se eletronicamente os autos.

Nada mais.

LONDRINA, 9 de Marco de 2017

EVERTON GONCALVES DUTRA
Juiz do Trabalho Substituto
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“TEMPOS DIFICEIS” (HARD TIMES)

Eloina Ferreira Baltazar

Ao analisar a Carta Enciclica Rerum Novarum do Papa Leao Xlll, publicada em
1891, sobre a condicdo dos operarios, ndo ha como se esquecer da genial obra do

britanico Charles Dickens, “Tempos Dificeis”, lancado em 1854.

O livro que inspirou o filme de mesmo nome, dirigido por Jodao Botelho, trata
da sociedade inglesa durante a Revolucao Industrial. O autor usa como pano de fundo
a ficticia e cinzenta cidade de Coketown, marcada pelas chaminés e fumaca da sua

fabrica de tecidos e algodao, e a histéria seus habitantes.

E assim como a Carta do Papa Ledo XllI, a pelicula faz uma critica profunda as
condicdes de vida dos trabalhadores ingleses em fins do século XIX, destacando a
discrepancia entre a pobreza extrema em que viviam e o conforto proporcionado aos

mais ricos da Inglaterra vitoriana.

No contexto da narrativa, que se traduz também como uma forma de chamar
atencdo para as terriveis condi¢Oes laborais da época, hd um forte destaque para o
atraso da educac¢ao da populagao, o que, segundo o autor, seria uma das causas da

submissao a tais jornadas de trabalho tao indignas.

Nos dificeis tempos em que estamos vivendo, “Tempos Dificeis” garante ao
telespectador uma necessidade de meditacdo, de combate aos abusos, egoismos e

preconceitos ainda tao arraigados na sociedade contemporanea.

A genialidade de Dickens se manifesta nessa fabulosa critica social, por meio de

seus personagens propositadamente tipificados, fazendo uma denuncia aos esteredtipos

N
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Baseado na obra “Tempos Dificeis” de Charles Dickens

Data de langamento: 1988 - Diregao: Jodo Botelho

Pais: Portugal




Sinopses

de uma sociedade que ja implantou, por meio dos valores que surgiram na era industrial,
a ideia de que as novas posi¢des sociais ja estdao definidas e que alguns permanecerao
a margem, com a certeza de um “futuro melhor” sendo enterrada pelos avancos dessa

nova era.

Tanto para leitores que iniciam seu caminho quanto para os mais familiarizados
com temas e discussGes nessa seara, este é um filme que pode servir como guia de
reflexdo permanente.
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Sinopses

GERMINAL

Eloina Ferreira Baltazar

Trata-se de uma adaptac¢do do livro de mesmo titulo do escritor francés Emile Zola (1840-1902),

considerada sua maior obra.

III

O filme “Germinal” nos insere no processo de nascimento e crescimento de movimentos
grevistas, pois relata o inicio de uma atitude mais ofensiva por parte dos trabalhadores das minas de
carvao do século XIX, na Franca. Nesse periodo, a Franca ja se mantinha como nacao industrializada

e o filme relata a forte oposicdo dos trabalhadores frente a exploragao intensa perpetuada pelos

patrdes industriais.

A principio, pode parecer extremamente chocante o modo como o diretor Berri retrata
os acontecimentos, todavia é com o propdsito de tocar a audiéncia e chamar a atencdo para as

dificuldades e a rudeza do mundo operario do século XIX.

A histéria tem como pano de fundo as minas de carvao, que sdao mostradas com o mais
puro retrato da época, com ambientes sujos, imprdoprios e inseguros. Os trabalhadores cumpriam
jornadas de 14, 15 ou 16 horas e, muitas vezes, sofriam acidentes que Ihes roubavam a vida ou

partes do corpo e, assim, nos é mostrado o proletariado francés nas telas.

No enredo principal, hd uma familia, que se encontra nas mencionadas condi¢des de
miséria e penduria, o chefe dessa familia, vivido por Gerard Depdrdieu se vé entdo obrigado a tomar
providéncias e para isso é estimulado pela chegada de um novo operario, que ja possui vivéncia

em termos de criacdo e fomentagdo de movimentos reivindicatérios. O primeiro passo dessa dupla

Filme Germinal
Pais/Ano de producgdo: Franga, 1993.
Dura¢do/Género:- 158 min., drama.
Disponivel em video
. Direcdo de Claude Berri
GCFI]]IHH] Elenco: Gerard Depardieu, Miou-Miou, Jean Carmet, Renaud, Jean-Roger
S, Milo
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passa a ser, entdo, criar condi¢cdes de sobrevivéncia para os trabalhadores levando em consideracdo
o fato de que uma greve poderia se prolongar por um longo periodo de tempo e, portanto, criam
uma caixa financeira comum, com a qual todos os operarios deveriam contribuir. A diminuicdo dos
salarios e o pouco caso dos patrdes em relacdo a seguranca e a saude dos trabalhadores aumenta

ainda mais as tensoes.

Em um enredo paralelo, nos é mostrado a burguesia e seu cotidiano de brioches, refei¢cdes

caras e residéncias luxuosas e total descaso em relacdo ao mundo que existe além dos seus portdes.

Por meio dos elementos escolhidos para compor o filme — exploracdo e situacdo de miséria
dos operdrios, mostra-se claro o discurso ideolégico em defesa dos trabalhadores apresentado por
Claude Berri, até mesmo por conta da proximidade temporal entre a criacdo da obra de Emile Zola e

o surgimento da Associacdo Internacional dos Trabalhadores.

Uma excelente reproducdo de época, desde a escolha do 6timo elenco somada ao lugar
onde o filme foi produzido e a acertada trama que se desenvolve paralelamente as disputas entre
burgueses e trabalhadores tornam o filme imperdivel para o incremento do estudo dessa dificil e

complicada questdo. Nao percam!

Republicacdo. Publicacdo original na edicdo Meio Ambiente do Trabalho
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GERMINAL

Luiz Eduardo Gunther
Willians Franklin Lira dos Santos

Germinal, de Emile Zola, publicado originariamente em 1885, retrata com muito detalhe
a vida e as terriveis condi¢des de trabalho a que se submetiam os trabalhadores por ocasido do
advento da Revolucdo Industrial, eternizando um retrato acre sobre os fundamentos — porque

ndo dizer sangrentos — do capitalismo contemporaneo.

Zola trata exatamente de uma época em que homens, mulheres e, mesmo, criangas eram
empregados em minas de carvao e obrigados a mourejar por mais de 16 horas por dia. Contrastes
sdo desenhados entre as condi¢des de vida da classe alta capitalista que, embora aufira seu
conforto de uma estrutura exploratdria, abomina a falta de higiene, a ignorancia e a aparente

preguica da classe trabalhadora.

Na percuciente mirada de Luiz Bras, a obra em comento, “[...] foi como um longo e radical
panfleto que sobreviveu até hoje. Muito mais importante do que suas qualidades estritamente
literdrias, supervalorizadas pela critica imanente, é o seu sincero engajamento social. Militdncia
auténtica, sem perifrases nem dissimulagdo: foi isso que manteve o romance nas livrarias por
mais de cem anos” (Folha de Sdo Paulo, 20 abr 2013).

Retomando o contexto narrativo, Etienne busca abrigo e emprego, ao mesmo tempo em
que, pautado em ideais revolucionarios e socialistas, tenta mobilizar os mineiros em busca de
alguma igualdade. Conquanto interessante e complexa, tal personagem nao parece protagonizar
a obra. Nem Chaval, nem Catherine, nem Maheu. O personagem principal é a prépria mina
Voreux —Voraz — e as situagdes nas quais enreda os trabalhadores que a ela se sujeitam.

Mais que realista, a obra é naturalista por definicdo. Tracos de selvageria avultam no
curso narrativo, pois o homem é delineado a partir de sua animalidade e, como tal, suas acdes
refletem antes seus instintos, que qualquer traco de razdo, cujo império seria impossivel naquele
panorama. Ndo por outro motivo, o encaminhamento da narrativa evidencia o aspecto sufocante

da mina, igualmente refletido na pobreza das casas de um cdmodo com catorze moradores, que

Livro Germinal
Autor: Emile Zola
Publicacdo: 1885
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ndo terdo o que comer no dia seguinte, ou que utilizam a mesma borra de café ao largo de uma

semana: a pobreza é retratada como elemento constante e atemporal.

Referindo a estudo anterior (GUNTHER; SANTOS, 2009, p. 479-509), sobreleva considerar que
a génese do Direito do Trabalho igualmente remonta a Revolugdo Industrial, marco histdrico que
trouxe consigo significativa degradacdo do meio ambiente natural e laboral, e, por conseguinte,
contribuiu para o aumento da ocorréncia de doengas ocupacionais e acidentes de trabalho.
Quanto a esse particular, que mais de perto afeta direta e perigosamente a salde e mesmo a vida
do trabalhador, historicamente se observa a impossibilidade da desejavel erradicacdo do trabalho
insalubre ou perigoso, sendo que a solucdo ou tem se manifestado em carater preventivo, via
minimizagao dos fatores de risco, por um lado; ou, em carater repressivo, de forma a se imputar
maior severidade em face de condutas empresariais que possam expor o trabalhador a riscos
previniveis, por outro. Ai reside uma interessante reflexao sobre a natureza da violacdo da norma
trabalhista e dos meios de que disp&e o sistema para coibir condutas tais, ou, preferencialmente,
restaurar o status quo ante violatio. No entanto, semelhante indagacdo ainda ndo dispde de
resposta inteiramente construida, acenando utopicamente no sentido de que é admissivel aceitar
a mera mitigacdo do abuso, eis que a divisa que se espera do Direito do Trabalho é a de sempre
coibi-lo: “]...] Agora, em pleno céu, o sol de abril brilhava em toda a sua gldria, aquecendo a terra
que germinava [...] Homens brotavam, um exército negro, vingador, que germinava lentamente
nos sulcos da terra, crescendo para as colheitas do século futuro, cuja germinagdo néo tardaria em

fazer rebentar a terra”.

Republicacdo. Publicacdo original na edicdo Meio Ambiente do Trabalho
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DAENS — UM GRITO DE JUSTICA

Maria Angela de Novaes Marques

A diferenca entre a verdade e a ficcao é que a ficgdo faz mais sentido. (Mark
Twain)

A ficgao consiste ndo em fazer ver o invisivel, mas em fazer ver até que ponto é
invisivel a invisibilidade do visivel. (Michel Foucault)

A realidade, como sempre, suplanta a fic¢do. (Joseph Conrad)

O engenho humano prové incontdveis possiveis epigrafes para o filme “Daens — Um Grito de Justiga”.
Producdo belga, francesa e holandesa, o filme realizado ha 15 anos concorreu, em 1992, ao Oscar de Melhor

Filme Estrangeiro. Merecidamente.

De sua ficha técnica constam fotografia primorosa, capaz de captar os contrastes entre o miseravel,
cru e cinzento “mundo do trabalho” originado da consolidada 12 Revolugdo Industrial, aos fins do século
XIX, o desmedido luxo do empresariado/burgués e o esplendor do Vaticano, permanente nucleo da Igreja
Catdlica.

Com direcdo de Stijn Conix, atuacdo marcante de Jan Decleir no papel de Daens, traz uma cena
especialmente potente e inigualdvel, ao abordar o trabalho infantil nas terriveis condi¢cGes da predominante
industria téxtil e que tem dado suporte a andlise por professores de Direito, Sociologia, Antropologia e
Filosofia: o ator Karel Baetens como o personagem Jefke.

A classificacdo cinematografica envolve os géneros biografico e drama-histérico. Isso porque o Padre
Adolf Daens é personagem veridico, transposto com propriedade para o cinema.

Influenciado pela Doutrina Social da Igreja Catdlica, em particular a Enciclica Rerum Novarum (do

Titulo Original: Daens

Titulo em Portugués: Daens — Um Grito de Justica

Diretor: Stijn Coninx

Atores Principais: Jan Decleir, Gerard Desarthe, Antje de Boeck, Michael
Pas, Julien Schoenaerts e Johan Leysen.

Produgdo: BEL / 1992

Género: Biografia / drama
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latim “das coisas novas”) publicada pelo Papa Ledo XlIl, em 1891, o padre Daens chega a cidade de Aalst, no
norte da Bélgica, onde encontra o viver miserdvel e degradante de numerosa classe operaria, a servico do

industrial insensivel as mazelas dos trabalhadores supranumerarios invisiveis.

As circunstancias da realidade provocada pela emblematica industria de tecelagem, estdo contidas
em diadlogo entre industriais, quando um alerta para responsabilidades e mortes no sistema que demanda
14 horas de trabalho didrio e substitui a mao-de-obra masculina pela chamada “meia mao-de-obra”, assim
consideradas as mulheres e criangas, com remuneracdo até terca parte inferior. Ao argumento de minima

fungado social, outro proprietario reage:
“...em todas as guerras hd vitimas.”

Concentrados exclusivamente em concorrer com a emblematica indUstria téxtil inglesa e escocesa, as
solucdes dos proprietarios belgas levam a condig¢des insalubres, perigosas e de agudos conflitos. Na adequada
expressdao de Turgot, as transformacgdes dos primeiros cem anos da Revolugdo Industrial provocaram a
liberdade para o trabalho, porém desprovida de qualquer nocdo protetiva ou de dignidade, logo, ao operario

caberia fortuita e doravante, como paradoxo, “vender a outros sua pena”.

Estavam postas as circunstancias do pauperismo, a indigéncia por ndo se ter sequer o trabalho, o
embrutecimento dos individuos e modo de vida (realidade que a literatura de Victor Hugo, em Os Miseraveis,
de 1862, descreve), e a ameaca da desfiliacdo social. Também presentes todos os elementos para a revolta,

colisdo e formacdo a identidade operdria.

Daens experimenta os dilemas da pratica aos principios da Enciclica Rerum Novarum — apoio a
organizacao sindical, defesa da propriedade privada, rejeicao ao socialismo, estimulo a caridade empresarial
e formacdo de associa¢Oes de assisténcia e previdéncia —em choque com a realidade atroz de Aalst, e que por
certo se repetia em outras muitas cidades ao término do século XIX.

Irresignado publica em jornal o artigo “Chega de criancas mortas em Aalst” e dd inicio ao percurso que
atraira esforgos do empresariado para cald-lo, censura das instancias hierarquicas e mesmo o julgamento pelo

Papa Ledo Xlll, que o levard ao Vaticano.

A pardo conhecido trindbmio Igreja, industria e operariado, o filme refere ainda duas forcas na conducao
desse momento histdrico: o papel da imprensa e, no plano politico, a obtencdo do sufragio universal. Neste
aspecto, pressdes populares levaram o parlamento belga a aprovar o sufragio universal para maiores de 25

anos. Como caminho as tentativas de silencia-lo, Daens candidata-se e é eleito para Cadeira no Parlamento.

Daens — Um Grito de Justi¢a é um filme simbdlico e inscreve, com sobriedade, o cinema como

genuina arte.

Se ao assisti-lo surgir interesse pela analise socioldgica do periodo, da questdo social
do trabalho e o conceito de pauperismo utilizado nesta breve resenha, indica-se a leitura de
As metamorfoses da questdo social, de Robert Castel. A seguir, resenha da introducdo a obra e

suas principais categorias analiticas. A Enciclica Rerum Novarum e o Trabalho 120 anos depois
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AS METAMORFOSES DA QUESTAO SOCIAL.
UMA CRONICA DO SALARIO

Maria Angela de Novaes Marques

Introdugao.

Nesta abordagem de uma “nova questao social” recupera as dimensdes antropoldgicas,

histéricas e socioldgicas da constituicdao da “sociedade salarial”. O filtro histérico é construido

no equilibrio fragil que se da entre coesdo e conflito, sem uma visdo puramente mecanica, até

alcangar compreender as marcas da contemporaneidade, que afetam a condi¢do salarial e que

considera, para muitos, constituir um futuro imprimido pelo selo do aleatdrio: o desemprego em

massa, a instabilidade das situagdes de trabalho, a inadequacgado dos sistemas cldssicos de protegao

para essas condi¢cdes, a multiplicagcdo de individuos que passam a ocupar na sociedade a posi¢ao

n u

de “supranumerarios”, “inempregaveis” ou empregados de modo precdrio.

A prépria histéria da condicdo de assalariado é iniciada por uma situagao aleatdria ou incerta,
quando o individuo dispunha apenas de sua for¢a de trabalho como valor de troca, destituido de
protecdes contra riscos sociais e estar sob o dominio da necessidade.

Castel propde compreender, a partir do registro de categorias socioldgicas, como a
condicao de assalariado superou esta banalizagdo para tornar-se, nos anos de 1960, matriz da
base da “sociedade salarial”, construindo uma histéria do presente que possa mensurar a ameaca

permanente de fratura dessas constituicdes sociais, empurrando para uma nova instabilidade vivida

num cendrio de protegdes, para as tematicas da precariedade, vulnerabilidade dos estatutos, o

individualismo negativo, a invalidagao social mediante exclusao ou segregacao e desfiliagao.

O autor pensa o trabalho como um suporte privilegiado de inscricdo na estrutura social e
a associagao trabalho estavel — insercgao relacional sélida — caracteriza uma “zona” de integracao.
Inversamente, a ndo participagdo em qualquer atividade produtiva e o isolamento relacional
conjugam efeitos negativos para produzir a exclusao, criando uma “zona de vulnerabilidade”, que

em seus efeitos mais agudos conduzem a desfiliagao.

Zonas de integracao e de vulnerabilidade n3o sdo configuragdes definitivas e se ocorre um

deseliquilibrio (aumento do desemprego, crise econdmica, generalizagao do subemprego) a zona

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questdo social. Uma cronica do salario.
42ed. Petropolis: Vozes, 2003.
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de vulnerabilidade se dilata em indicativo de fragilidade da coesao social e aumenta a desfiliacdo.

Castel centra o estudo nas populacGes ameacadas de invalidacdo social, ja que as relagdes
existentes entre a precariedade econémica e a instabilidade social (modelo que ndo é estatico) —

mecanismos desestabilizadores, levam em uUltimo caso, a morte social.

Ao tema da exclusdo (ainda referida aos “estatutos” e designa estado de privacdo) prefere

a analise do estado limite da desfiliagao (marginalizacdes), marcado pelo crescimento da zona de

vulnerabilidade que desfazem os estatutos assegurados. A vulnerabilidade é um vagalhdo secular

que marcou a condi¢éGo popular com o selo da incerteza e com o do infortunio. (p.27).

Dai, Robert Castel justifica o titulo de “Metamorfoses da questdGo social”, porque a
metamorfose é dialética do mesmo e do diferente, pois os conteldos concretos de no¢des como
estabilidade ou expulsdo do emprego sdo construcdes dadas, mas hoje muito distintas do que eram
ha apenas 20 anos. Ha um paralelo, por exemplo, entre os “indteis para o mundo” representados
pelos vagabundos de antes da revolucao industrial e as diferentes categorias de “inimpregaveis”, hoje.
Metamorfose, que abala certezas e recompde a paisagem social, principalmente, na extraordinaria
aventura da condicdo de assalariado, que passou do mais completo descrédito ao estatuto de

principal fonte de renda e de protecdes.

A prépria questdo social € uma aporia fundamental para a sociedade que experimenta o
desafio de sustentar a coesdo em tentar debelar o risco de sua fratura. Explicitamente tratada em
1830, quando nomeada a condicdo do “pauperismo”, reconhecida a existéncia de populacdes que
sdo, ao mesmo tempo, os agentes e vitimas da revolucdo industrial, na dissociacdo entre o estatuto
juridico-politico liberal, que reconhecia o liberalismo juridico (direitos de cidaddos) e uma ordem
econdmica fundada em uma industrializacdo selvagem e inconsequente, acarretando miséria e

desmoralizacdo de massa.

Indaga: qual a tolerancia de uma sociedade democratica para o agucamento da exclusao, que

€ a nova questdo social, a invalidagdo social?

Metodologicamente explica que avaliard, nas duas partes do livro divididas em oito titulos, as
“constantes” das estruturas a partir da situacdo francesa, sem descuidar que o debate necessitaria

de andlises comparativas precisas nos diversos contextos nacionais.

Rerum Novarum - 126 anos



Seminario

A Enciclica Rerum Novarum e o Trabalho 120 anos depois

Palestra do ministro do Tribunal Superior do Trabalho

Ives Gandra da Silva Martins Filho
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NORMAS PARA PUBLICACAO — REVISTA ELETRONICA
Prezados autores,

A Revista Eletronica do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, Revista Cientifica de
periodicidade mensal é divulgada exclusivamente
por meio eletrénico a partir do site www.trt9.jus.br.
Adota tematica singular a cada edicdo e se destina
a publicar artigos acdrdaos, sentengas, condensa
entendimentos jurisprudenciais sumulados ou

organizados em orientagdes, resenhas, convida
para publicacdo observadas as seguintes normas.

1. Os artigos ou decisOes devem ser encaminhados a analise do Conselho Editorial, para o e-mail
revistaeletronica@trt9.jus.br

2. Os artigos serdo técnico-cientificos, focados na drea tematica de cada edigdo especifica, sendo divulgada
a sequéncia dos temas eleitos pela Escola Judicial do TRT-92 Regidao, mediante consulta;

3. Os artigos encaminhados a Revista Eletronica devem estar digitados na versdo do aplicativo Word, fonte
Arial, corpo 12, espacamento entrelinhas 1,5, modelo justificado, com titulos e subtitulos em maiusculas
alinhados a esquerda, em negrito. A primeira lauda conterad o titulo do artigo, nome, titulacdo completa do

autor, referéncia acerca da publicacdo original ou sobre seu ineditismo e uma foto;

4. Os artigos encaminhados a publicacdo deverdo ter de preferéncia entre 8 e 10 laudas, incluidas
as referéncias bibliograficas. Os artigos conterdo citacGes bibliograficas numeradas, notas de rodapé
ordenadas e referéncias bibliograficas observardo normas vigentes da ABNT, reservando-se o Conselho
Editorial da Revista Eletronica o direito de adaptar eventuais inconsisténcias, além de estar autorizado a
proceder revisGes ortograficas, se existentes;

5. A publica¢do dos artigos ndo implicara remuneracdo a seus autores, que ao submeterem o texto a analise
autorizam sua eventual publicacdo, sendo obrigacdo do Conselho Editorial informa-los assim que divulgada
a Revista Eletronica;

6. O envio de artigos ou decisGes ndo pressupde automatica publicagdo, sendo sua efetiva adequag¢do ao
conteudo tematico de cada edi¢do da Revista Eletronica pertencente ao juizo critico-cientifico do Conselho
Editorial, orientado pelo Desembargador que organiza as pesquisas voltadas a publicacdo.

7. Duvidas a respeito das normas para publicacdo serdo dirimidas por e-mails encaminhados a
revistaeletronica@trt9.jus.br

Respeitosamente.

CONSELHO EDITORIAL
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