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Apresentacao

Apraz-me mais uma vez colaborar com a Revista Eletrénica do Tribunal Regional do
Trabalho do Parana. Trata-se de publicacdo altamente técnica que tem sido motivo de orgulho
da comunidade juridica trabalhista de nosso Estado e do Brasil. O tema agora enfocado é
concernente as balizas de protecdao das criancas e dos adolescentesque se submetem ao
trabalho. Essa questdo vem constantemente a andlise de juristas, socidlogos e educadores, e
sempre instiga debates acalorados.

O trabalho de criangas e jovens é mesmo uma alternativa em relagao as infragbes
criminais, aos riscos das ruas e ao abandono? A resposta a esse inquietante dilema tem dividido
os estudiosos. A Organizacdo Internacional do Trabalho sempre conferiu a matéria prioridade
absoluta e, desde os primdrdios de sua atuacdo, voltou-se a vetar o trabalho infantil em minas,
portos, industrias, comércio, entre outras atividades econdmicas. Em 1973, editou a Convencao
138, que adota a idade de 15 anos como limite ao trabalho, visando, com isso, afastar as
criangas e os adolescentes de riscos que comprometam sua formagdo escolar. Em 1999, editou
a Convencdo 182 para coibir qualquer trabalho em atividades por ela tidas como intoleraveis,
como aquelas que se ddao em locais insalubres, perigosos ou contrdrias a boa formacao e a vida
das criancas e dos adolescentes, como a prostituicdo, as guerras e as atividades criminosas,
entre outras.

Pode-se, assim, observar que o flagelo do trabalho precoce persiste em nosso mundo.
Talvez pela falta de politicas publicas que preservem os jovens do 6nus de prover seu sustento
e de suas familias. Segundo a OIT, existem hoje 168 milhdes de criancas e jovens de 5 a 15
anos inseridos no trabalho, em detrimento da sua educacdo e da vida de fantasias e folguedos
imprescindiveis a formacao fisica, mental, intelectual e moral de qualquer ser humano. Preocupa
também, a todos, o fato de que o trabalho das criancas e dos adolescentes compete com o dos
pais em condic¢des desleais, privando os adultos e expondo os infantes. No Brasil, temos hoje,
segundo avaliagdes do governo federal, cerca de 3,7 milhdes de jovens de 5 a 15 anos que estdo
envolvidos com o trabalho, nimero este que corresponde a cerca de 8% da populagdo. Embora se
deva reconhecer que ha um grande avango nos ultimos 20 anos, pois, naquela época, tinhamos
7,5 milhdes de criangas e adolescentes trabalhando, o que equivalia a 20% da populagdo, muito
se deve fazer, ainda, para que se possa eliminar essa macula da realidade brasileira.

Ha que se incentivar a escola em tempo integral e de boa qualidade, bem como propiciar-
se a formacado profissional do adolescente sem precarizar seu trabalho, por meio de estagios ou
relages informais. O contrato de aprendizagem assume aqui papel absolutamente relevante,
que mereceria mais atencao do Estado, das empresas e das organizagdes nao governamentais.



Nesta edicdo da Revista Eletronica, varios acorddos do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho do
Parand abordam a discussdo supra delineada e acolhem medidas coletivas pedidas pelo Ministério
Publico do Trabalho visando programas de governo que somem forcas com a sociedade civil para
se oferecerem caminhos civilizados aos jovens submetidos ao trabalho precoce. Também ha
artigos doutrindrios que versam sobre o trabalho infantil artistico, trabalho doméstico precoce,
aprendizagem profissional, elevacdo da idade minima para o trabalho, o direito dos jovens a
optarem pelo ndo trabalho, entre outros de grande relevancia.

Congratulo a equipe organizadora da revista, os autores que colaboraram com seus artigos
e 0s meus colegas magistrados, cujas decisGes enaltecem esta Casa de Justica, ao indicarem
fronteiras seguras entre o trabalho intoleravel dos jovens e aquele que deve ser incentivado.

Curitiba, 5 de agosto de 2014.

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca
Desembargador do Trabalho
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AS FORMAS DE APRENDIZAGEM NO BRASIL:
QUESTOES EMERGENTES

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

Introdugao

O art. 227 da Constituicio Federal
sintetiza o conjunto de direitos das criancas e
adolescentes, fazendo-o de forma veemente
por varias razbes. A primeira delas decorre
de ter sido ele originado de Emenda Popular,
subscrita por mais de um milhdo e trezentos
mil brasileiros, sendo apenas referendado pela
Assembléia Constituinte, o que |he empresta
a mais flagrante legitimidade. A segunda é
inerente a doutrina da protecdo integral de
criangas e adolescentes, que se concentra
na determina¢do de que o Estado, a familia
e a sociedade devem agir, segundo a norma
constitucional, paritariamente, para que os
direitos nela arrolados sejam estendidos as
criancas e aos adolescentes com absoluta
prioridade.

Alegitimidade popular, a combinacdo de
esforgos entre a familia, o Estado e a sociedade
e a absoluta prioridade que se confere aos
direitos em questdo tracam, de forma indelével,
a proeminéncia do direito a profissionalizacao
com relacdo aos adolescentes de 14 a 18 anos,
0s quais podem ativar-se profissionalmente em
condicbes  restritas
de trabalho. Em
qualquer hipodtese,
nao se admite
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trabalho noturno, insalubre, perigoso ou
penoso, tampouco qualquer trabalho que
atente contra o salutar desenvolvimento fisico,
mental e moral desses cidadaos; finalmente, os
adolescentes de 14 a 16 anos somente podem
trabalhar na condicao de aprendizes.

O direito a profissionalizacao é aquele
gque merecerd a atencdo nesse estudo.
Materializa-se juridicamente no Brasil de
diversas formas e, na verdade, ndo é um
direito exclusivo dos adolescentes. Constitui-
se em um direito de todo cidaddo brasileiro,
adulto ou adolescente. A formacgdo profissional
expressa-se em varias etapas ao longo da vida,
podendo-se dar como exemplos: a) o Estagio
Profissionalizante para jovens do ensino médio,
escolas técnicas ou ensino superior, bem como
para pessoas com deficiéncia matriculadas em
escolas especiais; b) os cursos de reciclagem
profissional e pds-graduacdo em nivel de
Especializacdo, Mestrado, Doutorado e Pds-
doutorado; c) o contrato de Trabalho Educativo
realizado no interior de organizacdes nao
governamentais sem fins lucrativos em que
a atividade educacional prepondera sobre a
produtiva; d) o Contrato de Aprendizagem para
jovens de 14 a 24 anos e pessoas com deficiéncia
sem limite superior de idade.

Processo historico de ruptura com a

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

Desembargador do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho do Paranj,
Professor Universitario, Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela UFPR,
Especialista e Mestre em Direito do Trabalho pela USP.



doutrina minorista em prol da protecdo integral
dos adolescentes aprendizes:

Nos ultimos dias do século XX, os
ventos do terceiro milénio imprimiram novas
palavras na Consolida¢do das Leis do Trabalho.
A Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000,
consolidando a matéria ja regulamentada
pela Constituicdo (art. 227), Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(Lei 9.394/96), alterou o capitulo celetista que
trata da aprendizagem, harmonizando-o com o
ordenamento juridico outrora esparso e com as
necessidades prementes da histéria.

A Constituicdo de 1988 revolucionou o
tratamento dos brasileiros em idade infantil ou
juvenil. Absorveu a doutrina internacional da
protecdo integral das criancas e adolescentes. O
artigo 227 da Carta de 1988 fixa como prioritaria
a acdo conjunta do Estado e da sociedade,
a fim de garantir cidadania as criangas e aos
adolescentes.

A doutrina em andlise os concebe
como cidaddos plenos, sujeitos de direitos
e obrigacOes a quem o Estado, a familia e a
sociedade devem atender prioritariamente.
Criaram-se os Conselhos Nacional, Estaduais
e Municipais, justamente para implementar
a acdo paritaria entre o Estado e a sociedade
na fixacdo das politicas de atendimento aos
pequenos cidadaos.

Abandonou-se, portanto, a visdo
meramente assistencialista que orientava os
Cédigos de Menores de 1927 e de 1979. Esta
legislacdo contemplava aspectos inerentes
ao atendimento de criancas e adolescentes
carentes ou infratores, estabelecendo politica
de assisténcia social ou de repressio em
entidades correcionais. Mas o conceito de
cidadania que se quer implementar é o de que
estes brasileiros, em razao de sua condicao

peculiar de pessoas em desenvolvimento,
devem ser atendidos, prioritariamente, em suas
necessidades também peculiares de cidadaos.

No que diz respeito ao trabalho,
a doutrina da protegdo integral trouxe os
seguintes reflexos:

a) Proibicdo de diferenca de saldrios, de
exercicio de funcgdes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil (artigo 7°, inciso XXX, da Constituicdo
Federal). Pela primeira vez, no ordenamento
constitucional brasileiro, hd a proibicio da
discrimina¢do daidade nasrelagdes de trabalho.
N3o sao mais aceitos programas assistenciais
gue se moldem em condicGes diferenciadas de
trabalho em razdo daidade e da condicao social,
deixando, portanto, de ser recebido o chamado
Programa do Bom Menino, que se corporificava
no Decreto-Lei n.° 2318/86.

b) O artigo 227, § 3°, incisos | a lll, da
CF estabelece “o direito a protecdo especial
abrangera os seguintes aspectos: | - idade
minima de quatorze anos para admissdo ao
trabalho, observado o disposto do art. 7°,
XXXIII; 1 - garantia de direitos previdenciarios
e trabalhistas; Ill - garantia de acesso do
trabalhador adolescente a escola”.

c) A Emenda n. 20/98 elevou a idade
minima para o trabalho a 16 anos, abrindo
um grande espacgo social para a concessao do
direito a profissionalizacdo em relacdo aos
jovens de 14 a 16 anos, o que foi enfatizado pela
Lei 11.180/2005, que elevou o teto etério para
a aprendizagem para 24 anos, e possibilitou
esta atividade a pessoas com deficiéncia sem
qualquer limite de idade.

d) O direito a profissionalizacdo passou
a ser prioritario e, para sua materializacao, foi
ele inserido no ambito da politica educacional,
bem como foram ampliadas as hipdteses legais
de aprendizagem.
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Em 1992, a Procuradoria Regional do
Trabalho da 152 Regido recebeu uma denuncia
formulada pelo Ministério Publico Estadual,
no sentido de que haveria, na cidade de
Campinas, duas entidades de cunho assistencial
cuja finalidade precipua seria a de inserir os
adolescentes no mercado de trabalho, sem, no
entanto, assegurar-lhes direitos trabalhistas.

Em audiéncias iniciais com ambas as
entidades, notou-se que se inspiravam na ideia
do trabalho assistencial e se mobilizavam no
intuito de arregimentar adolescentes carentes,
ministrar-lhes noc¢Ges iniciais de etiqueta,
higiene e formacao profissional para, ao cabo de
determinado periodo, inseri-los em empresas
mediante o pagamento de bolsas, as quais
repassavam aos adolescentes em valor sempre
inferior ao do saldrio-minimo.

O aprofundamento das investigagdes
ocorreu devido a deliberacdo do Conselho
Superior do Ministério Publico do Trabalho,
o qual sugeriu aos Procuradores a busca
progressiva da adequacdo dessas entidades
as novas diretrizes legais. Diversos estudos
foram realizados na 152 Regido, pautando-se
a pesquisa pelo reconhecimento da evidente
importancia social da atividade realizada por
essas entidades, as quais, verificou-se, ja se
instalaram, ha décadas, em todo o Interior
do Estado de S3o Paulo e mesmo em outros
Estados do Pais, demonstrando-se sérias,
merecendo, por isso mesmo, respeito e uma
acao pedagogicamente cuidadosa por parte do
Ministério Publico do Trabalho.

Védrios artigos foram produzidos,
inimeras palestras foram proferidas, centenas
de inquéritos civis foram instaurados, uma
vez que, ndo obstante a relevancia social
dessas entidades, as questdes inerentes
ao cumprimento da legislacdo trabalhista
permaneceram desatendidas. Os adolescentes
prestavam servicos nas empresas, conforme
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ja dito, sem acompanhamento metddico por
educadores nas atividades laborais, percebiam
remuneracao inferior ao minimo legal,
submetiam-se a subordinacdo juridica com os
tomadores, evidenciando-se, portanto, todos
os elementos que fazem incidir a legislacao
trabalhista. Dela, porém, ndo se beneficiavam.

O Ministério Publico do Trabalho
empenhou-se em buscar a adequacdo destas
entidades a nova sistematica juridica trazida
pela Constituicdo Cidada de 1988, considerando,
acima de tudo, que varias denuncias da
sociedade instigavam a urgente revisdo dos
programas assistenciais dessas organizacdes
nao governamentais sem fins lucrativos.

O Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) e o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONDECA) passaram a se
manifestar oficialmente no sentido de insistir
na adequacado dessas entidades aos parametros
legais contemporaneos ou propugnar pelo
fechamento daquelas que permanecessem
renitentes na utilizacdo do velho modelo.

Recebemos noticias de adolescentes
gue se acidentavam no trabalho e deixavam de
ser atendidos pela Previdéncia; meninas que
engravidavam eram sumariamente dispensadas
sem haver seus direitos.

Em dezembro de 1997, realizou-se, na
sede da 152 Regido, uma audiéncia publica,
presidida pelo Dr. Raimundo Simdo de Melo,
entdo Procurador-Chefe, da qual participaram
o llustrissimo Delegado Regional do Trabalho
de S3o Paulo, Dr. Antonio Funari Filho, e as
cem maiores entidades de guardas-mirins
ou patrulheiros-mirins do Estado. Tracou-
se, na oportunidade, uma politica estadual,
capitaneada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e Ministério Publico do Trabalho da



152 e 22 Regibes. Visava-se obter o registro dos
adolescentes nas entidades, bem como o seu
acompanhamento por educadores no trabalho
que desempenhariam junto as empresas
conveniadas.

A acdo foi bem sucedida, pois se
obteve, por meio de negociacdo direta entre
as entidades e o Ministério do Trabalho
e Emprego, ou da lavratura de Termos de
Ajustamento de Conduta perante o Ministério
Pudblico do Trabalho, o registro de cerca de
10 mil adolescentes em CTPS. O modelo
proposto em S3ao Paulo acabou por repercutir
em manifestacdes oficiais de apoio e incentivo
por parte do Conselho Paulista, em 28 de abril
de 1999, e do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, em 12 de maio
de 1999. Também houve menc¢do honrosa por
parte de uma Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, criada com a finalidade de apurar
denuncias sobre o trabalho de criangas e
adolescentes no Brasil, que apresentou seu
relatério final em 30 de junho de 1999.

Estes fatos, somados as circunstancias ja
descritas, fizeram com que uma comissao pluri-
institucional composta por representantes do
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério
Pudblico do Trabalho, Ministério da Educacao
e Cultura e Ministério da Previdéncia Social
elaborassem o texto de uma minuta de
anteprojeto de Lei que, por fim, foi apresentado
pelo Excelentissimo Presidente da Republica, no
inicio de 2000, ao Congresso Nacional, o qual o
aprovou integralmente, vindo a ser sancionado
em 19 de dezembro daquele ano.

A partir dessa Lei, o direito a
profissionalizacdo manifesta-se no Brasil por
intermédio dos cursos de reciclagem profissional
e pos-graduacao em nivel de Especializagao,
Mestrado, Doutorado e Pds-doutorado (Lei
9394/96 - LDB); Estagio Profissionalizante para

jovens do ensino médio, escolas técnicas ou

ensino superior, bem como para pessoas com
deficiéncia matriculadas em escolas especiais
(Lei 11788/2008); do contrato de Trabalho
Educativo realizado no interior de organizacdes
nao governamentais sem fins lucrativos em
que a atividade educacional prepondera
sobre a produtiva (Lei 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente); e do Contrato de
Aprendizagem para jovens de 14 a 24 anos e
pessoas com deficiéncia sem limite superior de
idade (Leis 10.097/2000, Lei 1.188/2005 e Lei
12.470/2011).

Cursos de Reciclagem Profissional

O direito ao constante aperfeicoamento
profissional é garantido pela Constituicao
Federal em seus artigos 206 e 208. Nas
ultimas décadas, por isso mesmo, o Estado e a
sociedade tém demonstrado um forte empenho
em ampliar as vagas no ensino fundamental e
médio, bem como tém desenvolvido programas
de democratizacdo do acesso ao ensino superior
e a formacdao continuada envolvendo a pés-
graduacdo /ato e stricto sensu. Pode-se citar
como exemplos programas como Educacdo de
Jovens e Adolescentes no trabalho, politicas de
cotas raciais e sociais, franqueamento de acesso
as universidades privadas com bolsa integral a
jovens carentes, flexibilizacdo dos vestibulares
utilizando-se as notas do ENEM como
mecanismo de aprovacdao em universidades
publicas ou privadas, entre outros.
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estatisticamente

0 resultado
demonstrado pelo IBGE é o de que de fato
aumentou o numero de pessoas inseridas

no ensino superior, em patamares sem
precedentes. Padecemos, no entanto, de
vicios cronicos, que se agravam no que diz
respeito a qualidade de ensino, que mais se
acentuam no ensino fundamental e médio
e progressivamente vem conspurcando a
gualidade do ensino superior. As razdes sdo por
demais conhecidas e consistem, basicamente,
na falta de qualificacdo dos professores, bem
como na auséncia de uma politica adequada
concernente a melhoria das remunerac¢des dos
mestres.

Estagio Profissionalizante

O Estdgio Profissionalizante nado
gera vinculo de emprego porque assim o
determinava a Lei 6.494/1977, no que foi
ratificada pela Lei 11.788/2008, e, sobretudo,
porque se refere a uma forma de aprendizagem
predominantemente escolar, por meio da qual
se desenvolve na empresa o aspecto pratico
das teorias profissionalizantes ministradas no
ensino médio, nas escolas técnicas e no ensino
superior, bem como nas escolas especiais de
pessoas com deficiéncia. Trata-se, portanto, de
trabalho em condigcao excepcional - que prioriza
a educacdo - no qual o labor se coloca como

coadjuvante da escola.

Muitos problemas fizeram-se notar com
mais intensidade a partir da edicdo da Medida
Provisdria 2.164-41/01, de vez que autorizou

Para que a doutrina da protecdo integral se
implemente, até porque foi estendida aos jovens
pela Emenda n. 65/2010, é fundamental um olhar
atento para a qualificacao do ensino e dos cursos
de aprimoramento profissional. A consolidacao da
democracia ndao pode prescindir desse cuidado.
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o alargamento do estagio para o ensino médio
em geral, quando antes s6 o era permitido
para escolas técnicas. O Ministério Publico do
Trabalho observou que os jovens passaram a
substituir empregados adultos em larga escala,
sendo o estdgio um meio de precarizacdo do
trabalho e de substituicdo de empregados.

Sempre defendi a inconstitucionalidade
dessa medida proviséria, tanto formal, quanto
material. Primeiro porque a regulamentacao do
estagio, embora relevante, ndo se deveria dar
em carater de urgéncia, como prescreve o art.
62 da Constituicao Federal, por razdes que, pela
obviedade, dispensam maiores comentarios.
Segundo, e mais importante, porque o estagio
propiciado em relagdo aos jovens do ensino
médio comum ndo se justificava, pois a
formacdo educacional basica ndo apresentava
caracteristicas profissionalizantes. E para que
apresentasse eventualmente, seria necessario,
conforme prescrevia o art. 82 da Lei 9394/96,
uma prévia qualificagao dos curriculos escolares,
de modo a tornda-los profissionalizantes em
carater metodicamente orientado. Fiquei,
no entanto, vencido, pois, em decorréncia
daquela medida provisodria, editou-se, em 26 de
setembro de 2008, a Lei 11.788.

A lei em questdo visa coibir esse
desvirtuamento do estagio, estabelecendo
diretrizes que ja vinham sendo delineadas pela
atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego e
do Ministério Publico do Trabalho. Limita-se a
jornada do estagio a 6 horas diarias, admitindo-
se, excepcionalmente, a jornada
de 8 horas, desde que o curso que
gera o estagio preveja atividades
tedricas e praticas. No que
concerne a estudantes de educacao
especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade
profissional de educacdo de jovens
e adultos, a jornada serd de 4 horas



diarias; fixa-se o nimero maximo de estagiarios
segundo os seguintes critérios: | - de 1 (um) a
5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario; Il -
de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois)
estagidrios; Il - de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco)
empregados: até 5 (cinco) estagiarios; IV - acima
de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte
por cento) de estagiarios; impde-se a atuacdo
da escola como fiscalizadora do estagio, para
garantir que subsista estreita relacdo entre a
atividade laboral e as matérias ministradas pela
instituicdo de ensino, que devera estabelecer
o curriculo de cunho profissionalizante,
supervisionada a atuacdo laboral do estagio
por professor designado e por empregado
encarregado de acompanhar o estagiario na
empresa. Adota-se, assim, o que ja preconizava
o art. 82 da Lei 9.394/1996, revogado tacita e
expressamente pela lei em comento.

Estabelecem-se, ademais, direitos
trabalhistas compulsdrios outrora negados
ao estagiario, independentemente do vinculo
de emprego, tais como bolsa ou qualquer
outra contraprestacao remuneratéria e vale-
transporte em todos os casos de estagio
facultativo; outorgam-se, outrossim, férias de
30 dias em qualquer hipdtese de contrato de
estagio cuja duracdo supere 12 meses; baliza-
se o limite mdximo do estagio para o prazo de
duracdo de 2 anos, exceto para os casos de
pessoas com deficiéncia, que poderiam, em
tese, estagiar por tempo indeterminado.

A excecdo em tela afronta, literalmente,
o artigo 72, XXXI, da Constituicdo, bem como
os artigos 5 e 27 da Convencdo Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU,
ratificada pelo Congresso Nacional com status
constitucional, por meio do Decreto Legislativo
n2 186 de julho de 2008, na forma preconizada
pelo §32 do art. 52 da Constituicio Federal. E
gue nada justifica submeter-se a pessoa com
deficiéncia a condigdo de desvantagem em

relacdo aos demais estagiarios, pois ela deve ter
a oportunidade de se formar metodicamente
no estagio, o que pressupde a previsdo de
prazo para que tal ocorra, sob pena de se

admitir a absurda hipdtese de que as pessoas
com deficiéncia permanecam como estagiarios
por toda a vida laboral. A limitagao do prazo
contratual é norma protetiva que deve ser
assegurada a qualquer cidaddo, tendo em vista
o carater excepcional do contrato de estagio.

Outro aspecto que merece
guestionamento é a diferenca de tratamento
acerca da remuneracao do estagio obrigatdrio
e do estagio facultativo, uma vez que a lei em
analise autorizaria que na primeira hipdtese o
trabalho se desse sem remunera¢dao. Como se
vé, ha flagrante afronta ao principio do valor
social do trabalho e da isonomia constitucional
(artigos 12 e 52 da CF). Nao se argumente que se
tratariadeacdoafirmativa,umavez que oestagio
obrigatdrio é mais relevante que o facultativo,
e, justamente pela sua compulsoriedade, exige
remuneracgao.

A Nova Lei do Estadgio apresenta-se
como forte instrumento de coerg¢dao contra as
fraudes no estagio, contrato excepcional que
é e que, por isso mesmo, dispensa o vinculo
laboral. Trata-se de aprendizagem escolar, em
que o trabalho assume funcdo suplementar e
de cunho educacional.

As diretrizes estabelecidas pela norma
indicam correto referencial, por forca do que
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dispde a Constituicdo Federal, no art. 227, mas
tornam genérica uma forma de trabalho que
deveria ser absolutamente excepcional, como
se dava outrora em relacdo as escolas técnicas
e ao ensino superior. Fiquei vencido, mas nao
me convenci acerca da constitucionalidade do
modelo adotado. E penso que esse alargamento
desmedido do estagio milita em desfavor
da utilizacdo do contrato de aprendizagem,
muito mais eficiente em termos de formacao
profissional e projetivo em termos de legislacao
trabalhista.

Contrato de trabalho educativo

O Trabalho Educativo é previsto no art.
68 da Lei 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente - e deve ocorrer no interior
de entidades ndo governamentais sem fins
lucrativos e propiciar a preponderancia da
educacdo sobre o labor. Este deve, portanto,
submeter-se aquela. O pagamento de uma
bolsa ao educando ndo desnaturara o Trabalho
Educativo.

z

E o que ocorre nos liceus de artes e
oficios, nas APAES, nos patrulheiros mirins e
guardas mirins, apenas enquanto o aprendizado
se da no interior das entidades. Na medida em
gue se conveniem com empresas e o trabalho
se incorpore ao processo produtivo destas,
cessa a caracteristica essencial do Trabalho
Educativo que é a prevaléncia da educacgdo
sobre a producao.

Contrato de aprendizagem

A origem do Contrato de Aprendizagem
remonta a Constituicdo de 1937, quando
o “Estado Novo”, personificado em Getulio
Vargas, visava iniciar a industrializacdo no Brasil.
Com a edicdo da CLT, em 1943, regulamentou-
se o contrato em tela, de forma triangular entre
empresas, Servicos Nacionais de Aprendizagem
e adolescentes de 12 a 18 anos, inicialmente.
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Grandesméritosdevemserreconhecidos
a Instituicdo em foco, uma vez que, em sessenta
anos, realizou-se no Brasil uma transformacao
que tomou dois séculos da histdria européia.
O pais agrario convolou-se em uma poténcia
industrial, apesar das injusticas sociais que o
processo ndo pdde evitar.

O modelo Getulista, porém, tornou-
se insuficiente, visto que a sociedade plural e
urbana, massiva e globalizada do século XXI,
passou a exigir novas diretrizes, superados
que foram os processos da sociedade
industrial, que se converteram pela demanda
da chamada “sociedade pds-industrial” ou
“do conhecimento”. A Lei 10.097/2000,
incorporando a doutrina da protecdo integral
dos adolescentes, alterou a CLT. Ao preservar
o modelo anterior, prop6s a sua renovacao,
visando, com isso, aperfeicod-lo e torna-lo
compativel com as necessidades de milhGes
de adolescentes que vivem nos mais variados
rincoes, em que seria impossivel a cobertura do
antes onipotente sistema “S”.

O art. 428 da CLT, com a redacdo
da Lei 10.097/2000, define os parametros
gerais do Contrato de Aprendizagem, ao
estabelecer que se trata de um contrato
especial, necessariamente escrito, por prazo
determinadodeatédoisanos, caracterizado pela
formagao técnico-profissional metodicamente
orientada, pactuado entre empresas e jovens
de 14 a 24 anos e supervisionado por entidades
habilitadas em formacao profissional, tais como
o proéprio sistema “S” ou escolas técnicas,
além de organizacbes ndo governamentais
que se dediquem a educacdo profissional.
Garantem-se ao aprendiz direitos trabalhistas
e previdenciarios, saldrio minimo hora - salvo
condigao mais favoravel - além do respeito a sua
escolaridade e a condi¢cdo peculiar de pessoaem
desenvolvimento, caso seja adolescente (assim
entendidos os jovens de 14 a 18 anos), hipotese



em que também sera vedado qualquer trabalho
perigoso, insalubre, noturno, penoso ou capaz
de afetar negativamente o seu desenvolvimento
psiquico e moral.

Caracteriza-se a formacdo técnico-
profissional por atividades tedricas e praticas,
metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva, desenvolvidas no
ambiente de trabalho. Este conceito revoluciona
a concepgdao sobre aprendizagem, que nao
mais estd atrelada as profissGes especificas,
como ocorria outrora. Trata-se de um processo
metddico progressivamente orientado com
experiéncias alternadas entre teoria e pratica,
para propiciar competéncias bdasicas para o
trabalho. Isso se deve a constante mutabilidade
dastarefasdesenvolvidasnomundodotrabalho,
permanentemente convulsionado pelas rapidas
transformacdes impostas pela tecnologia, que
tornam obsoletas as antigas profissdes que hoje
sdo, muitas vezes, substituidas pelo trabalho

realizado por rob6s ou computadores.

A Lei 11.788/08 trouxe algumas
alteragdes ao artigo celetista em comento,
ao modificar os §§12 e 32 e ao acrescentar o
§72. Determinou, assim, a obrigatoriedade do
aprendiz a escola, caso ndo tenha concluido
o ensino médio, quando antes era exigido
apenas o ensino fundamental; admitiu a
indeterminagdo do prazo contratual no caso de
aprendiz com deficiéncia e liberou o aprendiz
da frequéncia ao ensino médio nas localidades
em que este ndo seja ofertado.

A inovacdo em foco é positiva ao
exigir a frequéncia ao ensino fundamental
e médio, tal como prescreve o art. 208 da
CF, em seus incisos “I” e “Il”, mas incide em
gritante inconstitucionalidade ao discriminar
as pessoas com deficiéncia, conforme razées
ja expendidas no que diz respeito a ilimitacdo
do prazo do estagio, e de forma perturbadora
se contradiz ao tolerar a aprendizagem sem

a frequéncia escolar nas localidades em
gque ndo sejam oferecidos cursos do ensino
médio. A flexibilizacdo em tela afronta o
principio normativo da Constituicdo que faz
obrigatdrio tanto o ensino fundamental, quanto
progressivamente o ensino médio. O direito a
educacdo constitui-se como direito fundamental
e absolutamente prioritario (art. 62 e 227,
da CF). Logo, é inadmissivel a contratacdo de
aprendizes sem a correspondente escolaridade
inerente a condicdo de adolescente.

O art. 429 da CLT impbOe uma acao
afirmativa em favor dos aprendizes, fixando sua
contratacdo obrigatdria no percentual de cincoa
quinze por cento do total de empregados, cujas
funcées demandem formacdo profissional.
Serao considerados todos os estabelecimentos
da empresa, de per si, cada um devera cumprir
a cota. O Decreto 5.598/2005, em seu artigo 99,
§2¢ define o que é estabelecimento, seguindo
os parametros tradicionais do direito comercial,
que realca sua caracteristica objetiva, como um
complexo de bens organizados para o exercicio
de atividade econ6mica. No art. 10, o Decreto
Regulamentar em foco sublinha que as fungdes
passiveis de formacdo profissional sdo todas
aquelas contidas na classificacdo brasileira
de ocupacdes (CBO), que é periodicamente
revisada e foi profundamente ampliada pelo
Ministério do Trabalho. Ndo sdo sujeitas a base
de calculo em questdo, todavia, ainda segundo o
art. 10, as fungdes de nivel superior ou técnico,
ou aquelas de confianga, conforme artigos 62 e
224 da CLT.

As organizacdes nao governamentais
que se dediqguem a aprendizagem podem
contratar percentual maior de aprendizes, isso
para estabelecer relagbes triangulares com
empresas,conformeseverdadiante.Sempreque
o percentual resultarem fracdo, arredondar-se-a
para o numero inteiro imediatamente superior.
O art. 430 da CLT, por sua vez, abre o rol das
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entidades de apoio empresarial, antes restritas
aos Servigos Nacionais de Aprendizagem. Assim
dispde: “Na hipotese de os Servigos Nacionais
de Aprendizagem ndo oferecerem cursos ou
vagas suficientes para atender a demanda dos
estabelecimentos, esta poderd ser suprida por
outras entidades qualificadas em formacao
técnico-profissional metddica, a saber: | —
Escolas Técnicas de Educacdo; Il — entidades
sem fins lucrativos, que tenham por objetivo
a assisténcia ao adolescente e a educacao
profissional, registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.”

Regulamentando o art. 431 da CLT, o
Decreto 5.598/2005, no seu artigo 15, deixa
entrever claramente que, inexistindo vagas em
numero suficiente ofertadas pelo sistema “S” ou
pelas escolas de ensino técnico, a aprendizagem
podera se fazer em parceria entre organizacdes
nao governamentais habilitadas e empresas.
A contratacdao do aprendiz, assim, dar-se-a
de duas formas possiveis: pela empresa,
diretamente, com apoio pedagdgico das ONGs,
ou por estas, que procederdao anotagdo em
carteira de trabalho do aprendiz e o inserirdo na
empresa, supervisionando também o processo
pedagodgico. Esse modelo visa estimular a
aprendizagem, uma vez que as ONGs gozam
de isengdes tributarias e fiscais. Em qualquer
hipdtese, essas entidades certificardo o Contrato
de Aprendizagem e serdo supervisionadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, a quem
cabe decidir sobre a validade da alternativa
contratual em tela.

O art. 432 da CLT disciplina a jornada
do Contrato de Aprendizagem em seis horas
didrias, se o trabalhador ndo houver concluido
o ensino fundamental. Caso contrario, a jornada
sera de oito horas, mas deverdo ser computadas
no periodo as horas destinadas a aprendizagem
tedrica.
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O art. 433 da CLT cuida das hipoteses de
cessacao do contrato, a qual podera se dar pela
implementacao do prazo, pela inadequacao
do aprendiz as exigéncias contratuais, pelo
cometimento de infragao disciplinar pelo
aprendiz, pela ocorréncia de faltas a escola que
impliquem a perda do ano letivo ou por pedido
de demissdo, hipdteses em que ndo incidirdo os
artigos 479 e 480 da CLT, porque as alternativas
versadas nao se dao por iniciativa imotivada do
empregador. Caso esta ocorra, as normas em
guestdo surtem suas consequéncias.

As empresas publicas, sociedades de
economia mista ou autarquias, segundo o art.
16 do Decreto 5.598/2005, poderdo contratar
aprendizes diretamente ou terceirizar a
contratacdo formando parcerias com ONGs,
desde que procedam a processo seletivo
prévio. Ndo é o que ocorre, conforme a norma
em comento, com a administracdo direta,
uma vez que a questdo é de regulamentacao
propria, ndo sendo aplicdvel o Decreto retro
indicado. A regra em apreco respeita o principio
constitucional da contratagdo por concurso
publico, tal qual preconiza o inciso Il do art. 37
da CF.

Seria de todo conveniente, contudo,
autorizar-se a contratacdo de aprendizes
também pela administracdo direta mediante
processo seletivo. As Leis 8.745/1993,
9.849/1999 e 10.667/2003 regulamentam a
contratacdo de servidores tempordrios, sem
mencionar os aprendizes. Seria, inclusive,
dispensdvel a insercdo desta hipdtese nos
permissivos legais. H3, na verdade, um clamor
constitucional para que ocorra tal contratagao.

Como visto acima, o art. 227 da CF
exorta a acdo conjunta do Estado, da familia
e da sociedade para propiciar o direito a
profissionalizacdo de adolescentes, de forma
absolutamente prioritdria. Ja o art. 37, inciso
IX, autoriza a contratacdo tempordria, quando a



natureza do servico assim o justifique e quando
houver excepcional interesse publico. Como
se viu também, o Contrato de Aprendizagem
€ necessariamente de prazo determinado.
Ademais, o Estado deveria servir de exemplo
em todas as suas instancias, visto que a lei
impOe cota as empresas.

Assinale-se que as pequenas e
microempresas nao necessitam cumprir a cota
de aprendizes, seja porque a Lei do SIMPLES
as exclui desse mister, seja porque o art. 14
do Decreto 5.598/05 prevé expressamente. Os
aprendizes adultos também, segundo parece,
nao estao obrigados a frequentar escola de nivel
meédio ou superior para pactuarem Contrato de
Aprendizagem. Isso se da porque a Constituicao
apenas torna obrigatério o ensino fundamental
e propugna pela progressiva obrigatoriedade
do ensino médio, mas a lei ainda ndo a impde.
Logo, os aprendizes adultos, aqueles de 18 a 24
anos, podem ser contratados para reciclagem
profissional, em  atividades insalubres,
perigosas, penosas e noturnas. Havera, porém,
de ser priorizada a contratacdo de adolescentes,
tanto no aspecto da precedéncia como no
numérico, nos termos do que preconiza o art.
11 do Decreto Regulamentar.

Nada impede que pequenas e
microempresas, que sdo as que mais empregam
no Brasil, também contratem aprendizes. Nessa
vertente contratual, emergem as ONGs que
proliferam pelo interior do Brasil, tanto quanto
empresas antes citadas. H4& em Sdo Paulo
uma interessante experiéncia que vem sendo
desenvolvida pelas associacdes comerciais em
convénio com ONGs e conselhos municipais
de direitos de criancas e adolescentes, que se
denomina “Projeto Degrau”, cujo compromisso
volta-se a integracdo dos jovens na sociedade,
e que ja inseriu formalmente mais de 150 mil
adolescentes, inclusive e majoritariamente,
naquelas empresas. Também aqui poderia

haver um incentivo fiscal, em razdo do que
determina o art. 179 da CF, que estimula
acdes afirmativas em prol destas empresas.
N3o haveria obrigatoriedade de empregarem
aprendizes, como ndo ha, mas conviria a
adocdo de incentivos fiscais majorados para
aquelas empresas que ja gozam de beneficios
no SIMPLES, caso contratassem aprendizes.

Acerca desse tema, convém relatar um
procedimento que estd a tramitar no Poder
Executivo, por meio do qual se estuda oincentivo
paraaprendizagemapequenase microempresas
com aproveitamento do Programa Nacional de
acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec,
conhecido programa que envolve milhGes
de adolescentes a margem do mercado de
trabalho, ou no maximo por intermédio do
estagio. Estdo convencidos, entretanto, de que
convém investir na aprendizagem, e o fardo,
mediante provocacdo do Ministro Guilherme
Afif Domingos, que dirige a respectiva pasta.
Pelo que se sabe, os adolescentes contarao
com apoio de professores qualificados pelo
Pronatec para trabalhar no contraturno
escolar. Adquirirdo conhecimento tedrico
ministrado por esses professores, que advém
da rede publica estadual e municipal, e serdo
monitorados por esses mestres nas atividades
profissionais que vierem a exercer nas pequenas
e microempresas, de modo a garantir coeréncia
com o aprendizado teérico haurido nas escolas.
Tudo indica que o langamento do programa é
iminente, segundo se apurou em conversa com
o préprio Ministro.

Outra alternativa que parece
interessante é a implementacdao de Contratos
de Aprendizagem para pessoas com deficiéncia,
haja vista que a Lei 11.180/2005 rompeu o limite
etario maximo para esse grupo de cidadaos.
Esses contratos podem ser intermediados
por entidades que ja acumulam experiéncias
de formacdo profissional para pessoas com
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deficiéncia, mas o fazem em oficinas protegidas
internas. Seriam contratos formais, com
registro em CTPS e com observancia de um
curso de formacgdo profissional com duracao
de até dois anos. Ndo se trata de estagio. A
maior dificuldade alegada pelas empresas,
para o cumprimento das cotas de dois a cinco
por cento de empregados com deficiéncia,
é a falta de qualificacdo profissional dessas
pessoas. Desse modo, o trabalhador seria
contratado inicialmente como aprendiz e, uma
vez habilitado no interior da empresa, passaria
a compor a cota definitiva de trabalhadores
com deficiéncia.

N3ao ha como se fundir as cotas quando
se tratar de aprendiz com deficiéncia, visto
gue cada uma delas se aplica e se explica
por situacbes distintas e excludentes. O
Contrato de Aprendizagem objetiva formar
trabalhadores, tem prazo determinado e
é orientado metodicamente a partir do
mister educativo. O contrato firmado com o
trabalhador com deficiéncia, a seu turno, é
de prazo indeterminado, definitivo e se pauta
pela avaliacdo de competéncia para o trabalho,
como qualquer outro. Além do mais, o aprendiz
com deficiéncia nao necessita de dupla
protecdo, pois, enquanto aprendiz, somente se
espera dele que se forme, nada obrigando a sua
efetivacdo pela empresa.

A mesma Lei 11.180/2005 também
acrescentou um paragrafo ao art. 428 da CLT
para tratar de aprendizes com deficiéncia
intelectual ou mental, que n3do necessitam
do aporte formal da escola, bastando ser
considerada a sua matricula em escola especial,
ndo para que se observe a frequéncia a cursos
regulares do ensino fundamental, ou que
se exija escolaridade minima, mas para que
se valorize a sua capacidade de exercer as
funcdes laborais, e de aprendé-las no interior
das empresas, o que viabilizard a evolucdo das
oficinas protegidas, que hoje se desenvolvem no
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interior de ONGs. A experiéncia tem mostrado
excelentes resultados, havendo contratacdo
de pessoas com deficiéncia intelectual ou
mental em linhas de produgdo, comércio e
atendimento ao publico, inclusive em empresas
organizadoras de eventos.

Recentemente, foi editada a Lei
12470/11, queimplantauma politicade estimulo
a aprendizagem de pessoas com deficiéncia,
ao permitir a cumulacdo do beneficio de
prestacdo continuada percebido por pessoas
com deficiéncia que, a principio, ndo se possam
manter pelo préprio trabalho e cuja renda
familiar per capita ndo ultrapasse % do saldrio
minimo com o salario de aprendiz por até dois
anos e garante que o deficiente empregado
definitivamente que venha a ser dispensado
possa retornar a condicdo de assistido, e
novamente auferir o beneficio assistencial
disciplinado pelo art. 203 da Constituicao e pela
Lei Organica da Assisténcia Social.

Finalmente, com vistas a se tentar a
superacao da discussao sobre a necessidade de
lei especial para que a Administracdo Publica
desenvolva programas de aprendizagem,
o governo federal elaborou anteprojeto de
lei regulando a matéria. Reitero, aqui, os
argumentos supra no sentido de que tal
seria desnecessario, tendo em vista o que ja
estabelece o art. 227 da Constituicdo Federal,
no sentido de impor ao Estado, a familia e
a sociedade a oferta de profissionalizacao
com absoluta prioridade, o que por si so ja
se caracteriza como excegao ao principio
constitucional do acesso a cargos publicos por
concurso, seja porque o aprendiz ndo ocupa
cargo publico, seja porque o mister de que se
cuida encontra-se municiado de elementos
constitucionais cogentes e autossuficientes.
A reiterada jurisprudéncia dos Tribunais
Regionais e do C. TST vém ratificando a tese aqui
defendida, como se extrai do seguinte julgado:



AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA. CONTRATO DE
APRENDIZAGEM. CONTRATACAO POR
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
INEXIGIBILIDADE DE CONCURSO
PUBLICO. A contratacdo de aprendiz
por sociedade de economia mista,
sem concurso publico, ndo viola a
literalidade do artigo 37, inciso Il e §
22, da CF/88, uma vez que o contrato
de aprendizagem possui caracteristicas
proprias, dentre elas a de proporcionar
ao menor uma formacdo profissional
metddica do oficio ou ocupacdo para
cujo exercicio foi admitido, ndo visando
a investidura, de forma definitiva,
em cargo ou emprego publico. Da
mesma forma, resta incdlume a
Sumula 363, do C. TST, devido ser fato
incontroverso nos autos a admissao dos
reclamantes como menores aprendizes.
Agravo de Instrumento a que se nega
provimento. (Processo: AIRR - 94040-
09.1999.5.04.0701 Data de Julgamento:
03/08/2005, Relator Juiz Convocado:
Josenildo dos Santos Carvalho, 22 Turma,
Data de Publicagcdo: DJ 26/08/2005.)

No mesmo sentido, o acdérddo da 2°

Turma do C. TST, relatado pelo Exmo. Juiz
Convocado Luiz Carlos Gomes Godoi, nos autos
TST-AIRR-66.740/2002-900-04-00.0:

“Assim, tem-se, in casu, que ndo
foi reconhecido pelo Juizo originario
gue se tratava, nem de cargo, nem de
emprego publico.

Por conseguinte, a questao
central a ser analisada diz respeito a

| Artigos

Neste passo, cabe mencionar
gue aviolacdo literal de lei se verifica tdo
somente quando ha ofensa manifesta a
letra da lei, contrariedade ao principio
gue a norma exprime ou a decisdo se
fundamenta em preceito inaplicavel a
espécie.

A vista da situacdo especifica
dos autos, ndo se vislumbra a alegada
violacdo do artigo 37, Il e IX, da
Constituicao, sobretudo direta e literal,
como exige o artigo 896, “c”, da CLT.

Com efeito, o referido dispositivo
constitucional ndo contempla a
hipdtese de contrato de aprendizagem,
modalidade de ajuste especial que,
embora conte com as caracteristicas
de um contrato de trabalho, tem por
principal objeto a formacao profissional
do trabalhador.

Esta Corte Superior da Justica do
Trabalho tem entendido que a exigéncia
de prévia aprovacdo em concurso
publico se aplica a investidura em cargo
ou emprego publico situacdo esta,
repita-se, ndo reconhecida pelo Orgdo
de segundo grau.

Revela-se, pois, juridicamente
razoavel a conclusdao de que ndo é
aplicavel o artigo 37, Il, da Constituicdo
a situacdo peculiar de colocacdo de
menores no mercado de trabalho, com
0 propodsito de propiciar-lhes formacdo
técnico-profissional, ndo podendo, por
isso ser admitido o recurso de revista, a
luzdoitem Il, da Simulan?221, do TST.”

necessidade, ou ndo, de prévia exigéncia
de concurso publico para o trabalhador,

Merece, portanto, encOmios, a
proclamacdo de Sua Exceléncia, Ministro

aprendiz, contratado por sociedade de Jodo Oreste Dalazen, no Semindrio “Trabalho

economia mista. Infantil, Aprendizagem e Justica do Trabalho”
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no sentido de que o TST implementard o
programa “Adolescente Aprendiz” para jovens
e adolescentes. Afirmou o Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, na ocasido,
gue “O dever de propiciar aprendizagem, e
aprendizagem decente, ndo é tdo somente
da iniciativa privada, também é do poder
publico, e nisso queremos dar o exemplo”'.
Sua corajosa e cidada declaragdo certamente
projetara a Justica do Trabalho como referéncia
administrativa na matéria.

Conclusoes

| - O direito a profissionalizacao
acompanha os cidaddos ao longo de suas
vidas. Materializa-se na escola e no trabalho,
qualificando e requalificando os trabalhadores.
Manifesta-se pelo ensino em todos os niveis e
pelos contratos de Estagio Profissionalizante,
Trabalho Educativo e Contrato de Aprendizagem.

I — O direito a profissionalizacao
assume excepcional primazia em face dos
adolescentes e jovens, que por forca do art.
227 da Constituicdo Federal - incorporado a
Carta Politica por Emenda Popular - devem té-lo
assegurado com absoluta prioridade e por meio
do esforco simultaneo do Estado, da familia e
da sociedade.

M - O contrato de
Profissionalizante, em razdo do que dispde
a Lei 11.788/08, pode ser firmado com
estudantes do ensino médio, escolas técnicas,
escolas superiores e escolas especiais. Nao da

Estagio

ensejo a relagdo de emprego, uma vez que,
excepcionalmente, assegura  aprendizado
pratico de matérias de cunho profissionalizante
aprendidas na escola e na academia (art. 82 da

1 Declaragao prestada durante o Seminario “Trabalho
Infantil, Aprendizagem e Justica do Trabalho”, realizado de 09
a 11 de outubro de 2012. Noticia disponivel para consulta em
http://www.tst.gov.br/ .
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Lei 9.394/1996 — LDB).

IV - O estagio tem se desvirtuado por
utilizagdo abusiva, como forma de precarizagao
do trabalho. Para evitar a fraude, hd que se
atentar para alguns aspectos que decorrem
da prépria natureza do contrato em questdo e
gue vém sendo observados pela fiscalizacdo e
pelo Ministério Publico: a) percentual razoavel
de estagidrios no interior da empresa, nao
superior a 20% do quadro de empregados; b)
matricula do aluno em escola técnica ou ensino
superior; ¢) em caso de matricula em ensino
médio genérico ou escola especial para pessoas
com deficiéncia, correlagdo estreita entre as
matérias oferecidas na escola e o trabalho;
d) mengdao no convénio formalizado entre a
escola, o estudante e a empresa a carga horaria
e as funcdes que devem ser exercidas pelo
estagiario para dar cabo a demanda tedrica por
ele aprendida na escola. Penso, data mdaxima
vénia, que o alargamento do estagio para o
ensino médio contempla um grau questionavel
de constitucionalidade, visto que generaliza o
que deveria ser absolutamente excepcional.

V —0 Trabalho Educativo também é uma
forma interessante de aprendizado, ministrado
por organizacdes nao governamentais sem
fins lucrativos e realizado no interior das
instituicdes (art. 68 do ECA). Na medida em
que estas instituicdes fornecam mao de obra
para empresas, tem-se o desvirtuamento do
Trabalho Educativo, porque o aspecto produtivo
preponderard sobre o educacional.

VI — O Contrato de Aprendizagem pode
ser realizado por pessoas de 14 a 24 anos, mas
as pessoas com deficiéncia ndo se submetem
ao limite etario superior de 24 anos.

VIl — O Contrato de Aprendizagem para
adolescentes de 14 a 18 anos ndo pode ocorrer
emambientesinsalubres, perigosos, penosos ou
em horario noturno, bem ainda em atividades



gue comprometam o desenvolvimento fisico,
moral,educacional e psicolégico doadolescente.

VIl - O Contrato de Aprendizagem deve
ser escrito, ter prazo maximo de dois anos,
ser anotado em CTPS e garantir o respeito a
escolaridade do adolescente. Tem natureza
especial, cuja finalidade é a formacdo técnico-
profissional do aprendiz. Esta, por sua vez,
define-se como " atividades tedricas e praticas,
metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho”.

IX — O Contrato de Aprendizagem deve,
necessariamente, estabelecer uma relacao
triangular entre o aprendiz, a empresa e a
entidade qualificada em formagao técnico-
profissional metddica. Estas podem ser os
servigos nacionais de aprendizagem, as escolas
técnicas, bem como as organizacdes nao
governamentais cujo objetivo estatutario seja a
formacdo profissional.

X—As organizagdes nao governamentais
atuam quando houver lacuna de atendimento a
demanda em relacdo ao sistema “S” e as escolas
técnicas. Deverao ser registradas nos conselhos
de direitos das criancas e adolescentes e a
gualidade dos seus programas de formacao
profissional serd supervisionada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, nos termos da Portaria
723, de abril de 2012.

XI — Seria muito interessante a
combinacdo de esforcos entre o sistema “S” e
as ONGs, o que proporcionaria maior ampliacao
dessa modalidade contratual. A Lei 10.097/2000
(art. 431 da CLT) possibilita que o aprendiz
seja contratado diretamente pela empresa
conveniada ao sistema “S”, ou por intermédio
de uma ONG que registre o aprendiz, mas
este contard para o suprimento de cota de
aprendizes da empresa, embora empregado da
ONG (art. 15, decreto 5.598/05).

XIl - A obrigacdo do empregador
é a de fornecer possibilidades de formacao
profissional; a do aprendiz, a de se dedicar com
zelo. S3o justas causas para a rescisao contratual
ainadequacdo do aprendiz ao programa, ato de
indisciplina e faltas as aulas que impliquem a
perda do ano letivo.

Xl - A aprendizagem é uma excelente
oportunidade de insercdo de trabalhadores
com deficiéncia no mundo do trabalho. Poderdo
aprenderastarefasdentrodaempresa, mediante
convénio entre esta e as ONGs especializadas
em trabalhadores com deficiéncia. O aprendiz
com deficiéncia, no entanto, compora apenas
a cota de aprendizes (cinco a quinze por cento
das fungbes que demandam aprendizagem
em empresas de grande porte, uma vez que
as pequenas e médias ndo estdo obrigadas a
té-los) e, uma vez formado, integrard a cota
de pessoas com deficiéncia (dois a cinco por
cento dos cargos nas empresas com mais de
cem empregados). Das pessoas com deficiéncia
mental e intelectual ndo se exige escolaridade,
um fator decisivo para a aprendizagem. Esse
modelo foi incrementado pela edicdo da Lei
12470/11, que permite a cumulagdo do salario
de aprendiz com o beneficio da LOAS, bem
como a reaquisicdo do mesmo beneficio caso o
trabalhador perca o emprego.

XIV — Tramita no Poder Executivo
um programa de incentivo a contratagdo de
aprendizes pelas pequenas e microempresas, 0
qual envolverd o Programa Nacional de acesso
ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec — e
as empresas em questdo, de modo que no
contraturno escolar seja ministrada formacao
profissional ao adolescente com experiéncias
tedricas e praticas nessas empresas.

XV - Pode-se verificar, portanto, que
o direito a profissionalizacdo, prioritario para
adolescentes e jovens e essencial para adultos
e pessoas com deficiéncia, assume relevancia
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estratégica no momento em que se vivencia
a chamada “sociedade do conhecimento”;
em que a industria perde a primazia da
empregabilidade para o setor de servigos;
em que as atividades repetitivas, mecanicas
da linha de producdo Taylorista cedem vez ao
operdrio critico, que interage no processo de
producao, dirigindo os rob0s e os computadores
gue hoje se ocupam daquelas tarefas; em
que profissdes sdo extintas, justamente pela
incidéncia da informatizacdo, que substitui o
fazer humano; em que a informacdao assume a
primazia, em detrimento dos bens de producao
e das matérias-primas, que outrora estiveram
na origem de guerras e disputas econdmicas;
em que a agricultura é automatizada; em
gue cada vez menos operdrios produzem
mais quantidade e qualidade; em que o
saber, portanto, é qualificado como elemento
essencial de sobrevivéncia politica e econ6mica
de Nagdes e blocos nacionais; em que o
dominio de linguas estrangeiras diz respeito
a alfabetizacdo primdria para o mercado de
trabalho e em que, finalmente, a qualidade
do produto de cada empresa s6 decorrera da
qualidade da formacao de seus colaboradores.
Como se vé, a forca fisica é substituida pela
forca do conhecimento, o qual ndo prescinde
de transmissdao metodicamente orientada por
educadores na escola e na empresa.

Publicado originalmente na Revista do Tribunal Superior
do Trabalho: Brasilia. Rio de Janeiro, v. 79, n. 01, p. 97-
114, jan./mar. 2013.
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A LIBERDADE DE ESCOLHER.
DO BRINQUEDO AO TRABALHO

Andréa Saint Pastous Nocchi
Marcos Neves Fava

Asociedade brasileira esta, solidamente,
constituida conforme preceitos e fundamentos
do sistema patriarcal. O esperado, e estimulado,
é que, desde bem pequenas, as meninas
brinquem de casinha, arrumando refeicGes
ao fogdo, varrendo salas, colocando a dormir
nenés bonecas. Brincam de ser invisiveis dentro
de um lar imaginario, onde cuidam dos outros
e esperam o mundo que chega pela porta
pelo olhar do homem, este sim, capaz de voos
maiores, de ter
profissdo, estudo e

liberdade.

0 fato -
de que, ainda ’
hoje, meninos '

qgue brincam de
boneca e meninas
que jogam futebol
causar espanto e
mal estar social

demonstra que

temos um longo e necessario caminho a
percorrer para construir uma igualdade real
entre meninos e meninas, entre homens e
mulheres, que se funde na possibilidade de
escolher com o que brincar na infancia e com o

gue trabalhar na vida adulta.

E bom brincar de casinha, mas é bom
jogar futebol. E necessario brincar de tudo,
pelas experiéncias, pelas diversidades do
aprendizado ludico, pelas possibilidades que se

apresentam, quando ndo ha limites para o viver.

Ocorre que um contingente de meninas
brasileiras, quase de quantidade incontdvel, ao
invés da brincadeira saudavel, vdo arrumar a
casa de outrem. S3o as pequenas integrantes

do enorme batalhdao
de empregadas do-
mésticas mirins.

Os  numeros
reais e completos
nao sao conhecidos
e isso se deve a uma
primeira barreira
a ser superada: a

conscientizacao
de que o trabalho
domeéstico é proibido
pelo ordenamento brasileiro, até a idade de
18 anos. O Brasil ratificou a Convengao 182 da
OIT (Organizacdao Internacional do Trabalho)

por meio do Decreto n? 3.597 de setembro de

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Andréa Saint Pastous Nocchi

Juiza titular da 262 Vara do Trabalho de Porto
Alegre, membro da Comissao pela Erradicacdo
do Trabalho Infantil da Justica do Trabalho.

Marcos Neves Fava

Juiz titular da 892 Vara do Trabalho de Sao
Paulo, membro da Comissao pela Erradicacao
do Trabalho Infantil da Justica do Trabalho.
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2000 e regulamentou sua aplicacdo por meio
do Decreto n? 6481/2008% que criou a Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil — TIP.

A Lei indica os seguintes riscos a
trabalhadora doméstica menor de 18 anos:
esforco fisico, isolamento, abuso sexual, fisico e
psicoldgico, longas jornadas e trabalho noturno,
exposicao ao fogo, sobrecarga muscular, entre
outros.

Sob o manto do falso dilema de que
trabalhar em casa de familia é melhor do que
perambular pelas ruas, opta-se por aceitar,
tolerar e, até, incentivar o trabalho precoce. E o
dilema, entretanto, é falso, porque a pergunta
certa ndo é feita: sendo ruim perambular pelas
ruas e pior trabalhar antes da hora, como
honrar o principio nuclear da Constituigao
de levar a sério a protecao a dignidade da

Ninguém pode titubear em reconhecer
gue entre a rua e o trabalho, o lugar certo
da crianca é nos brinquedos e na formacao

educacional, na escola.

pessoa humana, no caso das criangas? Ou, com
maior especificidade, como dar efetividade
aos comandos constitucionais que garantem
prioridade total a protecdo da infancia e
protecdo integral a crianca?

Ndo existe o (aparente) paradoxo
proposto nas conversas de rua, que invadem os

debates juridicos, vez por outra.

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
d3597.htm
2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-

2010/2008/decreto/d6481.htm
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Como decorréncia dessa primeira, ha
um segundo dbice a ser superado: a assisténcia
as familias e as criancas que ndo dipdem de
meios para subsisténcia digna ndo pode dar-
se mediante a contratacdo de domésticas
precoces. Sim, porque ndo sdo somente as
familias de classe “média alta” que utilizam a
mao-de-obra barata e desprotegida de uma
crianca/adolescente para os afazeres da casa e
dos cuidados com os seus filhos quando estao
trabalhando. Naquele segmento social, que
se esperava mais consciente, esclarecido e,
portanto, incapaz de tal violacdo de direitos, o
uso do trabalhoinfantil como solugao para suprir
a a mao-de-obra doméstica é injustificavel.
Ou melhor, justificavel apenas por uma légica
perversa de pagar pouco para uma crianca e
repetir um mantra de auto-convencimento
de que estd fazendo “o bem” para quem é

“desamparado”.

Mas o uso indiscriminado do
trabalho infantil ndo se limita a essa
realidade social. Vai além. As familias
gue pertencem as classes sociais
desfavorecidas, empobrecidas,

precarizadas, na sua maioria chefiada
por mulheres, muitas delas empregadas
domésticas, também usam do trabalho de
criancas/adolescentes. E, ndo poucas vezes, de
suas proéprias filhas mulheres que, por ser um
ou dois anos mais velhas que o resto de tantos
filhos, ficam com a responsabilidade antecipada
de criar, cuidar, alimentar e proteger os irmaos

e os filhos das vizinhas.

Facilmente notdvel, na realidade diaria,
é a conclusdao de que o trabalhador precoce,
por deixar os bancos escolares e sua formagao
técnico profissional, para assumir obrigacGes
guendolhesdoadequadas, serdumtrabalhador-
sempre-precarizado. Sem formacdo adequada,



terd um sub emprego, uma sub remuneracao,
uma provavel exclusdo do sistema de protecao
da Previdéncia Social.

Flui, no mais das vezes, em atendimento
a boa-fé, as tradicdes, a ideia de que dar
trabalho ao filho do pobre é uma 6tima saida
para o poco da pobreza. E ndo é!

Empilha-se sobre essas duas
dificuldades, uma ainda mais drastica, a

terceira: ninguém protege essas criangas!

Os pais, pobres, quando existem, em
geral abonam a providéncia, incentivando-a ou,
até mesmo, tomando a iniciativa de arrumar
o emprego para as filhas, pequenas operarias
domésticas. Os empregadores escoram-se
no “bom procedimento social”, ao “ajudar as
familias mais necessitadas”, justificando-se em
seus respectivos espacos sociais. Os fiscais do
trabalho ndo podem verificar as irregularidades,
obstados pela utilizacdo da Constituicdo
contra a prépria Constituicdo, no que toca a
inviolabilidade do domicilio.

Nesse terrivel quadro de solidao
e abandono, seguem passando, lavando,
varrendo, ninando criancas dos outros,

cozinhando comida que ndo come, nunca,
enquanto quente.

Ninguém pode negar a crueldade de
qgualquer trabalho de qualquer crianga.

Aquela que trabalha como se fossem
pequenas donas-de-casa, sem, no entanto, os
beneficios de sé-lo, oferecem-se a tratamento
ainda de maior gravidade.

A esta altura, considere-se uma ultima
e importante peculiaridade do trabalho infantil
domeéstico: ele tem género e cor.

As pesquisas indicam que

preponderantemente as vitimas do trabalho

infantil doméstico sdo meninas e negras.
Segundo levantamento da OIT, 93% do trabalho
domeéstico infantil é realizado por meninas e,
delas, 67% sdo negras?.

A condicdo feminina, particular e grave,
no universo capitalista ocidental, ja se apresenta
delicada o suficiente.

Os dados indicam que 258 mil de
criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos
estavam ocupadas nos servicos domésticos,
trabalho proibido para essa faixa etdria e que
esse tipo de trabalho representava 3,9% do
total de empregados domésticos no Brasil em
2011.

No trabalho doméstico, atual meta de
erradicacdo prioritaria da OIT, entre 2008 e
2011, o contingente de criangas e adolescentes
que realizava afazeres domeésticos pouco se
alterou, passando de 19 milhdes de criancas e
adolescentes em 2008 para 18,5 milhdes em
2011. Entre as criancas e adolescentes ocupados
nos servicos domésticos, predominam as
meninas. Em 2011, 93,7% do contingente
de criangas e adolescentes ocupados nessa
atividade eram meninas. Dentre as meninas
ocupadas, 19,6% eram domésticas (cerca de
241 mil meninas). Entre os meninos, 0,7% dos
ocupados (16 mil meninos) realizavam trabalhos
domésticos.

Essa realidade expde a similitude com a
invisibilidade e ocultacdo das desigualdades de
género no Pais.

As mulheres, especialmente negras
e pobres, sofrem com a vulnerabilidade das

3 Dados disponiveis em http://www.ebc.com.br/
noticias/brasil/2013/06/trabalho-domestico-entre-criancas-
de-5-e-9-anos-foi-erradicado-no-brasil-de.
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desigualdades sociais, com a falta de espacos
de luta e construcdo de cidadania. E no trabalho
adulto doméstico, também, que predomina a
mao de obra feminina e negra. Segundo o Censo
do IBGE de 2010%, 92,7% dos trabalhadores no
segmento doméstico eram mulheres e a OIT
aponta que cerca de 82% destas mulheres sdo
negras® .

O trabalho doméstico no Brasil sempre

representou  um segmento desprotegido

e desvalorizado, com altos indices de
informalidade e poucas garantias trabalhistas,
baixos saldrios e extrema vulnerabilidade.
Ha uma prevaléncia no “imagindrio social
orientado pelas ideias do sexismo patriarcal,
como uma atividade desvalorizada aos olhos de
grande parte da sociedade, naturalizado como
“servico de mulher”, caracterizando-se pelos
baixos saldrios, elevadas jornadas, altas taxas
de acidentes, e violéncias fisicas — psicoldgicas-
sexual, além de altos indices de contratagdo a
margem da legalidade, sem protegdo e auséncia

de contribuicdo a previdéncia. ©

A presenga, portanto, predominante

de mulheres e, especialmente, mulheres

negras, significa “dimensiones superpuestas de
opresion (overlapping opressions)”, conceito
desenvolvido por Joaquin Herrera Flores
‘que dimensiona a desigualdade com trés

caracteristicas fundamentais: a) uma variavel

4 http://cens02010.ibge.gov.br/noticias-censo?view=n
oticia&id=3&idnoticia=2296&busca=1

5 http://www.globalrights.org/site/DocServer/
Mulheres_Negras_e_o_Trabalho_Dom_stico_no_Brasil.
pdf?docID=14084

6 http://www.globalrights.org/site/DocServer/
Mulheres_Negras_e_o_Trabalho_Dom_stico_no_Brasil.
pdf?doclD=14084

7 http://pt.scribd.com/doc/42940747/De-
Habitaciones-Propias-y-Otros-Espacios-Negados
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continua, que circula por diversos coletivos de
mulheres, que de maior ou menor intensidade
sdo oprimidas; b) uma varidvel quantitativa,
que determina a quantidade de obstaculos
e dificuldades para vencer as opressdes e
gue ndo atingem os coletivos de mulheres de
forma linear; c) e uma terceira variavel que a
transversalidade que afeta, primeiro, a todos
os coletivos de forma homogénea e, depois, de
forma diferenciada, por extrato social.

A conclusdo é de que as concepcdes
classicas de desigualdades n3o servem para
explicar a realidade de diversas formas de
opressdes que se somam e se sobrepde quando
falamos, no caso, de trabalho doméstico
exercido, essencialmente, por mulheres negras
e pobres. Tracando um paralelo com o trabalho
infantil doméstico, identificamos a crueldade da
repeticao da exclusdo e opressao destinada as
mulheres, agora, também, as criancas meninas.

As desigualdades raciais e de género
no Brasil, assim como o trabalho infantil,
especialmente o doméstico, sdo persistentes e
expressivas ao longo dos anos, e que adimensao
dessas desigualdades ndo pode ser justificada
unicamente pela condicdo socioecondmica.
Parte significativa dessas desigualdades decorre
da existéncia de mecanismos discriminatdrios
associados a raga/cor e ao género®.

Outra face perversa da exploracdo de
criancas e adolescentes no Brasil é a exploracao
sexual, também incluida pela Convengao 182
da OIT como uma das piores formas de trabalho
infantil. Os nimeros sdo alarmantes e agrega a
certeza de que as estatisticas ndo espelham a
real situacdo. De qualquer forma, pesquisa do

8 http://www.globalrights.org/site/DocServer/
Mulheres_Negras_e_o_Trabalho_Dom_stico_no_Brasil.
pdf?doclD=14084



Ministério da Saude mostraque,em 2011, foram
registrados 14.625 notificacdes de violéncia
doméstica, sexual, fisica e outras agressdes
contra criangas com menos de 10 anos® . Ndo
é preciso ter muita imaginagado para a certeza
de que, mas uma vez, sdo as meninas/mulheres
o alvo preferencial desta forma inominavel de
abuso e violacdo de direitos.

Portanto,a presenca e persisténcia do
trabalho infantil, especialmente o doméstico,
e 0s inumeros abusos sofridos por criangas
e adolescentes nos seus mais elementares
direitos, ndo podem ser explicados, apenas
pelas condi¢des socioecon6micas do Pais.
Ha uma importante condicionante cultural,
com fundo e raiz no sistema educacional e na
concepcao do papel da mulher na sociedade,
gue cumpre determinante e fundamental
papel de manutencdo das desigualdades e da
tolerancia e aceitacao do trabalho infantil.

A naturalidade no aceitamento deste
fendmeno impede as possibilidades de acesso
aos bens materiais necessarios para levar
adiante um projeto de vida digna e igual para
todos. A apropriacdao, pelo conhecimento
e conscientizagdo, da realidade por toda a
sociedade e por seus agentes politicos pode
determinar a construcdo de novas praticas que,
com efetividade, representem mudangas de
padrdes e acdes concretas de eliminacdo do
trabalho infantil.

Geracdes ja foram perdidas e
desperdicadas com o tratamento superficial

do problema. Enfrentar o “depredador’ ,

9 http://www.brasil.gov.br/noticias/
arquivos/2013/01/23/pais-incentiva-combate-ao-abuso-e-
exploracao-sexual-contra-criancas-e-adolescentes

10 http://pt.scribd.com/doc/42940747/De-

aqui identificado com a exploracdo do trabalho
humano, é afrontar a ideologia que desrespeita
a condicdo humana, que viola o valor social do
trabalho, que subjuga seres humanos por suas
condicbes de género e raga e, no caso, pela sua
idade e incapacidade de reagao.

As multiplas facetas do problema
precisam ser identificadas e abordadas com
igual relevancia. O trabalho infantil nado
resulta de fatores isolados. E consequéncia de
condicionantes econdmicas, politicas, sociais
e culturais. Portanto, hd uma complexidade
no prisma e nas suas cores que exige um
olhar apurado, intenso e definitivo para a
transformacao da cruel realidade que o envolve.

trabalho infantil

domeéstico, proibido para menores de 18 anos,

O universo do

estd inserido no atual patamar civilizatério de
protecdo que se ampliou, significativamente.
Mediante a Emenda Constitucional 72, a
Constituicdo Federal estendeu aos domésticos
garantias como o controle de jornada (com
0 consequente pagamento de horas extras
e adicional noturno), o sistema do FGTS
(obrigatério, nao facultativo), a protecao
previdenciaria mais ampla, a protecdo contra
despedidas imotivadas etc. Com este degrau,
a sociedade ultrapassou barreiras histéricas e
praticas arraigadas, que desencadeiam-se na
passagem da escraviddao institucionalizada e

permeavam os liames sociais até entao.

Cumpre ndo perder a chance de

desmentir uma conclusdo apressada a

que chegaram alguns. Com o advento

das modificagdes da Emenda do trabalho
doméstico, muitos aspectos da Consolidagdo

Habitaciones-Propias-y-Otros-Espacios-Negados

Trabalho Infantil e Juvenil




das Leis do Trabalho passaram a ser aplicaveis
a essa modalidade de relacdo. Isso, no entanto,
nao significa que o trabalho doméstico tornou-
se permitido a quem tenha menos de 18 anos.
A menoridade genérica — da Constituicdo
e, portanto, da Consolidagdo — ao caso do
trabalho doméstico ndo se aplica, por conta de
sua classificagdo como uma das piores formas
de trabalho infantil. A idade minima, portanto,
para esse tipo de trabalho é dezoito anos.

O componente cultural, entretanto,

€ ainda mais significativo no trabalho infantil
domeéstico. O padrdo disseminado na sociedade
de que meninas pobres podem ser “salvas” por
familias de classe média alta que “ajudam”
na sua educacao e subsisténcia em “troca” de
servicos realizados nos lares e nos cuidados
com seus filhos é, ainda, de facil assimilacdo e
de dificil desconstrugao.

No pensamento de Katia Magalhdes
Arruda:

“A ideia persistente de que se
esta “fazendo um favor” a essas
meninas ndo pode embotar nossa
visdo racional de que a exploracao
do trabalho infantil, seja de forma
mais exposta ou de forma mais
sutil, retira o direito de ser crianga,
0 acesso a escola e ao crescimento
saudavel, almejados por todos que
se interessam em construir uma
nacdo de bem-estar social e com
garantias bdsicas de cidadania.” !

A inclusdo do trabalho doméstico como
uma das piores formas de trabalho infantil,

11 http://www.tst.jus.br/
documents/2237892/2544819/Artigo+-
+Katia+Magalhdes+Arruda+-+O+trabalho+infantil+doméstico_
rompendo+com+o+conto+da+Cinderela.pdf
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tanto pela Convencdo 182 da OIT quando
na Lista TIP, é resultado da dificuldade de
combater esse tipo de atividade e de fiscalizar
a sua realizagdo no ambito das familias
brasileiras. Além da histérica invisibilidade e
precariedade do trabalho doméstico, sempre
desvalorizado e insuficientemente protegido,
o fato de ser produzido dentro dos lares,
que sdo constitucionalmente protegidos na
sua inviolabilidade, estabelece obstaculos e
dificuldades para a fiscalizagdo e visibilidade de

quem e de que forma o trabalho é prestado.

dificuldades
entretanto, servir de empecilho e justificativa

Essas nao podem,

para que o problema seja enfrentado em toda
a sua extensao.

Para a OIT:

“a erradicacdo do trabalho infantil
doméstico  estd diretamente
relacionada com o combate a
pobreza na América Latina e
Caribe, assim como a oferta e
ampliagdo de uma educagdao de
qualidade a todas as meninas,
meninos e adolescentes. S3o as
situacdes de pobreza no campo
e na cidade que geram situacgdes
como a das “criaditas”, “ahijadas”,
“filhas de criacdo”, “restavek”, as
meninas que desde muito cedo
0s pais enviam ou “ddo” para uma
familia que se encarregara de seu
cuidado em troca de habitagao
e educacdo, na esperanca de
que isto as conduza a melhores
condi¢des de vida. Estas meninas,
em um enorme numero de casos,
ndo formam “parte da familia”,
mas atrds desta denominacdo
se transformam em pequenas
trabalhadoras domésticas, sem
oportunidades de estudo e de uma



infancia e adolescéncia saudaveis.
S3ao também as vitimas frequentes
de assédio moral e sexual e maus
tratos®? ”

Negar e retardar o enfrentamento do
trabalho infantil em todas as suas formas e
ndo efetivar todas as possibilidades de politicas
publicas e de revolugdo cultural para retirar o
carater de “normalidade” do fato, significa negar
a possibilidade de um futuro de crescimento
econdmico com igualdade e inclusdo.

Da mesma forma, a concepgao
comprometida de que trabalho infantil
(doméstico) mostra-se intolerdvel devera

conduzir as transformacdes, a ponto de ndo mais
tomarmos por ordinario, comum, aceitavel.

do trabalho
intuitivamente:

Os deletérios efeitos

precoce sdo apreensiveis
desgaste fisico, para uma conformacdo ainda
incompleta, desgaste emocional, supressdo das
fases de formacdo pessoal e profissional. Tudo
a indicar um quadro consequente de maleficios
enormes, a pessoa, a familia, a sociedade. O
trabalhador infantil, em geral, ndo se forma para
o trabalho, permanecendo em subempregos
ou em empregos precdrios, razao pela qual
incentiva seus filhos a anteciparem, também, a
entrada nomercadodetrabalho, precocemente,
estimulando-se um ciclo perverso e pejorativo
de desenvolvimento.

“"

Esse moto continuo, em que “a
trajetoria dos pais influencia a histdria dos
filhos por geracbes e geragcbes. Segundo
dados disponiveis, mais de 80% das criangas
domeésticas

trabalhadoras tém pais que

12 http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/
gender/pub/notas_oit_3_559_733.pdf

comeg¢aram a trabalhar com 14 anos ou menos,
indicando uma dura situag¢Go social que ndo
permite a esses segmentos migrar deste lugar —
de trabalhadores domésticos — para outros”** ,
se repete, sem fim.

A participagdo de criangas no mercado
de trabalho constitui realidade sofrivel para
populacdo menos favorecida economicamente
e, como visto, vitimada por um ciclo pernicioso,
gue é o dainaugurac¢ado da vida profissional sem
condi¢cGes minimas, que, por sua vez, estimula
a insercdo em atividades e empregos precarios,
a sugerir, depois, a precoce insercao de seus
filhos no mercado, nas mesmas condicdes.

Reconhecer a exploracdo do trabalho
infantil — notadamente em suas piores formas
— como uma violagdo aos direitos humanos,
com graves repercussdes no seio do grupo
social prestard para alavancarmos uma luta
mais firme, coletiva e comprometida contra tal
insuportavel situagdo.

Os instrumentos juridicos existem, estdao
disponiveis e significam condi¢cbes formais
para a eliminacdo do trabalho infantil. Ha
pronunciamentos politicos, tanto do governo
brasileiro, como das instituicdes internacionais,
neste sentido.

Faltam, entretanto, a efetividade e
as acdes coordenadas neste sentido. Falta
insistir a exaustdo a necessidade de romper
com o imobilismo, com o discurso facil, com
a postura alienada da sociedade. Falta efetivo
investimento em politicas publicas que se
traduzam na possibilidade de vida digna para as

13 http://www.tst.jus.br/
documents/2237892/2544819/Artigo+-
+K%C3%Altia+Magalh%C3%A3es+Arruda+-+0+trabalho+infan
til+dom%C3%A9stico_rompendo+com+o+conto+da+Cinderela.
pdf
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familias e de acesso ao ensino publico universal
de qualidade, ensino qualificado e inclusivo.

Em especial, quando se trata de
trabalho infantil doméstico, nos falta coragem
para descortinar o universo de hipocrisia que
envolve a sociedade brasileira. Fingimos orgulho
de nossas raizes escravas e negras, mas nos
comportamos como escravagistas, submetendo
mulheres/trabalhadoras, meninas/criancas,
pobres e negras ao Unico e derradeiro oficio de

servir a outrem.

Combater o trabalho infantildoméstico é
uma forma verdadeira e concreta de estabelecer
um debate honesto sobre o papel da mulher no
mercado de trabalho e na sociedade brasileira. A
sociedade, a familia e o Estado precisam garantir
que a menina/crianca brinque de boneca,
de dona de casa, de fazer comidinha, mas
precisa, acima de tudo, garantira possibilidade
da expressao, com liberdade e autonomia,
do querer brincar neste universo “feminino”.
Ali adiante, quando mulher/trabalhadora, as
opgoes serao todas e outras. Consciente, plena
e qualificada, ndo havera necessidade de ser,
somente, empregada doméstica. Exercer essa
atividade, tdao digna quanto qualquer outra,
podera ser fruto, apenas da sua escolha e
ndo uma imposicdo por exclusdo e falta de
oportunidade.

Se hoje constatamos tantas faltas do
gue deve ser feito e modificado, ja ndo nos é
permitido apenas a indignacdo. Urgentes a
acdao e o compromisso. Compromisso com o
presente, sem o qual ndo havera futuro, ja que
o trabalho precoce se instala para corroer os
corpos, as mentes e a infancia, inviabilizando o
adulto saudavel do amanh3. E nossa obrigacdo
como sociedade, como governo, como familia
a protecdo integral da crianca e a garantia de
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infancia, de saude, de liberdade.

N3o ha como recuperar que ja se foi,
mas ha como preservar e proteger o que esta
por vir. Esse é o compromisso que, com urgéncia
e sofreguiddo, precisa impregnar a mente, os
coracgdes e as atitudes de todos.
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1. INTRODUCAO

[pesquisadora] “Hd risco nesta

atividade?”

[mde de ator mirim] — “Sim, existe na
saude fisica e saude mental: as fisicas, tenho
a preocupac¢do de que primeiro, é muito
cansativo, e a gente sabe que ‘stress’ e cansago
acaba levando a problema fisico, facilidade
de pegar doenca, depressdo etc. Emocional
mais ainda, de vdrios dngulos, emocional do
‘bullying’ que sofreu quando colegas da escola
descobriram que dancgava, da exposicdo, da
experiéncia de sucesso com 13 anos de idade,
que veio muito cedo e pode ndo acontecer de
novo no futuro como
estd  acontecendo
agora, dessa forma.
Tenho que ficar

oooooooooooooooooooooooooooooo

muito atenta, porque é muito sucesso para
uma pessoa que néo lutou nada pra conseguir
e que veio fdcil e a gente sabe que a vida ndo é
assim, né? Eu acho que é uma ilusGo que depois
pode dar uma queda muito grande... [a vida de
artista] é uma ilusdo... e até, sei ld... um risco
de entrar precocemente na sexualidade, riscos
como contato com drogas, é uma exposicdo de
alguém muito imaturo”,

[atriz mirim — idade: 11 anos] — “Eu me
acostumei... eu vejo crianga saindo chorando
do teste ai eu fico triste por causa da crianga,
mas pra mim tudo bem; alguns sabem como
dar esta noticia e outros ndo, eles pensam
‘coitada da crianga’, mas ndo pensam tanto ‘ai,
eu néo posso magoar’ e tal... uma vez eu fui
fazer um catdlogo e ai era o teste e o comercial
no mesmo dia; eu fiquei o dia inteiro Id, eu sai
da escola e fui para Id; eles chamaram todas
as crian¢as e falaram: ‘olha, estas pessoas
passaram e o resto ndo’, e pronto; ai as pessoas
saiam chorando... e eu tinha passado, ai eu ia
entrando e elesiam saindo... dava dd, passavam
por mim e falavam chorando ‘parabéns’ {(....)
De vez em quando eu ndo passo no teste e
a minha mde chora e eu ndo, e eu falo ‘mde
pdra de chorar, vai ter outra chance’ ... é dificil
passar.”

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Os trechos escolhidos para iniciar este
artigo foram extraidos do estudo que ouviu
artistas mirins, familiares e profissionais dos
segmentos publicitario, do entretenimento
e da moda' (Cavalcante, 2012). Essas falas
contextualizam o tema e sinalizam sua
complexidade. Os riscos a saude biopsicossocial
da crianca e do adolescente nem sempre sdo
aparentes a quem esta fora do meio artistico,
como os existentes antes mesmo da atividade,
no caso dos concorridos testes e sele¢des, ou
aqueles decorrentes de uma carreira artistica

de sucesso alcancada precocemente.

O assunto apresenta grande relevancia
para a area da Saude Publica, ja que o trabalho
é um dos espacos da vida determinantes
na construcdo e na desconstrucdo da saude
(Lima, 2000). Para abranger o emaranhado
de fenbmenos que envolvem as dimensdes
humanas implicadas no trabalho, a saude
deve ultrapassar a concepg¢ao de auséncia
de doengas, expandindo-se para os aspectos
econdmicos e sociais. Nesta abordagem, a
saude se confunde com bem estar, é mais do
gue saude fisica, é seguranca para pessoas no
seu curso de vida (Assuncgdo e Lima, 2001).

A participacdo do artista mirim no show-
business & um dos assuntos mais controvertidos
entre os operadores do direito e érgdos que
lidam com a saude e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. Nos ultimos anos, o
debate comecgou a ganhar espago nos meios de
comunicacdo e na sociedade em geral. Se alguns
sdo contrdrios a autorizacdo da participacdo de
criancgas e adolescentes nesse tipo de atividade,
com o argumento de que muitos artistas mirins
sofrem prejuizos psicolégicos e sociais no
ambiente de trabalho, outros entendem que
o trabalho artistico é um direito da crianca e
do adolescente e que pode ser exercido em
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conformidade com o principio da protecdo
integral.

O tema apresenta importantes
desafios para a saude e para o direito; alguns
aparentemente ja estdo resolvidos e em
fase de implementacdo, como a mudanca da
competéncia, para a emissdo dos alvaras, das
varas da infancia e da juventude na justica
estadual para a justica do trabalho. Outros
foram apenas assinalados, como a verificagao
dos riscos existentes na atividade artistica,
consideradas a vulnerabilidade e limitacGes
do artista mirim, para possibilitar a criacdo de
normas e orientar a atuacdo neste segmento,
com vistas a protecdo da salude e seguranca
de criangas e adolescentes. Importante e
necessario campo, pois, para novas pesquisas

cientificas e producdo doutrindria.

2. ASPECTOS HISTORICOS E

NORMATIVOS

2.1 Protecdo integral e proibicao do
trabalho infantil

A forma como a sociedade trata suas
criangas e adolescentes variou no decorrer da
historia. De adultos em miniatura a seres frageis
que precisam de cuidados especiais, o status
de ser humano em formacgao que precisa ser
protegido foi alcancado gragas a progressiva
construcdo social, que envolveu descobertas
cientificas, alteracdes no comportamento da
sociedade e mudancas legislativas (Aries, 2006;
Postman, 1999; La Taille, 2009).

Hoje a crianca e o adolescente sao
“sujeitos” de direitos, com garantia a protecao
integral e prioritaria em muitos paises. No
Brasil, a Constituicdo Federal e o ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) reconhecem a
vulnerabilidade da comunidade infantojuvenil



e sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento que deve gozar de prioridade
absoluta. O dever de protegé-los com
prioridade ndo é sé da familia e do Estado, mas
de toda a sociedade (art. 227 CF e art. 42 ECA).
E o principio da protecdo integral as criancas
e adolescentes, que pode ser compreendido
como um desdobramento do principio da
dignidade humana (Oliva, 2006; Cavalcante,

2013).

A exploracdo do trabalho infantil foi
proibida porque se verificou que o trabalho
precoce pde em risco a educagao e compromete
o desenvolvimento fisico e psicologico de
criangas e adolescentes. Isso ocorre devido
a competicdo que se estabelece entre as
atividades de trabalho e as atividades escolares,
de esporte e lazer, essenciais para a saudavel
formacgdo do individuo (diminui¢do do tempo
disponivel para brincar, conviver com familiares
e comunidade, impossibilidade de se dedicar
adequadamente as atividades educativas
dentro e fora do horario escolar). Aimaturidade,
inexperiéncia, distracdo e curiosidade, tracos
comuns nesta fase da vida, somados a menor
possibilidade de defesa e reacdo, aumentam a
vulnerabilidade do grupo aos riscos do trabalho
(Asmus et al., 1996; NIOSH, 1997; Fisher et al.,
2000; Oliveira et al., 2001; Galli, 2001; Fisher et
al., 2003; Teixeira et al., 2010; Artes e Carvalho,

2010; Palmeira Sobrinho, 2010).

A legislagao brasileira proibe a realizagao
de qualquer trabalho antes dos 16 anos de
idade, exceto na condicdo de aprendiz, a partir
de 14 anos (art. 72, XXXIII CF). Tal limite deve
ainda considerar diversas restricdes: proibicao
de criancas e adolescentes (ou seja, antes de 18
anos) no trabalho noturno, perigoso, penoso,
ao desenvolvimento

insalubre, prejudicial

fisico, psiquico, moral ou social, bem como em
locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola;
e vedacdo de atividades no subterraneo e em
estivas para trabalhadores com menos de 21
anos.

2.2 O trabalho infantil artistico

O fendbmeno que passou a ser chamado
de TIA - Trabalho Infantil Artistico (Oliveira,
2007; Melro, 2007; Marques, 2009; Oliva, 2010;

Cavalcante, 2011) ou Trabalho Infantojuvenil

Artistico é aquele realizado por crianca ou
adolescente antes dos 16 anos em atividade
com finalidade econb6mica, diversa do ambito
recreacional ou escolar. Essa participacao,
seja como ator, cantor, apresentador, musico,
artista circense, dancarino, entre outros, é
parte integrante de um produto maior com
valor de mercado. Mesmo que a atuacgao se
dé em troca de roupas (comum em desfiles e
fotos para catdlogos) ou simplesmente pela
oportunidade de exposicao da imagem, visando
o reconhecimento do trabalho e possibilidade
de novos contratos, o trabalho infantojuvenil
artistico estard caracterizado. Afinal, o objetivo
econdmico muitas vezes nao é do artista ou de

sua familia, mas de quem o contrata.
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Cabe destacar

que o trabalho é
caracterizado por sua finalidade e ndo pela
atividade em si (Guérin, 2001). Assim, ndo é
o fato de ser transmitida pela televisao que
transformara uma apresentagdao com criangas
em trabalho infantil artistico, mas sim a
finalidade dessa participacao, ou seja, o fato de
ser uma atividade subordinada, realizada sob
direcdo de um terceiro, que cobra do artista
obrigacGes inerentes a sua atuacdo, que é parte
integrante do produto criado para o interesse do
seu contratante. Por isso ndo se pode comparar
atividades extra-curriculares realizadas no
contra-turno das aulas, por crian¢as que ficam
em periodo integral na escola, com as gravagdes
vespertinas de novela por artistas mirins que

frequentam a escola pela manha."

N3o se deve olvidar, contudo, que a
atividade artistica é importante elemento na
formacdo dos individuos, por agregar cultura,
criatividade, sensibilidade e autopercepcao
(Coli, 2006; Cavalcante, 2012). A liberdade de
expressdo artisticaeacessoasfontesde culturaé
direito de todos garantido constitucionalmente
(art. 59, IX), inclusive as criancas e adolescentes.
O ensino da arte é, nesse sentido, componente
curricular obrigatério na educacdo basica,
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(art 26, § 22 da Lei 9394/1996). Porém a
experiéncia artistica serd positiva na infancia e
na adolescéncia se levar em conta o perfil de
pessoa em desenvolvimento e respeitar suas
fragilidades bioldgicas e psicoldgicas, ainda
gue seja no ambito recreacional e escolar,
principalmente se tal participacdo artistica
ocorrer no contexto empresarial.

N3o hd, na lei brasileira, dispositivos
gue determinem as condi¢cdes necessdrias
para que o trabalho infantil artistico aconteca.

Trabalho Infantil e Juvenil

A Lei 6533/78, que com o Decreto 82.385/78
regulamenta as profissdes de artista e de
técnico em espetdculo de diversdes, ndao faz
gualquer mencdo a participacdo de criangas e
adolescentes neste segmento profissional.

O ECA nao faz referéncia a atividade
trabalho do
adolescente. Mas ao delimitar a competéncia do

artistica quando trata do
Juiz da Infancia e da Juventude, inclui a emissao
de alvards para autorizar a participacao de
crianca e adolescente em espetdaculos publicos,
seus ensaios e desfiles. O mesmo artigo de
lei impde ao juiz que, antes de autorizar,
caso a caso, esta participacdo, verifique a
adequacdo daquele ambiente e da natureza do
espetaculo a participacdo infantojuvenil (art.
149, paragrafo 12). Nao fica claro, porém, se
esta participacgdo artistica seria apenas para o
contexto pedagodgico (escolas, clubes, igrejas)
ou se incluiria a atuacdo infantojuvenil no
segmento empresarial artistico, ou seja, na
industria do entretenimento, da publicidade e
da moda (Santos, 2007; Cavalcante,2013).

A CLT (Consolidacdo das Leis do
Trabalho), por sua vez, dispée que alvard
judicial aos adolescentes com idade entre
14 e 18 anos (art. 402) poderd autorizar o
trabalho prestado em teatros de revista,
cinemas, cabarés e estabelecimentos andlogos,
bem como em empresas circenses e outras
semelhantes (art. 405, paragrafo 392), desde
gue a representacdo tenha fim educativo ou a
peca ndo possa ser prejudicial a sua formacao
moral. Outra situacdo prevista na lei trabalhista
é aquela em que o juiz certifique-se de que a
atividade artistica ndo trara prejuizo a formacao
moral do adolescente e que esta ocupacdo seja
essencial a subsisténcia sua e de seus familiares

(art. 406 1 e 11). Ha anos, contudo, se discute a



constitucionalidade desses artigos e segundo o
Ministério Publico do Trabalho, os dispositivos
405 e 406 da CLT nao foram recepcionados pela
Constituicdo Federal de 1988 (Marques, 2009;
Medeiros Neto e Marques, 2013).

J4d a Convencao 138 da OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho), que trata da idade
minima para o trabalho e foi ratificada pelo
Brasil, expressamente autoriza a situacdao na
qual a crianca e adolescente poderiam atuar
excepcionalmente no trabalho artistico, mesmo
abaixo da idade minima (art. 89). Além de
autorizacdo judicial especifica para aquela
participacdo pontual, esta norma impde que
sejam feitas restricGes quanto as condi¢des de
trabalho e durac¢do da atividade.

Assim, a interpretacdo conjunta das
leis nacionais e internacionais aplicaveis as
participacdes infantojuvenis na industria do
espetaculo autoriza, caso a caso, essa atuagao
no Brasil, desde que exista um alvard judicial
contendo restricGes de protecdo aos riscos da
atividade (Medeiros Neto e Marques, 2013;
Cavalcante, 2012; Oliva, 2010; Nascimento,
2007; Robortella e Peres, 2005).

Embora tal opinido enfrente resisténcia
de importantes juristas, que sustentam que
a situacdo atual da legislacdo brasileira nao
permite o trabalho infantil artistico antes dos
16 anos de idade (Oliveira, 2007; Santos, 2007;
Minharro, 2003; Costa et al., 2010; Silva, 2008),
a questdo caminha para o reconhecimento
da legalidade dessas autorizagdes judiciais:
em agosto de 2012, o Conselho Nacional do
Ministério Publico e o Conselho Nacional de
Justica realizaram o | Encontro nacional sobre
Trabalho Infantil para ajustar a atuacdo de
procuradores, juizes do trabalho, juizes comuns
e promotores de justica sobre o assunto.

Concluiram que ndo cabe autorizacao judicial
para o trabalho antes da idade minima prevista
no art. 72, XXXIll da CF, salvo na hipdtese do
art. 89, | da Convencdo 138 da OIT." Ou seja, a
Unica exce¢do admissivel antes dos 14 anos é o
trabalho infantil artistico.

Na mesma  ocasiao prevaleceu
o entendimento de que é da Justica do
Trabalho a competéncia para receber tais
pedidos de alvards. Embora possa parecer
evidente, para quem chega ao debate, tal
constatacdo, principalmente ao saber que é
pacifica a competéncia da justica laboral para
decidir sobre questdes advindas do curso
desta relagdo (como dano moral, acidente
de trabalho, fiscalizagdes do ministério do
trabalho e emprego etc.), continuava sendo
violada a competéncia trazida pela Emenda
Constitucional 45/2004, pois juizes das varas de
infancia e juventude permaneceram recebendo
os pedidos e concedendo autorizagbes
judiciais. O proéprio Superior Tribunal de Justica
se pronunciou pela competéncia da Justica
Estadual para receber esses pedidos de alvara,
com a justificativa de que a jurisdicdo seria
voluntdria e que ndo haveria relagdo de trabalho
antes da assinatura de tal autorizacdo". Porém,
no caso das participagdes artisticas de criangas
e adolescentes, hda um “Termo de autorizacdo
e ajuste de condicBes para participacdo do
espetdculo” que é previamente assinado
pelos responsaveis e producdo, cujas clausulas
configuram a existéncia de um contrato de
trabalho firmado antes mesmo da concessdo

do alvard judicial.

O Tribunal Regional do Trabalho de
Sdao Paulo (TRT-22 Regidao) mostrou o caminho
ao criar, por meio de ato assinado em
setembro de 2013, condi¢Bes para que sejam
processados na Justica do Trabalho os pedidos
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de autorizacdo para o trabalho infantil artistico.
O ato GP 19/2013 criou o Juizo Auxiliar da
Infancia e Juventude no ambito do TRT-SP e
prevé o encaminhamento, caso necessario, de
solicitacBes de diligéncias e medidas cabiveis as
se¢Oes de atendimento psicoldgico e de servigo
social do tribunal.

3. CARACTERIZACAO:
CONSEQUENCIAS

RISCOS E

Os resultados da pesquisa qualitativa
concluida em 2012 revelam que a mao de obra
do artista mirim é solicitada em diferentes
areas, conforme a seguinte lista meramente
exemplificativa: teatro/musicais, cinema, fotos
publicitarias, filmes publicitarios, programas
para a TV, dublagem, espetdculos de dancga,
eventos corporativos, apresentagdes musicais
(cantores e instrumentistas), desfiles de moda,
apresentagdes circenses e programas de radio
(Cavalcante, 2012).

O estudo dos aspectos organizacionais
deste segmento evidenciou que a participacao
infantojuvenil tem natureza de trabalho, que
inexistem cuidados especiais para adaptar o
processo produtivo as necessidades do artista
mirim e que as relacbes sdo estabelecidas
em ambiente de pressdo, competicio e
vaidade. A lei com frequéncia é desrespeitada,
seja devido a falta de alvards judiciais, seja
devido a impossibilidade dos acompanhantes
responsdveis permanecerem junto ao artista
mirim durante a realizacdo de testes, gravacdes

e apresentacoes.

Quando sobre as

consequéncias da atividade para a sua saude,

guestionados

os artistas mirins relacionaram aspectos
positivos: conhecer pessoas novas, aprender
novas habilidades, receber aplausos e elogios.

E negativos: dificultar convivéncia com familia,
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atrapalhar relacdo de amizade, as vezes quer
ir a um lugar e ndo pode porque tem gravacao
/ teste / apresentacdo. J&4 as mades ouvidas
apontaram como efeitos positivos do trabalho
infantil artistico: amadurecimento, melhora
de autoestima, aumento do interesse pela
danca, aprendizado de novas habilidades. E
negativos: filho ficou muito autocritico, baixou a
autoestima, piora na alimentacao, virou motivo
de gozacdo, tem falta de ar devido ambiente
competitivo, ndo quer se dedicar ao colégio,

sofreu bullying quando souberam que dangava.

Esses resultados confirmaram outros
estudos que indicam que sao diversos os fatores
qgue influenciam no tipo de experiéncia, se
positiva ou negativa, para determinada crianga
ou adolescente; depende da sua personalidade
e do ambiente, bem como da frequéncia da
participagdo (que ndo pode comprometer o
tempo disponivel para outros interesses da
crianca e adolescente), o tipo de atividade
solicitada, a idade do artista mirim e como os
adultos (profissionais e pais) conduziram aquela
participacdo: com pressdo e cobranca ou apoio
e cuidados (Bahia, 2008; Bahia, 2007; Melro;
2007; Lacombe, 2006).

A partir das observagdes e entrevistas
realizadas na pesquisa de 2012, foi possivel
identificar quais caracteristicas do trabalho
infantil  ‘classico’ estavam presentes no
trabalho infantil artistico. Seguem, pois, dois
quadros, que se complementam, desenvolvidos
em estudos sobre o trabalho infantil e que
receberam adaptacbes para identificar qual
caracteristica esta presente na participacao
artistica infantojuvenil. No primeiro, baseado na
lista da UNICEF (1997) paraidentificar o trabalho
prejudicial ao desenvolvimento infantojuvenil,
foi selecionada a caracteristica e informado o

local ou situacdo na qual, durante o trabalho



de campo, tal situacdo foi observada ou relatada. O segundo é uma adaptacdo de quadro elaborado

por pesquisadores brasileiros com as principais causas e consequéncias do trabalho infantil na saude

(Franklin et al., 2001). A coluna “artista mirim” foi incluida para indicar quais causas de doencas do

trabalho precoce foram encontradas nas observacdes e entrevistas realizadas.

Condigbes de trabalho prejudiciais identificadas na atividade do artista mirim a partir das observacoes e

relatos (Cavalcante, 2012)

O trabalho é prejudicial ao desenvolvimento de
criancas e adolescentes nas seguintes condicoes
(UNICEF,1997):

Presenca na atividade do artista mirim

[) aquele realizado em tempo integral, em idade muito
jovem;

N3do observado

II) o de longas jornadas

Gravacdo de comerciais, séries para televisdo e
filmes (crianca fica a disposicdo enquanto resolvem
problemas técnicos, pode ultrapassar 12 horas e
adentrar madrugada)

[ll) o que conduza a situagGes de estresse fisico, social
ou psicoldgico;

Ensaios de musicais (esgotamento fisico e estresse
psicolégico, decorrente de repeticdes sob alta
exigéncia e competicdo);

Ensaios fotograficos (manter-se estatico em posicGes
nem sempre confortdveis, até sorriso durante muitos
minutos causou cdimbra);

Agéncias e produg¢des ndo informam previamente
sobre etapas da sele¢do ou sobre reprovacdo (passa
os dias na expectativa de ser chamado)

IV) o que seja prejudicial ao pleno desenvolvimento
psicossocial

Contatos raros e esporadicos com familiares devido
a agenda lotada ou mudanga de cidade, tratamento
diferenciado na escola, brincadeiras de boneca
apenas no contexto de desfiles e testes, outros o
tratam como a figura criada/personagem e ndo
como ele mesmo crianga/adolescente

V) o exercido nas ruas em condicGes de risco para a
salde e a integridade fisica e moral das criangas

Algumas externas (gravacGes fora de estudio) sem
cuidados adequados (protecdao solar, hidratacdo,
alimentacdo); exposicdo ao assédio publico

VI) aquele incompativel com a frequéncia a escola;

Gravagao de comerciais (crianga a disposicdo o dia
inteiro); necessidade de viajar para gravar comerciais,
filmes, séries; quando auséncia foi maior do que dois
meses, mae e filho mudaram de cidade (afastamento
do pai, familiares e conhecidos; mudanca de escola e
residéncia)

VII) o que exija responsabilidades excessivas para a
idade

Ser protagonista de novela, ter que honrar
compromisso  profissional (ndo ficar doente,
indisposto, ndo faltar apesar cansaco, tempestade
ou festa do amigo); ter que fazer certo (lembrar texto
memorizado e movimentos em cena) sendo tera que
repetir e fazer todo conjunto de adultos trabalhar
mais (fazer televisdo, cinema e teatro é um trabalho
de equipe). No teatro fica o constrangimento do errar
e prejudicar o resultado final
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VIll) o que comprometa e ameace a dignidade e
a autoestima da crianca, em particular quando
relacionado com trabalho forcado e com exploracao
sexual

Contato com temas inadequados que podem ser
traumaticos (violéncia, temas adultos, terror);
ambiente competitivo e de vaidade exagerada
(egos acentuados) pode prejudicar autoestima;
amadurecimento precoce

IX) trabalhos sub-remunerados

N3o observado no grupo estudado, mas relatos
indicam a existéncia (desfiles e fotos sem caché
pelas roupas ou chance de aparecer); atuagdo em
filmes de produgdo modesta, sem caché e pela
oportunidade de participar, visando divulgacdo
para novos convites. Porém entrevistados relataram
qgue caché do artista mirim é de 10 a 30% o valor
da remuneragdo do adulto com mesma carga de
trabalho

Causas de doengas identificadas na atividade do artista mirim a partir das observagées e relatos (Cavalcante,

2012)
A Artista
Causas Consequéncias ..
: mirim
Longas jornadas de trabalho
Esforco fisico Fadiga crbnica
A . X
Horarios indevidos
Hordrios inadequados de trabalho Disturbios do sono e/ou irritabilidade
excessiva X
Exposigao a ruidos Progressiva perda auditiva X
lluminacdo excessiva ou deficiente Irritacdo ocular X
M3 postura Contraturas musculares
Esforcos exagerados Distensdes X
Movimentos repetitivos Entorses
Carregamento de peso .
. Deformagdes dsseas
Posturas inadequadas
Equipamentos e mobiliario inadequados Lombalgia, cefaléia, mialgias
Alimentagdo inadequada Disturbios digestivos X
Tendinite
Esforco repetitivo dos dedos, maos e bracos N "
¢ P ¢ Lesdo por Esforco Repetitivo — LER
Exposicao excessiva ao sol, umidade, frio, calor,
’ Mal estar
vento e poeira
- Ferimentos de ele - Alergias,
Falta de protecdo contra luz solar e outros agentes . P R 8 X
. . e dermatites, furunculoses e cancer de
fisicos, quimicos e bioldgicos
pele
Inalacdo de poeiras e fibras. Exposicdo ao ar- | Bronquite, pneumonia, rinite e X
condicionado sem manutencao faringite
Inalacdo e fixacdo de particulas sélidas espalhadas .
s o Pneumoconioses
na atmosfera (carvao, silica)
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Embora a atividade artistica possa
significar a realizagao plena de potencialidades
e talentos natos ou desenvolvidos, quem a
realiza, em muitas situacOes, viveu estresse,
pressdes e fadiga que, no caso dos artistas
mirins, podem comprometer a sua salde e
formagdo. Os ambientes nos quais ocorrem
as participagdes, os periodos prolongados
gue tomam do tempo dessas criangas e
adolescentes, bem como a atracdo exercida por
eventuais remuneracdes significativas ou pelo
“glamour” conferido a atividade podem sujeitar
essa populacdo a situagdes capazes de afetar
sua saude, desenvolvimento biopsicossocial
e aproveitamento
escolar. Ha rotina de ()
horarios, ensaios,
ritmo, exigéncias. O
desconhecimento
dos direitos,
riscos e reais
necessidades  dos
filhos levam familias mercado.
a expor a saude e
comprometer a boa formacao de suas criangas

e jovens.

Mesmo assim, muitas criancgas inseridas
neste universo transformam determinados
momentos em diversdo. E preciso, pois,
considerarointeressedecriancaseadolescentes
e seu direito de protecdo integral e prioritaria
a fim de se estabelecer mecanismos que
cuidem para que a experiéncia seja positiva. A
regulamentac¢do desta participa¢dao parece ser
a melhor op¢do, porque estabelecera critérios
minimos que norteardo producdes, agéncias,
pais, fiscalizagao, magistrados e procuradores. E
gue fique evidente que serao as producdes que

deve
qualquer participacdao de criangas e
adolescentes em pecgas publicitarias,
por ser inaceitavel que pessoas nessa
faixa etaria sejam utilizadas para vender
produtos, em uma situagcao sem carater
artistico e voltada aos interesses do

devem se organizar em funcdo das limitacGes
dos artistas mirins, adaptando seus horarios e
roteiros as criancas, e ndo o contrdrio, como
vem acontecendo.

Ha casos, porém, que a proibicdo
parece ser o Unico caminho possivel, como
a participacdo infantojuvenil em anuncios
publicitdrios. As piores experiéncias narradas
aconteceram neste segmento: inexisténcia de
alvarasjudiciais, longos periodos de espera, falta
de cuidados com a crianca, falta de estrutura
paracomportar artistas mirins eacompanhantes
nos testes (Cavalcante, 2012). J& é possivel
afirmar que existe um consenso, entre os que
atuam no enfrentamento do trabalho infantil,
de que deve ser
abolida  qualquer
participacao

ser abolida

criangas e
adolescentes em
pecas publicitdrias,
por ser inaceitavel
que pessoas
nessa faixa etaria
sejam utilizadas
para vender produtos, em uma situacdo sem
carater artistico e voltada aos interesses do
mercado’. O préprio Cdodigo Brasileiro de
Autorregulamentacdo  Publicitdria  passou
a recomendar, desde 2006, que criangas e
adolescentes ndo figurem em campanhas
promovendo produtos e servigos incompativeis

com a sua condigao.

O Ministério Publico do Trabalho
editou orientacdes referentes ao trabalho
infantojuvenil artistico, que tém guiado as a¢des
e dado visibilidade ao efetivo cumprimento da
Protecdo Integral a populacdo infantojuvenil.
Dentre os pressupostos de constituicdao valida
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e regular dessa relagcdo excepcional, a serem
observados pelas producbes e incluidos nos
alvaras judiciais que autorizarem o exercicio
de trabalho infantil artistico, estd a assisténcia
médica, odontoldgica e psicoldgica (Medeiros
Neto e Marques, 2013). Porém, a pesquisa ja
mencionada constatou que a contratagdo de
planos de salude para os artistas mirins ocorre
raramente e em casos de atuacdo prolongada e
com papel fixo em algumas grandes produtoras
ou emissoras de televisdo. A regra praticada
no mercado é pela ndao contrata¢do de planos
de saude nem pelas agéncias, nem pelas
emissoras ou produtoras. Assim, as criancgas
e adolescentes, se acometidos de doencas
ou lesdes no percurso da atividade artistica,
utilizam os planos privados dos pais, como
dependentes, ou da saude publica, em caso de
inexisténcia daqueles.

Observam-se, portanto, avancgos
recentes neste tema, em direcdo a protegao
da saude dessas criancas e adolescentes,
mas ainda hd muito por fazer. Que a partir
de estudos, desenvolvimento e aplicacdo de
medidas de seguranca e protecdo a saude do
trabalhador, a sociedade possa usufruir dos
momentos de encanto e reflexdo trazidos pela
atuacdo de talentosos artistas mirins, porém
com a certeza de que alguém os protege nos
bastidores; afinal, ndo é admissivel a diversao
para muitos a custa da exploragdo de infancias

e adolescéncias de alguns.
5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Ariés F. Historia social da crianca e da familia.
Rio de Janeiro: LTC; 2006

Artes ACA, Carvalho MP. O trabalho como
fator determinante da defasagem escolar dos
meninos no Brasil: mito ou realidade? Cad.

Trabalho Infantil e Juvenil

Pagu. [periddico na internet]. 2010 jun [acesso
em 17 nov 2010]; 34: 41-74. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0104-83332010000100004&Ing=
pt&nrm=iso

Asmus CIRF, Barker SL, Ruzany MH, Meirelles
ZV. Riscos ocupacionais na infancia e na
adolescéncia: uma revisdao. J Pediatria. 1996;

72(4): 203-8

Assungdo AA, Lima FPA. A contribuicao da
ergonomia para a identificacdo, reducdo e
eliminacdo da nocividade do trabalho. In:
Mendes R, organizador. A Patologia do Trabalho.
Belo Horizonte: Ateneu; 2001; 1767-1789

Bahia S, Pereira |, Monteiro P. Participacao
em espectdculos, moda e publicidade: Fama
Cadete (Org.), PETI: 10
anos de combate a exploracdao do trabalho
infantil. Lisboa: MTSS / PETI - Fundo Social
Europeu; 2008: 207-242 [acesso em 20 fev
2014] Disponivel em: http://repositorio.ul.pt/
handle/10451/2708

enganadora, in: J.

Bahia S, Janeiro I, Duarte R. Personal and
contextual factors in the construction of acting
carrers. Electronic Journal of Research in
Educational Psychology; 2007; 5(1): 57-74

Cavalcante SR. Trabalho Infantil Artistico: do
deslumbramento a ilegalidade. Sdo Paulo: LTr;
2011

Cavalcante SR. Trabalho artistico na infancia:
estudo qualitativo em saude do trabalhador.
2012. Dissertacao (Mestrado em Saude Publica)
- [acesso em 20 fev 2014] Sdo Paulo: FSP/USP.
Disponivel em: <http:www.teses.usp.br/teses/
disponiveis/6/6134/tde-2552012-141746/>

Cavalcante SR. Trabalho infantil artistico:

conveniéncia, legalidade e limites. Revista do



Tribunal Superior do Trabalho. 2013; (79): 139-
158

ColiJ. O que é arte. 15 ed. S3o Paulo: Brasiliense;
2006

Costa KR, Leme LR, Custdédio AV. O trabalho
infantil em atividades artisticas: violacdo de
normas internacionais. Revista Ceciliana Dez.
2010; 2(2): 38-40

Fischer FM, Oliveira DC, Teixeira LR, Teixeira MC,
Amaral MA. Efeitos do trabalho sobre a saude
de adolescentes. Ciéncia e Saude Coletiva.
2003; 8(4): 973-984

Fischer FM, Martins IS, Oliveira DC. Relatério
final do projeto: saude, educacdo e trabalho
nos Municipios de Monteiro Lobato e Santo
Antonio do Pinhal-SP. S3o Paulo: Faculdade de
Saude Publica da USP; 2000; v. Il

Franklin RN, Pinto ECMM, Lucas JT, Linné M,
Peixoto R, Sauer MTN, Silva CH, Nader PJH.
Trabalho precoce e riscos a saude. Revista
Adolescéncia Latinoamericana. 2001; 1414-
7130/2:80-89

Galli, R. The economic impact of child labour
[discussion paper on line] 2001. [acesso 20
fev 2014] Genebra: ILO Decent Work Research
Programme. Disponivel em: http://www.
ilo.org/inst/publication/discussion-papers/
WCMS_193680/lang--en/index.htm

Guérin F, Laville A, Daniellou F, Duraffourg J,
Kerguelen A. Compreender o trabalho para
transforma-lo. A pratica da Ergonomia. Sznelwar
L, tradutor. S3o Paulo: Edgard Blucher; 2001

Lacombe R. A infancia dos Bastidores e os
Bastidores da Infancia: Uma Experiéncia
com criancas que trabalham em televisdo
[Dissertagao de Mestrado]. Rio de Janeiro:
Faculdade de Psicologia da PUC/RJ; 2006

La Taille Y. Formacio Etica: do tédio ao respeito
de si. Porto Alegre: Artmed; 2009

Lima FPA. A Ergonomia como instrumento

Artigos

de seguranca e melhoria das condi¢bes de
trabalho. In: Anais do | Simpdsio Brasileiro sobre
Ergonomia e Seguranca do Trabalho Florestal
e Agricola. Belo Horizonte, BR. Vigosa: UFV/
Fundacentro; 2000

Marques RD. Trabalho infantil artistico:
proibicdes, possibilidades e limites. Revista do
Ministério Publico do Trabalho. Sdo Paulo: LTr;
2009; 19(38): 13-53

Medeiros Neto XT, Marques RD. Manual de
atuacdao do Ministério Publico na prevencao
e erradicacdo do trabalho infantil. Brasilia:
Conselho Nacional do Ministério Publico; 2013

Melro ALR. Actividades de criangas e jovens no
espectaculoenodesporto:ainfancianaindustria
do entretenimento na contemporaneidade
[dissertacdo de mestrado]. Portugal: Instituto
de Estudos da Crianca da Universidade do
Minho; 2007

Minharro ERS. A crianga e o adolescente no
Direito do Trabalho. S3o Paulo: LTr; 2003

Nascimento AM. Curso de Direito do Trabalho.
222 Ed. S3o Paulo: Saraiva; 2007

NIOSH. National Institute for Occupational
Safety and Health. Special hazards review —
Child Labor Research Needs. Recommendations
from the NIOSH child labor work team [on line].
Atlanta: CDC;1997 [acesso em 20 fev 2014].
Disponivel em http://www.cdc.gov/niosh/
docs/97-143/

Oliva JRD. O Principio da Protecdo Integral e o
trabalho da crian¢a e do adolescente no Brasil.
S3do Paulo: LTr; 2006

Oliva JRD. O Trabalho Infanto-juvenil artistico
e a idade minima: sobre a necessidade de
regulamentagdo e a competéncia para sua
autorizacdo. Revista da Associacdo dos
Magistrados da Justica do Trabalho da 152
Regido — AMATRA XV. Sao Paulo: LTr; 2010; (3):
130-152

Oliveira DC, S& CP, Fischer FM, Martins IS,

Trabalho Infantil e Juvenil




Artigos

Teixeira LR. Futuro e liberdade: o trabalho e a
instituicdo escolar nas representacdes sociais
de adolescentes. Estud. Psicol. [periddico na
internet]. Natal: 2001 [acesso em 20 fev 2014]; 6
(2): 245-258 Disponivel em: http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-
294X2001000200012&Ing=en&nrm=iso

Oliveira 0. Trabalho Infantil Artistico.
[monografia na internet]. Rio de Janeiro; 2007
[acessadoem 20jul 2009]. Disponivel em: http://
www.fnpeti.org.br/artigos/trabalho_artistico.
pdf/view [palestra apresentada na abertura do
Seminario “Trabalho Infantil Artistico: Violacao
de Direitos Humanos?”, organizacdao - MPT-
12Regido]

Palmeira Sobrinho Z. O trabalho infantil: um
balangco em transicdo. In: Nocchi ASP, Velloso
GN e Fava MN (org). Crianca, Adolescente,
Trabalho. S3o Paulo: Ltr; 2010; 21-44

Postman N. O desaparecimento da infancia. Rio
de Janeiro: Graphia, 1999

Robortela LCA e Peres AG. Trabalho artistico da
criancaedo adolescente: valores constitucionais
e normas de protegdo. Revista LTr. S3o Paulo:
2005; 69(2): 148-157

Santos EA. A naturalizacdo do trabalho infantil.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho
[peridodico na internet] 2006. [acesso em 21 jan
2010]; 72(3): 105-122. Disponivel em: http://
www.fnpeti.org.br/artigos/art_ea2.pdf

Santos EA. O trabalho artistico em face da
protecao integral da crianca e do adolescente.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 182
Regido. Goids: 2007; 10(1): 110-118

SilvaHBM. Curso de direito do trabalho aplicado:
segurancga e medicina do trabalho — Trabalho da
mulher e do menor. Rio de Janeiro: 2008

Teixeira LR, Lowden A, Moreno CC, Turte SL,
Nagai R, Latorre MRDO, Valente D, Fischer FM.
Work and excessive sleepiness among Brazilian
evening school students. Effects on days-off.
International Journal of Occupational and

Trabalho Infantil e Juvenil

Environmental Health. 2010; (16): 172-177

UNICEF. The state of the world’s children. 1997
[acesso em 12 de outubro de 2011]. Disponivel
em: http://www.unicef.org/sowc97/

Notas

| O termo “show-business” foi utilizado no
titulo por razdao de simplificagcdo, porém com a
intencdo de abranger a participacao de criancas
e adolescentes nos segmentos publicitario, do
entretenimento e da moda.

Il Comentdrio espontdneo no sentido oposto
foi feito por maes de artistas mirins durante
observacdo realizada em 2010 nos bastidores
de gravagdo de novela, relatado no Anexo 5 da
dissertacdo de mestrado (Cavalcante,2012).

Il Conclusdes dos grupos de trabalho do
Encontro Nacional sobre Trabalho Infan-
til.  Disponivel em  http://www.tst.jus.br/
documents/2237892/2362745/ Conclus%-
C3%B5es+do+Primeiro+Encontro+Nacional+
sobre+Trabalh+Infantil+-+CNJ+e+CNMP. Acesso
em 21 fev 2014.

IV Conflito de Competéncia n2 98.033 (julgado
em 2008). Disponivel em https://ww?2.stj.jus.
br/websecstj/revistaeletronica/Abre
Documento.asp?sSedq
=838059&5Reg=200801746969&s
Data=20081124&formato=PDF. Acesso em 21
fev 2014.

V Os limites do trabalho artistico, artigo de
Fernanda Sucupira no site do TST. Disponivel em
http://www.tst.jus.br/web/trabalho-infantil/
noticias/-/asset

publisher/RG9f/content/os-limites-do-
trabalho-artistico-infantil. Acesso em 21 fev
2014.

Publicado originalmente In Revista Cientifica
Virtual da Escola Superior de Advocacia da OAB-
SP —n? 16, verao de 2014. S3o Paulo.



TRABALHO INFANTIL DOMESTICO
AUMENTA NO PARA

Maria Zuila Lima Dutra

Resumo: No Pard e em todo o Brasil,
a exploracdo de criancas e adolescentes
no trabalho doméstico é uma realidade
escandalosa que precisa de urgente vontade
politica e mobilizacdo de toda a sociedade
brasileira no seu combate. Um exemplo claro
dessa situacdo é revelado no ultimo censo do
IBGE (2011), no qual se constata que a regido
norte apresenta o maior indice de trabalho
infantojuvenil do Brasil, além do que foi a Unica
regido do pais que teve o percentual elevado,
estando atualmente com 10,8%, enquanto a
média nacional é de 8,6%. Um dos fatores que
contribuiu para a elevagdo deste indice foi o
aumento do trabalho doméstico de criangas
e adolescentes de 5 a 17 anos, no estado do
Para, no periodo 2008-2011. Alids, o Pard
foi o Unico estado da regido norte em que
houve incremento do trabalho infantojuvenil
doméstico. E, desse total, 15,95% trabalham na
regido metropolitana de Belém, ou seja, 2.617
criancas e adolescentes sdo vitimas desse tipo
de exploracdo na capital do estado do Para.
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Sumario: 1. Introducdo; 2. O trabalho
infantojuvenil é um fenémeno histérico no
Brasil; 3. O direito de viver plenamente o tempo
de ser crianca e adolescente; 4. O trabalho
infantojuvenil doméstico aumenta no Estado
do Par3g; 5. A falsa solidariedade: pior forma de
escraviddo; 6. O principio da protecdo integral
de criancas e adolescentes em confronto com
a realidade social; 7. Conclusdo; 8. Referéncias
Bibliograficas.

1. Introdugao

As dificuldades socio-econdmicas que
afetam muitas familias, em virtude da exclusdo
social ainda existente no Brasil, tém longinquas
causas. Essa realidade é visivel pelo ingresso
das criancas e adolescentes no mercado de
trabalho, com vistas a ajudar no orcamento
familiar. Para tanto, submetem-se as mais
adversas condicOes de trabalho.

Um aspecto cruel dessa realidade é que,
na América Latina, especialmente no Brasil, a
exploragao do trabalho no ambito doméstico
continua sendo aceita em percentuais
alarmantes. E entristecedor constatar que o
discurso de quem explora esse tipo de mao-

de-obra é no sentido de estar ajudando a uma

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Erradicacdao do Trabalho Infantil e de Prote¢do ao Trabalho Decente do
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Comissao de Direitos Humanos da AMB.
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pessoa necessitada e sua familia. Na maioria
dos casos, essa pessoa estd sendo vitima de
perda de sua infancia e adolescéncia, pois a
vida longe do seu ambiente familiar tende a
desvirtuar a sua identidade, além de submeté-la
a determinadas situagdes de risco e, na maioria
das vezes, ndo frequentam escola. Regra geral,
essas criancas e adolescentes ndo tém lazer
nem participam de brincadeiras com outras
pessoas de sua faixa etaria. Importa ressaltar
gue muitos desses individuos ficam expostos
as varias formas de violéncia fisica, psicoldgica,
moral, racial e até assédio sexual doméstico.

Na realidade sociocultural brasileira, as
relacdes privadas sempre foram marcadas por
uma mentalidade patriarcal e segregadora pelo
fato de que a sociedade colonial teve sua base
econdmica na riqueza agricola e no trabalho
escravo, como descrito na Casa-Grande &
Senzala de Gilberto Freire.! Até entre os homens
livres, as relagdes de trabalho eram vistas como
benesses concedidas pelo senhor da fazenda ou
pelo chefe da familia.?

Essa classica obra da cultura de nosso pais
mostra-nos a clara distingao existente entre as
duas classes sociais existentes a época: dos
senhores e dos escravos. Dentre os escravos
encontravam-se as trabalhadoras domésticas
gue preparavam os alimentos, lavavam e
passavam roupa, limpavam a casa-grande e
0s quintais, amamentavam e cuidavam dos
filhos dos patrdes. Essas criaturas ndo recebiam

gualquer pagamento por esses servicos, além

1 FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala. Sao Paulo: Record.
322 ed. 1992.

2 DOS SANTOS, Ana Cldudia Schwenck. Empregados
Domésticos: o que mudou?. Ed. Rideel. 12 ed. 2013. p. XIV.
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do que eram vistas como seres inferiores que
moravam nas senzalas.

Sem duvida alguma, esse estilo Casa-
Grande & Senzala, em que as camadas inferiores
serviam aos abastados da sociedade, ainda estd
impregnado no Brasil dos nossos dias. E por isso
gue, na maioria das casas da elite atual, tem
um quartinho de empregada, em um espaco
minusculo, como verdadeira expressdo a senzala
da modernidade. Nesse contexto, a realidade
atual expressa no Relatério do IBGE demonstra
que o trabalho infanto-juvenil no Brasil se
mantém como uma heranga da escravidao, na
forma descrita por Gilberto Freyre.

Apesar dos Tratados e Convengoes
Internacionais e da atuacdo eficiente de
diversos 6rgdos internos e externos no combate
ao trabalho infantojuvenil, o Brasil ainda
registra 257.691 criancgas e adolescentes (de 5
a 17 anos) no trabalho doméstico na casa de

terceiros*

E relativamente facil para o legislador
proibir o trabalho de criancas e adolescentes,
a exemplo do que se contém no art. 79, inciso
XXXIIl, da Constituicdo Federal de 1988, e até
instituir grupos que executem fiscalizacdo
eficiente. Mas sera que basta isso para resolver
o problema?

Em virtude do desemprego e dos baixos
salarios, muitas familias utilizam-se da forca
de trabalho de seus filhos como forma de
complemento de renda. E por isso que nos
deparamos com esses numeros tdo elevados
e inaceitaveis no trabalho doméstico, que
expde criancas e adolescentes a toda sorte de
humilhacgado e violéncia.

3 Cf. www.ibge.gov.br, acesso 23/02/2014.



Na verdade, o trabalho infantojuvenil

apresenta-se como uma das graves
consequéncias do passivo social, cuja realidade
estd evidente em cada ponto deste pais.
O reflexo dos excluidos conduz a negacdo
da dignidade social e da cidadania, que se
expressam na luta pela sobrevivéncia, na
desinformacdo, na inconsciéncia do real e nado
acesso ao saber. Esses fatores retiram de muitos
brasileiros e brasileiras qualquer possibilidade
de participacdo consciente no exercicio de seus
direitos. O vocdbulo “excluidos” designa grupo
de pessoas que integram as classes sociais
menos favorecidas, em face das desigualdades

marcadas pelas diferengas sécio-econémicas.

Um aspecto que chama atencdo de todos
nds é o fato de que o nosso pais abrigaambientes
de larga exploragdo infantojuvenil e apresenta-
se, ao mesmo tempo, como referéncia a paises
latino-americanos e de outros continentes, no
combate as diversificadas formas de trabalho
degradante, impostas aqueles segmentos da
populacdo que ainda nado atingiram a idade
adulta. Todavia, o lado positivo dessa situagao
contraditéria ndo retira do pais a vergonhosa
condicdo de ser o primeiro na exploracdo
de criancas e adolescentes nas Américas e o
segundo no mundo®. A constatacdo é do Fundo
das Nac¢Ges Unidas para a Infancia (UNICEF)® e
das Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs),
ao debater a Convengao dos Direitos da Crianga.

Sdo problemas graves que desafiam as
afirmagdes de cidadania e de dignidade tdo

4 Cf. www.unicef.org.br, acesso em 08/11/2005.

5 UNICEF - Organismo internacional que desenvolve agdes
direcionadas para as criangas, os adolescentes e suas familias.
Trabalha hd mais de 50 anos no Brasil, visando promover e
defender os direitos das criancas e adolescentes. Cf. www.andi.
org.br, acesso em 07/09/2005.

solenemente inscritas em nossa Constituicdo,
clamando a todos os segmentos organizados
da sociedade para uma acdo ampla e urgente,
objetivando colocar definitivamente o Brasil
no rol das nagdes civilizadas. Em decorréncia
dessa realidade, os operadores do Direito nao
podem permanecer apegados somente a letra
descontextualizada e muitas vezes insensivel
da Lei. E ébvio que se faz imperativo conhecer
o sentido auténtico da norma, mas dentro
dos contextos em que se desenrolam os fatos
sociais nos quais a norma é aplicada.

2. O trabalho infantojuvenil é um
fendomeno histdrico no Brasil

O trabalho de pessoas em tenra idade
vem sendo repudiado desde os primdrdios
da humanidade, como descreve Ari Cipola®
dizendo que “no século 6 a. C., os judeus, de
volta a Jerusalém apds o exilio na Babildnia, ja
se insurgiam contra o destino de seus filhos,
escravizados em troca de alimentos”.

trabalho
infantojuvenil € um fendmeno histérico e tem

No Brasil, a pratica do
suas raizes na época do descobrimento, pois
0s navios que aportaram nos portos brasileiros
vinham carregados trabalhadores menores de
idade. Por isso, somente a continuidade do
movimentoemdefesadosdireitosdacriancaedo
adolescente e de uma a¢do nacional integrada,
mobilizando toda a sociedade no combate
ao trabalho precoce, por meio de parcerias
eficazes entre organizagbes governamentais e
ndao governamentais, € mesmo internacionais
como a Organizacdo Internacional do Trabalho
— OIT e o UNICEF, serd capaz de proteger a

6 CIPOLA, Ari. O trabalho infantil. Sio Paulo: Publifolha, 2001,
p.31-32.
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populacdo infantojuvenil contra qualquer tipo
de negligéncia, exploracdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

Neste momento, o desafio é demonstrar
gue todos os esforcos contra o trabalho infantil
e para promogao de igualdade entre géneros
e ragas oferecem significativos beneficios as
familias, as comunidades e as sociedades.

Convém ressaltar, dentro deste enfoque,
a ratificacdo das Convencées 138 (sobre idade
minima paraadmissdo ao emprego) e 182 (sobre
as piores formas de trabalho infantil)’, ambas
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
ratificadas pelo Brasil, que representam grandes
avancos a efetiva erradicacdo do trabalho
infantojuvenil e uma atitude positiva do poder
publico brasileiro.

Mas, para que as leis, normas, acordos
e compromissos tenham maior eficacia, é
necessario que penetrem na consciéncia dos
brasileiros, que sejam compreendidas por todos
indistintamente, ao lado da implementacao de
reformas estruturais que tornem dispensavel o
trabalho infantojuvenil, sob quaisquer formas e
intensidades.

3. O direito de viver plenamente o tempo
de ser crianga e adolescente

Apesar de todos os esfor¢os, o censo do
IBGE (2011) registra que 3,7 milhGes de criangas
e adolescentes ainda trabalham no Brasil, o que

7 O Decreto Legislativo n° 178/99, aprovou os textos e o Decreto
n° 3.597, de 12/09/2000, promulgou no Brasil a Convengao 182 e
a Recomendagao 190 da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre a proibigao das Piores Formas de Trabalho Infantil
e a A¢do Imediata para sua Eliminacdo, concluidas em Genebra,
em 17 de junho de 1999.
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corresponde a 8,6% do total de criancas do pais®.
O trabalho de meninas, igualmente como o dos
meninos, estd presente em todos os Estados
brasileiros, retirando da crianca a possibilidade
de exercer suas atividades prioritdrias que sao:
brincar e estudar.

Estes dados sdao ainda mais preocupantes
diante da confirmacdo de que o trabalho
infantojuvenil doméstico atinge em cheio as
meninas (93,7%),

(67%), as quais ordinariamente provém de

majoritariamente negras

familias de baixa renda. Trata-se de um retrato
cruel da discriminacdo social contra meninas
pobres e negras®.

Para a socidloga Vanda Sa Barreto “ndo é
possivel discutir o Trabalho Infantil Doméstico
sem levar em conta sua relagao com a questao
racia. O trabalho Doméstico no Brasil é
seguramente o lugar mais especifico da exclusdo
social e do preconceito. Além disso, é nele que
sdo construidas inUmeras maneiras ideoldgicas
de mascaramento desse trabalho para garotas,
reforcando os papéis ditos femininos, e a
postura de que é melhor crianca trabalhar do
gue estar na rua. Essas ideias so fortalecem o
imagindrio sobre a pobreza e sdao exemplos de
formas discriminatérias na direcdo de género
e raca. Analisar e propor estratégias para o
combate ao Trabalho Infantil Doméstico e pela
garantia de direitos das adolescentes implica,
duas

portanto, no enfrentamento dessas

guestdes, combatendo racismos e sexismos”.1°

8 Cf. www.ibge.gov.br, acesso 23/02/2014.

9 Cf. www.ibge.gov.br, acesso 23/02/2014.

10 Trecho do artigo “Raca e género no trabalho doméstico
de criangas e adolescentes” publicado originalmente no livro
Criangas Invisiveis - O enfoque da imprensa sobre o Trabalho
Infantil Doméstico e outras formas de exploragdo - publicacdo
ANDI, OIT, UNICEF e Cortez Editora.



Incontestavel que algumas formas de
trabalho infantojuvenil, antes defensaveis ou
simplesmente aceitdveis, como o doméstico,
hoje sdo intolerdveis devido ao conhecimento
gerado sobre os danos fisicos e mentais que
causam as pessoas exploradas. Neste sentido,
o Decreto 6.481, de 12 de junho de 2008, que
regulamentou a Convenc¢ao n? 182 da OIT, no
Brasil, cita os riscos ocupacionais do trabalho
infantojuvenil doméstico: esforcos fisicos
intensos; isolamento; abuso fisico, psicoldgico

e sexual; longas jornadas de trabalho; trabalho

noturno; calor; exposicao ao fogo, posi¢des
antiergon6micas e movimentos repetitivos;
tracionamento da coluna vertebral; sobrecarga
muscular e queda de nivel. Por essas razoes,
é inadmissivel que o combate a esse tipo
de exploracdo figue em segundo plano, por
representar danos irreparaveis a vida das
criangas e jovens.

4. O trabalho
doméstico aumenta no Estado do Para

infantojuvenil

De acordo com o ultimo censo do IBGE
(2011), a regido norte apresenta o maior
indice de trabalho infantojuvenil do Brasil,
além do que foi Unica regido do pais que teve
o percentual elevado, estando atualmente com
10,8%, enquanto a média nacional é de 8,6%.

Um dos fatores que contribuiu para elevacao
deste indice foi o aumento do trabalho infantil
doméstico de criancas e adolescentes de 5 a
17 anos, no estado do Pard, no periodo 2008-
2011 (de 19.257 para 19.309)*. Alids, o Pard
foi o Unico estado da regido norte em que
houve incremento do trabalho infantojuvenil
domeéstico. E, desse total 15,95% trabalham na
regido metropolitana de Belém, ou seja, 2.617
criancas e adolescentes sdo vitimas desse tipo
de explorac¢ao na capital do estado do Para.

O estudo foi
Nacional de Prevencdao e Erradicagao do
Trabalho Infantil (FNPETI), a partir dos indices
estatisticos divulgados pelo IBGE, os quais
foram apurados pela PNAD (Pesquisa Nacional
de Amostra de Domicilios). Para Isa Oliveira,

realizado pelo Foérum

Secretdria Executiva do FNPETI, os resultados
da PNAD/IBGE mostram o lento avango das
politicas publicas no enfrentamento ao trabalho
infantojuvenil doméstico. “E importante que
o tema seja priorizado pelas politicas publicas
e que acles intersetoriais sejam adotadas e
implementadas”.’2

N3o resta duvida de que a fragilidade
financeira das familias contribuiu para essa
lamentavel estatistica no estado, aliada ao
velho habito das familias buscarem “meninas
no interior” para a condicdo de servicais, sob a
cantilena de trata-las como filhas de criacao.

Sem negar os avangos advindos com
o ECA, a antropdloga FONSECA (2004, p.
103) considera o Estatuto “como fruto

11 Cf. www.ibge.gov.br, acesso 23/02/2014

12 Do site: http://www.andi.org.br/infancia-e-juventude/pauta/
trabalho-infantil-domestico-numeros-alarmantes, acesso em

09/03/2014.
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influéncias

de diversas

contemporaneas
(nacionais e internacionais), mas também
como um movimento especifico da histéria
dos direitos da crianca”. Assim, defende que
tal legislacdo “envolve muito mais do que
valores humanitdrios (...) envolve filosofias
econOmicas e negociacdes politicas que ndo
devem ser subestimadas”.

A autora critica o ECA porque nao
ampara os “filhos de criacdo”, como forma
alternativa da adocgdo plena utilizada no direito
comparado, entendendo que essa forma de
adocdo propicia a “continuidade na identidade
pessoal da crianca”. Ela defende os “filhos de
criacdo” por considerar “a pratica e os valores
locais”. (idem, p. 114).

Diferentemente do que pensa a
antropdloga, entendemos que a inclusdao no
ECA dos “filhos de criagdo” representaria
a legalizacdo do trabalho infantojuvenil
doméstico. As meninas que s3o entregues
por seus pais para serem criadas “como
filhas”, na verdade ndo passam de mao-de-
obra explorada de forma desumana, salvo
rarissimas exce¢oes. Na verdade, o explorador
de mado-de-obra doméstica utiliza-se da
expressdo “filha de criagdo” como substitutivo

II'

para “trabalho escravo”, “trabalho servil” e

outros assemelhados.

5. A falsa solidariedade: pior forma
de escravidao

Embora o trabalho doméstico esteja

presente em todas as estatisticas de

exploragdo da mao-de-obra infantojuvenil,

ainda sdo poucos os instrumentos para
promover o levantamento real do problema.
N3do identificamos politicas publicas claras e

especificas para reprimir tal prdtica. Existem
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tentativas nesse sentido, mas o que predomina
ainda sdo as acdes isoladas (sobretudo de
organizagGes ndao governamentais) em algumas
cidades brasileiras, a exemplo de Belém, Soure
e Salvaterra (as duas ultimas no Arquipélago
do Marajd), no Estado do Pard, bem como em
Salvador, Recife e Belo Horizonte3. Por isso,
acreditamos que os problemas envolvendo o
trabalho infantojuvenil doméstico ndo sdo todos
conhecidos. E, por ser desenvolvido dentro
de casa, o trabalho infantojuvenil doméstico
é dificil de ser fiscalizado e, por conseguinte,
erradicado.

Muitas pessoas que exploram a
mao-de-obra infanto-juvenil dentro de
suas casas proclamam estar ajudando
uma familia de baixa renda, oferecendo
alternativa para combater a pobreza.

Em pesquisa de campo que realizamos
na cidade de Belém (em 2006) constatamos
que essas meninas estdo sendo vitimas de
exploragbes, de humilha¢Oes e de violagao de
todos os direitos que compdem o conceito de
cidadania.*

7

E preciso mudar urgentemente essa

visdo. Para tanto, devemos lutar sabendo
gque em nossa realidade estdao presentes
profundas marcas de nosso passado colonial
e escravocrata, que dificultam as mudangas

necessarias a construcdo desse novo tempo.

13 Apud VIVARTA, Veet (coord.). Criangas Invisiveis - O
enfoque da imprensa sobre o Trabalho Infantil Doméstico e
outras formas de exploragdo. Sao Paulo: Cortez Editora, 2003,
p-37.

14 No livro: DUTRA, Maria Zuila Lima. Meninas Domésticas,
infancias destruidas. Sao Paulo. LTR, 2006.



O trabalho doméstico de criancas e
adolescentes, na casa de terceiros, faz parte
de um ciclo de exploracdao que, na visdo de
muita gente, representa um ato solidario. Na
verdade, o que acaba acontecendo, na maioria
dos casos, é que essas pequenas criaturas
submetidas a esse tipo de trabalho dificilmente
recebem condicbes para se desenvolverem
plenamente (intelectual e emocionalmente),
por serem privadas de acesso a escola e por
ficarem longe do ambiente familiar. E sabido
que quando uma pessoa muda de um lugar
para outro ou de uma familia para outra, espera
inconscientemente que os seus valores a
acompanhem. Ocorre que, ao serem deslocadas
de suas referéncias culturais mais claramente
definidas e delimitadas pelo espaco fisico, as
meninas acabam vivendo momentos de tensao
e de estranhamento, inclusive na esfera de
valores®. Desse modo, como ndo alterar os
valores culturais trazidos do seio de sua familia?

Estudo efetivado pela OIT demonstrou
gue além dos riscos a que estdao expostas essas
trabalhadoras, destacam-se os maus tratos
psicolégicos e fisicos, alimentagdo inferior a
da familia para quem prestam servicos, além
da possibilidade de convivéncia em meio
ambiente que favorece os acidentes de trabalho
(manuseio de facas, fogdo, ferro elétrico,
substancias insalubres ou perigosas, etc.).

6. O principio da protecao integral de
criangas e adolescentes em confronto com
a realidade social

Indiscutivel que no Brasil a crianca e o
adolescente estdo juridicamente amparados

15 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da propria
sombra. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004, p. 215.

com o manto da protecdo integral e especial,

de acordo com dispositivos insertos na
Constituicdo Federal (artigos 19, Ill, 227 e
228), no Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA (artigos 12 /69, 60/63, 65, 67 e 69) e na
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (390,
402, 406/407, 408, 428/434 e 439/440). Essa
protecdo inclui garantia de absoluta prioridade,
acesso a escola e vedagdo expressa a exploracao
da mao-de-obra infantojuvenil. Infelizmente o
amparo juridico ndo esta em consonancia com

a realidade social.

Como enfrentar essa inquietante situagao
social a luz dos normativos legais existentes?
O que dizem os pensadores que abordam os
direitos humanos? Qual a dimensao humana
do Direito do Trabalho? Quais sdo os Direitos
Humanos a serem garantidos por todos
(sociedade e estado)?

Norberto Bobbio, na obra A Era dos
Direitos, afirma que ndo basta reconhecer
guantos e quais sdo esses direitos humanos, é
necessario possibilitar condicdes para exercé-
los.

O caminho para possibilitar o exercicio
desses direitos, segundo Paulo Freire, na sua
Pedagogia da Indignacao, esta em direcionar
a educacdo para a liberdade, fundamentada
no respeito aos direitos humanos. Para este
educador, o neoliberalismo procura naturalizar
a desigualdade quando muitos dizem “é isso
mesmo” ou “ndo hd nada que se possa fazer”
ou “é melhor pras essas meninas trabalhar na
casa de terceiros do que passar fome”.

A desigualdade, diz Paulo Freire, ndo é
natural. As coisas ndo sdo assim porque tém de
ser assim. Neste sentido, podemos dizer que
as meninas que estdao sendo explorados como
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domésticas nas casas de terceiros, no Estado do
Para e em todo o Brasil, ndo estdo vivendo essa
realidade porque tem que ser assim. Elas estao
nessa situagdao porque temos um sistema que
permite que isso aconteca.

Existe um sistema que ndao pune o
infrator. Existe um sistema que concebe
esse tipo de exploracdo como um ato de
solidariedade. Existe um sistema que ignora
os diretos fundamentais. Existe um sistema

gue ignora a dignidade humana.
7. Conclusao

O trabalho infantil
envolve situagcbes de risco e

que

exploragdo é uma traigéo a todos
os direitos da criangca como ser
humano e uma ofensa a nossa
civilizagdo.®

No Para e em todo o Brasil, a exploracdo de
criancgas e adolescentes no trabalho doméstico
é uma realidade escandalosa que precisa de
urgente vontade politica e mobiliza¢do de toda
a sociedade brasileira no seu combate, tendo
em vista que meninas que deveriam apenas
brincar e estudar estdo cuidando de outras
criancas e da casa de terceiros; meninas que
estdo lutando para sobreviver numa fase da
vida em que deveriam apenas viver; meninas
gue aprendem a cartilha da exploracdo e
da humilhacdo quando deveriam conhecer
somente os verdadeiros caminhos de libertacao
dentro da escola e no ambiente familiar;
meninas que recebem agressao de uma familia

16 Apud FARJALLAT, Célia Siqueira. Os males do trabalho
infantil. Brasilia: Jornal Correio Popular. Se¢io Colunistas,
veiculado em 11/11/2004. Cf. www.libdigi.unicamp.br, acesso
em 08/04/2005.
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estranha quando deveriam receber toda a
atencdo e o carinho de sua prépria familia.

N3o ha duvida de que é preciso mudar
essa realidade. Mas como proceder a essa
mudanca? Para o sociélogo lusitano Boaventura
Sousa dos Santos sOé existe uma saida:
“reinventar o futuro, abrir um novo horizonte
de possibilidades”. Como o autor, também
entendemos que vale a pena lutar “em nome
de algo radicalmente melhor que a humanidade
tem direito de desejar”?8, cientes de que a nossa
presenca no mundo ndo pode ser neutra, mas

transformadora.

Nesta mesma linha de pensamento, Paulo
Freire'® afirma que “o sonho de um mundo
melhor nasce das entranhas de seu contrario”,
gue se concretiza por meio das lutas em prol das
liberdades e da paz. A luta pela paz ndo tem o
sentido de eliminar os conflitos, mas de procurar
solugdes justas, pois, como assevera Freire?, “a
nossa utopia, a nossa sa insanidade é a criacao
de um mundo em que o poder se assente de
tal maneira na ética que, sem ela, se esfacele e
nao sobreviva”. Esse novo mundo, sem duvida,
fundamenta-se nos direitos humanos.

O trabalho domeéstico

representa uma das mais graves violagdes dos

infantojuvenil

direitos humanos do Brasil, razdo pela qual deve
ser combatido de forma severa, de modo a se
promover a verdadeira liberdade, a cidadania, a

17 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social
e o politico na pds-modernidade. 6* ed. Sio Paulo: Cortez
Editora, 1999, p. 322.

18 Idem, p. 323.

19 FREIRE, Paulo. Pedagogia da indignagdo. 5° reimp. Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2000, p. 133.

20 Idem, p. 131.



democracia e, em sintese, o Estado Democratico
de Direito inserido no primeiro artigo de nossa
Constituicao Federal.
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| Artigos

IDADE MiNIMA PARA O TRABALHO DEVE SER
18 ANOS ATE 2016

José Roberto Dantas Oliva

A idade minima fixada para o ingresso
no mercado de trabalho hoje, como se
extrai do que preveem o artigo 72, XXXIlI, da
Constituicao Federal e o artigo 403 da CLT é
de dezesseis anos, a excecdo do aprendiz, que
pode comecgar a trabalhar a partir dos catorze.

E inaceitdvel atualmente, no entanto,
por diversos fatores, mas também pelo
aspecto juridico, do qual nos ocuparemos
mais detidamente, a manutenc¢ao da referida
idade minima. N3o porque seja elevada,
(pre)conceito ainda arraigado na sociedade
brasileira, mas porque precisa, isto sim, ser
progressivamente elevada.

N3o é desarrazoado sustentar, inclusive,
gue hoje s6 se poderia trabalhar a partir dos 18
anos de idade. E por que?

Em 2009, foi promulgada a Emenda
Constitucional N2 59, que conferiu nova
redacdaoaoincisoldoartigo 208 da Constituicao
Federal, que agora tem a seguinte reda¢ao

(grifos nossos):

Art. 208. O
dever do
Estado com
a  educacdo
sera efetivado

mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatdria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria;

Além da previsdo constitucional, a Lei
12.796, de 4 de abril de 2012, publicada no dia
seguinte, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB (Lei 9.394/96), para
adequa-la ao comando constitucional.

Agora o artigo 42 da LDB dispse:

Art. 42 O dever do Estado com
educacdo escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de:
| - educacdo bdasica obrigatodria
e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte
forma: (Redacdo dada pela Lei n?
12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei
n2 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido
pela Lei n? 12.796, de 2013)

c) ensino médio; (Incluido pela
Lein2 12.796, de 2013)

Il - educagdo infantil gratuita as
criancas de até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela Lei n®
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12.796, de 2013)

Il - atendimento educacional
especializado gratuito aos
educandos com  deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo,
transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular
de ensino; (Redacdo dada pela Lei
n212.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos
ensinos fundamental e médio para
todos os que ndo os concluiram
na idade prépria; (Redacdo dada
pela Lei n? 12.796, de 2013)

A educacdo basica desdobra-se, segundo
a LDB, em educacdo infantil (até os 5 anos de
idade), ensino fundamental (com duracdo de
9 anos, ou seja, dos 6 aos 14 anos de idade) e
ensino médio, que terd a duragdo de no minimo
trés anos, o que implica dizer que, em situagdo
normal, sem reprovacdo, o adolescente
ingressara no ensino médio aos 15 anos e s6 o
completard com 17 anos de idade.

Ou seja: nao havendo qualquer
intercorréncia, o ensino médio, de ora em
diante, estara concluido apenas as vésperas de

o estudante completar 18 anos de idade.

Ocorre que o Brasil ratificou a Convencao
N2 138 daOrganizagao Internacional do Trabalho
— OIT, que trata da idade minima. Logo, referida
Convencdo integra o ordenamento juridico
interno. Por versar sobre direitos humanos
fundamentais, tem o status de Emenda
Constitucional. Mesmo para os que assim nao
entendem, teria, no minimo, carater supralegal,
ou seja, embora subordinada a Constituicdo

Federal, inequivocamente esta acima das leis.
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E ja no seu artigo 12, essa Convencdo
obriga todo Pais-membro — e o Brasil é inclusive
fundador da OIT — a “[...] seguir uma politica
nacional que assegure a efetiva abolicdo do
trabalho infantil e eleve, progressivamente,
a idade minima de admissdo a emprego ou
a trabalho a um nivel adequado ao pleno
desenvolvimento fisico e mental do jovem”
(grifos nossos)

Mas ndo para ai.

O artigo 22 da além

de determinar que o Pais-membro que a

Convencao,

ratificar deve estabelecer uma idade minima,
acrescenta, no item 3, que a idade minima nao
poderd ser inferior “[...] a idade de conclusao da
escolaridade compulséria [...]".

Dada a forca normativa que tem a
Convencdao N2 138 da OIT, portanto, é licito
afirmar que ninguém pode trabalhar antes de
completar o ensino médio no Brasil, pois este
é hoje compulsério. Assim, também é possivel
assegurar que ninguém pode trabalhar antes
dos 18 anos de idade (a ndo ser na condicdo de
aprendiz, sendo o caso de verificar, inclusive,
se nao se deveria, também, elevar-se a idade
minima para a aprendizagem).

Quando muito, como se sabe que a
implementacao dessa nova ordem educacional
ndo se dard do dia para a noite, admitir-se-ia a
elevagao da idade para 18 anos até 2016 (prazo
assinalado na EC 59/2009).

Vale lembrar que o Brasil também
aprovou a Recomendacdao N2 146 da OIT, sobre
idade minima de admissdao ao emprego.

A Recomendacdo — que ndo tem forca
obrigatdria, mas representa um plano tragado



a ser gradativamente alcancado — estabelece
gue “os membros da OIT deveriam fixar como
objetivo a elevacdo progressiva para dezesseis
anos da idade minima [...]” (art. 79, 1).

Por um bom tempo, tal previsao gerou até
certo conforto ao Brasil no plano internacional,
pois o Pais normatizou, desde 1998 (EC 20),
aquilo que para muitos é, ainda hoje, um ideal a
ser perseguido: a idade minima de 16 anos para
o trabalho.

Entretanto, com o aumento da idade
para concluir a educacdo obrigatdria, hd que se
elevar também a idade minima para o trabalho.
E correto imaginar a necessidade de continua
e progressiva elevacdo da idade mesmo apods
os 18 anos, mas sempre associada ao estudo,
ao preparo, nunca ao puro e simples 6cio
pernicioso, que pode, sim, ceifar — a exemplo
do trabalho prematuro — o futuro dos nossos
jovens.

Logo, sdo necessarias politicas publicas de
inclusdo e educacao, gratuita e boa, para todos.

Quando o Professor Marcio Pochmann
disse que ninguém deveria trabalhar antes
de completar 25 anos de idade, em outubro
de 2007, em palestra proferida em Barretos,
durante o XlIl Congresso Brasileiro de Direito do
Trabalho Rural, muitos escarneceram.

Passamos, desde entdo, a cita-lo, pelo
menos para justificar a idade minima de 16
anos, por muitos ainda combatida.

Em 11 de marco de 2010, na 32 edicdo
de seminario sobre trabalho infantil, realizada
em S3o José dos Campos, na conferéncia de
abertura, o mesmo professor da Unicamp,

entdo também presidindo o IPEA — Instituto
de Pesquisas EconOmicas Aplicadas, voltou a
defender que sé se deveria trabalhar depois
dos 20 anos de idade. “Quem sabe 25"
completou, justificando a afirmagdo dizendo
gue o ensino superior ndo é mais o teto, mas o
piso necessario — a escolaridade minima — para
se obter um trabalho decente.

J& n3o causava entdo tanto assombro,
porquanto a Emenda Constitucional 59 ja havia
sido editada, tornando obrigatério o ensino dos
04 aos 17 anos de idade.

Era a visdo de renomado e respeitado
economista, que ressaltava que a idade
minima ndo é fixa, devendo se levar em conta
o0 movimento histérico em que é analisada,
conceito cultural, econbmico certamente,
a estrutura familiar, a expectativa de vida,
mudancas demograficas, previdencidrias e
outras, para so entao haver a regulacdo publica

daidade.

Em 1910, dizia Pochmann, a expectativa
de vida ndo superava 35 anos. Era uma
sociedade agraria que aceitava e entendia o
trabalho aos 5/6 anos de idade. Hoje ndo mais.

De fato, segundo os ultimos niumeros do
IBGE, que no inicio de dezembro de cada ano
publica a tdbua de mortalidade da populacao
do ano anterior, em 2012, a expectativa de
vida do brasileiro ao nascer elevou-se para 74,6
anos. O aumento foi gradativo. Eis a evolucao
no periodo de 1980 a 2011.
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Tabela 13- Esperanga de Wda 20 nascer g taxa de moralidade
infanid para ambos 05 Sex0s - Brasil - 19802011

ENOE ESPERANGASDE | TAMAS DE MOATALDADE
VIl A0 HASCER BEANTL ()
1980 625 64,1
1201 il 451
2000 4 A
2010 TiE 16,7
201 [CN 16,1

Fonbe IBGE, Censo Demagrafico 19802010

Estamos, sem duvida, caminhando para
uma perspectiva de vida superior a 100 anos.
Outro dia, no site do UOL, deparamo-nos com
noticia de que, na Nova Zelandia um motorista
ainda dirigia aos 105 anos de idade.

E preciso, pois, ter em conta, inclusive,
gue essa expectativa de vida dita também regras
previdencidrias. E que hoje, no Brasil, ninguém
se aposenta mais por tempo de servico, mas sim
de contribuicdo, havendo ainda idade minima
para a aposentadoria.

Assim, a equacao é perversa. O fato de ter
comecado a trabalhar mais cedo ndo assegura
a ninguém inatividade precoce. Deste modo,
guanto antes comecar, mais tempo tera de
trabalhar para alcancar a aposentadoria.

Em entrevista que concedeu ao ultimo
Informativo do Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regido, o professor e economista Anselmo
Luis dos Santos, do Instituto de Economia da
Unicamp, disse que o numero absoluto de
jovens que entram no mercado de trabalho
esta diminuindo desde 2006. Destacou que isto
nao se da apenas porque nasce menos gente no
Pais.

Constatou o professor que “[...] Melhorou
a renda da familia desses jovens de 15, 16, 17
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anos, que, antes, ja nessa idade, precisavam
comegar a trabalhar”. Ressaltou, no entanto,
gue ainda temos muitos jovens trabalhando:
“Mais de 50% dos jovens de 15 a 19 anos, que
deviam estar estudando, estdo na verdade no
mercado de trabalho”, pontuou.

Reforcando a ideia de que o ensino
superior hoje é exigéncia minima para a
obtencdo de um trabalho decente, Anselmo
Luis dos Santos disse que o niumero de jovens
com ensino médio ou até curso superior no
Brasil cresceu muito. “Mas uma boa parte deles
ganha o qué?”, perguntou, para fazer um relato
impressionante:

[...] Engenheiros amigos meus
sairam com doutorado aqui da
Unicamp, em 2001, 2002, falando
trés linguas, e a Unica proposta de
emprego que tinham era de uma
empresa aqui perto, para ganhar
RS 700 por més, na época, o que
hoje talvez ndo fosse mais do que
RS 1.500. Ainda hoje existe gente
com curso superior no Brasil
que é caixa de loja, ganhando
salario minimo. Mas isso estd
mudando. O préprio Delfim Netto
ja escreveu a respeito. O Brasil
comeca a enfrentar uma realidade
diferente, a realidade de um pais
com um mercado de trabalho
menos precario. Em média, o
salario no Brasil, hoje, ainda é
menor do que em 1980, mas a
tendéncia é isso mudar.

A mudanga, porém, para as classes menos
favorecidas econdmica e socialmente, depende
essencialmente de educacao de qualidade
associada a elevagdo progressiva da idade
minima, para haver tempo de preparagao para
o trabalho.



Hoje, mesmo sem qualquer regulacdo
juridica que atinja tal nivel, os filhos dos ricos
— ou da classe média em evolugdo, segundo a
percepcao do professor Anselmo Luis dos Santos
—sé comecam atrabalharapds concluirum curso
de graduacao ou até uma pdés-graduacao (e isto
€ uma realidade visivel). Ndo é justo que tal
possibilidade ndo seja assegurada também aos
menos favorecidos social e economicamente.
N3o sendo assim, a disputa continuara sendo
desigual, pois as melhores vagas, tanto no
servico publico como nas empresas privadas,
sempre serdo ocupadas por aqueles que, so
por terem nascido em berco de familias mais
abastadas, tiveram o tempo necessdrio para se
preparar.

E dificil conscientizar para isto. Parece
até que ha uma preocupacdo das classes
dominantes com certa “reserva de mercado”.
Melhor explicando: no momento em que todos
tiverem acesso a ensino de qualidade e ninguém
for condenado a trabalhar precocemente, o
acesso ao trabalho decente, se ndo for para
todos, pode fechar portas também para aqueles
gue ja foram beneficiados na concorréncia pelo
simples fato de nascer rico.

E preciso compreender, porém, que a
buscadeveser peloplenoemprego. Eaeducagao
propicia isto. A educacdo integral, conforme
defendeu o entdo coordenador nacional do
Programa Internacional para Eliminacdo do
Trabalho Infantil — IPEC da OIT, Renato Mendes,
em entrevista concedida a Revista ANAMATRA
n? 62, 22 edicdao de 2011, é uma das formas
de acabar com o trabalho infantil. Na ocasido,
ressaltou ele:

[...] Agora, o segundo passo é
aumentar e ndo reduzir a idade
de admissdo ao trabalho. No

atual nivel de desenvolvimento
macroeconémico do Pais, ndo
existem justificativas para admitir
mao de obra abaixo de 18 anos.

[...]

O pior, entretanto, € que no proprio

Congresso  Nacional, que aprovou as
modificagdes no ensino bdsico, ampliando
consideravelmente o tempo de estudo
obrigatério, ha, paradoxalmente, iniciativas que

propdem a reducdo da idade minima.

A Proposta de Emenda a Constituicdo
N2 18 de 2011, por exemplo, pretende dar
“nova redacdo ao inciso XXXIll do art. 72 da
Constituicao Federal, para autorizar o trabalho
sob o regime de tempo parcial a partir dos
quatorze anos de idade”.

E de iniciativa do Deputado Dilceu
Sperafico (PP-PR) e outros.

A ela foi apensada outra PEC, a de n?
35, também de 2011, que pretende alterar “o
art. 79, inciso XXXIll, da Constituicao Federal
para permitir que o adolescente possa ser
empregado a partir dos quatorze anos”, esta de
iniciativa do Deputado Onofre Santo Agostini
(DEM-SC).

Ambas estdo na Comissao de Constituicdo
e Justica da Camara dos Deputados e ja
receberam parecer favoravel a admissibilidade
do Relator, Deputado Paulo Maluf (PP). O pior
é que, para tramitarem, exigem assinatura
de 1/3 dos deputados, o que faz concluir que
representam risco sério, que ndo pode ser
ignorado, mormente porque ja estdo surgindo
requerimentos para a inclusdo das referidas
PEC em pauta de votacao.

A sociedade precisa ficar atenta e tentar
barrar a aprovacdao no Congresso Nacional. Se

Trabalho Infantil e Juvenil




istondofor possivel, no entanto, caberd ao Poder
Judicidrio dar resposta eficaz, reconhecendo
a inconstitucionalidade
das mesmas, com base
no principio da proibicdo
do retrocesso social.

E ndo ha duvida
gue haveria retrocesso.

No inicio da ultima década do século XIX,
em auténtica suplica para o mundo, o Papa Ledo
Xlll, na Enciclica Rerum Novarum, de 15 de maio
de 1891, ja alertava:

Enfim, o que pode fazer um homem
vdlido e na forga da idade, ndo sera
equitativo exigi-lo duma mulher
ou duma crianca. Especialmente
a infancia, — e isto deve ser
estritamente observado — ndo deve
entrar na oficina sendo depois que
a idade tenha desenvolvido nela as
forcas fisicas, intelectuais e morais;
do contrario, como uma planta ainda
tenra, ver-se-4 murchar com um
trabalho demasiado, precoce, e dar-
se-a cabo da sua educacao.

No Brasil, a Constituicio Federal de
1934 ja estabeleceu a idade de 14 anos, a
qgual agora se quer retroagir, o que foi mantido
de 1946 (que
admitia excec¢des por autorizacdo judicial). Na

pela Constituicdo Federal

Constituicdo de 1967, depois também com
a Emenda de 1969, a idade foi reduzida para
12 anos. Finalmente, a Constituicdo de 1988
retomou a idade minima de 14 anos, e, depois,
pela EC N2 20/1998, esta foi elevada para 16
anos.

Na PEC N2 35, os seus signatdrios dizem
temer que varios adolescentes “proibidos de
trabalharacabematraidospelomercadoinformal
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Nao é possivel que o filho do
pobre continue tendo, como
heranca certa, apenas a penduria.

de trabalho, ou para a pratica de mendicancia,
e até mesmo compelidos ao trafico”. Ressaltam,
ainda, que “a vedacao
constitucional
impossibilita a
contratagdo de um
numero incalculavel

de jovens, e retira a
oportunidade de obter um sustento digno com
uma renda mensal para sua sobrevivéncia e de

sua familia”.

Ora, ndo ha duvida: querem reabilitar o
trabalho infantil, a partir de falsas premissas e
de inversao da logica de protecao.

N3do é possivel que o filho do pobre
continue tendo, como heranga certa,
apenas a pendria. Entretanto, se nao houver
conscientizacdo para o problema, isto
continuara ocorrendo. A pobreza é, sem duvida,
uma das razées da existéncia dele, mas nao
pode se transformar em salvo-conduto para o
trabalho infantil, como tal considerado aquele
realizado em idade proibida.

Conquanto o Brasil se poste hoje entre
as maiores economias do mundo, ndo ha
consciéncia de que o trabalho precoce faz mal
nao s para quem o exerce, mas para a Nagao
inteira, pois é a base de uma populacdo adulta
excluida, marginalizada, sem perspectiva,
despreparada para contribuir minimamente
para o avanco sustentavel de competitividade e
progresso socioeconémico.

E necessario assegurar a crianca o direito
ao nao trabalho, permitindo que desenvolva
[idicas, obtenha

atividades educacdao de

qualidade e, no momento adequado, se
qualifique profissionalmente para, s6 depois,

comecar a trabalhar.



A Constituicdo Federal ja assegura:

Art. 205. A educacao, direito
de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo
da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da  pessoa,
seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.

O artigo 62 da LDB dispde:

Art. 62 E dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula
das criangas na educac¢do basica
a partir dos 4 (quatro) anos de

idade. (NR)

J4 o artigo 29 da mesma Lei:

Art. 29. A educacdo infantil,
primeira etapa da educagao
bdsica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral
da crianca de até 5 (cinco)
anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social,
complementando a ag¢do da

familia e da comunidade. (NR)

Por fim, o artigo 26 preceitua:

Art. 26. Os curriculos da educacao
infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio devem ter
base nacional comum, a ser
complementada, em cada
sistema de ensino e em cada
estabelecimento  escolar, por
uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

sem duvida,

Ora, o trabalho ¢,
instrumento de dignificacdo do ser humano.
O trabalho precoce, no entanto, que destréi a
infancia, compromete a educacdao e promove
a desqualificacdo, alimenta um ciclo vicioso de

miséria.

E necessdrio, pois, combater — e ndo
reforcar — mitos como os de que criangas e
jovens pobres devem trabalhar para ajudar
a familia, que quanto mais cedo comecar a
trabalhar, mais “esperto” fica e melhora suas
condicées de vencer na vida; que é melhor
trabalhar do que roubar, além de inumeros
outros que habitam o imagindrio das pessoas
e que se vivificam mais especialmente quando
se constata que os indices de criminalidade
envolvendo criangas e adolescentes aumentam.

Ndo hd duvida que qualquer pessoa
sensata responderia que melhor do que roubar,
do que virar “soldado” do trafico, é trabalhar.
Ha que se oferecer, porém, alternativas a essas
tristes sinas. Melhor do que tudo isto é brincar,
desenvolver-se de forma sadia, estudar em
escola publica boa, qualificar-se e, s6 depois
de convenientemente preparado, ingressar no
mercado de trabalho.

Inadmissivel conceber que se inverta
a légica de protecdo integral e prioritaria
assegurada no artigo 227 da Constituicao
Federal e no préprio Estatuto da Crianca e
do Adolescente e se permita que criangas
e adolescentes pobres, frageis criaturas
em peculiar condicdo de desenvolvimento,
continuem tendo que trabalhar para ajudar no
sustento proprio e de suas familias.

Esse comportamento ¢é ilegal, é
inconstitucional, mas, pior, é desumano. A

familia, a sociedade e o Estado é que devem
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proteger criancas e adolescentes. Na falha de
um, o dever é do outro, em qualquer ordem.
N3do podem todos falhar.

N3ao podemos permitir que haja a
reabilitagcdao do trabalho infantil.

Mais do que isto: temos que lutar para
a elevagdao imediata da idade minima para
18 anos e que, isso associado a educacdo de
qualidade, de preferéncia em tempo integral,
permita, conforme compromisso com a OIT, a
elevacdo progressiva dessa idade, diminuindo
as desigualdades e abolindo a pobreza,
tornando também o Brasil mais competitivo
internacionalmente. S6 a educacao liberta.
Educacdo de qualidade e elevagao progressiva
da idade minima sdao, sem exagero, alicerces de
um nNovo e venturoso porvir.

Publicado originalmente na Revista Consultor
Juridico (eletronica) e na Revista do TRT da 152
Regido. Artigo que tem por base palestra proferida no
52 Semindrio Nacional sobre Trabalho Infantojuvenil
promovido pela Amatra 15 no dia 07.06.2013, em Sdo
José do Rio Preto-SP.
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GANDULAS MIRINS NA COPA:
VIOLAGCAO DE DIREITOS HUMANOS

Margaret de Matos Carvalho

AConstituicdodaRepublicaFederativado
Brasil de 1988 revolucionou o tratamento dado
a criangas e adolescentes no Brasil ao adotar
a doutrina da protec¢do integral, que concebe
criancas e adolescentes como cidadaos plenos
- ndo meros objetos de acgdes assistencialistas
-, sujeitos de direitos e obrigacdes, a quem o
Estado, a familia e a sociedade devem atender
prioritariamente.

A doutrina da protecdo integral, adotada
pela Constituicao da Republica e observada por
toda a legislacao infraconstitucional, elenca
como prioritario o direito a profissionalizacdo
dos adolescentes, inserindo este direito no
ambito da politica educacional e ampliando as
hipoteses legais de aprendizagem.

Assim, no contexto da doutrina da
protecdo integral, formulada pela Organizacao
das Nagdes Unidas — ONU e pioneiramente
albergada pela Federal e

posteriormente pelo Estatuto da Crianca e

Constituicao

do Adolescente (ECA), insere-se a questdo
referente a erradicagdo do trabalho infantil e a
protecdoaotrabalho
do adolescente,
destacando-

se a proibicdo a

Parana (MPT-PR).

php?foto=80573&evento=17586

realizacdo de atividades que coloquem em
risco a integridade fisica e psicoldgica dos
adolescentes trabalhadores. Esta guestdo,
tdo controvertida e acirrada em seus debates,
foi alcada ao texto constitucional através de
emenda popular e de ampla consulta publica,
tendo alguns constitucionalistas chamado a
questdo de “genuinamente oriunda do poder

do povo”.

Com efeito, o artigo 227 da Constituicao
Federal, em seu caput, ao enumerar os direitos
assegurados a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade (direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar
e comunitaria), dispds, em seu § 39, que a
protecdo especial abrangerd, conforme inciso |,
a observancia a idade minima para o trabalho,
remetendo, portanto, a questdo do trabalho
infantil aos principios da teoria da protecao
integral.

De qualquer forma, ha que se considerar
20/98
encontra-se em consonancia com as atuais

gque a Emenda Constitucional n.

normas internacionais que versam sobre a
questdo. A Convencdo n. 138 da Organizacao
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Margaret Matos de Carvalho

Procuradora Regional do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho no

foto:http://www.historico.aen.pr.gov.br/modules/galeria/detalhe.
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Internacional do Trabalho - OIT preconiza a
idade minima de 15 anos para o trabalho, com
o objetivo de garantir a escolaridade, sem
o trabalho, durante o ensino fundamental,
instando os Estados signatarios a promoverem
a elevagdo progressiva da faixa etaria para o
trabalho.

De outro giro, a Emenda Constitucional
20/98 fixou a idade minima para o trabalho em
16 anos (exceto quanto ao noturno, insalubre,
perigoso e que implicam riscos de quaisquer
naturezas a integridade moral e a saude e
seguranca dos adolescentes),

no entanto, a profissionalizacdo por meio da

permitindo,

aprendizagem a partir dos 14 anos, circunstancia
gue torna ainda mais relevante a garantia da
profissionalizacdo por meio de tal instituto.

A Recomendacdo n? 13 do Conselho
Nacional de Justica que autoriza o trabalho de
adolescentes, como gandulas, a partir de 12
anos de idade para os jogos da COPA 2014,
reacendeu a polémica sobre o trabalho infantil,
tema que historicamente é visto pela sociedade
como uma “solucdo” e ndo como violagdo de
direitos, o que de fato é.

138 da
Trabalho
promocdao de uma politica nacional

A Convencao Organizagao

Internacional do determina a
que
assegure a efetiva abolicao do trabalho infantil
e eleve, progressivamente, a idade minima de
admissdo a emprego ou trabalho em um nivel
adequado ao pleno desenvolvimento fisico e

mental do adolescente.

Em razdo da ratificagdo da Convencgao
138 da OIT a idade minima para o trabalho, no
Brasil, tem previsdao na Constituicao Federal e
estabelece que:

- para menores de 14 anos incompletos o
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trabalho é totalmente proibido.

- de 14 e 15 anos somente como
aprendiz, ou seja, mediante formalizacao de
contrato de trabalho especial na modalidade de
aprendizagem, nos termos da Lei 10.097/2000.

- a partir dos 16 anos e até 18 anos
incompletos é permitido o trabalho como
empregado, como aprendiz, voluntdrio,
estagiario ou autbnomo, respeitadas as normas
protetivas no que diz respeito a proibicao
do trabalho noturno, atividades perigosas,
insalubres e penosas ou prejudiciais a formacao

moral, psicoldgica ou intelectual.

Os riscos e maleficios associados ao
trabalho dos gandulas,

térmico,

como agressoes,

desconforto pressdo psicoldgica,
exigéncias de perfeicdo na execugdo das
tarefas, exigéncia de absoluta neutralidade
de comportamento em relacdo aos times
participantes, riscos de serem atingidos por
objetos atirados pelos torcedores, dentre
outros, indicam, com toda a clareza, que os
adolescentes ficam vulneraveis, sujeitos a

acidentes, abusos e maus tratos.

A Confederacao Brasileira de
Futebol, desde 2004, recomendou
as Federacoes filiadas que fossem
contratados como gandulas apenas
maiores de 18 anos de idade, num
reconhecimento explicito de que a
atividade é de risco.

Frise-se que a legislagdo nunca

contemplou qualquer possibilidade de
autorizacdo para o trabalho antes da idade
legal, ainda mais apds a Carta Politica de 1988,
da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da ratificagdo das Convencdes

sobre os Direitos da Crianga da Organizagao das



Nacdes Unidas — ONU e as de n2 138 e 182 da
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT.

E, ainda que houvesse norma a respeito,
a competéncia para tanto seria da Justica do
Trabalho, em especial apds a promulgacdo da
Emenda Constitucional n2 45/2005, que amplia
a competéncia da Justica do Trabalho, dando
nova redacdo ao artigo 114, da Constituicao
Federal.

Assim, diante de todo esse contexto
normativo, entende o Ministério Publico do
Trabalho que a Justica Laboral tem um papel
imprescindivel a desempenhar, na defesa dos
direitos dos adolescentes.

Disso se pode concluir que a
Recomendacdo n? 13 do Conselho Nacional
de Justica, ao permitir o trabalho de gandulas
a partir de 12

inconstitucional além de contrariar Tratado

anos, €& absolutamente

Internacional firmado pelo Brasil.

Ndo cabe as criancas, aos pais ou ao
Judiciario decidirem se criancas e adolescentes
podem trabalhar antes da idade minima,
considerado o seu direito ao nao trabalho. Nao
se trata de uma opcao, sequer de excecao legal:
é um direito a protecdo ao qual ndo se pode
declinar, quaisquer que sejam as circunstancias
ou as atividades.

Pertinente citar Mauro Azevedo de
Moura, auditor fiscal do trabalho de Porto
Alegre: “Como é definido pela OIT, criangas e
adolescentes quetrabalhamfazem partedeuma
tradgica conjuntura de nosso tempo. Criancgas
e adolescentes sé tém uma oportunidade de
crescimento e desenvolvimento. O crescimento
fisico é rapido e o meio ambiente exerce grande
influéncia sobre um ser bastante vulnerdvel. O
seu desenvolvimento é realizado com conflito,

pois deve agir como adulto e ndo pode fugir da
realidade de ser crianca ou ser adolescente”.

E é exatamente isso que o trabalho
de gandula exige dos adolescentes,
especialmente numa competicdo em que o
grau de profissionalismo é levado as ultimas
consequéncias, ou seja, o adolescente nao
pode ser adolescente, tendo que se comportar

como adulto.

Crianca e adolescente tém que estar na
escola, com acesso a educacdo de qualidade.
Sem tempo para estudar e sem o direito de
brincar, as criancas deixam de ser criancas e
tornam-se adultas, embora ainda imaturas para
assumir tantas responsabilidades.

Nao se pode, por principios legais e éticos,
abrir exce¢des quando o assunto é trabalho
infantil.

Artigo publicado na Gazeta do Povo em 02.04.2014
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A PROIBICAO DO TRABALHO INFANTIL DOMESTICO
A LUZ DA ORDEM JURIDICA INTERNACIONALE
NACIONAL

Joanna Vitdria Crippa
Maria da Gldria Malta Rodrigues Neiva de Lima

A Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca, de 20.11.1989, proclama o
cuidado e a assisténcia especiais a infancia. Em
seu artigo 32! prevé a necessidade da protegdo
a crianca contra a exploracdo econdémica e
contra o desempenho de qualquer trabalho
gue possa ser perigoso ou interferir em sua
educacdo; ou, ainda, que seja nocivo para
sua saude, para o seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social. Com essa
Convencdo, adotou-se a aplicacdo do Principio
da Protecdo Integral a crianca e ao adolescente.
Este preceito é, inclusive, internalizado no
ordenamento juridico brasileiro no artigo 227
da Constituicao Federal e nos artigos 3° e 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nos dizeres de José Roberto Dantas
Oliva?, o Principio da Protecdo Integral é

1 UNICEE Convengiao Internacional dos Direitos
da Crianga. Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/
resources_10127.htm>. Acesso em 08. maio. 2014.

2 OLIVA, JOSE ROBERTO DANTAS. O principio da
protegdo integral e o trabalho da crianga e do adolescente
no Brasil: com as alteragdes promovidas pela Lei n. 11.180,
de 23 de setembro de 2005, que ampliou o limite da idade nos
contratos de aprendizagem para 24 anos. Sao Paulo: LTr, 2006.
p. 101.

estruturado pelo exercicio dos poderes
normativos no que tange a criacdo e aplicacao
de direitos, bem como nos ndo normativos,
guiando governantes e governados, em
acdes ou abstencdes. A protecdo a crianca
e ao adolescente ndao é apenas parcial, mas
integral; logo, possui absoluta prioridade e
deve ser total, completa, cabal, envolvendo,
como agentes de sua efetivacdo, a familia, a

sociedade e o Estado.

OBrasil, Estado-membrodaOrganizacao
Internacional do Trabalho, internalizou a
Convencdo n? 138 (decreto n? 4.134/02) e a
Convencdo n? 182 (decreto n? 3.597/00). Na
primeira Convencao foi estabelecida a idade
minima para o trabalho infantil em 15 anos,
exceto se o pais ndo é desenvolvido, quando
podera, durante essa situacdo, permitir a idade
de 14 anos. Na segunda Convencdo tratou as
piores formas de trabalho infantil e a agao
imediata para sua eliminacao.

A idade minima para a admissdao ao
trabalho no Brasil é de 16 anos, ressalvada a
condicao de aprendiz, a partir dos 14 anos.
Sendo que, em qualquer hipdtese, é vedado
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o labor do menor de 18 anos em condicées
periculosas, insalubres e em hordrio noturno
(artigo 7°, XXXIIl da CF/88 c/c artigos 402 a 405
da CLT).

O trabalho doméstico era regulado pela
Lei n? 5.859/1972 e a Emenda Constitucional
n2 72 de 2013 ampliou os direitos desses
trabalhadores, aproximando-os dos urbanos e
rurais, nos termos do artigo 7° e paragrafos da
Constituicao Federal de 1988.

O decreto n2 6.481/08 complementou
os artigos 3°, alinea ‘d’ e 4°, da Convengdo n?
182 da OIT, arrolando os trabalhos proibidos
no Brasil. Dentre tantos, um deles é o trabalho
doméstico prestado por menor de 18 anos,
pois presumem riscos ocupacionais como:
esforcos fisicos intensos; isolamento; abuso
fisico, psicoldgico e sexual; longas jornadas de
trabalho; trabalho noturno; calor; exposicao ao
fogo, posicdes antiergonbmicas e movimentos
repetitivos; tracionamento da coluna vertebral;
sobrecarga muscular e queda de nivel, além das
repercussdes a salde, por afec¢gdes musculo-
esqueléticas (bursites, tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossinovites); contusdes; fraturas;
ferimentos; gueimaduras; ansiedade;
alteragdes na vida familiar; transtornos do
ciclo vigilia-sono; DORT/LER; deformidades da
coluna vertebral (lombalgias, lombociatalgias,
escolioses, cifoses, lordoses); sindrome do
esgotamento profissional e neurose profissional;
traumatismos; tonturas e fobias?.

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 6.481,
de 12 de junho de 2008. Regulamenta os artigos 3o, alinea
“d”, e 40 da Convencdo 182 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) que trata da proibi¢do das piores formas de
trabalho infantil e agdo imediata para sua eliminagéo, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 178, de 14 de dezembro de 1999, e
promulgada pelo Decreto no 3.597, de 12 de setembro de 2000,
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6481.htm>.
Acesso em: 25. abril. 2014.

prestado  por

guando

Portanto,
crianca ou adolescente é proibido; mas dados
apresentados pelo IBGE®*, na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), no ano
de 2011, apontam que havia 258 mil criangas
submetidas ao trabalho doméstico no Brasil. A
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)®
estimou que no mundo havia cerca de 15,5
milhdes de criancas nessas condicdes.

A preocupacdo agrava-se quando existe
o pensamento da sociedade em aceitar essa
ocorréncia.lssoporque entende-se queacrianca
e o adolescente nao se envolverdao com drogas
e marginalizagdo. Alids, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990), em seu
artigo 248, dispde sobre a autorizagdo da guarda
de criangas provenientes de outras comarcas
para prestar servicos domésticos. Entretanto,
no tocante a este dispositivo, com o decreto
n? 6.481/08, a doutrina® passou a entender
por sua revogacao tacita, recomendando uma
necessidade de conscientizacdao da sociedade
a respeito. A justificativa reside no fato de
que o exercicio de certas atividades laborais
pode ensejar perigos na formacdo da crianca
e do adolescente, ainda mais gravosos quando
acontecem antes da idade minima permitida’.

4 O Trabalho Doméstico Infantil no Brasil. Avaliagdo a
partir dos microdados da PNAD/IBGE. Realizado pelo Férum
Nacional de Prevenc¢do e Erradicagio do Trabalho Infantil.
Brasilia, junho de 2013. Disponivel em: <http://www.fnpeti.org.
br/download/pnad_IBGE_tid.pdf>, p. 25/35. Acesso em: 29.
abril. 2014.

5 Organizagao Internacional do Trabalho - OIT.
Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/nao-ao-
trabalho-infantil-domestico>. Acesso em: 29. abril. 2014.

6 VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André
Viana. Trabalho infantil doméstico no Brasil. Sio Paulo:
Saraiva, 2013. p. 212.

7 CUSTODIO, Andre Viana. A implementagiao das
convengdes 138 e 182 da Organiza¢io Internacional do
Trabalho: uma breve reflexdo necessaria. In: Anais do semindrio
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O desafio de averiguar o trabalho doméstico
infantil estd no fato de ser uma forma invisivel
de exploracdo, pois se desenvolve no ambito
interno de uma residéncia, tornando dificil
constatar em face da previsdao de resguardo
ao domicilio (art. 5°, XI da CF/88). Com o
propdsito de assegurar
visibilidade a essa
situacdo foi editada a

Por sua vez, o proibido é

Trabalho (MPT), que objetivam a tutela dos
direitos fundamentais no dmbito da educacao
fundamental, bem como a implementacdo de
meios e condi¢des necessarias para a formacao
e qualificacdo profissional da criangca e do
adolescente.

Diante do fato do
trabalho doméstico

Instrugdo  Normativa
ne 77, em 03 de
junho de 2009, na
qual se estabeleceu
a necessidade de
fiscalizagdao trabalhista

prestado em desacordo com as
normas de protecao trabalhista,
mas produz certos efeitos,
prevalecendo o interesse do
trabalhador.

Questiona-se: quais seriam

infantil ser proibido
(Convengao n? 182
da OIT e decreto
n? 6.841/09), insta
distingui-lodoilicito.

Este ndo produz

no combate ao
trabalho
doméstico e o prestado

infantil

em regime de economia familiar, estipulando-se
a necessidade de orientacdes a sociedade, com
a realizacdo de plantdes fiscais e de ac¢des de
sensibilizacdo e encaminhamento de dendncias
aos orgdaos competentes (art. 62).

Assim, é crescente 0 compromisso
politico-juridico com a realizagdao de audiéncias
publicas pelaComissao Parlamentarde Inquérito
que trata da exploracdo infantil®, fiscalizagGes,
foruns pela Coordenadoria Nacional de
Combate a Exploracdo do Trabalho de Criancas
(COORDINFANCIA), pela
Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho

Infantil (CONAETI) e pelo Ministério Publico do

e Adolescentes

da Regido Sul, protegdo Integral para Criangas e Adolescentes:
fiscalizagdo do trabalho, satide e aprendizagem, Floriandpolis, 18
a 19 de Setembro de 2000. Floriandpolis: DRT/SC, 2000.

8 BRASIL. Camara dos Deputados Estaduais. Disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/
ASSISTENCIA-SOCIAL/466010-CPI-DO-TRABALHO-
INFANTIL-PROMOVE-DEBATE-SOBRE-SAUDE.html>.
Acesso em: 05. maio. 2014.
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os efeitos do trabalho proibido?

efeito em defesa
dos interesses da
sociedade, dos bons
costumes ou dos valores existentes. Mauricio
Godinho Delgado® ensina que o trabalho
ilicito conspira diretamente contra o interesse
publico, ndo merece protecdo da ordem
juridica e, por conseguinte deve ser aplicada a
teoria geral do direito comum das nulidades,
consoante posicionamento do Tribunal Superior
do Trabalho a respeito do jogo do bicho, cujo
objeto da atividade é ilicito, sem qualquer efeito
trabalhista a prestacdo laborativa efetivada
(Orientacao Jurisprudencial n? 199 SBDI-1 do
TST).

Por sua vez, o proibido é prestado
em desacordo com as normas de protecao
certos efeitos,

trabalhista, mas produz

prevalecendo o interesse do trabalhador.
Questiona-se: quais seriam os efeitos do

trabalho proibido?

9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho. 12. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 525.



Primeiramente, cumpre esclarecer que
o contrato de trabalho nada mais é que um
negdcio juridico. Entretanto, ha autores que
sustentam que, em algumas hipdteses, ao
contrato de trabalho, ndo é aplicavel a teoria
da nulidade do direito civil. Alice Monteiro de
Barros destacava que “[...] havendo dispéndio
de energia fisica ou mental pelo empregado,
ndo ha como restitui-la”'® e assim as partes
devem retornar ao estado que estavam quando
da celebragdo acordo. Diante disso, hd uma
cizania doutrindria acerca do ressarcimento
pelos servicos prestados, pois a capacidade
é requisito do contrato (art. 104 do CC/02).
Contudo, na ordem juslaboral, o trabalho
doméstico é proibido a todos os menores de
18 anos. Uma vertente, amparada pela analise
do direito comparado de Portugal, onde ha
previsdo expressa legal do trabalho proibido,
preconiza que o contrato nulo produz efeitos até
a data da decretacdo da nulidade, autorizando
0 pagamento de todos os créditos trabalhistas
ao menor em face do principio da protecao,
da primazia da realidade e da vedagdo ao
enriquecimento ilicito!?.

Outra corrente doutrindria, influenciada
pelo direito italiano, defende a produgdo de
efeitos como uma compensacdo razoavel
(artigos 593 e 606 do Cddigo Civil de 2002),
sem natureza salarial. O objetivo seria impedir
o enriquecimento ilicito do credor do trabalho
gue se beneficiou com o servico do obreiro.

10 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do
trabalho. 5. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 521.

11 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
- TST-RR - 449878-10.1998.5.03.5555. Data de Julgamento:
20/03/2002, Relatora: Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi,
3* Turma, Data de Publicacdo: D] 19/04/2002. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 05. maio. 2014.

A adocdo do pensamento da primeira
corrente atende aos principios da dignidade da
pessoa humana e o protetivo, este especifico
das rela¢des trabalhistas, fortalecidos pelo
fato de se estar tutelando o direito de criangas
e adolescentes, os quais gozam de protecdo
integral.

Compete a Justica do Trabalho a analise
da existéncia ou nao da relagcdo de emprego e
seus efeitos (artigo 114, | e IX da Constituicdo
Federal de 1988), bem como impor medidas a
fim de erradicar o trabalho infantil. Nos termos
do ministro Mauricio Godinho Delgado:

Resta claro, portanto, que a
erradicacdo do trabalho infantil é
medida de manifesto interesse ao
Direito do Trabalho e, com igual
razdo, afeto ao campo de atuacdo
do Ministério Publico do Trabalho. A
atuacdo do Poder Judicidrio, em
caso de omissdo do administrador
publico para a implementacdo
de politicas publicas previstas
na CF, insere-se na competéncia
material da Justica do Trabalho, a
gquem cabe cumprir o estratégico
objetivo de cimentar as balizas
de atuacdo dos distintos atores
sociais e estatais, assegurando a
efetividade da ordem juridica de
Direito Material.*?

Ressalta-se que nao corre a prescricao
guanto aos direitos do menor; assim, ele podera
requerer eventuais reparagdes de dano e o

12 BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
- TST. RR - 75700-37.2010.5.16.0009. Data de Julgamento:
17/09/2013, Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado, 32
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 20/09/2013. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 11. maio. 2014.
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Artigos

reconhecimento do vinculo, pela mao de obra BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n.
irregularmente contratada, até 2 (dois anos) 6.481, de 12 de junho de 2008. Regulamenta
apos ter completado 18 anos (art. 440 da CLT). os artigos 30, alinea “d”, e 40 da Convencdo
182 da Organizacdo Internacional do Trabalho

O trabalho infantil deve ser combatido, (OIT) que trata da proibicdo das piores formas
porque expde a crianca a certas condicdes, de trabalho infantil e agdo imediata para sua

eliminacdo, aprovada pelo Decreto Legislativo
no 178, de 14 de dezembro de 1999, e
promulgada pelo Decreto no 3.597, de 12 de
setembro de 2000, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
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deprecia sua formacdo fisica e moral e prejudica
o desenvolvimento infantil, seja nos estudos, no
lazer, além de outros direitos que asseguram as
formacgdes psicoldgica e social.

Os compromissos tracados na legislacao

patria e internacional devem ndo sé impedir

o trabalho da crianca e do adolescente no BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO —
ambiente doméstico, mas também assegurar-  TST-RR - 449878-10.1998.5.03.5555 - Data de
Julgamento: 20/03/2002, Relatora: Ministra
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 32 Turma, Data
de Publicagdo: DJ 19/04/2002. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br>. Acesso em: 05. maio.
2014.

Ihes uma formacdo educacional e psicoldgica
completas.

As reflexdes causam mudancas quando ha
mecanismos efetivos de combate associados a

uma postura da sociedade contemporanea em BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
colaborar e ndo aceitar o trabalho infantil no — TST. RR - 75700-37.2010.5.16.0009 - Data
ambito doméstico. de Julgamento: 17/09/2013, Relator: Ministro
Mauricio Godinho Delgado, 32 Turma, Data de

O paradigma vivenciado na sociedade Publicacdo: DEJT 20/09/2013. Disponivel em:

contemporanea deve ser o resultado de  <http://www.tst.jus.br>. Acesso em 11. maio.

uma soma de todos os fatores, educacionais, 2014.

psicoldgicos e protetivos da integridade fisica e CUSTODIO, Andre Viana. A implementacdo

moral da crianca e do adolescente, atendendo- das convencgbes 138 e 182 da Organizagdo
se ao principio constitucional da dignidade da Internacional do Trabalho: uma breve reflexao
pessoa humana (artigo 19, inciso Ill da CF/88). necessaria. In: Anais do seminario da Regido Sul,

protecao Integral para Criangas e Adolescentes:
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS fiscalizacdo do trabalho, saude e aprendizagem,

Floriandpolis, 18 a 19 de Setembro de 2000.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do Floriandpolis: DRT/SC, 2000.

. . do trabalho. 12. ed. S3o Paulo: LTr, 2013.
BRASIL. Cédmara dos Deputados Estaduais.

Disponivel em: <http://www2.camara.leg. FORUM NACIONAL DE PREVENCAO E
br/camaranoticias/noticias/ASSISTENCIA- ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL.
SOCIAL/466010-CPI-DO-TRABALHO-INFANTIL- O Trabalho Doméstico Infantil no Brasil.

PROMOVE-DEBATE-SOBRE-SAUDE.html>. Avaliagdo a partir dos microdados da PNAD/
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Prevencao e Erradicacdao do Trabalho Infantil.
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O TRABALHO INFANTIL ARTISTICO: UM OLHAR
CONSTITUCIONAL PARA O MUNDO DA VIDA

Angélica Maria Juste Camargo

RESUMO: O presente artigo propbe
reflexdo a respeito da eficdcia da norma
internacional (Convengdo 138 da OIT) que, em
situa¢des excepcionais, autoriza o trabalho
infantil artistico, diante da proibigdo de
qualquer trabalho antes dos 16 anos, salvo
na condi¢cdo de aprendiz, a partir de 14 anos,
bem como em face do principio da prote¢do
integral e da prioridade absoluta a criangas e
adolescentes encampada pela Constituicdo da
Republica de 1988. A aplicagdo da dogmdtica
juridica da protegcdo integral pelo Estado
em face da chaga social da exploracéo do
trabalho infantil parece demandar tratamento
diverso para alguns trabalhos que, em
cardter de excegdo, podem ser realizados por
crian¢as e adolescentes em favor da atividade
econémica, em especial o trabalho artistico,
considerando-se os fundamentos de ordem
psicoldgica, pedagdgica e socioldgica que a
fundamentam, e rejeitando-se a racionalidade
econémica e mididtica, mediante regula¢do
especifica das condicoes laborais. A atuagdo
regulatoria mais intensa e efetiva pelo Estado
(legislador infraconstitucional e pelo juiz, este
por intermédio do imperativo de tutela) do
modo de execugdo do trabalho artistico, a
fim de garantir sua
compreensd@o
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como instrumento de incluséGo, de garantia a
educagdo, e de emancipagdo para a construgéo
de cidadania plena.

Palavras chave: trabalho infantil; Estado;
trabalho infantil artistico.

INTRODUGAO

A exploracdo cotidiana e manifesta
do trabalho de criancas e adolescentes faz o
espetaculo midiatico no Brasil.

No entanto, a proibi¢cdo constitucional
de labor a menores de 16 anos, salvo na
condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos
(artigo 79, XXXIIl), inspirada na teoria da
protecdo integral e da prioridade absoluta
capitaneada pela doutrina internacional é
encampada pela Constituicdo da Republica de
1988 (artigo 227, §39).

O Estado parece ndo dar conta da
efetiva protecdo da crianca e do adolescente
que trabalha no meio artistico em prol de uma
atividade econdmica. A linguagem do sistema
juridico parece nao estabelecer integracdo
com o mundo da vida.

Angélica Maria Juste Camargo

Mestre em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro Universitario Curitiba —
UNICURITIBA, especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pelo
IBEJ; Especialista em Direito do Trabalho pelas Faculdades Integradas do Brasil
e graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana.



Arepresentacdo social dainfancia sofreu
profundas transformacGes ao longo da histdria
e como a crianga, sequer reconhecida no
passado em sua singularidade e subjetividade
(ARIES, 2006, p. 99), na pés-modernidade passa
a ocupar um lugar de destaque, notadamente
diante do interesse econOmico que outrora
a destinava ao espaco da producdo e agora
Ihe reserva também o espaco do consumo e,
especificamente no caso do trabalho artistico,
além de consumidor “e dos mais criteriosos”,
como lembra MELRO (2007, p. 46), passa a ser
a propria ferramenta de informacdo imagética
e mididtica de que se vale a globalizacao
econdmica.

Para além de

dissipar qualquer

substrato  tedrico que fundamente a
legitimidade da exploracdo do trabalho infantil,
a doutrina da protecado integral e da prioridade
absoluta fundamenta-se na hipossuficiéncia
e vulnerabilidade fisica, psiquica, emocional
e social de criancas e adolescentes, em
virtude de se encontrarem em especial fase
de desenvolvimento da vida, a justificar a
preponderancia de seus interesses enquanto
sujeitos de direitos.

Ocorre que a investigagao e
contextualizacdo dos primeiros rudimentos da
teoria protecdo integral e absoluta, a visita ao
Direito Comparado, um olhar interdisciplinar
sobre o tema, e o aprofundamento dos
conceitos de trabalho, infancia e trabalho
infantil em face da multifacetada realidade
em que este se desenvolve no Brasil, desde o
trabalho no narcotrafico e no narcoplantio,
em carvoarias até o trabalho familiar e a
aprendizagem, sinalizam para a dicotomia
entre trabalho permitido e trabalho proibido
(CAMARGO. 2012, p. 46).

Rejeitam-se  posicGes  monoliticas
radicais como a daabolicdo de “"todas” as formas
de trabalho infantil, sem negar sua importancia
principalmente para a conscientizacdao social
sobre a necessidade de elimina¢ao do trabalho
de criangas e adolescentes no meio rural (como
nos canaviais, carvoarias, dentre outros), o
trabalho no plantio e no trafico de drogas, o
trabalho doméstico, e todo e qualquer trabalho
que possa ser inserido dentre as piores
formas de trabalho infantil, como definido na

Convencao 182 da OIT.

Propde-se, por outro viés, uma reflexao
tedricasobre o papel do Estadosob aperspectiva
da abolicdo total de determinadas formas de
trabalho infantil (exploracdo) e de regulacdo
de outras, sob o pressuposto conceitual de
trabalho enquanto chaga social e trabalho
enquanto valor, voltando-se o espectro do
estudo a possibilidade de reconhecimento do
trabalho também como fator de educacao, e de
construcdo da ética e da cidadania.

O trabalho é valor quando cumpre,
além de uma funcionalidade econdmica,
também e principalmente uma funcionalidade
estimulo da

transformadora, = mediante

personalidade e das potencialidades
individuais intrinsecas ao ser humano, fazendo
nele despertar o desejo de aprendizado,
identificacdo, aprimoramento e superacao.

Nesse sentido, o trabalho complementa a vida.

O trabalho
transformador, emancipador, pode vir a ser

artistico pode ser

instrumento de inclusdo, de garantia e de
educacdo.

E 0 modo pelo qual o trabalho artistico
se opera que ira revelar prestigio a doutrina
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da protecdo integral e prioridade absoluta de
criangas e adolescentes ou ira denunciar sua
violacao.

O interesse econOmico subjacente ao
trabalho infantil é manifesto e deve permear
toda a andlise a respeito do tema, tal qual
a tentativa, no d&ambito macroecondémico,
de prevaléncia dos argumentos suscitados
em debates sobre dumping social e da
insercdo de clausulas sociais nos tratados
internacionais de comércio, que nao lograram
esconder a real intencdo de impor barreiras
comerciais aos paises em desenvolvimento,
e nao de verdadeiramente assegurar padrdes
trabalhistas minimos e de salvaguardar direitos
de criangas e adolescentes em escala mundial,
como alertam SAAD (1995, p. 174), e FRAHM e

VILLATORE (2003, p. 178).

Em face da excecdo contida no artigo
82 da Convencdao 138 da OIT, em casos
excepcionais, o trabalho artistico pode vir a ser
autorizado pelo juiz. Os tratados internacionais
de direitos humanos adentram ao ordenamento
juridico pdtrio com hierarquia de norma
constitucional, conforme doutrina consistente
defendida por PIOVESAN (2008, p. 90), e
seguida por EMERIQUE e GUERRA (2008), e
LEE (2014), embora ainda ndo encampada pelo
Excelso Supremo Tribunal Federal. A Convencao
138 assume este status, portanto, por forca do
disposto no artigo 52, §§ 29, da Constituicdo da
Republica de 1988.

Possuindo

status constitucional,

a norma internacional e também aqui a
excecao nela prevista, integram o rol dos
principios e direitos fundamentais que dao
corpo a ordem constitucional e cabe a norma
infraconstitucional fornecer os instrumentos

adequados e eficazes para a protecgdo eficiente
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destes, garantindo que o labor ocorra apenas
nas hipdéteses em que assegurado o sadio
desenvolvimento biopsicossocial de criangas e
adolescentes.

A teoria dos deveres de protegao,
de CANARIS (2006),
importante instrumentdrio dogmatico de que

apresenta-se como
dispde o Estado para a protecdo de criancas e
adolescentes que, em situacdo excepcional,
venham a ser autorizadas a trabalhar em favor
de uma atividade econémica.

Na hipdtese do texto constitucional
esgotar o conteudo da protecdo ndo caberd
redarguir com a func¢do de imperativo de tutela
dos direitos fundamentais.

Todavia, ndo esgotado o conteudo
da protecdo no texto constitucional, como
ocorre em relacdo ao trabalho artistico infantil,
compete ao legislador e ao juiz atribuir-lhe
a concentracdao e intensidade que merece,
mediante regulacdo do modo pelo qual deve
se desenvolver, de tal forma a garantir que
o labor contribua para o desenvolvimento
biopsicossocial do individuo.

Conforme o caso, isso podera exigir-
Ihe reforcar a protecdio demandada pelo
direito fundamental ou restringi-la quando ja
alcancada tutela eficiente, em conformacdo ao
mandamento constitucional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente,
bem assim a Consolidacdo das Leis do
Trabalho ndo esgotam as condi¢Ges a serem
necessariamente observadas para a protegao
dos direitos fundamentais em risco no caso
do trabalho artistico, dedicando-se quase que
exclusivamente as caracteristicas dos locais

em que pode vir a ocorrer, circunstancia que



atrai a firme atuacdo do Estado juiz para a
garantia de eficdcia da teoria da protecao
integral e prioridade absoluta, por intermédio
do imperativo de tutela, na analise de cada caso
concreto.

Dai a importancia de regulamentacao
especifica do trabalho artistico para menores de
16 anos, como fixacdo de jornada de trabalho e
intervalos, locais onde possa ocorrer, garantia
de acompanhamento do responsavel, reforco

escolar, assisténcia médica, odontoldgica
e psicolégica, previsdo de percentual
para caderneta de poupanca, beneficios

previdencidrios, dentre outros.

Além da necessaria

papel do Estado-juiz nas autorizacBes para

regulacdao, o

trabalho artistico de criancas e adolescentes
exsurge como garantia de conformidade ao
mandamento constitucional.

Necessdrio enfatizar, por oportuno, a
necessidade de alteracdo da competéncia para
a expedicdo de alvara ao Juiz da Infancia e da
Juventude, a fim de adequa-la a regra constante
do artigo 114 da Constituicdo da Republica de
1988.

O artigo 114, com a redacgdo atribuida
pela EC 45/2004, é explicito ao estender a
competéncia da Justica do Trabalho a todas as
relacdes de trabalho, nas quais se incluem o
trabalho artistico de criancgas e adolescentes.

O deslocamento da competéncia relativa
a apreciacdo e concessdo de alvara para o
trabalho de criancas e adolescentes vem sendo
sinalizado pela doutrina especializada, sob o
entendimento de que por atribuirem tal mister
ao “Juiz de Menores” - atualmente Juiz da Vara

da Infancia e da Juventude -, os artigos 405, a e
b, e 406 da CLT ndo teriam sido recepcionados
pela nova ordem constitucional (OLIVA, 2006,
pp. 201-202).

texto

Opodem-se frontalmente ao

constitucional, portanto, os dispositivos
constantes da CLT e do ECA que atribuem ao Juiz
daVaradalnfanciaedalJuventudeacompeténcia
para a concessdo de autorizacdo de trabalho
infantil artistico. Desenvolvendo-se este, seja
mediante relagdo de emprego, seja sob outras
modalidades de contratacdo, pertence a Justica
do Trabalho a competéncia para solucionar as

controvérsias dele decorrentes.

Corrobora tal ilagdo o pensamento de
OLIVA (2006) a respeito da competéncia para
a apreciacdo de eventual acdo de indenizacao
por danos morais impingidos a crianca ou
ao adolescente em uma relagdo de trabalho
infantil artistico, assim como de ac¢do voltada a
qguestionar penalidade administrativa impingida
pelo Ministério do Trabalho e Emprego ao
confrontar irregularidades na execucdo do
correspondente contrato (artigos 434 e 438 da
CLT). Em ambos os casos, pertence a Justica do
Trabalho a competéncia para o equacionamento
do conflito (OLIVA, Op.cit., p. 122).

A autorizacdo para o trabalho infantil
artistico compreende matéria de jurisdicao
voluntdria, caracterizada pela auséncia de
partes e contraditdrio, bem assim pela auséncia
de conflito de interesses. Neste caso, impde-se
uma demanda por tutela especial ao Estado-
juiz, com vistas a garantia de que o ato, no caso
o trabalho, se realize no modo como concebido
pela lei.

OLIVEIRA (2009, p. 690) perfilha o
mesmo entendimento, porém sinaliza com
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prudéncia para a necessidade de pessoal
gualificado e estrutura judicidria adequada para
o atendimento da demanda.

Passado o periodo de transicdo para a
concretizacao do ideal legislativo impingido
pela Reforma Constitucional e superados,
ainda que ndo em definitivo, as duvidas e
os percalcos estruturais de sua implantacao,
a Justica do Trabalho vem enfrentando os
desafios da ampliacdo de sua competéncia, de
modo que as dificuldades suscitadas pelo autor
ndo representam obstaculo intransponivel a
assimilacdo da competéncia para a apreciacao
e concessao de alvards para o trabalho infantil
artistico.

Portanto, ampliada a competéncia da
Justica do Trabalho para o julgamento das
acoes relativas “ao trabalho da pessoa natural
em geral” (MALLET, /n COUTINHO; FAVA, 2005,
p. 72), ndo mais se justifica que as autorizacdes
para a realizacdo de trabalho artistico por
criancgas e adolescentes sejam apreciadas pelo
Juiz da Vara da Infancia e da Juventude. A
problematica relativa a caréncia de recursos,
material e humano, bem assim de estrutura
suficiente a uma prestacao jurisdicional mais
célere e eficiente, ndo se restringe a esfera
laboral, estendendo-se a todos os ramos
do Poder Judicidrio e, segundo COUTINHO
e FAVA (2005, p. 95), ndo constitui ébice ao
deslocamento da competéncia decorrente de
mandamento constitucional.

CONCLUSAO

O poder-dever emancipador do Estado,

enquanto legislador infraconstitucional, na
regulacdao do trabalho artistico de criangas e

adolescentes, em contraposicdo a negativa de
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constitucionalidade das autorizagGes judiciais e
aconsequente auséncia deregulamentacdoede
fixagao de limites para o exercicio da atividade
e preservacao dos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes.

No caso do trabalho artistico, a funcao
do Estado-juiz adquire maior envergadura, pois
Ihe incumbe avaliar a legitimidade do trabalho
em cada situagdo em concreto e, se for o caso,
autoriza-lo em carater excepcionalissimo.

A atuacdo do Estado, nesse sentido, é
fundamental para que a protecdo a crianca e
ao adolescente seja resguardada tanto numa
perspectiva de prevencdao e erradicacdo do
trabalho infantil, como também de tutela, pela
via regulatéria, de determinados trabalhos
gue ndo sejam moral, social ou fisicamente
atentatdrios ao desenvolvimento da infancia
e da adolescéncia, assegurando sua realizacao
apenas e tdo somente nas condicdes em
que salvaguarde a formacdo destes seres em
peculiar fase de desenvolvimento, quais sejam,
aquelas condicoes “suficientemente eficientes”
a conferir concretude aos direitos fundamentais,
em especial a dignidade humana que os inspira
e que atende a demanda por tutela absoluta e
integral.

A atividade do juiz, em casos tais,
deve ser norteada pela teoria dos deveres de
protecdo impostos principalmente ao Estado
nas relacdes entre particulares, a fim de
proteger os direitos fundamentais destes seres
em especial condi¢ao de desenvolvimento.

Tendoemvistaquealegislacdondoesgota
as condicdes sob as quais ficardo preservados
os direitos de criancas e adolescentes, o juiz,
valendo-se do imperativo de tutela, deve indicar



a medida a ser adotada para a maior protecao
possivel ao direito fundamental, delimitando
e cerceando atos particulares que confrontem
direitos fundamentais.

Este juiz é o juiz do trabalho, por forga
do disposto no artigo 114 da Constituicdo da
Republica de 1988.

A atuacdo estatal é o fio condutor
da conscientizacdo e da construgdo de uma
sociedade emancipada, bem como de uma
familia capaz de promover os direitos especificos
de criancas e adolescentes.

Inspiragao no pensamento
habermasiano, a respeito do dever do Estado
de desempenhar uma fung¢do integradora do
sistema juridico com o mundo da vida, propde-
se que as condicGes laborais de criancas e
adolescentes que realizam trabalho artistico ndo
fiqguem a mercé do da racionalidade econémica
e mididtica, sem qualquer regulamentacdo
especifica, mas que os direitos fundamentais
sujeitem a atividade econémica que se beneficia
desse trabalho.
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Acordaos

Acérdido da 72 Turmado TRT-PR publicado no DEJT 29/05/2012,
Relator o Desembargador Tobias de Macedo Filho

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,
provenientes da 12 Vara do Trabalho de Umuarama, sendo recorrente
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e recorrida (ré).

2. MERITO

DANO MORAL COLETIVO

O autorrequer indenizacdo por danos morais coletivos por ter constatado que a ré contratava o
trabalho de adolescentes para, em periodo noturno, vender bebidas alcodlicas, a varejo. Fundamenta
sua pretensdo na doutrina da protecao integral, consagrada na Convencdo sobre os Direitos da
Criancga, adotada pela ONU em 1990 (Decreto 99.710/90), artigo 32 da Lei 8.069/90, artigo 227 da
Constituicao da Republica, e na Convencgao 182 (Decreto 3597 de 2000) e Recomendacgdo 190, que
dispdem sobre as piores formas de trabalho infantil.

Na peticdo inicial, relatou o autor que instaurou Procedimento Preparatério de Inquérito Civil
n? xxx.2010.09.005/7 para apurar denuncia de labor de adolescentes, na fungdo de garcons, para
a ré. Segundo consta, a ré teria confessado a contratacdo e dispensa do labor de dois garcons de
dezessete anos, mas negou-se a firmar Termo de Ajustamento de Conduta, dando ensejo a presente
Acado Civil Publica, a pretender a condenacdo da ré ao pagamento de vinte mil reais a titulo de danos
morais metaindividuais, em favor do FAT ou entidade a escolha do autor.

A ré alegou que é comerciante varejista de alimentos, ndo de bebida alcdolica (lanchonete que
vende lanches e sucos), que promove o desenvolvimento social e material do povo local, que nado
mais tem em seu quadro de funciondrios menores de idade, que ndo praticou qualquer ato ilicito por
auséncia de dolo, que ndo ha evidéncias de repercussdo negativa na coletividade, que a funcdo de
garcom nao envolve necessariamente a venda de bebidas alcodlicas e que ndo houve qualquer visita
orientadora no sentido de coibir a conduta.

O objeto social da ré é o de comércio de alimentos, pela alteracdo de seu contrato social de fl.
38. Ja a amostra de cardapio retirada o sitio de internet (fl. 95) de dominio da ré demonstra que essa
também vende vinhos para acompanhamento de massas.

Na ata de fl. 12, do supracitado procedimento preparatério, consta depoimento da ré, no
gual assumiu que havia um garcom de dezessete anos que trabalhou para ela, até ser dispensado,
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e posteriormente, com o aval do Conselho Tutelar de Umuarama, teria contratado os servicos de
outro adolescente de dezessete anos, também na funcdo de garcom, ao qual a ré ofertou quatro
cursos profissionalizantes, e que ndao tem condi¢des financeiras de arcar com a indenizacdo, pois
teria faturamento bruto de trinta mil reais.

Nada obstante, a ré, por seu sécio, confessou que contratou outros menores além dos
informados na inicial (“no estabelecimento empresarial, trabalharam os sequintes menores: R. (cerca
de 2 anos), Re. (quase um ano), L. (um més) e D. (4 ou 5 meses)”); e que esses, as vezes, serviam bebidas
alcodlica, e “que ndo prestavam servigos apds as 22h”, ai incluido o menor V. Afirmou, também, que
“desde novembro/10 ndo tem mais menores prestando servicos em seu estabelecimento”.

Consta do depoimento de um dos trabalhadores citados no depoimento supra, a época menor,
Sr. Re., que: “iniciou limpando mesas e trabalhando na fabrica¢do de alimentos” mas so “quando
completou 18 anos, passou a ser garcom”, que “antes dos 18 anos ndo prestou servigos de servir
alimentos ou bebidas (alcodlicas e ndo alcodlicas) nas mesas”. Afirmou, também, que ndo conheceu
os menores aludidos na petigao inicial.

J4 a testemunha Sr. V., que é o pai de W. W. K. da S., um dos menores aludidos na inicial,
afirmou que “o seu filho participou de um curso prdtico ministrado pelo proprietdrio do Réu, no qual
lhe era ensinado manipulagdo de alimentos, além de limpeza e arrumacdo; ele participou desse curso
de setembro a novembro/10, quando estava com 15 anos de idade” - depoimento corroborado pelos
documentos de fls. 102/105 - e, além, que seu filho: “ndo realizou atividades de garcom; seu filho
permanecia no estabelecimento do Réu das 14h as 20h, em dois dias por semana, mais aos finais
de semana; com relag¢do ao curso de garcom, seu filho lhe dizia que aprendia a servir refeicbes pelo
lado direito, ndo tendo feito referéncia a bebidas”, e era o préprio depoente “quem levava o seu filho
para casa, por volta de 21h/21h30min, o que ocorria em todas as situagées”. Por fim, que “a esposa
do depoente manteve contato telefénico com o Conselho Tutelar, solicitando orientagbes a respeito
da possibilidade de seu filho W. participar do curso referido, ao que lhes foi informado de que ndo
haveria impedimento desde que ndo fosse em periodo noturno”.

O trabalho de adolescentes de dezessete anos é permitido, segundo o artigo 403 da CLT.
Disposi¢Oes especiais, todavia, proibem o trabalho dos menores de 18 anos em situagdes peculiares,
tais quais as do Decreto 3597/2000, que deu vigéncia interna a Convencdo 182 e a Recomendacgio
190 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre a Proibicao das Piores Formas de Trabalho
Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminacdo, que prevéem que deve ser proibido e combatido o
trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢cdes em que é realizado, seja suscetivel de prejudicar
a saude, a seguranga ou a moral das criancas. Adiantou-se o legislador patrio, entretanto, ja em
1967, pela redagdo dada pelo Decreto-lei n2 229, ao dispor no artigo 405, § 39, alinea d, da CLT, que
é considerado prejudicial a moralidade do menor o trabalho que consistente na venda, a varejo, de
bebidas alcodlicas.

Além disso, o artigo 72, XXXIII, da Constituicdo da Republica, dispde que é proibido o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
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anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos. J4 o artigo 227 da Constituicdo da
Republica dispde: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina¢do, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo”.

O dano moral coletivo, para Xisto Tiago de Medeiros Neto, configura-se apenas quando estdo
presentes os requisitos adiante transcritos:

“(1) a conduta antijuridica (acdo ou omissdo) do agente, pessoa fisica ou juridica;

(2) a ofensa significativa e intoleravel a interesses extrapatrimoniais, identificados no caso
concreto, reconhecidos e inequivocamente compartilhados por uma determinada coletividade
(comunidade, grupo, categoria ou classe de pessoas titular de tais interesses protegidos pela ordem
juridica);

(3) a percepcdao do dano causado, correspondente aos efeitos que, ipso facto, emergem
coletivamente, traduzidos pela sensacao de desvalor, de indignagdo, de menosprezo, de repulsa, de
inferioridade, de descrédito, de desesperanca, de aflicdo, de humilhagdo, de angustia ou respeitante
a qualquer outra conseqiiéncia de apreciavel conteddo negativo;

(4) o nexo causal observado entre a conduta ofensiva e a lesdo socialmente apreendida e
repudiada.” (in “Dano Moral Coletivo” - 22 edi¢do - Sdo Paulo: LTr, 2007)

A melhor interpretacdo para esse caso é, conforme determina a doutrina da protecdo integral,
aquela que garanta a protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes sao
titulares, respeitando-se as suas condi¢cdes peculiares de pessoas em desenvolvimento, a fim de
Ihes permitir o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢es de liberdade
e de dignidade. Resta claro que o sentido das citadas normas é a prote¢dao do menor, e o juiz deve
equacionar a disposicdo da lei com o caso verificado em concreto.

Arétem por atividade empresarial relacionada ao ramo de restaurante e lanchonete e constato,
pelos depoimentos acima transcritos, que havia bebidas alcodlicas e que essas, por vezes, eram
servidas pelos menores, mas esses nao trabalhavam em periodo noturno.

Ha evidéncia objetiva de perigo a formacado e desenvolvimento dos menores apenas pelo fato
de o comércio de refeicdes ser acompanhado de bebidas. Entretanto, considero-a extremamente
diminuta, pois os pais de um dos menores, principais responsdveis por sua educa¢do, acompanhavam-
no pessoalmente em seu trabalho, sob orienta¢cdo do Conselho Tutelar. Ressalto que esses menores
eram, a época, adolescentes de dezessete anos de idade, quase adultos, ansiosos pelo mercado de
trabalho e pelo aprendizado que a ré oferecia, sem impedimento de prosseguirem nos estudos, em
restaurante de ambiente familiar e respeitavel, que |hes proporcionava cursos profissionalizantes,
ambiente familiar frequentado pelo prdprio procurador do Parquet, conforme relato de fl. 83.
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Entendo que seja o caso de atuacdo especifica das autoridades administrativas e de repreensao
dacondutaatravés de tutelasinibitérias, mas ndo acredito queisso enseje o pagamentodeindenizacdo
por danos morais coletivos, eis que, a par de se enquadrar objetivamente na norma do artigo 405, §
39 alinea d, da CLT, ha de ser aplicar ao caso os principios da razoabilidade e proporcionalidade, pois
nao ha demonstracdo de ofensa significativa e intoleravel a interesses extrapatrimoniais reconhecidos
e compartilhados pela coletividade. Sem isso, ndo ha possibilidade de indeniza¢do. Nao ha, por outro
lado, demonstracdo da percepg¢do do dano correspondente aos efeitos que, ipso facto, emergem
coletivamente, traduzidos pela sensacao de desvalor, de indignacdo, de menosprezo, de repulsa, de
inferioridade, de descrédito, de desesperanca, de aflicdo, de humilhacao, de angustia ou respeitante
a qualquer outra consequéncia de aprecidvel conteddo negativo.

Mantenho a sentenca.

PRAZO DA ORDEM MANDAMENTAL E VALOR DAS “ASTREINTES”

O juizo de piso mandou que a ré se abstivesse de admitir, contratar, exigir atividades de
trabalhadores menores de dezoito anos, em especial, para a funcdo de garcom, sob pena de
multa de cem reais por dia de trabalho prestado por cada menor, reversivel ao FAT ou a entidade
beneficente da cidade de Umuarama, oportunamente indicada pelo autor. Limitou a validade da
ordem mandamental ao prazo de cinco anos, contados da data do transito em julgado.

O autor, insatisfeito, recorre para que a ordem mandamental seja deferida por prazo
indeterminado, pois afirma que, se mantida a sentenca, terd que ajuizar acdo civil publica a cada
cinco anos, permitindo o Estado-Juiz, por conseguinte, que no interregno entre o fim dos cinco anos
e a nova decisdo mandamental esteja livre a ré para novamente contratar menores. Indigna-se o
autor, também, quanto ao valor de cem reais das astreintes. Afirma que sera compensador para a
ré descumprir a decisao judicial, o que diminuiria a for¢a da autoridade das decisdes da Justica do
Trabalho e da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no cumprimento do seu dever constitucional.
Requer, portanto, seja o valor das astreintes aumentado para mil reais ao dia.

Quanto a limitagao temporal, creio ser razoavel. Certo é que a decisdao de primeiro grau foi por
demais genérica, eis que nao se limitou a atividade da ré, mas a sua pessoa. Ora, a ré podera mudar
seu objeto social, suas atividades, seus negdcios, podera deixar de comercializar bebidas alcéolicas,
entre outras situacdes que ndo justificariam um mandamento eterno de proibicdo de contratacao
de menores de idade. Ha de ser ressaltado, novamente, que a regra geral é que adolescentes podem
trabalhar, a partir dos dezesseis anos, ou na condi¢do de aprendizes, a partir dos quatorze. Por isso,
creio ser razodvel a limitacdo em cinco anos da vigéncia dessa ordem mandamental.

Quanto ao valor, ndo é a fixacdo em cem reais de astreintes didrias por cada menor encontrado
laborando para a ré que poderia retirar forca da decisdao do Poder Judiciario ou do Ministério Publico,
eis que é suficiente para educar e corrigir, além de punir pela pratica proibida, acaso praticada. Dessa
forma, ndo creio que seja compensador para a ré descumprir o mandamento do juiz de piso.
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Manteria a sentenca por entender que a determinacdo de prazo resume-se a eficacia das
astreintes, ndo quanto a vigéncia do titulo executivo em si. Todavia, fico vencido, pois esta Turma
decidiu de forma diversa, pelo afastamento do termo final de validade da sentenca, para que o
autor ndo ajuize uma nova agao a cada cinco anos para obter novo titulo executivo. Ressalta-se que
o titulo executivo judicial tem duragdo indeterminada, e somente alteracdo legislativa poderia aferir
temporalidade ao titulo executivo.

Reforma-se, para afastar o termo final de validade da sentenca, nos termos da fundamentacao.

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso ordinario do autor.

11l. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 72 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
por unanimidade de votos, CONHECER do recurso ordindrio do autor e das contrarrazdes. No
mérito, por maioria de votos, vencido parcialmente o Desembargador Tobias de Macedo Filho,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para afastar o termo final de validade da sentenca, nos termos da
fundamentacao.

Custas inalteradas.

Intimem-se.

Curitiba, 10 de maio de 2012.

TOBIAS DE MACEDO FILHO
Relator
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Acérdao da Segao Especializada do TRT-PR publicado no DEJT
04/02/2014, Redatora Designada Desembargadora Eneida Cornel

ERRADICAGCAO DE TRABALHO INFANTIL - CUMPRIMENTO DE TAC -
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

A Justica do Trabalho é a competente para processar a execucdo de
termo de ajustamento de conduta ajuizada pelo autor, o Ministério
Publico do Trabalho. Ndo se pode negar que a erradicacao do trabalho
infantil, visando ao “resgate de todas as criangas que trabalhem ou exergcam atividades
remuneradas na atividade do comércio ambulante na zona urbana, economia familiar
na agricultura e pecudria” (item 4 do TAC - fl. 16), enquadra-se no conceito de relacdo
de trabalho, ainda que em sentido amplo, para efeito de fixacdo de competéncia.

A melhor interpretacdo que se faz do texto constitucional vé na expressao relacdo de
trabalho ndo apenas um negdcio juridico firmado entre particulares, mas também
os diversos fatores por ela envolvidos, entre eles o meio ambiente do trabalho,
reconhecido na prépria Lei Fundamental (art. 200, inc. VIII, CF). E justamente o meio
ambiente laboral, que busca o exequente proteger.

Além disso, sé ao juizo trabalhista compete executar os titulos formalizados pelo
autor. Nos termos do artigo 876 da CLT, serdo executados nesta Justica especializada
os termos de ajustamento de conduta firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE PETICAO, procedentes da 032
VARA DO TRABALHO DE CURITIBA - PR, em que é agravante o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
e agravado o MUNICIPIO DE BALSA NOVA.

I. RELATORIO
Inconformado com a sentenca de fls. 95-101, proferida pela Exma. Juiza do Trabalho Célia
Regina Marcon Leindorf, que declarou a incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar a

presente acdo de execucdo de titulo extrajudicial, insurge-se o Ministério Publico do Trabalho, via
agravo de peticao.

Em razoes trazidas as fls. 116-142 postula a reforma da sentenca que declarou a incompeténcia
desta Justica Especializada para apreciar e julgar os pedidos relativos a execugdo do TAC.

Nao houve condenacao em custas processuais.
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Apesar de devidamente intimado (fls. 146-147), o Municipio agravado ndo apresentou
contraminuta.

Os autos ndo foram enviados ao Ministério Publico do Trabalho, nos termos do art. 20, da
Consolidagao dos Provimentos da Corregedoria Geral da Justi¢ca do Trabalho.

Il. FUNDAMENTAGCAO

1. Admissibilidade

Preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO do agravo de peticao
interposto pelo Ministério Publico do Trabalho.

2. Mérito

da competéncia da Justica do Trabalho

O Juizo a quo declarou a incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar a presente
demanda e determinou a remessa dos autos a Justica Comum Estadual de Campo Largo-PR (fls. 95-
101).

Fundamentou que a pretensdo do autor (Ministério Publico do Trabalho) é a execucdo de um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) celebrado com o Municipio de Balsa Nova em que se buscou a
adogdo de politicas publicas para a erradica¢ao do trabalho infantil, tratando de alocagao de recursos
publicos, acOes legislativas, fiscalizacdo, entre outras medidas; que a matéria de adogdo de politicas
publicas tendentes a erradicar o trabalho infantil ndao se amolda ao inciso | do artigo 114 da CF, vez
qgue o Ente Publico réu ndo é o tomador dos servigos.

Ressaltou que a competéncia material também ndo se amolda ao inciso IX do artigo 114 da CF,
gue pressupde lei infraconstitucional prevendo a competéncia desta Justica Especializada.

O Mlinistério Publico do Trabalho alega que “ndo compete ao Juizo Laboral exercer juizo de
valor sobre a matéria que deve ou ndo constar do bojo do termo de ajuste de conduta” (fl. 122); “que
o termo de compromisso de ajuste de conduta firmado pelo Ministério Publico do Trabalho, que atua
perante a Justica do Trabalho, somente poderd ser executado perante o Juizo em que este oficia” (fl.
122), ou seja, perante a Justica do Trabalho.

Argumenta que a auséncia de politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil e de
profissionalizacdo de adolescentes viola direitos indisponiveis que podem ser defendidos pelo
Ministério Publico do Trabalho (Lei Complementar n. 75/93, e artigo 201, inciso V da Lei n. 8.069/90);
gue o juizo competente para conduzir o processo de execucdao de um TAC inadimplido serd o mesmo
gue teria competéncia para processar a acdo coletiva proposta em relacdo ao dano que fora objeto
de ajuste (fl. 125).

Ressalta que “requer da Justica do Trabalho provimento para erradicacéo do trabalho infantil,
0 que somente serd possivel a partir das acdes do Municipio”, pelo que “ndo hd como negar o caris
trabalhista dos pedidos versados na exordial da a¢do de execugdo de titulo extrajudicial” (fl. 136);
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“que o que desafia a competéncia desta Justica Especializada é a causa de pedir e o pedido trazido a
juizo” (fl. 136).

Postula o reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho, e o prosseguimento da
execugao em seus demais termos (fl. 142).

A competéncia material deste ramo especializado esta prevista no artigo 114 da Constituicdo
Federal, com a redacdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n. 45/2004. O inciso IX do
referido preceito fixa a competéncia do juizo trabalhista para processar e julgar “outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei”. Ao Ministério Publico do Trabalho cumpre a
“(...) defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos”, bem como “propor as ag¢bes necessdrias a defesa dos direitos e interesses dos
menores, incapazes e indios, decorrentes das relagées de trabalho” (incisos Ill e V do artigo 83 da Lei
Complementar n. 75/1993).

Da anadlise conjunta de tais disposicOes extrai-se que a Justica do Trabalho é a competente para
processar a execucdo de termo de ajustamento de conduta ajuizada pelo autor, o Ministério Publico
do Trabalho. Ndo se pode negar que a erradicacdo do trabalho infantil, visando ao “resgate de todas as
criangas que trabalhem ou exercam atividades remuneradas na atividade do comércio ambulante na
zona urbana, economia familiar na agricultura e pecudria” (item 4 do TAC - fl. 16), enquadram-se no
conceito de relagao de trabalho, ainda que em sentido amplo, para efeito de fixagdo de competéncia.

A melhor interpretacao que se faz do texto constitucional vé na expressao relagao de trabalho
ndo apenas um negdcio juridico firmado entre particulares, mas também os diversos fatores por ela
envolvidos, entre eles o meio ambiente do trabalho, reconhecido na prépria Lei Fundamental (art.
200, inc. VIII, CF). E justamente o meio ambiente laboral, que busca o exequente proteger.

Além disso, s6 ao juizo trabalhista compete executar os titulos formalizados pelo autor. Nos
termos do artigo 876 da CLT, serdo executados nesta Justica especializada os termos de ajustamento
de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho. Ou seja, a competéncia da Justica
do Trabalho, no caso, é fixada ndo s6é em razao da matéria, mas também em razdo da funcdo e da
pessoa. A Justica do Trabalho é o drgdo jurisdicional em que o Ministério Publico do Trabalho oficia,
seja na condicdo de parte ou na de “fiscal da lei” (custus legis). Importante salientar que o municipio-
executado ndo questionou a legitimidade do autor na defesa dos direitos sociais da crianca e do
adolescente, tanto que assinou termo de ajustamento de conduta (fl. 17).

Esse mesmo entendimento foi adotado em situacdo semelhante por esta Secao Especializada
nos autos de agravo de peticdo n. 00542-2009-6780-09-00-0, acérdao publicado em 23-11-2012 em
que fui relatora.

Mister salientar, como bem o fez o Exmo. Desembargador Federal do Trabalho Benedito Xavier
da Silva, que o C. TST tem reconhecido a competéncia da Justica do Trabalho. Transcrevo o julgado
citado pelo Exmo. Desembargador Revisor:
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“RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. EFETIVACAO DE PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAIS E
INTERNACIONAIS RATIFICADOS, RELATIVOS A PESSOA HUMANA E AS RELACOES
DE TRABALHO. TRABALHO DECENTE E COMBATE IMEDIATO E PRIORITARIO AO
TRABALHO INFANTIL E AS PIORES FORMAS DE TRABALHO DO ADOLESCENTE. OIT:
CONSTITUICAO DE 1919; DECLARACAO DA FILADELFIA DE 1944; DECLARACAO DE
PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE 1998; CONVENCAO 182 DA
OIT. EFETIVIDADE JURIDICA NO PLANO DAS RELACOES DE TRABALHO. A Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Organizagdo Internacional do Trabalho,
por meio de vdrios de seus documentos normativos cardeais (Constituicdo de 1919;
Declaragdo da Filadélfia de 1944, Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho de 1998; Conveng¢do 182) assequram, de maneira inarreddvel, a dignidade da
pessoa humana, a valorizagdo do trabalho e do emprego, a implementagdo de trabalho
efetivamente decente para os seres humanos, a proibigdo do trabalho da crianga e o
combate imediato e prioritdrio as piores formas de trabalho do adolescente. O Estado
Democrdtico de Direito - estruturado pela Constituicdo da Republica e que constitui
também o mais eficiente veiculo para implementar esses comandos do Texto Mdximo
da Republica e dos documentos normativos da OIT - impbe ao Poder Publico a adogdo
de medidas normativas e administrativas para o cumprimento prioritdrio dessas normas
constitucionais e internacionais ratificadas e absolutamente imperativas. A lesGo ao
direito difuso de criangcas e adolescentes, manifestamente desrespeitado no Municipio,

submetidos a relacdes de trabalho flagrantemente proibidas ou gravemente irrequlares,

pode ser levada ao Poder Judicidrio, mediante Acdo Civil Publica, pelo Ministério Publico
do Trabalho (art. 5%, XXXV, CF; art. 129, |, Il e lll, CF), sendo competente a Justica do
Trabalho para conhecer e julgar a ACP (art. 114, | e IX, CF). O fulcro da lide sGo as

relacbes de trabalho irregulares, ao passo que o Municipio é potencial devedor de
medidas publicas eficazes para sanar ou reduzir a leséo - circunsténcias que enquadram,
inapelavelmente, o litigio nos marcos da competéncia da Justica do Trabalho. Recurso de
revista conhecido e provido. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM A
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL. EFETIVIDADE DE DIREITOS SOCIAIS. O Direito
do Trabalho é campo decisivo no processo de inser¢do justrabalhista no universo geral do
Direito, tendo a Constituicdo da Republica firmado o conceito e a estrutura normativos
do Estado Democrdtico de Direito, em que ocupam posi¢cdes cardeais a pessoa humana
e sua dignidade, juntamente com a valoriza¢do do trabalho. Cabe a Justica do Trabalho
cumprir o estratégico objetivo de cimentar as balizas de atuagdo dos distintos atores
sociais e estatais, assegurando a efetividade da ordem juridica de Direito Material. Resta
claro, portanto, que a erradicacdo do trabalho infantil é medida de manifesto interesse

ao Direito do Trabalho e, com igual razdo, ao campo de atuacdo do Ministério Publico

do Trabalho. No presente caso, discute-se pedido decorrente de relacdo de trabalho

gue visa a implantacdo de politicas publicas, pelo Municipio de Codd, no tocante ao
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combate ao trabalho infantil e a outras formas degradantes de trabalho. A atuagdo do

Poder Judicidrio, em caso de omissdo do administrador publico para a implementacdo

de tais politicas publicas previstas na CF, insere-se na competéncia material da Justica

do Trabalho, definida em razdo da matéria, nas hipoteses disciplinadas no art. 114, | a

IX, da CF. Precedentes do STF. Recurso de revista conhecido e provido. (Processo: RR -
75700-37.2010.5.16.0009 Data de Julgamento: 17/09/2013, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 20/09/2013) (grifei)”.

Reformo para afastar a declara¢do de incompeténcia da Justica do Trabalho quanto aos pedidos
relativos a execucdo do TAC, determinando o retorno dos autos ao Juizo de Origem a fim de que
prossiga no julgamento do feito, como entender de direito, nos termos da fundamentacao.

Isso posto, dou provimento ao agravo de peti¢ao interposto pelo Ministério Publico do Trabalho
para, nos termos da fundamentacdo, afastar a declaracao de incompeténcia da Justica do Trabalho
guanto aos pedidos relativos a execucdo do TAC, determinando o retorno dos autos ao Juizo de
Origem a fim de que prossiga no julgamento do feito, como entender de direito.

11l. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da Se¢ao Especializada do E. Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DO AGRAVO DE PETICAO. No mérito, por maioria
de votos, vencida a excelentissima Desembargadora relatora, DAR-LHE PROVIMENTO para afastar a
declaracdo de incompeténcia da Justica do Trabalho quanto aos pedidos relativos a execucdo do TAC,
determinando o retorno dos autos ao Juizo de Origem a fim de que prossiga no julgamento do feito,
como entender de direito, nos termos da fundamentacao.

Custas na forma lei.

Intimem-se.

Curitiba, 27 de janeiro de 2014.

ENEIDA CORNEL
Redatora Designada
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Acordio da 42 Turma do TRT-PR publicado no DEJT 11/10/2013,
Relator Juiz Convocado Adilson Luiz Funez.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,
provenientes da 122 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA - PR, sendo
Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e Recorrida (réu).

[...]
MERITO

Foto: Carina Ribeiro/OP

1. ABUSIVIDADE DA PROPAGANDA DIVULGADA PELA RE

O MM. Juizo de origem indeferiu os pedidos feitos pelo Parquet, com base nos seguintes
fundamentos (fls. 215-218):

“Pois bem. Em que pesem os judiciosos fundamentos da liminar a fls. e os bem postos
argumentos do parquet, nesse caso, nao vislumbro possibilidade de manter a suspensao da peca
comercial.

O direito a livre expressdo, no dizer de Gilmar Mendes, abrange toda opinido, conviccao,
comentdrio, avaliacdo ou julgamento sobre qualquer assunto ou sobre qualquer pessoa, envolvendo
tema de interesse publico ou ndo, de importancia e de valor, ou ndo ‘até porque diferenciar entre
opinides valiosas ou sem valor é uma contradicdo num Estado baseado na concepc¢do de uma
democracia livre e pluralistal.... os termos amplos como a liberdade de expressdo é tutelada no
Direito Brasileiro’ que reconhece a liberdade de ‘expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca - (artigo 59, IX da CF) - permitem
afirmar que, em principio, manifestagcdes ndo verbais também se inserem no ambito da liberdade
constitucionalmente protegida. A expressao corporal, por exemplo, com o intuito de arte engajada,
abarca vasta gama de situacdes...com relacdo a crianca e ao adolescente, ademais, a Constituicao
determina que se conceda ‘absoluta prioridade’ ao dever do Estado, da sociedade e da familia, de
assegurar a esses jovens o direito a vida, a educacéo, a dignidade e a liberdade, fixando-se o propdsito
de colocd-los a salvo ‘de toda forma de discriminacdo, violéncia, exploracdo, crueldade e opressao’2

Prossegue o Min. Gilmar: resulta dessa féormula constitucional que o balango dos interesses
da liberdade de informagao com o valor da dignidade do jovem e com o dever de protegé-lo parte
de uma necessaria inclinacdo por esses ultimos. Afinal, o prdprio constituinte atribui-lhes ‘absoluta
prioridade’. A liberdade de expressao, portanto, poderd sofrer recuo quando o seu conteldo puser
em risco uma educacdo democratica, livre de ddios preconceituosos e fundada no superior valor
intrinseco de todo ser humano.
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Por outro lado, o respeito a dignidade pessoal e também o respeito aos valores da familia sdo
erigidos a condicdo de limite da liberdade de programacdo de radios e da televisdo, como se vé no
artigo 221 da CF.

E disso que trata a complexa quest3o posta no processo.

O principal argumento do r. parquet é o de que o filme, conforme apresentado, estimula o
trabalho infantil. Ocorre que, no caso, analisando-se cuidadosamente e reiteradas vezes a peca
publicitdria em questdo, tem-se a seguinte descricdo: menina puxa no quintal, sempre sob o olhar
do pai, uma mesa, e sobre ela coloca copos enquanto o pai preparada limonada, a menina vende
limonada a um garoto (aparentemente pretende o réu que se entenda ser pessoa com ligacdo a
origem chinesa enfim, representando a globalizacdo, dai a alusdo da menina que diz que aceita délar
de Hong Kong), depois o pai tenta tomar limonada e a menina também cobra dele, em seguida para
um Onibus em frente a casa e turistas aparentemente todos de um grupo da terceira idade descem
e passam a comprar limonada, o pai vem com um balde cheio. O slogan ja mencionado pelo parquet
é o de que ‘Os mercados globais estdao se abrindo para todos. No futuro até a menor das empresas
sera multinacional. Um mundo novo estd emergindo. Faca parte dele’.

A intencdo expressa da peca é a de que pequenas empresas precisam ser globais, e ai a alusdo
a venda e ao ddlar de Hong Kong. A alusdo ao trabalho da crianga ndo é o foco da publicidade
do réu, a mesa estd colocada no quintal da casa, que ndo tem muros como é comum em alguns
paises, a crianca esta o tempo todo sob o olhar atento do pai e é fato de que o contraponto entre
0 pai participando da venda com a filha em oposicdo ao vizinho lavando o carro pode ser alusdo a
convivéncia e participacado entre pais e filhos.

N3o vislumbro na publicidade em questdo um risco as criangas ou uma alusdao ou apologia
a trabalho infantil, nem a outra situacdo que seja abusiva a ponto de o poder judicidrio impedir
sua veiculagdo. Nao ha qualquer tom de discriminagao, violéncia, exploracao, crueldade e opressao.
Conforme visto, o direito a liberdade de expressdo e de expressao artistica sé deve ser restringido
em face do direito a protecdo da crianca e do adolescente caso presente um claro e evidente risco a
dignidade e aos valores constitucionais.

N3do é o caso da peca em questdo, que pode suscitar, sim, algum debate acerca do trabalho
infantil, todavia, ndo pode ser considerada apologia a ele, sendo que a alusdo a indugao subliminar
ou embutida na peca ndo pode ser aferida de modo objetivo, eis que ndo hd demonstracdo de que
tenha efetivamente ocorrido em algum caso.

Veja-se que a mensagem ou alusdo a convivéncia pai e filho também é factivel de consideracao.
Por argumento tem-se o debate legitimo sobre a publicidade que se utiliza da imagem da mulher de
forma estereotipada para vender cerveja, por exemplo, e os limites da apologia a violéncia contra a
mulher, questdo social tdo complexa e importante como a questdo posta pelo parquet nesses autos.

(...

Veja-se que a decisdao postulada pelo parquet implica, em ultimo grau, no impedimento,
dentro do pais, de uma peca publicitaria, mediante a intervencdo estatal do judicidrio trabalhista,
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e uma ac¢do com esse peso somente é possivel dentro dos estritos limites da mais absoluta certeza
de prejuizo a direito fundamental da crianca e do adolescente, ndo expresso na peca publicitdria em
questao.

Repiso meu entendimento: a mensagem subliminar ndo intencional ou os possiveis
entendimentos que se possa extrair da publicidade, por mais relevantes sejam eles, ndo ensejam
possibilidade de impedimento da veiculagdao da expressao ensejada na pega. (...)

Lembro, por fim, que a peca mencionada foi veiculada somente em televisdao fechada, e
gue o consumidor atual é mais critico e esclarecido, mesmo em camadas menos favorecidas
economicamente, e que se trata de circunstancia comum e que advém do préprio fenébmeno de maior
circulacdo das informacdes, situacdo em que o proprio consumidor ou cliente rejeita a publicidade
apresentada e a empresa tem que tirar do ar a campanha em face da reac¢do da sociedade3. 4

Ora, aoverdojuizo, ensejando aidéia, mesmo que subliminar, de trabalho infantil ou exploragao
de criancas, a peca faria efeito contrario ao pretendido pelo publicitario, atingindo a prépria imagem
do cliente. Lembro, ainda, que a peca em questdo continua plenamente acessivel no site you tube,
pode estar gravada e disponivel em uma infinidade de sitios na internet, ou seja, mesmo a suspensao
da veiculacdo até o momento nao foi total, e, por vezes, a proibicdo pode até levar a um efeito
contrdrio, qual seja, o de maior acesso a peca em face da curiosidade acerca do conteudo proibido
pela justica.

Nesses termos, repisando que sdao nobres os argumentos e a intencdo do Ministério Publico
ao questionar a peca e que tais situacdes devem ser analisadas com o maximo de cuidado, sendo de
importancia impar qualquer questdo posta acerca dos direitos da crianca e do adolescente. Nesse
caso, todavia, sopesando, em cogni¢do exauriente, o contetdo da pega publicitaria questionada e os
dispositivos legais elencados, entendo ndo remanesce possibilidade juridica de manter a suspensao
deferida anteriormente em cognigdo sumaria.

Isto posto, autorizo a imediata liberacdo da peca publicitaria questionada pelo MPT para
veiculagao da forma como pretender o réu e, repisando o devido respeito aos argumentos da inicial,
julgo improcedente o pedido do parquet”.

Insurge-se o MPT, argumentando, em sintese, o seguinte: a) a questao referente a erradicacdo
do trabalho infantil e a protecdo ao trabalho do adolescente insere-se no contexto da doutrina da
protecdo integral, contemplada pela Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente;
b) assevera que “a limitacdo da idade minima preserva a higidez fisica e psicoldgica das criangas e
dos adolescentes e, ainda, a sua escolaridade. Ndo serd a crianca sauddvel, bem alimentada e feliz
que mostra a propaganda, enganosa até neste aspecto”; c) a “Convencdo n. 138 da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT preconiza a idade minima de 15 anos para o trabalho, com o objetivo
de garantir a escolaridade, sem o trabalho, durante o ensino fundamental”; d) sustenta que a
propaganda passa a mensagem de que a crianga tem que trabalhar para se tornar empresaria, de que
“é melhor crianca trabalhar que roubar”, que o comercial apresenta uma crianca trabalhando como
vendedora ambulante e que passaria as criangas que é possivel “ganhar dinheiro fdcil”; e) assevera
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qgue “a propaganda, através da publicidade, tem a forca de propagar principios, teorias e valores”,
ou seja, possui carater ideoldgico; f) a liberdade de expressdo, prevista no art. 220 da CF/88, deve
obedecer os ditames constitucionais, o que nao teria ocorrido no caso em analise. De acordo com
0 autor, a ré teria abusado do direito a liberdade de expressao, vilipendiando direitos fundamentais
de criancgas e adolescentes, gerando danos incomensuraveis; g) requer a antecipac¢do dos efeitos da
tutela de mérito, com a suspensao da veiculagdo da propaganda, sob pena de multa diaria; h) requer,
ainda, a condenacdo da ré em ndo promover nenhum tipo de campanha ou propaganda e midia com
conteudo semelhante ao que ora se questiona e repele, sob pena de multa didria e seja assegurada
a veiculacdo do direito de resposta da coletividade, representada pelo MPT, as expensas da ré e, por
fim, a condenacdo ao pagamento de RS 10.000.000,00 a titulo de dano de efeito moral coletivo.

Pois bem.

Acessando a rede mundial de computadores (Internet), a partir do “link” apontado pelo autor
(...) é possivel chegar as seguintes conclusdes:

Trata-se de propaganda divulgada pela ré, com o seguinte slogan: “Os mercado s globais estdo
se abrindo para todos. No futuro até a menor das empresas serd multinacional. Um mundo novo estd
emergindo. Faca parte dele”.

A peca comercial inicia com uma crianca arrastando uma pequena mesa para o quintal de sua
casa, em seguida colocando uma toalha sobre ela e a arrumando para que se torne uma simples
venda de limonada. De dentro da casa, seu pai, que estd preparando a limonada, olha com surpresa
ao ver a filha realizando aquelas tarefas. Em seguida, sai da casa com as limonadas preparadas.
No caminho, olha para seu vizinho, que esta sozinho, lavando seu carro. Apds esse momento, um
menino de outra nacionalidade se aproxima com sua respectiva mae, pedindo por uma limonada.
A menina o atende, dizendo a mae do garoto que o pagamento pode ser feito com a sua moeda de
origem. Por fim, um 6nibus estaciona em frente a casa, saindo dele muitas pessoas, parecendo ser
idosos, os quais se aproximam da barraca de limonada. Surpreso, o pai vai ao interior da casa e traz
um balde maior do suco, enquanto sua filha vende as limonadas.

Data venia das valiosas colocacGes feitas pelo Parquet, ndo se vislumbra, no caso em pauta,
gualquer apologia ao trabalho infantil, nem mesmo de forma indireta ou transversa.

Conforme se infere da propaganda como um todo, a mensagem que se pretendeu passar foi a
de que, ainda que o seu negdcio seja pequeno, ird se transformar em multinacional, de modo que o
empresario deve estar preparado para tal circunstancia, agindo de forma global.

A atividade realizada pela menina ndo pode ser entendida como exploragao de trabalho infantil
pelo pai, ou estimulo a essa forma de trabalho, como pretende fazer o Parquet.

Em nenhum momento o foco da propaganda incide na assertiva de que a crianca precisa
trabalhar para se tornar uma empresaria de sucesso, ou de que a melhor a crianca trabalhar que
roubar. Essas ilagdes feitas pelo MPT sdo totalmente infundadas, de modo que somente seria possivel
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chegar a elas por meio de um esforco interpretativo que vai para além do razoavel, inconcebivel para
o homem médio.

Tampouco é razodvel concluir que a garota consiste em trabalhadora ambulante, ja que fica
claro tratar-se de um fato excepcional, ante a surpresa do pai com a situagdo. Nesse sentido, sequer
se verifica cobranca do pai em relacdo a menina, no que tange ao suposto labor desenvolvido. Além
disso, claramente a estéria se ocorre em final de semana, dando énfase a interacdo entre pais e
filhos.

Ademais, ndo ha que se falar em labor em rua ou logradouro publico, ja que a cena claramente
se desenvolve ndo na calcada, mas sim no jardim frontal da residéncia, o que mais uma vez indica
gue a crianga encarou aquilo como uma brincadeira, um divertimento.

Nesse diapasdo, tem-se que a propaganda em andlise ndao faz qualquer conclamacdo da
populagdo a apoiar o trabalho infantil. Transmite, além da mensagem relativa a interag¢ao entre pais
e filhos, que por sua vez é muito saudavel, a ideia de que por menor que seja seu empreendimento,
ele pode vir a crescer, devendo ser encarado de modo global.

Acolher a tese defendida pelo Ministério Publico do Trabalho ensejaria a conclusdao de que
até jogos infantis nos quais criangas se envolvem com negdcios comerciais e aspectos financeiros e
imobilidrios, como é o caso do jogo denominado “Banco Imobilidrio”, seriam proibidos e deveriam
ser retirados de circulacdo.

Como ja bem frisado na sentenca recorrida, os direitos de comunicacao e de livre expressao da
ré, assegurados nos artigos da CF/88, somente poderiam ser limitados caso se demonstrasse, com
um minimo de concretude, que a propaganda veiculada atinge o arcabouco de protecdo integral
de criancas e adolescentes, contemplado na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
adolescente, bem como em Convencdes Internacionais da OIT, como as de n. 138 e 182.

Sendo vejamos:

De acordo com o artigo 59, IX, da CF/88, “é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunica¢do, independentemente de censura ou licenga”.

Por sua vez, o artigo 220 da Lei Maior dispGe que “a manifestacéGo do pensamento, a cria¢do, a
express@o e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofreréo qualquer restrigcdo,
observado o disposto nesta Constituicdo”.

Diante dessas premissas constitucionais, repisa-se que tais direitos apenas poderiam ser
limitados ou restringidos caso seu exercicio fosse exercido de forma abusiva, contra os seus fins
sociais.

A veiculagdo de propaganda contendo ou estimulando o trabalho infantil seria uma dessas
hipéteses, mormente se levarmos em conta a doutrina da protecao integral e o fato de que os direitos
da crianca e do adolescente devem ser tratados com absoluta prioridade e referibilidade ampla (art.
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227 da CF/88), o que é garantido tanto no ambito nacional quanto internacional.

Entretanto, tal situacdo de prejuizo a crianca e adolescente nao se verifica no caso em analise,
conforme explanagdes feitas acima.

Ndo se vislumbra qualquer ato prejudicial as criancas ou que venha a influencia-las
negativamente, inexistindo a propalada apologia ao trabalho infantil.

Repete-se que somente seria possivel chegar a tal conclusdo a partir de um esforgo interpretativo
gue vai para além do razodvel.

Nesse toada, percebe-se que o argumento utilizado pelo Ministério é o mesmo utilizado pelo
censurador que, sob a alegacdo de que as pessoas ndao sabem o que é melhor para elas, restringe
direitos relativos a liberdade de informacgao e expressao.

No mais, considerando a riqueza da argumentacao feita pelo D. Magistrado de origem, faco
remissdo aos fundamentos esposado em sentenca, os quais adoto como razao de decidir.

Consequentemente, ndo ha que se falar em antecipac¢do dos efeitos da tutela, tampouco em
condenacdo ao pagamento de valor a titulo de dano moral coletivo.

Diante do exposto, mantenho a sentenca com base em seus préprios fundamentos.

11l CONCLUSAO
Pelo que,

ACORDAM osJuizes da42Turmado Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade
de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO AUTOR. No mérito, por igual
votacdo, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacao.

Custas inalteradas.

Intimem-se.

Curitiba, 25 de setembro de 2013.

ADILSON LUIZ FUNEZ
Relator
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Acérdao da 32 Turma do TRT-PR publicado no DEJT 14/05/2013,
Relator Desembargador Archimedes Castro Campos Junior.

TRABALHO DO MENOR. DANO MORAL. Sendo incontroversa a
admissdo de uma crianca, que contava com 14 anos a época, cabivel
a condenacdo da reclamada ao pagamento de indenizacdo por danos morais. Destaque-se que, o
principio da protecdo integral, previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente busca assegurar o
pleno desenvolvimento do menor, prezando por sua condicado fisioldgica e cuidados de ordem social,
moral e cultural, o que se torna inatingivel quando se contrata crianca para desempenhar atividades
destinadas a adultos. A reclamada tem o dever legal e social de agir em prol do menor, cuja obrigacdo
€ buscar garantir-lhe os preceitos elencados no rol insculpido no caput do art. 227 da CF. Frise-se
ser dever de todo cidaddo lutar pela erradicacdo do trabalho infantil e melhoria das condi¢Ges de
trabalho do menor, fazendo-se cumprir integralmente o disposto no art. 227, da CF e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Uma vez descumprido o limite de idade imposto pela CF, expondo a
reclamante menor a condi¢des nocivas ao seu desenvolvimento, torna-se cabivel a condenagao ao
pagamento de indeniza¢do. Recurso ordinario da parte autora a que se da provimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da MM.
012 VARA DO TRABALHO DE PONTA GROSSA - PR, sendo recorrente (MENOR) (autora) e recorrida
(ré).

[...]
DANO MORAL

No gue tange ao pleito ao dano moral, assim se manifestou o juizo a quo:

“Do dano moral: Pleiteou o autor danos morais com fundamento no fato de a reclamante ter
sido contratada quando menor de idade e em razdo de sua dispensa.

O dano moral é reputado como sendo a dor, o vexame, o sofrimento ou a humilhacdo que,
fugindo da normalidade, interfira no comportamento psicolégico do individuo, causando-lhe aflicGes,
angustia e desequilibrio no seu bem-estar.

J4 é pacifico na doutrina o entendimento segundo o qual inexiste dano moral indenizavel, em
um desgosto freqiiente no cotidiano, atendendo as inUmeras atividades realizadas na sociedade,
estando assim o homem, sujeito a toda sorte de acontecimentos que poderiam enfada-lo.

O Desembargador SERGIO CAVALIERE FILHO assim preleciona: “(...) s6 deve ser reputado
como dano moral a dor, vexame, sofrimento ou humilhacdo que, fugindo a normalidade, interfira
intensamente no comportamento psicolégico do individuo, causando-lhe aflicdes, angustia e
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desequilibrio em seu bem-estar. Mero dissabor, aborrecimento, magoa, irritacdo ou sensibilidade
exacerbada estdo fora da dérbita do dano moral, porquanto, além de fazerem parte da normalidade
do nosso dia-a-dia, no trabalho, no transito, entre amigos e até no ambiente familiar, tais situacdes
ndo sdo intensas e duradouras, a ponto de romper o equilibrio psicolégico do individuo. Se assim
nao se entender, acabaremos por banalizar o dano moral, ensejando a¢des judiciais em busca de
indenizagdes pelos mais triviais aborrecimentos”.

No caso dos autos, ndo demonstrou a autora qualquer lesdao na sua esfera extrapatrimonial,
nem a alega ofensa, 6nus que lhe incumbia.

Ademais, o prejuizo de natureza patrimonial comporta reparacdo com o pagamento das verbas
rescisérias deferidas, que incluem a multa prevista no art. 477, paragrafo 82, e a cominada no art.
467, ambos da CLT, que constituem penalidades especificas para o caso de atraso no pagamento das
verbas rescisorias.

N3o demonstrada a ocorréncia de qualquer lesdo aos direitos personalissimos, atingindo-lhe a
honra e a dignidade, incabivel a indenizacdo por danos morais.

Indefere-se.”

A recorrente requer a reforma da decisdo, aduzindo que foi contratada enquanto ainda era
menor incapaz, sendo que tal modalidade de trabalho por si sé jd enseja a reparacdao de danos
morais.

Alega que ter sido demitida tdo logo comunicou a ré acerca de sua gravidez, gerou danos a sua
intimidade.

Afirma que a jurisprudéncia entende cabivel a reparagdo dos danos pelo mero fato de submeter
o menor a trabalho irregular, como ocorre no caso em tela.

Com razao.

O fundamento legal da indenizagdo por dano moral esta no instituto da responsabilidade civil,
combinado com o art. 59, inc. X, da Carta Magna de 1988.

Infraconstitucionalmente, encontra supedaneo no Cédigo Civil Brasileiro, que dispde em seu
artigo 186 que “aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. O art. 927 do
mesmo Cdodigo, por sua vez, prevé que “aquele que por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repard-lo”.

Em conceituacdo especifica do que seja dano moral, pode ele ser entendido como um
“sofrimento humano provocado por ato ilicito de terceiro que perturba bens imateriais e ataca
valores intimos da pessoa, os quais constituem a base sobre a qual sua personalidade é moldada e
sua postura nas relagées da sociedade é sustentada”, segundo nos ensina Helio Anténio Bittencourt
Santos. (In: “O Dano Moral e o Direito do Trabalho. Revista Juris Sintese n2 25. set/out 2000)
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A partir de tal definicdo, para a reparacdo do dano moral é imprescindivel verificar no ato do
empregador seu carater ilicito e o enquadramento dentro de um dos bens imateriais juridicamente
tutelados, como, por exemplo, a intimidade, vida privada, honra e imagem.

No presente caso, como destacado em tdpico anterior, reconhecido o vinculo empregaticio
entre as partes no periodo de 01.04.2009 a 12.04.2011, sendo certo, portanto, que ao inicio da
relacdo de emprego, contava a autora com 14 anos de idade (data de nascimento 17.03.1995 - fIs.17).

Quanto aos danos morais pela alegada demissao em face da gravidez, reporto-me ao ja decidido
em topico anterior.

Com efeito, sendo incontroversa a admissdo de uma criancga, que contava com 14 anos a época,
cabivel a condenacdo da reclamada ao pagamento de indenizacdo por danos morais. Nesse contexto,
é flagrante o desrespeito a CF, que proibe o labor de menores de 16 anos, salvo na condicao de
aprendiz, aos 14 anos.

Destaque-se que, o principio da protecdo integral, previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente busca assegurar o pleno desenvolvimento do menor, prezando por sua condicdo
fisiolégica e cuidados de ordem social, moral e cultural, o que se torna inatingivel quando se contrata
crianga para desempenhar atividades destinadas a adultos. A reclamada tem o dever legal e social de
agirem prol do menor, cuja obrigacdo é buscar garantir-lhe os preceitos elencados no rol insculpido no
caput do art. 227 da CF (Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacgdo, a educagdo,
ao lazer, a profissionalizac¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo.). Frise-se ser dever de todo cidaddo lutar pela erradicacdo do
trabalho infantil e melhoria das condi¢des de trabalho do menor, fazendo-se cumprir integralmente
o disposto no art. 227, da CF e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Reitera-se que o trabalho era proibido e a prote¢do da menor necessaria, incumbindo a
reclamada uma Unica opg¢ao, qual seja, abster-se de contratar menor de 16 anos, o que deixou de
fazer, em evidente afronta ao Texto Maior. Uma vez descumprido o limite de idade imposto pela
CF, expondo a reclamante menor a condi¢Ges nocivas ao seu desenvolvimento, torna-se cabivel a
condenacdo ao pagamento de indenizacao.

Quanto ao valor a ser arbitrado, entendo que o dano moral deve ser avaliado com relagao
a pessoa que causou o dano, ou seja, ndo se trata de compensacdo financeira por absoluta
impossibilidade de mensurar o dano moral, e sim pena ao agente causador.

A indenizacdo em referéncia ndo repara concretamente o dano em discussdao, haja vista
natureza imaterial do mesmo, bem como ndo objetiva o enriquecimento do ofendido. A fungao
pedagdgica da condenacdo dessa espécie, é que melhor atua na satisfacdo do direito do ofendido, ou
seja, mais pela sancdo imposta ao ofensor, que pelo valor fixado, é que o ofendido tem seus valores
morais recompensados. E certo, por outro lado, que o valor em discussdo ndo deve ser irrisério, a
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ponto de ndo atender a uma efetiva sancdo ao ofensor, e uma satisfacdo pecuniaria ao ofendido,
assim como ndo deve ser excessivo, respeitando-se a capacidade econémica do ofensor. A fixacdo de
RS 10.000,00, atende aos fins preconizados.

Em situacdo andloga ja decidiu a e. Turma no precedente xxxxx-2007-019-09-00-4.

Diante do exposto, condeno a reclamada ao pagamento de indenizacdo por danos morais,
pelos fundamentos acima.

11l. CONCLUSAO

Isto posto,

ACORDAM os Desembargadores da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
por unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO da parte autora, bem como das
contrarrazdes apresentadas. No mérito, por igual votacdo, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para,
nos termos da fundamentacdo: a) deferir o pagamento relativo a estabilidade provisdria de gestante
e b) deferir indenizacdo por danos morais.

Intimem-se.

Curitiba, 24 de abril de 2013.

Archimedes Castro Campos Junior
Relator
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Aco6rdao da 72 Turma do TRT-PR publicado no DEJU 30/07/2013,
Relator Desembargador Ubirajara Carlos Mendes

ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DE TRABALHO ARTISTICO
INFANTIL. CONVENGAO N2 138 DA OIT. FATO ISOLADO. NAO
CONFIGURACAO. N3o ha duvidas a respeito da legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho para a defesa dos interesses difusos

apontados na peca de ingresso (alegacdo de suposta exploracdo de trabalho artistico infantil).
Também inegdvel a importancia do esfor¢co conjunto do Poder Judicidrio e do Ministério Publico do
Trabalho para assegurar a garantia de desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes em
todos os seus aspectos, estabelecendo absoluta intolerancia com a exploracdo do trabalho infantil.
Todavia, a participacdo de uma Unica crianca em um trabalho publicitario, devidamente assistida e
acompanhada por seu pai, um dos professores da instituicdo de ensino, cuja reparacao, inclusive por
uso de imagem, ja ocorreu na seara individual, ndo implica, de fato, pratica reiterada de trabalho
artistico infantil, a autorizar comando proibitdrio da pratica de contratacdo desta espécie de trabalho
sem a observancia das condicionantes previstas na Convencdo n? 138 da OIT. A constatacdo de um
fato isolado ndo se enquadra na acepcdo de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
proprios da protecdo concretizavel por meio da acdo civil publica. Recurso ordindrio a que se nega
provimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da MM.
022 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA - PR, sendo Recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
- PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO e Recorridos (réus).

[...]
2. MERITO

TRABALHO INFANTIL. PROIBICAO DE TRABALHO ARTISTICO POR CRIANGAS E ADOLESCENTES
FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 72, XXXIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RELATIVIZAGAO
EXCEPCIONAL DA PROIBICAO

Trata-se de acgao civil publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria
Regional do Trabalho da 92 Regido, em face de (rés), pretendendo condiciona-las ao cumprimento
das seguintes obrigacdes (peti¢do inicial - fls. 19/21):

a) realizar atividades com menores de 16 anos somente quando comprovadamente ndo possam
ser desempenhadas por maiores de 16 anos, considerando que tal hipdtese de labor é excepcional,
na forma do art. 82 da Convengdo n® 138 da Organizagdo Internacional do Trabalho;
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b) realizar produgcbes comerciais com menores de dezesseis anos somente mediante prévia e
expressa autorizagdo de seus representantes legais e mediante concessdo de alvard expedido pela
autoridade judicidria do trabalho, para cada novo trabalho realizado, na forma do art. 114, | da
Constituicdo Federal e art. 149, Il, pardgrafo primeiro do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

c) ndo permitir a crian¢as e adolescentes atividades que possam ocasionar prejuizos ao seu
desenvolvimento biopsicossocial, devidamente explicitados em laudo médico-psicolégico admissional
ou periodico;

d) quando contratar diretamente crian¢as e adolescentes, garantir matricula, frequéncia e
bom aproveitamento escolares (desde o Ensino Fundamental até o Ensino Médio) como condigdo
indispensdvel para a participagcdo em qualquer modalidade de trabalho artistico, devendo apresentar
o0 histdrico escolar perante a autoridade judicidria do trabalho, que poderd sugerir reforco escolar a
cargo do empregador, se necessdrio, e, em ndo sendo responsdvel pela contratacédo direta, exigir da
contratante a comprovagdo do cumprimento da presente obrigag¢do, fazendo constar do respectivo
contrato de prestagéo de servigos;

e) garantir que a atividade de trabalho ndo coincida com o respectivo hordrio escolar e nem
de qualquer modo impossibilite a participa¢do e o bom desempenho da crianga e do adolescente nas
atividades escolares, resquardados os direitos de lazer, repouso, saude e alimentagdo, dentre outros
assegurados pelo art. 227 da Constitui¢éo Federal;

f) quando contratar diretamente assegurar o depdsito do percentual de 50% (cinqlienta por
cento) sobre a remuneragdo devida, em caderneta de poupanca, aberta em prol dos menores de 16
anos, cuja movimentagdo so lhe serd permitida quando completar a maioridade legal ou mediante
autorizagdo judicial, em casos de comprovada necessidade, e, em ndo sendo responsdvel pela
contratagdo direta, exigir da contratante a comprovagcdo do cumprimento da presente obrigagdo,
fazendo constar do respectivo contrato de prestacéo de servicos;

g) possibilitar o acompanhamento do responsdvel legal do artista, ou quem o represente,
durante a prestagdo do servigo;

h) garantir que a participagdo de menores de 14 (catorze) anos de idade seja condicionada a
prévia autorizagdo judicial perante a Justica do Trabalho e quando se tratar de efetiva “manifestacdo
artistica”, o que significa que a atividade das criangas e adolescentes ndo deverd possuir cardter
profissional (nem permanente), permitindo-se ensaios esporddicos e tempordrios;

i) requer-se seja fixada multa didria pelo descumprimento das obrigacées no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais), por obrigagcdo descumprida e por crian¢a ou adolescente prejudicados,
reversivel ao Fundo Municipal da Crian¢a e do Adolescente, nos termos do art. 59, § 62, e 13 da Lei
7.347/85.

A r. sentenca julgou improcedente as pretensdes, aos seguintes fundamentos (fls. 238/239):

Entende o Ministério Publico do Trabalho, que a ré explora trabalho artistico e uso de imagem

Trabalho Infantil e Juvenil



Acordaos

de menor de 18 anos de idade. De acordo com o que se extrai do processo de Representagcdo do
MPT-PGT da 92 Regiéio n® 001977.2009.09.000/6, a acusacdo da alegada prdtica de exploragdo de
trabalho artistico infantil, decorreu do fato da filha de um dos professores da parte ré ter posado
para fotos junto com seu pai, por uma tarde, imagens estas utilizadas em material publicitdrio da ré.

Conforme jd ressaltado por este juizo na decisdo de antecipacdo de tutela (fls. 150/151), é
inquestiondvel a importdncia do esforco conjunto entre o Ministério Publico e o Poder Judicidrio, para
resguardar o desenvolvimento sauddvel das crian¢as e adolescentes, combatendo o trabalho infantil.

Contudo, no caso dos autos, ndo hd provas da contratacéo de menores de 16 anos pela

empresa demandada. O fato de ser constatada a participacdo de uma crianca em uma tarde de fotos

acompanhada de seu pai e a utilizacdo do material fotogrdfico com finalidade publicitdria, garante-

lhe, sem duvida, uma indenizacdo pelo seu direito a imagem, conforme acordo firmado nos autos

Xxxxx-2008-012-09-00-4, mas ndo confirma a prdtica reiterada de trabalho artistico infantil.

A utilizacdo das fotos de apenas uma crianca, tiradas em apenas uma tarde e, mesmo assim,

acompanhada de seu pai, professor da instituicdo de ensino, ndo é suficiente para que se profira

comando proibitorio da prdtica de contratacdo de trabalho artistico infantil sem observdncia dos

requisitos legais pertinentes, conduta ilicita que além de ndo comprovada sequer persistiria, pois

as rés ndo se configuram como empresas gue possuem como objeto o agenciamento publicitdrio.

Repise-se, a utilizacdo de material fotogrdfico de uma crianca com fins publicitdrios, ainda que

desaconselhdvel, ndo configura conduta ilegal da demandada de forma a justificar o comando

proibitorio e comissivo pretendido pelo Ministério Publico do Trabalho.

Por certo que, como anteriormente visto, o Ministério Publico possui legitimidade para
defender os interesses difusos apontados na inicial, sendo este juizo competente para apreciagdo
do feito considerando a alegagdo de suposta explora¢do de trabalho artistico infantil. No entanto,
no meérito, verificou-se que os fatos apresentados pelo parquet ndo se sustentam como hipdtese
de protecdo a direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, possuindo, como dito alhures,
cardter individual reparador, ja buscado em acgdo prdpria e, portanto, destoante da finalidade da
agdo civil publica.

Assim, ndo havendo elementos nos autos que apontem prdtica comum da requerida em
proceder exploragdo do trabalho artistico infantil com habitualidade que justifique a imposi¢cdo de
condutas obstativas e comissivas pretendidas pelo requerente, ndo hd como se deferir os pleitos
iniciais.

Destarte, rejeitam-se os pedidos da parte autora. (grifos acrescidos).

Recorre o Ministério Publico do Trabalho. Sustenta que o art. 29, item 01, da Convengdao n?
138 da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), proibe o trabalho infantil, inclusive artistico.
Sustenta que a Convencao, incorporada a ordem juridica interna por for¢a do Decreto n2 4.134/2002,
excepciona apenas a participacdo condicionada aos seguintes requisitos: a) ato de autoridade
competente (autoridade judicidria do trabalho); b) existéncia de uma licenca ou alvara especial; c)
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o labor deve envolver manifestacdo artistica; d) a licenca ou alvara devera definir em que atividade
podera existir labor, e quais as condicGes especiais de trabalho. Que, em sendo imprescindivel a
participacdo de criancas e adolescentes na atividade, da qual se beneficiam as Recorridas, devem ser
atendidos os parametros minimos de protecao estabelecidos pela OIT. Afirma que, no caso vertente,
as Recorridas ndao buscaram previamente o Poder Judicidrio para obter autorizacdo ao exercicio do
trabalho artistico infantil, o que, a seu ver, subtraiu o trabalho realizado do controle fiscalizatério dos
orgdos publicos (Poder Judiciario e Ministério Publico do Trabalho). Faz consideracGes a respeito da
ordem juridica voltada a protecdo integral da crianca e do adolescente.

No que pertine a prova dos autos, afirma que a Recorrida é pessoa juridica voltada a pratica
de atividade educacional que tem como publico alvo, ou como consumidores dos seus servicos
educacionais, milhares de criancas e adolescentes que se preparam semestralmente para aprovacao
no vestibular. Nesta trilha, afirma, seria fato notdrio que a Recorrida sempre teve por habito utilizar
menores de dezoito anos, em sua maioria alunos, em seus anuncios publicitdrios. Destaca que o
procedimento investigatério teve inicio a partir de encaminhamento, pela Justica do Trabalho, de
autosjudiciaisem que a “crianga explorada” exigia das Rés retribuicdo pelo trabalho, e que o Ministério
Publico do Trabalho, na condi¢cdo de “custus legis”, determinou a instauracao de procedimento
investigatério e ndo poderia deixar de ajuizar a presente acao civil publica, ainda que se tratasse de
violacdo de direitos de apenas uma criancga, pois também estaria legitimado a tanto. A seu ver, assim,
a conduta recorrente ndo é condicdo para impor obrigacdo as Rés de protecdo a direitos de criancgas
e adolescentes, condicionando sua conduta futura.

Ar. sentenca é irretocavel.

N3do ha duvidas a respeito da legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para a defesa
dos interesses difusos apontados na peca de ingresso. Dispde o art. 62, VII, alineas “a” e “d” da Lei
Complementar n? 75/93, aplicavel a todo o ramo do Ministério Publico da Unido, do qual faz parte o
Ministério Publico do Trabalho, “verbis”:

Art. 62. Compete ao Ministério Publico da Unido:
| - promover a agdo direta de inconstitucionalidade e o respectivo pedido de medida cautelar;
Il - promover a acao direta de inconstitucionalidade por omissao;

lll - promover a argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental decorrente da
Constituicdo Federal;

IV - promover a representacao para intervencao federal nos Estados e no Distrito Federal;

V - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

VI - impetrar “habeas corpus” e mandado de seguranca;

VII - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

a) a protecdo dos direitos constitucionais;

b) a prote¢ao do patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

c) a protegao dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as

comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e
ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.
(...). (grifos acrescidos).
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A aplicabilidade do dispositivo supra transcrito ao ramo trabalhista do Ministério Publico da
Unido é reforcada pelo “caput” do art. 84, inserto no capitulo Il (Do Ministério Publico do Trabalho)
do titulo Il (Dos Ramos do Ministério Publico da Unido) da Lei Complementar n2 75/93, cujo teor
dispoe:

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas atribuigGes, exercer
as funcoes institucionais previstas nos Capitulos I, I, lll e IV do Titulo I, especialmente: (...).

(grifos nossos).

Nesse horizonte, oportunas as consideracdes de Alessandra Mendes Spalding, em monografia
especifica sobre o tema da legitimidade nas acdes coletivas, quanto ao respaldo constitucional para
a atuacdo do Ministério Publico na defesa de direitos difusos e coletivos e, inclusive, individuais
homogéneos, “ad litteram”:

Ocorre que, tecendo-se uma interpretacao sistematica do texto constitucional, verificamos
no caput de seu art. 127 que compete ao Ministério Publico a defesa “dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”, ao mesmo tempo em que o legislador constitucional atribuiu igualmente
ao Ministério Publico, em seu art. 129, inc. IX, “exercer outras fungdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade”.

Assim, ndo se vé obice a tutela coletiva de direitos individuais por parte do Ministério Publico.
(Legitimidade ativa nas a¢Ges coletivas. Curitiba: Jurua, 2006, p. 127).

Como destacado pelo d. Juizo de origem, é inquestionavel a importancia do esfor¢co conjunto
do Poder Judiciario e do Ministério Publico do Trabalho para assegurar a garantia de desenvolvimento
saudavel das criancas e adolescentes em todos os seus aspectos, fisico, psicoldgico, intelectual e
moral, estabelecendo absoluta intolerancia com a exploragao do trabalho infantil.

Tal exploracdo, todavia, ndo se configurou na hipotese dos autos.

O procedimento investigatorio do Ministério Publico do Trabalho iniciou com o envio, pela
Justica do Trabalho, de autos em que uma crianga, representada por seu pai, postulava retribuicao
pela participagdo em um anuncio publicitario que demandou, além do uso da imagem e da efetiva
veiculacdo do material produzido, ter posado para fotos durante uma tarde. Naquele processo (RTOrd
xxxxx-2008-012-09-00-4), obteve reparacdo individual, inclusive pelo uso da imagem.

A participa¢do de uma unica crianca em um trabalho publicitario, devidamente assistida e
acompanhada por seu pai, um dos professores da instituicdo de ensino, ndo implica, de fato, pratica
reiterada de trabalho artistico infantil, a autorizar comando proibitério da pratica de contratacdo de
trabalho artistico infantil sem a observancia dos requisitos legais pertinentes. A constatacdo de um
fato isolado ndo se enquadra na acepcdo de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
proprios da acado civil publica.

Ensina Amarildo Carlos de Lima, discorrendo sobre direitos e interesses coletivos:

Segundo Santoro-Passarelli tem-se por Interesse Coletivo em seu sentido estrito:
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"
.o

. 0 interesse de uma pluralidade de pessoas por um bem idoneo a satisfazer uma
necessidade comum. N3o é a soma dos interesses individuais, mas a sua combinac3o. E indivisivel,
pois se satisfaz, ndao por muitos bens, aptos a satisfazerem necessidades individuais, mas por um
unico bem, apto a satisfazer a necessidade da coletividade”.

(...) sendo Coletivos os Interesses ou Direitos, e, portanto, de naturezaindivisivel considerando
a titularidade do grupo, categoria ou classe, tem-se uma sé unidade independentemente do teor
organizativo de seus titulares, de forma a merecerem tratamento molecular. Mas é da verificagao
da tutela pretendida, a recair sobre objeto de natureza divisivel ou indivisivel, que indicara a
hipétese de tutela jurisdicional em fung¢do de Interesses Coletivos ou Individuais Homogéneos,
ou ainda de cumulagao, considerando que um mesmo caso concreto podera envolver Interesse de
ordem Difusa, Coletiva ou Individual Homogénea. (A acdo civil publica e sua aplicacdo no processo
do trabalho. S3o Paulo: LTr, 2002. pp. 41 e 43).

No caso dos autos, todavia, ndo se verifica pratica reiterada e comum de exploragao de trabalho
artistico infantil, a evidenciar potencial lesdo a interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo,
apresentando os fatos demonstrados nos autos um carater individual, cuja reparacao, reitere-se, ja
foi buscada em acdo prépria.

Nada a reparar.

11l. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 72 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
por unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DA 92 REGIAO, assim como das respectivas contrarrazdes.
No mérito, por igual votagao, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do fundamentado.

Custas inalteradas.

Intimem-se.

Curitiba, 23 de julho de 2013.

UBIRAJARA CARLOS MENDES
Desembargador do Trabalho Relator
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Acérddo da 22 Turma do TRT-PR publicado no DEJT 27/09/2013,
Relatora Desembargadora Marlene T. Fuverki Suguimatsu.

DANO MORAL COLETIVO. TRABALHO INFANTIL. PREJUiZO A
VALORES SOCIAIS DE DIMENSAO COLETIVA. RESPONSABILIDADE
DA EMPRESA CONTRATANTE. Empresa construtora que contrata
prestadora de servicos para distribuicio de panfletos do
empreendimento, e esta se vale de trabalhadores menores de 18
anos, assume a responsabilidade pela ocorréncia de danos morais
ou materiais, especialmente quando ndo toma a cautela de inserir
em todos os contratos cldusula proibitiva do trabalho infantil e
ndo fiscaliza o contrato de prestacdo de servicos de panfletagem.
Permitir ou tolerar que o prestador dos servicos utilize trabalho
de crianca ou adolescente implica assumir responsabilidades, que
se identificam pelo critério subjetivo. O dano, em tais hipdtese, é
coletivo. A violagdo aos direitos da crianca e do adolescente tem
carater transindividual, por seu potencial de atingir valores de toda
a coletividade, o que dispensa a individualizacdo de cada pessoa
lesada. Constatado que a ré causou prejuizos a valores sociais de
dimensdo coletiva, cabivel o reconhecimento dos danos morais.
Recurso da ré a que se nega provimento e do autor a que se da
provimento parcial para majorar o valor da indenizacdo por danos
morais coletivos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes da 212
Vara do Trabalho de Curitiba, em que s3o recorrentes (ré) e MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
- RECURSO ADESIVO e recorridos OS MESMOS.

[...

MERITO

[...

]

]

Tutela pretendida - perda do objeto

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em face de (ré).

Na peti¢do inicial, o Ministério Publico afirmou que o procedimento que ensejou a
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medida judicial proposta foi instaurado de oficio com o objetivo de investigar a empresa ré quanto
ao cumprimento dos dispositivos legais trabalhistas, especificamente em relacdo a contratacdo
de menores de 18 anos, para trabalhos de panfletagem em vias publicas. Relatou que a requerida
se recusou a firmar Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta, ao argumento de que adota
procedimento de fazer constar nos contratos cldusula prevendo a protecdao de menores de 18 anos,
mas que, na hipdtese, o contrato de prestac¢do de servigos que deu origem a investigacao nao contém
essa diretriz. Sustentou que, na situacdo dos autos, verificou-se a violacdo “a todo arquétipo juridico
construido em favor da protecdo da crianca e do adolescente e vedacdo ao trabalho de menores de
16 anos”; que a empresa recorrida valeu-se do expediente de contratar prestadora de servicos para
distribuicdo de panfletos do empreendimento e que esta empresa contratou trabalhadores menores
de 18 anos; que o controle do mecanismo de distribuicdo estava nas maos das préprias empresas
construtoras, que poderiam optar por fazé-lo diretamente; que ndo ha como afastar o nexo de
causalidade entre a conduta da ré e os danos aos direitos sociais experimentados; que a conduta da ré
produziu dano moral coletivo, que “desponta como sendo a violagdo em dimensao transindividual dos
direitos da personalidade”. Requereu a condenacgdo da ré no cumprimento das seguintes obrigacdes:
a) abster-se de contratar trabalhadores menores de 18 (dezoito) anos em atividades que imponham
a sua permanéncia nas vias e logradouros publicos; b) observar essa obrigacdo, inclusive, quanto a
contratacdo de empresas de prestacao de servigos; c) pagar multa didria pelo descumprimento da
obrigacdo, no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais); d) pagar indeniza¢do pelo dano moral coletivo,
no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), valor que deveria ser revertido ao Fundo da Infancia e
Adolescéncia do Municipio de Curitiba (fls. 02/24).

Na defesa, a ré alegou, de inicio, que o MPT ndo detinha legitimidade para figurar em tal
procedimento. Afirmou que, a sua revelia, a empresa contratada para realizar a panfletagem
contratou de maneira irregular menores de 18 anos; que, em momento algum, consentiu com tal
procedimento e ndo aceitou assinar o Termo de Compromisso de Conduta porque o contrato foi
pontual, com durac¢do de apenas 21 dias e porque ndo mantém contrato com menores de 18 anos
e, quando em relacionamento juridico com terceiros, avenca condi¢cdo de ndo contratacdo dos
menores; que apenas um dos trabalhadores tinha menos de 18 anos, no caso, 17 anos. Alegou que a
presente acdo perdeu seu objeto, na medida em que a empresa que contratou menores de 18 anos
comprometeu-se a deixar de fazé-lo ao assinar o Termo de Compromisso de Conduta (fls. 68/73).

A julgadora de primeiro grau deferiu os pedidos do autor, nos seguintes termos:
Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em face de (ré).

Consta, na peticao inicial, que foiinstaurado procedimento de oficio com o objetivo de investigar
a ré quanto ao cumprimento dos dispositivos legais trabalhistas, especificamente no que tange a
contratacdo de menores de 18 anos para trabalho de panfletagem em vias publicas. A procuradora
oficiante requisitou a designacdo de audiéncia para o dia 11/05/2009, na qual a ré compareceu e
afirmou que estava realizando a obra constante de panfleto publicitdrio, denominada “N. C.”, e que,
provavelmente, contratou outra empresa para prestar a panfletagem. Foi designada audiéncia de
prosseguimento para o dia 21/05/2009, quando |he foi entregue proposta para celebragdo de Termo
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de Compromisso de Ajustamento de Conduta, consignando-se prazo de 20 dias para assinatura.
Entretanto, em resposta datada de 10/06/2009, a ré manifestou-se no sentido de que “ndo houve
deliberacdo para assinatura do Termo de Compromisso na forma proposta pelo parquet, tendo
em vista que a empresa ndo mantém contrato de trabalho com empregados menores de dezoito
anos e que quando celebra contrato com terceiros o contrato traz cldusula expressa vedando tal
circunstancia” (fl. 19). Foi realizada nova audiéncia, em que a ré provou documentalmente que nos
contratos que celebra constam cldusulas vedando a contratacdao de menores, mas alegou que, nesse
caso, em razdo da pouca duracdo dos servicos que originaram essa investigacdo, ndo constou tal
ressalva. Argumentou que mesmo diante dos esclarecimentos prestados pela procuradora, ficou
evidenciada a intenc¢do da ré em opor resisténcia a firmar o Termo de Compromisso. A representante
do Ministério Publico do Trabalho requereu, entdo, provimento jurisdicional para que a ré abstenha-
se de contratar trabalhadores menores de 18 (dezoito) anos em atividades que imponham a sua
permanéncia nas vias e logradouros publicos, como para servicos de panfletagem, inclusive por
intermédio de terceiros, sob pena de multa didria no valor de RS 5.000,00, por obrigacdo descumprida
e por crianca ou adolescente prejudicados.

Com a inicial, foi juntado o oficio encaminhado a Coordenadora da CPG informando a
constatacao dos fatos e propondo a abertura de procedimento investigatério (fl. 26); a declaracao do
porteiro acerca da idade dos trabalhadores; o panfleto que estava sendo distribuido (fl. 28); o termo
de audiéncia do dia 11/05/2009 (fl. 30); o termo de audiéncia do dia 21/05/2009 (fl. 31); o termo de
compromisso de ajuste de conduta (fl. 32); a negativa da empresa em assinar o referido termo (fl.
34); o despacho determinando a comprovacao, por prova documental, de que faz constar a cldusula
gue veda contratagdo de menores (fl. 35); os contratos de prestacdo de servicos (exemplo: cldusula
3.10, fls. 35-39); e o termo de audiéncia de 29 de setembro de 2010 (fl. 50). Nesse ultimo termo de
audiéncia, consta confissdo expressa do representante da ré no sentido de que “a empresa adota o
procedimento de fazer constar dos seus contratos cldusula prevendo a protecdo dos trabalhadores
menores de 18 anos de idade, conforme consta exemplificativamente da cldusula 3.10 de fls. 24;
que tal situacdo ndo ocorreu em relagao a prestacdo de servicos de panfletagem que deu origem a
presente investigacdo, em razao da pouca durag¢do dos servigos, conforme consta as fls. 17”.

Por sua vez, em depoimento pessoal, a preposta ndo soube informar sobre os procedimentos
adotados pela ré no tocante a fiscalizacao das cldusulas contratuais de proibicdao de contratacdo de
menores de 18 anos pelas terceirizadas (prestadoras de servigos a ré).

A 22 testemunha de indicacdo da reclamada — C. - disse que os “panfleteiros”, ainda que
contratados por empresas terceirizadas, fazem uso de uniforme (camisetas e bonés com o logotipo
da ré). Informou, ainda, que a duracdo do trabalho dos “panfleteiros” é fixada pela ré e, por fim,
admitiu que a empresa terceirizada responsdvel pela exploracdao do trabalho de menor de 18 anos,
que foi encontrado entregando material de propaganda alusivo a empreendimento da ré, ainda
permanece prestando servigos para a mesma.

Dai decorre que o controle do mecanismo de distribuicao de panfletos em logradouros esta nas
maos das proprias empresa reclamada que pode optar por fazé-la diretamente, por empregados a ela
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vinculados, ou por meio de terceiros, como no caso vertente. Em ambos os casos, o desenvolvimento
da atividade de distribuicdo de panfletos implica risco aos direitos de criancas e adolescentes, cuja
forca de trabalho possa vir a ser explorada. Neste contexto, ndo hd como afastar o nexo causal entre a
conduta da ré (empresa construtora) e o dano aos direitos dos menores. De fato, é ela que encabeca
todo o sistema de rela¢des juridicas existentes no processo de divulgacdo de seu produto. E ela,
em Ultima andlise, que tém o poder de contratar o prestador que quiser, pelo tempo que desejar e
pelo nimero que entender necessario. E ela que pode rescindir o contrato de prestacdo se servico,
renova-lo ou, simplesmente, por fim a esse sistema e assumir integralmente o controle da divulgacao
de seus produtos, realizando-a diretamente.

Decorre, ainda, que a culpa por essa situacdo ndao pode ser imputada exclusivamente aos
prestadores de servicos e sim, a empresa reclamada, jd que, como dito alhures, ela concorre
diretamente para essa situacdo, ao contratar pessoas sem idoneidade para prestacdo de servicos
(culpa in eligendo) e ao ndo exercer nenhuma fiscalizacdo sobre os servicos prestados (culpa in
vigilando), permitindo o uso de criancas e adolescentes na divulgacdo de seus produtos, nas ruas da
cidade, como restou assente da prova oral produzida.

Incidem, na espécie, o disposto nos arts. 186, 187, 927 e 942 do Cddigo Civil, aplicados na seara
trabalhista por forca do art. 82 da CLT.

Diante do exposto, ratifico a decisdo de fls. 51/54, para determinar que a reclamada abstenha-
se de contratar trabalhadores menores de 18 (dezoito) anos em atividades que imponham a sua
permanéncia nas vias e logradouros publicos, como para servicos de panfletagem, inclusive por
intermédio de terceiros, devendo tomar as devidas providéncias para evitar a utilizacdo de mao-de-
obra de menores, o que inclui, ainda, estipulacao de cldusulas contratuais proibitivas do trabalho
infantil em face das prestadoras, com previsdao de direito de regresso caso incida na penalidade (art.
72 XXXIIl da CF; art. 405, 11, § 22 da CLT; art. 62 e seguintes do ECA e Decreto 6481/09), observados os
limites da competéncia territorial deste Juizo (art. 16 da Lei 7347/85).

Caso ndo cumprida a obrigacdo, arbitro multa diaria de RS 5.000,00, por crian¢a ou adolescente
em situacdo irregular, nos termos do artigo 461, § 42 do CPC, reversivel ao Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente, nos termos do art. 52, § 62 e 13 da Lei 7.347/85.

Inconformada, a ré recorre. Afirma que o autor ndo se desincumbiu de seu 6nus de demonstrar
gue ela de fato, agiu ou age em desacordo com a legislacdo que preserva o trabalho do menor de
18 anos; que ndo hd, nos autos, prova vélida de que se valeu de qualquer empresa para lhe prestar
servicos, que tenha contratado mdo de obra de menores de 18 anos; que o singelo “papel” que foi
colacionado aos autos, com os nomes e idades dos supostos menores, ndo teria validade probatéria;
gue a procuradora agiu em desvio de funcdo ao “ordenar” que empregado de empresa terceirizada
abandonasse seu posto de trabalho para entrevistar os trabalhadores, supostamente menores; que
em todos os seus contratos faz constar a proibicdo de contratacdo de trabalhadores menores de 18
anos e que a empresa prestadora dos servicos de panfletagem assinou Termo de Compromisso de
Ajuste de Conduta comprometendo-se a ndo mais contratar menores, pelo que, a presente agao
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perdeu seu objeto. Pede a reforma da sentenca, no particular.

Ao contrario do que aduz a recorrente, hd prova robusta quanto ao descumprimento da
legislacdo pertinente a vedagdo ao trabalho infantil e de que a empresa contratada pela ré para
prestar-lhe servigo de panfletagem, de fato, contratou servigo de trabalhador menor de 18 anos. Nao
se investiga, na hipdtese, o acerto ou regularidade da conduta da representante do Ministério Publico
ao solicitar ao vigilante que entrevistasse os trabalhadores com aparéncia de menores de idade
“panfletando” em frente a Procuradoria, mas sim, a conduta da empresa ré, que deveria fiscalizar
as empresas que lhe prestam servigos para impedir a ocorréncia de situacdes como a narrada nos
autos.

O representante da ré afirmou, em audiéncia realizada na sede da Procuradoria, que adota os
procedimentos para fazer constar em seus contratos cldusula prevendo a protecdo dos trabalhadores
menores de 18 anos, mas que, na situac¢ao, assim ndo ocorreu, “em razdo da pouca duragdo dos
servicos” (fl. 50).

A recorrente confessou, na peca de defesa, que “em verdade, hd a comprovacao de apenas um
menor que trabalhou para a empresa C., o qual possuia 17 anos [destaque acrescido], sendo certo
gue o outro trabalhador entrevistado pela procuradora, possuia 18 anos” (fl. 72).

Em audiéncia gravada em midia dudio-visual, a primeira testemunha da ré, C. F. K. L., afirmou
ser a responsavel pela contratacdo de empresas terceirizadas para panfletagem; que a selecao das
empresas é feita por meio de concorréncia, quando se analisa quem pode atender melhor a ré, pela
disponibilidade, preco e outros critérios da empresa, de acordo com normas internas. Com rela¢ao
a clausula que proibe contratar menores, afirmou nao haver fiscalizagdo, porque entendem que sao
estas empresas que tem que “coordenar isso”. Afirmou que ndo houve formalizacdao do contrato
com a empresa prestadora dos servicos de panfletagem em virtude do curto prazo do mesmo; que o
contrato padrdao da empresa contém a clausula, mas que os contratos menores geralmente ndo sdo
formalizados por escrito, apenas aprova-se a proposta; que costumam fornecer boné e camisetas as
empresas terceirizadas; que a ré define a jornada e a duracdo do servigo; e que a ré ainda mantém
contrato com a empresa que executou os servicos de panfletagem objeto da presente agdo.

A segunda testemunha ouvida a convite da ré, D. M. M., relatou que trabalha como analista
de contrato mas ndo quanto aos relativos a panfletagem. Afirmou que em todos os contratos tem
clausula que proibe a contratacdo de menores em obra; que a fiscalizacdao se da através do empreiteiro,
que verifica a documentagdo dos empregados, mas que ndo sabe se este mesmo procedimento é
observado nos contratos de panfletagem.

Os depoimentos deixam claro que a preocupacdo da ré em fazer constar clausula proibitiva do
trabalho infantil ocorre apenas nos contratos ditos “maiores”, relativos as obras, mas nos contratos
ditos “menores”, como o de panfletagem, nem sempre formaliza contrato por escrito e ndo ha
fiscalizagdao do cumprimento desses contratos para verificar o cumprimento da legislagdao que impede
o trabalho infantil.
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Em regra, a contratacdo de empresa interposta para realizacdo de tarefas ou prestacdo de
servicos que ndo se incluem na atividade-fim do tomador é licita. Todavia, em nenhuma situacao exclui
a responsabilidade deste por obrigacdes trabalhistas eventualmente nao satisfeitas pela empresa
contratada. Se o tomador usufrui da forca laborativa do trabalhador, ndo Ihe é dado permanecer
isento de responsabilidades, em especial pela evidente fragilidade apresentada pela maioria das
empresas prestadoras de servicos, que exigem cuidados minimos a contratagao e durante a execugao
do contrato.

Na hipotese, verificou-se que esses cuidados ndao foram tomados pois sequer houve a
formalizacao de um contrato por escrito com a prestadora de servigos, que contratou trabalhador
menor de 18 anos para distribuir panfletos em via publica.

Sabe-se que o trabalho infantil é um dos graves problemas sociais que atinge ampla parcela da
humanidade e esta ligado, principalmente, a condicdo econdmica dos povos. Muitas vezes a crianga
ou o adolescente trabalham em circunstancias que comprometem sua saude ou seu desenvolvimento
psicossocial por necessidade de sobrevivéncia. Esta circunstancia acentua a preocupagdo dos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo do trabalho infantil, como o Ministério Publico do Trabalho, em
averiguar e, de fato, fiscalizar em que condicBes esse trabalho esta sendo realizado e se estdo sendo
observadas regras minimas de protecdo, previstas na Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional.

Na hipdtese dos autos, a legitimacgdo dos atos do Ministério Publico do Trabalho estd exatamente
na necessidade de impedir que empresas utilizem adolescentes para trabalhar em via publica, que
naturalmente oferece situacdo de risco.

Ainda que a recorrente ndo contrate diretamente criangas ou adolescentes, se contrata
empresas especializadas para lhe prestar servicos de panfletagem para atingir o seu fim social,
gue é a realizacdo da publicidade do empreendimento e essa empresa contratada utiliza trabalho
de menores, assume também as consequéncias juridicas dessa pratica. A ré é responsavel porque
remanesce sua obrigacdo de fiscalizar se as empresas que lhe prestam servicos terceirizados cumprem
a legislacdo referente a proibicdo do trabalho infantil (artigo 72, XXXIIl da Constituicdo Federal, art.
405, inciso Il, § 22, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e artigo 62 e seguintes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente), como em regra, aos demais direitos trabalhistas.

Com o devido respeito, ndo ocorreu a alegada perda de objeto, na medida em que a ré nao
comprovou que ajustou sua conduta para fazer constar a clausula em todos os contratos firmados;
pelo contrario, as testemunhas ouvidas relataram que nao é praxe da ré firmar contratos por escritos
quando a necessidade é de curta duragao, como os de panfletagem, e que a empresa flagrada
prestando servicos com a utilizacdo de trabalho de menor de 18 anos continua a ser contratada pela
ré.

O término daquele especifico contrato de prestacao de servigos de panfletagem, que originou
a presente a¢do, nao induz a perda do objeto da a¢do, porque a empresa ré mantém sua atividade
econdmica e continua necessitando contratar empresas que lhe prestem servicos de panfletagem
para divulgacdo dos seus empreendimentos.
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O fato daquela empresa ter firmado Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta tampouco
configura perda do objeto, pois o que se pretende inibir é a conduta da ré de contratar ou permitir
gue empresas terceirizadas contratem menores de 18 anos, ndo so neste especifico contrato, como
nos préximos.

Ante o exposto, correta a determinacao para que a ré se abstenha de contratar menores de 18
anos em atividades que imponham sua permanéncia em vias e logradouros publicos, inclusive por
intermédio de terceiros; que a ré tome as devidas providéncias para evitar a utilizacdo de mao-de-
obra e menores e arbitrar multa didria pelo descumprimento da obrigacao.

Mantenho.

Dano moral coletivo - analise conjunta dos recursos das partes

A julgadora considerou configurado o dano moral coletivo e fixou a indenizacdo no valor de RS
20.000,00. A sentenca foi assim fundamentada:

Segundo o doutrinador e Procurador Regional do Trabalho, Xisto Tiago de Medeiros
Neto, o dano moral coletivo “corresponde a lesdo injusta e intoleravel a interesses ou
direitos titularizados pela coletividade (considerada em seu todo em qualquer de suas
expressdes - grupos, classes ou categorias de pessoas), os quais possuem natureza
extrapatrimonial, refletindo valores e bens fundamentais para a sociedade” (destaquei
- MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2007, p.
137).

Raimundo Simao de Melo, que também é Procurador Regional do Trabalho, define
o dano moral coletivo e cita o doutrinador Marco Anténio Marcondes Pereira:

(...) Assim, se o dano moral ‘lato sensu’ é a violagdo de direitos da personalidade,
‘dano moral coletivo é a violacdo transindividual dos direitos da personalidade’.

De forma mais ampla diz Marco Antonio Marcondes Pereira, que ‘Dano moral
coletivo é o resultado de toda a¢cdo ou omissao lesiva significante, praticada por qualquer
pessoa contra o patrimoénio da coletividade, considerada esta as geragdes presentes e
futuras, que suportam um sentimento de repulsa por um fato danoso irreversivel, de
dificil reparagdo, ou de conseqtiéncias histdricas.’

Conclui-se, portanto, que dano moral coletivo é a lesdo significante, com
reflexos e prejuizo na esfera de valores coletivos socialmente concebidos e protegidos
juridicamente. (MELO, Raimundo Simao de. Direito ambiental do trabalho e a saude do
trabalhador. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, p. 329)

Dessas consideragdes doutrinarias, extrai-se que o dano moral coletivo difere em
muito do dano moral individual por atingir valores sociais pela lesdo sofrida por uma
coletividade, considerada em seu carater transindividual. Ndo se trata, portanto, de
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lesdo a valores intimos, pessoais de cada individuo (honra, fama, dignidade...). Dito de
outra forma, o dano moral coletivo é visto por todos (é externo), na medida em que toda
a sociedade sofre as conseqliéncias da lesdo perpetrada.

Com efeito, os valores do trabalho, assim como os sociais, ambientais, econémicos,
atingem uma dimensao transindividual, justamente pelo seu poder de influenciar a vida
em sociedade.

Portanto, deve-se voltar o pensamento para os direitos metaindividuais com visao
coletiva, ndo sendo possivel apreciar a matéria sob a 6tica tradicional individualista.

Os elementos caracterizadores do dano moral coletivo, segundo o Procurador do
Trabalho ja citado, Xisto Tiago Medeiros Neto, sdo os supramencionados, os quais podem
ser aproveitados para fazer correlagdo com o caso em tela e demonstrar a existéncia do
dever de indenizar pelo dano moral coletivo causado pela reclamada:

“a) condutaantijuridica (acdo ouomissdo) do agente: aré atentou contraalegislacdao
patria ao sonegar garantias basicas dos trabalhadores que emprega, colocando em risco,
inclusive, sua integridade fisica, na medida em que a fruicdo do intervalo intrajornada
guarda relagdo com a higidez fisica do trabalhador, contribuindo até mesmo para a
reducdo dos riscos de acidente do trabalho;

b) ofensa significativa e intoleravel a interesses extrapatrimoniais, reconhecidos
e inequivocamente compartilhados por uma determinada coletividade (comunidade,
grupo, categoria ou classe de pessoas titular de tais interesses protegidos pela ordem
juridica): conforme mencionado, a ré desrespeitava o dever de depositar, na conta
fundidria do empregado despedido sem justa causa, o valor referente a multa de 40%
qgue o legislador constituinte criou como forma de proteger o trabalhador dos efeitos
danosos da perda injustificada do emprego;

c) percepcao do dano causado, correspondente aos efeitos que emergem
coletivamente, traduzidos pela sensacdo de desvalor, de indignacdo, de menosprezo, de
repulsa, de inferioridade, de descrédito, de desesperanca, de aflicdo, de humilhacado, de
angustia ou respeitante a qualquer outra conseqiiéncia de apreciavel conteudo negativo:
afalta de recolhimento da contribuicdo social de que trata a Lei Complementar 110/2001
(sem adentrar consideragGes sobre a acirrada polémica que se instaurou a respeito
da natureza juridica do percentual instituido no art. 12), acaba por gerar prejuizos a
coletividade, na medida em que os recursos do FGTS representam, além de garantia
ao trabalhador desempregado, uma fonte de beneficios a comunidade, por meio de
financiamento as dareas de habitacdo popular, saneamento bdasico e infra-estrutura
urbana.

d) nexo causal observado entre a conduta ofensiva e alesdao socialmente apreendida
e repudiada: o nexo de causalidade é patente, pelos atos inequivocos praticados pela ré.



Ademais, a responsabilidade nos casos de dano moral coletivo é objetiva, ou seja,
independe da comprovacao de culpa da reclamada.

Em face da caracterizacdo do dano moral coletivo, o ofensor respondera pela
respectiva reparac¢do, independentemente da configuracdo da culpa. N3ao obstante
isso, é importante anotar que, na maioria das hipdteses configuradoras de lesdo a
coletividade, e nas quais se postula a reparacdo do dano a direitos transindividuais,
é possivel enxergar, recorrentemente, o elemento culposo (‘lato sensu’), de molde a
revelar, em tais lesdes, o expressivo grau de ilicitude presente.

De qualquer maneira, o dever de reparar decorre, pois, do préprio fato violador
do direito, premissa que revela como expressdao do desenvolvimento da teoria da
responsabilidade objetiva, em compasso com o evolver e a complexidade da vida de
relacGes peculiar a sociedade contemporanea”. (MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de, ob.
cit., p. 144).

Mais adiante, o mesmo autor chama a atencdo para que o dever de reparar
remanesce mesmo quando que o agente ndo pretendesse o resultado lesivo:

“Tenha-se presente, porimperioso, que o dever deresponder pelos danos coletivos,
como conseqliéncia dessas condutas antijuridicas, incide de maneira inexordvel, ainda
gue o agente ndo pretendesse tais resultados lesivos, ndo haja participado de forma
ativa do evento, ndo soubesse das suas conseqiiéncias, ou até mesmo ignorasse a
possibilidade ou o risco de sua ocorréncia.

(...)

Da mesma forma, a administracdo de determinada empresa que desconhecia, e
mesmo jamais permitiria, no ambito das respectivas atividades, a existéncia de situagdes
caracterizadoras de praticas ilicitas (discriminatdrias, abusivas ou fraudulentas) em
detrimento da coletividade de empregados ou grupos especificos de trabalhadores,
arcara com a responsabilidade decorrente de trais irregularidade - dentre elas se
destacando a reparacdo pelo dano moral coletivo -, em face da sé demonstracdo dos
fatos antijuridicos identificados em seu estabelecimento. (Ibid, p. 145/146)

Enfatiza, ainda, o doutrinador que a responsabilidade do agente caracteriza-se por
condutas de cunho discriminatdrio, abusivo ou fraudulento, citando o seguinte exemplo
qgue, sem duvida, se coaduna a hipdtese dos autos: “no campo do trabalho, a exploracao
de trabalho infantil; o trabalho escravo ou forgado; o trabalho terceirizado ilegalmente;
a discriminacdo de género, religido, raca ou idade; o desrespeito as normas de protecao
ao meio ambiente do trabalho; violagao dos principios da moralidade, impessoalidade
e improbidade nas relagdes laborais no ambito da administracdo publica” (Ibid, p. 145).

Na mesma linha, o doutrinador Raimundo Simao de Melo: “A esfera do Direito
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do Trabalho é bastante propicia para eclosdo do dano moral, como vem ocorrendo com
frequéncia e realmente reconhecem a doutrina e a jurisprudéncia, inclusive no ambiente
laboral, em que sdao mais comuns as ofensas morais no sentido coletivo ‘stricto sensu’. No
Direito do Trabalho, ndo sdo raros os casos de ocorréncia de danos morais coletivos, por
exemplo, com relacdo ao meio ambiente do trabalho, ao trabalho analogo a condicao
de escravo, ao trabalho infantil, a discrimina¢do de toda ordem (da mulher, do negro, do
dirigente sindical, do trabalhador que ajuiza acdo trabalhista, do deficiente fisico, etc.),
por revista intima, etc.” (destaquei - MELO, Raimundo Simao de. ob cit, p. 334).

Pode-se, entdo, entender por dano moral coletivo aquele que decorre da violagao
a direitos de certa coletividade ou a ofensa a valores proprios dessa mesma coletividade,
como sucede, por exemplo, com a crenca religiosa, o sentimento de solidariedade que
vincula os respectivos membros, a repulsa a atos de discriminagao contra membros da
coletividade ou do préprio grupo, como tal.

Na esteira dessas consideragdes, entendo que a ocorréncia do dano moral é
patente.

A apuracdao do montante indenizatério no dano moral coletivo deve levar em
consideracdo os seguintes fatores: a) natureza e gravidade e a repercussao da lesdo;
b) situacdo econdmica do ofensor; c) eventual proveito obtido com a conduta ilicita;
d) grau de culpa ou do dolo, se presentes, e a verificacdo de reincidéncia; e) grau
de reprovabilidade social da conduta adotada; f) principios da razoabilidade e da
proporcionalidade; g) funcdo sancionatdria e pedagdgica (carater diretivo do direito).

Assim, considero que, mesmo sem prova quanto ao capital social da ré (vieram
aos autos tdo somente copias das mais recentes alteracGes sociais, o valor pleiteado
de RS 100.000,00 exorbita os limites do razodvel. N3o se trata aqui de menosprezar os
direitos sociais dos menores atingidos, tampouco de minimizar os efeitos perversos da
conduta que, inapelavelmente, merece repudio. Trata-se, sim, de ajustar o provimento
jurisdicional ao que se entende por factivel ou, por outra, de admitir, com Franz
Hinkelammert, que o verdadeiro e valido deve ser possivel, na pratica - conquanto se
saiba que limite da factibilidade é dado pelo impossivel (Critica a razao utdpica. Sao
Paulo: Paulinas, 1986, p. 17, apud SILVA, Josué Candido da. A ética do discurso entre a
validade e a factibilidade).

Assim, considerados os fatores acima referidos, defiro o pedido de indenizagdo
por dano moral coletivo, fixada em RS 20.000,00 (vinte mil reais), reversivel ao Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente (art. 13, da Lei da Agdo Civil Publica - Lei
7347/1985.

A ré recorre, ao argumento de que o autor ndo comprovou o alegado dano moral, pois nao
apontou, de forma concreta, quais direitos teriam sido lesados. Afirma que a obrigacdo de indenizar
depende da comprovacdo de trés elementos: acdo/omissdo culposa, o dano e o nexo causal, que
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ndo teriam sido comprovados. Sustenta que ndo ha prova de que sua conduta tenha causado, na
coletividade ou na sociedade, “algum tipo de indignacao, vergonha, desagrado ou dor moral, pelo
gue, por mais este motivo, é de ser reformada a sentenca de origem” (fl. 150). Pede a reforma da
sentenca para excluir a condenagdo ou, sucessivamente, reduzi-la a patamar que ndo ultrapasse RS
5.000,00.

O autor, por sua vez, requer a majoracdo do valor arbitrado para RS 100.000,00, tendo em
vista a gravidade da lesdo - exploracdo do trabalho de adolescente - e a capacidade econémica da
tomadora de servicos.

Para os danos morais ndo se exige atividade probatéria (a propdsito dos danos) semelhante a
utilizada em casos de dano material ou patrimonial. Comungo do entendimento de que em muitas
situacdes bastam as presuncdes hominis, ou presuncdes simples, também ditas comuns, formadas
na consciéncia do Juiz. Sdo “as conseqliéncias que o juiz, como homem, e como qualquer homem
criterioso, atendendo ao que ordinariamente acontece (quod plerumque accidit) extrai dos fatos da
causa, ou suas circunstancias, e nas quais assenta sua convic¢do quanto ao fato probando, baseadas
no critério da anormalidade ou em certos standards juridicos.” (GARAT, Annabel; SACCHI, Carlos.
Manual de responsabilidad extracontractual. Tomo |, p. 188. Apud VALLER, Wladimir. A Reparac¢do do
Dano Moral no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: E.V. Editora, 1994.).

Na hipdtese, ailicitude da conduta da ré ja restou demonstrada no tépico anterior e caracteriza-
se por ndo fazer constar, em todos os contratos, clausula proibitiva do trabalho infantil e pela auséncia
de fiscalizacdo do contrato de prestacdo de servicos de panfletagem, permitindo que o prestador
utilizasse do trabalho de adolescente.

O dano, nessas hipdteses, é coletivo. A violagdo aos direitos da crianca e do adolescente
possui cardter transindividual pela sua capacidade de atingir valores de toda uma coletividade,
ndo sendo necessario individualizar cada pessoa que se sentira lesada. Quanto ao tema, peco
vénia para transcrever e acrescer as razées de decidir, os fundamentos expendidos nos autos
xxxxx-2010-660-09-00-0, de relatoria da Desembargadora Ana Carolina Zaina, publicado em
15/03/2011, que muito bem define os elementos caracterizadores do dano moral coletivo:

“Segundo o doutrinador e Procurador Regional do Trabalho, Xisto Tiago de Medeiros Neto, o
dano moral coletivo “corresponde a lesdo injusta e intoleravel a interesses ou direitos titularizados
pela coletividade (considerada em seu todo em qualquer de suas expressées - grupos, classes ou
categorias de pessoas), 0s quais possuem natureza extrapatrimonial, refletindo valores e bens
fundamentais para a sociedade” (destaquei - MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo.
2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 137).

Raimundo Simdo de Melo, que também é Procurador Regional do Trabalho, define o dano
moral coletivo e cita o doutrinador Marco Anténio Marcondes Pereira:

(...) Assim, se o dano moral ‘lato sensu’ é a violacdo de direitos da personalidade, ‘dano moral
coletivo é a violagdo transindividual dos direitos da personalidade’.
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De forma mais ampla diz Marco Anténio Marcondes Pereira, que ‘Dano moral coletivo é
o resultado de toda acdo ou omissao lesiva significante, praticada por qualquer pessoa contra o
patrimoénio da coletividade, considerada esta as geracdes presentes e futuras, que suportam um
sentimento de repulsa por um fato danoso irreversivel, de dificil reparacdo, ou de conseqliéncias
historicas.

Conclui-se, portanto, que dano moral coletivo é a lesdo significante, com reflexos e prejuizo na
esfera de valores coletivos socialmente concebidos e protegidos juridicamente. (MELO, Raimundo
Simao de. Direito ambiental do trabalho e a saude do trabalhador. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, p. 329)

Dessas considera¢des doutrinarias, extrai-se que o dano moral coletivo difere em muito do
dano moral individual por atingir valores sociais pela lesdo sofrida por uma coletividade, considerada
em seu carater transindividual. Ndo se trata, portanto, de lesdo a valores intimos, pessoais de cada
individuo (honra, fama, dignidade...). Dito de outra forma, o dano moral coletivo é visto por todos (é
externo), na medida em que toda a sociedade sofre as conseqliéncias da lesdo perpetrada.

Com efeito, os valores do trabalho, assim como os sociais, ambientais, econémicos, atingem
uma dimensao transindividual, justamente pelo seu poder de influenciar a vida em sociedade.

Portanto, deve-se voltar o pensamento para os direitos metaindividuais com visao coletiva,
ndo sendo possivel apreciar a matéria sob a 6tica tradicional individualista.

Como muito bem demonstrado em razdes recursais, os elementos caracterizadores do dano
moral coletivo, segundo o Procurador do Trabalho ja citado, Xisto Tiago Medeiros Neto, sdao os
supramencionados, os quais podem ser aproveitados para fazer correlagdo com o caso em tela e
demonstrar a existéncia do dever de indenizar pelo dano moral coletivo causado pela recorrida:

a) conduta antijuridica (acdo ou omissdo) do agente: (...);

b) ofensa significativa e intoleravel a interesses extrapatrimoniais, reconhecidos e
inequivocamente compartilhados por uma determinada coletividade (comunidade, grupo, categoria
ou classe de pessoas titular de tais interesses protegidos pela ordem juridica): (...);

c) percepcao do dano causado, correspondente aos efeitos que emergem coletivamente,
traduzidos pela sensacdo de desvalor, de indignacdo, de menosprezo, de repulsa, de inferioridade,
de descrédito, de desesperanca, de aflicdo, de humilhacdo, de angustia ou respeitante a qualquer
outra conseqliéncia de aprecidvel contetdo negativo: (...)

d) nexo causal observado entre a conduta ofensiva e a lesdo socialmente apreendida e
repudiada: (...).

Ademais, a responsabilidade nos casos de dano moral coletivo é objetiva, ou seja, independe
da comprovacdo de culpa da recorrida:

Em face da caracterizacdo do dano moral coletivo, o ofensor responderd pela respectiva
reparacao, independentemente da configuracdo da culpa. Ndo obstante isso, é importante anotar
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gue, na maioria das hipdteses configuradoras de lesdo a coletividade, e nas quais se postula a
reparacao do dano a direitos transindividuais, é possivel enxergar, recorrentemente, o elemento
culposo (‘lato sensu’), de molde a revelar, em tais lesGes, o expressivo grau de ilicitude presente.

De qualquer maneira, o dever de reparar decorre, pois, do préprio fato violador do direito,
premissa que revela como expressao do desenvolvimento da teoria da responsabilidade objetiva, em
compasso com o evolver e a complexidade da vida de rela¢Ges peculiar a sociedade contemporanea.
(MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de, ob. cit., p. 144)

Mais adiante, o mesmo autor chama a atengao para que o dever de reparar remanesce mesmo
guando que o agente ndo pretendesse o resultado lesivo:

Tenha-se presente, por imperioso, que o dever de responder pelos danos coletivos, como
conseqliéncia dessas condutas antijuridicas, incide de maneira inexordvel, ainda que o agente nao
pretendesse tais resultados lesivos, ndo haja participado de forma ativa do evento, ndo soubesse das
suas consequiéncias, ou até mesmo ignorasse a possibilidade ou o risco de sua ocorréncia.

(...)

Da mesma forma, a administracdo de determinada empresa que desconhecia, e mesmo
jamais permitiria, no ambito das respectivas atividades, a existéncia de situacOes caracterizadoras
de praticas ilicitas (discriminatdrias, abusivas ou fraudulentas) em detrimento da coletividade de
empregados ou grupos especificos de trabalhadores, arcara com a responsabilidade decorrente de
trais irregularidade - dentre elas se destacando a reparac¢ao pelo dano moral coletivo -, em face da sé
demonstracdo dos fatos antijuridicos identificados em seu estabelecimento. (lbid, p. 145/146)

Enfatiza, ainda, o doutrinador que a responsabilidade do agente caracteriza-se por condutas
de cunho discriminatdrio, abusivo ou fraudulento, citando o seguinte exemplo que, sem duvida, se
coaduna a hipdétese dos autos: “no campo do trabalho, a exploracdo de trabalho infantil; o trabalho
escravo ou forcado; o trabalho terceirizado ilegalmente; a discriminagao de género, religido, raca ou
idade; o desrespeito as normas de protecdo ao meio ambiente do trabalho; violagdo dos principios
da moralidade, impessoalidade e improbidade nas relacdes laborais no ambito da administracdo
publica” (destaquei - Ibid, p. 145).

Na mesma linha, o doutrinador Raimundo Simdo de Melo: “A esfera do Direito do Trabalho é
bastante propicia para eclosdo do dano moral, como vem ocorrendo com frequéncia e realmente
reconhecem a doutrina e a jurisprudéncia, inclusive no ambiente laboral, em que sdo mais comuns
as ofensas morais no sentido coletivo ‘stricto sensu’. No Direito do Trabalho, ndo sdo raros os casos
de ocorréncia de danos morais coletivos, por exemplo, com relacdo ao meio ambiente do trabalho,
ao trabalho andlogo a condicdo de escravo, ao trabalho infantil, a discriminacdo de toda ordem (da
mulher do negro do dirigente sindical, do trabalhador que ajuiza acao trabalhista, do deficiente fisico,
etc.), por revista intima, etc.” (destaquei - MELO, Raimundo Simado de. ob cit, p. 334).

Reforga a existéncia do dever de reparar o dano moral causado aos direitos difusos e coletivos
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a decisdo paradigma da Corte Maior Trabalhista, citada nas razoes recursais e pela maioria dos
doutrinadores, cuja ementa pede-se licenca para transcrever:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA
32 REGIAO. DANO MORAL COLETIVO. REPARACAO. POSSIBILIDADE. ACAO CIVIL
PUBLICA VISANDO OBRIGACAO NEGATIVA. ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA
JUSTICA. RESCISAO DE CONTRATO ATRAVES DE ACORDOS HOMOLOGADOS NA
JUSTICA. LIDE SIMULADA. Resta delineado nos autos que a postura da empresa,
em proceder ao desligamento dos empregados com mais de um ano de servico,
através de acordos homologados na justica, atenta contra a dignidade da justica.
A acdo civil publica buscou reverter o comportamento da empresa, na pratica de
lides simuladas, com o fim de prevenir lesdo a direitos sociais indisponiveis dos
trabalhadores. Incontroverso o uso da justica do trabalho como érgao homologador
de acordos, verifica-se lesdao a ordem juridica, a possibilitar a aplicagao de multa
em razdo do dano ja causado a coletividade. Houve o arbitramento de multa de
R$1.000,00 por descumprimento das obrigacdes negativas determinadas na acdo
civil publica: abster-se de encaminhar os empregados a Justica do Trabalho com a
finalidade de obter homologacao de rescisdes do contrato de trabalho e de utilizar-
se do judicidrio trabalhista como érgdao homologador das rescisdes contratuais,
sem real conflito entre as partes. Tal cominacdo ndo impede que o dano moral
coletivo infligido em face da pratica lesiva homologacdo de acordos trabalhista,
utilizando-se do aparato judicidrio com fim fraudulento, seja reparado, com multa
a ser revertida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador, pelos danos decorrentes da
conduta da empresa. Recurso de revista conhecido e provido, para restabelecer
a r. sentenca que condenou a empresa a pagar o valor de R$30.000,00 (trinta
mil reais) a titulo de indenizacdo a ser revertida ao FAT. (TST, NUMERO UNICO
PROC: RR - xxxx/2004-004-03-00, PUBLICACAO: DJ - 01/11/2006, PROC. N2 TST-
RR-1156/2004-004-03-00.9, 62 Turma) (...)".

O dever de reparacao do dano perante o direito privado nasce da pratica de ato ilicito, ou seja,
da contravencgdo aos ditames da ordem juridica, com ofensa a direito alheio e consequente lesdo a
seu titular. A delimitacdo e os efeitos da responsabilidade civil encontram regulamentacdo basica no
comando do art. 186 do novo Cdédigo Civil: “Aquele que por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito ou causar prejuizo a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito”.

Em hipdteses como a dos autos, a necessidade de reconhecer o dano moral vincula-se a
constatagdao de que a ré causou prejuizos a valores sociais de dimensao coletiva.

A grande dificuldade, quanto aos danos extrapatrimoniais é, sem duvida, a avaliacdo, o que
leva a doutrina a aconselhar que a valoracao indenizatéria adote cautela e bom senso e se paute
por regras de lealdade e razoabilidade (VEIGA JUNIOR, Celso Leal da. A Competéncia da Justica do
Trabalho e os Danos Morais. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 69). O valor pretendido pela parte ou aquele que
venha a ser arbitrado, em Juizo, deve considerar variados aspectos, notadamente a condicdo social e
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financeira dos envolvidos, sem menosprezar a gravidade do dano e a intencdo do causador.

Ainda que se admita a extrema dificuldade em valorar economicamente o dano moral ou a dor
causada a vitima, deve-se considerar que a indenizacdo é apenas uma forma de compensa-la pela
ofensa sofrida, de modo que, mesmo na impossibilidade de reparar integralmente o dano, ao menos
se proporcione recompensa capaz de atenud-lo. Ainda, na hipdtese de danos coletivos, a finalidade
da indenizacdo guarda forte conotacao pedagdgica, justamente para que a conduta ndo se reitere.

Na situagdao dos autos, a natureza do dano e os demais elementos levados em considerag¢ao
autorizam reconhecer que o valor arbitrado a titulo de indenizacdo decorrente de dano moral
merece ser majorado. Diante da gravidade dos fatos constatados, da condicdo social e financeira da
ré (capital social - RS 19.236.464,00 - fl. 93), e do carater educativo e compensatdrio da parcela, fixa-
se o valor em RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Juros e corre¢do monetdria, em relacdo ao acréscimo (RS 30.000,00), a contar da data do
julgamento do presente Acdrdao.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso da ré e dou provimento parcial ao do autor para
majorar a indenizagdo por danos morais para o valor total RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

[...]
11l. CONCLUSAO
Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
por unanimidade de votos, CONHECER DOS RECURSOS ORDINARIOS OPOSTOS PELAS PARTES. No
mérito, por igual votacdo, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA RE e DAR PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO DO AUTOR para majorar a indeniza¢do por danos morais para o valor total RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), tudo nos termos da fundamentacao.

Custas acrescidas em RS 600,00, calculadas sobre o valor provisoriamente majorado a
condenacdo, de RS 30.000,00.

Intimem-se.

Curitiba, 10 de setembro de 2013.

MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU
Desembargadora Relatora
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Acérdio da 72 Turma do TRT-PR publicado no DEJT 20/09/2013,
Relatora Desembargadora Rosalie Michaele Bacila Batista.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO
ORDINARIO, provenientes da 092 Vara do Trabalho de Curitiba
- PR, em que é recorrente MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO -
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO e recorrido
MUNICiPIO DE CAMPO LARGO.

[...]

MERITO

COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO

A d. Julgadora de origem extinguiu o feito sem resolugdo de mérito e determinou a remessa
dos autos a Justica Comum, por reconhecer a incompeténcia material desta Especializada para
processar e julgar o presente feito, conforme fundamentos que seguem:

“Alega o Municipio de Campo Largo a incompeténcia desta Justica Especializada para
apreciacao da presente Ac¢ao Civil Publica.

De acordo com o artigo 114 da CF, compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:

“I - as agoes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo
e da administrag¢do publica direta e indireta da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

(...)

IX - outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei.”

No que toca a Ag¢do Civil Publica, fixa o art. 83, I, da Lei Complementar n? 75/93, que:

“art. 83 Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das sequintes atribuicoes
junto aos orgdos da Justica do Trabalho:

(...)

Ill-promover a agdo civil publica no @mbito da Justica do Trabalho, para a defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos”

Tal dispositivo implica no reconhecimento pela prépria Constituicao Federal de que cabe a
Justica do Trabalho julgar as controvérsias relacionadas ao trabalho.

O gque busca a parte autora através da presente demanda, em verdade, é a adocdo de

politicas publicas tendentes a erradicar o trabalho infantil, tratando ora de alocacdo de
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recursos publicos, acdes legislativas, fiscalizacdo, etc.

Por sua vez, a parte autora tenta fazer crer que a competéncia para tais politicas publicas sdo
da algada da Justica do Trabalho, vez que conexas ao trabalho infantil, consubstanciando suas
alegac¢des no art. 114, | e IX, da CF/884.

Com efeito, a matéria de adocdo de politicas publicas tendentes a erradicar o trabalho infantil

ndo se amolda ao inciso | do art. 114 da CF/88, vez que o Ente Publico réu ndo é o tomador dos

servicos, o gue é incontroverso nos autos, mas através da presente demanda a parte autora

busca que o réu tome medidas para impedir gue essa forma de trabalho exista no ambito de

sua competéncia.

Segundo ensinamento de Renato Saraiva, “rela¢do de trabalho corresponde a qualquer vinculo
juridico por meio do qual uma pessoa natural executa obra ou servigos para outrem mediante
o0 pagamento de uma contrapresta¢Go” (SARAIVA, Renato. Curso de Direito Processual do
Trabalho. 42 edicdo. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 68).

Ainda, conforme licdo de Carlos Henrique Bezerra Leite, as relagdes de trabalho caracterizam-
se “pela presenca de trés elementos: o prestador do servigo, o trabalho (subordinado ou ndo) e
o tomador do servico” (LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho.
62 edi¢do. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 211).

No caso em tela, ndo se vislumbra o aproveitamento, pelo réu, da forca de trabalho das criancas.

Constata-se, assim, que a causa de pedir ndo possui natureza trabalhista, pois inexistente

qualquer vinculo de trabalho entre o réu e as criancas, cuja protecdo se postula através da

presente demanda. Além disso, hdo havendo, por parte do réu, violacdo ou ameaca a direito

previsto em norma trabalhista, ndo ha que se falar na competéncia desta Justica Especializada.

Consistindo o cerne da pretensao deduzida na exordial na constituicdo de obrigacdo de fazer

em face do Poder Executivo Municipal, consubstanciada em adocdo de politicas publicas para

implementar um programa municipal de erradicacdo do trabalho infantil e regularizar o trabalho

do adolescente, com a correspondente garantia orcamentdria, ndo se afigura competente a

tanto esta Especializada, uma vez gue, embora tal intento, porventura exitoso, possa refletir-se

beneficamente em vindouras relacdes laborais (ad futurum), a tutela tencionada ndo reside,

nem tem supedaneo, huma relacdo de emprego ou de trabalho existente, mas sim volta-se a

seara administrativa e, guem sabe legiferante, buscando uma prestacdo jurisdicional que se

encontra fora da alcada da Justica do Trabalho.

Por outro lado, a competéncia material também ndo se amolda com o inciso IX do art. 114 da

CF/88, porque a nossa Lei Maior fixou que também seria a Justica do Trabalho competente para

processar e julgar “outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei”,

pelo gue exige a pré-existéncia de uma lei infraconstitucional gue preveja essa competéncia

para esta Especializada, o que, registre-se, ndo ha previsdo legal para tanto.

No mesmo sentido colho as seguintes decisdes:
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“EMENTA EXECUCAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO PELO MPT - OBJETO
DO AJUSTE ALHEIO A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - ART. 877-A DA CLT. No elenco
das situagdes enumeradas no art. 114 da Constituicdo da Republica, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n 45, de 2004, estd a de que a competéncia da Justica do Trabalho
estd limitada as a¢des oriundas da relagdo de trabalho, alcangando os entes de direito publico
externo e da administrag¢do publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Conquanto o trabalho infantil envolva questdo relacionada a labor, proibido,
e seja da competéncia desta Justica Especializada o julgamento de a¢des envolvendo atos
irregulares dos entes da administracdo publica municipal, estadual e federal, a sua competéncia
estaria atrelada aqueles praticados pela prépria administracGo e ndo aqueles residentes na
inércia do poder publico em adotar politicas publicas visando erradicar o trabalho infantil, sob
pena de violentar a independéncia dos poderes, também assegurada na CF, de 1988. Agravo de
peticGo conhecido e ndo provido. Especializada e consequente declinagdo da competéncia para
a Justiga Estadual Comum.” (in TRT 16 NUMERO UNICO: 00xxx-2010-006-16-00-8-AP DES(A).
RELATOR(A): JOSE EVANDRO DE SOUZA DES(A). PROLATOR(A) DO ACORDAO: JOSE EVANDRO
DE SOUZA DATA DE JULGAMENTO: 18/05/2011 - DATA DE PUBLICACAO: 25/05/2011)

“Ementa - ACAO CIVIL PUBLICA. ESTABELECIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER LEGIFERANTE
AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO NAO
CONSTATADA. Certo é que o art. 127 da Carta Magna atribuiu ao Ministério Publico a nobre
incumbéncia da defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, outorgando-lhe a a¢do civil publica como ferramenta habil a tal
mister, como se depreende da exegese do inciso Ill do art. 129 de referida Carta. Ndo se pode
olvidar, outrossim, que ao Ministério Publico do Trabalho cabe ‘promover a agdo civil publica,
no dmbito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados
os direitos sociais constitucionalmente garantidos’, conforme dic¢éo da alinea ‘c’ do art. 83 da
Lei Complementar n. 75/93, além do disposto na alinea ‘d’ do inciso VIl do art. 62 deste mesmo
Diploma Legal, segundo o qual o Ministério Publico do Trabalho pode, ainda, ‘promover o
inquérito civil e a agdo civil publica” na defesa de ‘outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos”. Todavia, o exercicio de tdo elevadas atribuicbes
conferidas pela ordem constitucional e, também, infraconstitucional ao Ministério Publico,
e, em especial, ao Ministério Publico do Trabalho, deve se dar, indubitavelmente, perante o
Ente Jurisdicional competente do Poder Judicidrio, competéncia esta que ndo se estabelece
em fun¢do de ser ou ndo ‘do Trabalho’ o braco do Ministério Publico a empunhar a pena.
Destarte, a competéncia da Justica Trabalhista se verifica quando constatado versar a lide
sobre alguma das hipoteses dos incisos do art. 114 da CF, constatagcdo que se faz, sequndo
a teoria da substanciacdo, pela andlise da causa de pedir em cotejo com a descri¢io dos
fatos e dos fundamentos juridicos do pedido. Assim, no caso concreto, consistindo o cerne
da pretensdo deduzida na exordial na constituicdo de obrigacdo de fazer em face do Poder
Executivo Municipal, consubstanciada em compelir o Prefeito a encaminhar projeto de lei
ao Legislativo Municipal, no intuito de implementar um programa municipal de erradica¢éo
do trabalho infantil e regularizar o trabalho do adolescente, com a correspondente garantia
orcamentdria, ndo se afigura competente a tanto esta Especializada, uma vez que, embora tal
intento, porventura exitoso, possa refletir-se beneficamente em vindouras relagées laborais (ad
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futurum), a tutela tencionada ndo reside, nem tem supeddneo numa relagdo de emprego ou de
trabalho existente, mas sim volta-se a seara legiferante, buscando uma prestagdo jurisdicional
que, intervindo na autonomia dos Poderes Republicanos compila o Chefe do Executivo Municipal
a legiferar, matéria esta - obrigacdo legislativa - que se encontra fora da al¢ada da Justica
do Trabalho.” (in TRT 23 - RO 0000xxx-86.2011.5.23.0051 - Relator Juiz Convocado NICANOR
FAVERO)

Nesse sentido, alids, decisdo deste E. Regional, proferida no autos n. Oxxx-2009-594-09-

00-2 - RO xxxxx/2010 (acérdio publicado em 18 de marco de 2011), de relatoria do Exmo.

Desembargador Ubirajara Carlos Mendes, que pe¢o vénia para transcrever e acrescer a

fundamentacdo:

“I..]

Ainda que se tenha presente a proteg¢do a um direito difuso ou, mais propriamente, coletivo, a
competéncia desta Justica Especializada pressupde, no plano da ACP, a tutela de uma relagdo
de trabalho transcendente a esfera juridica do trabalhador individualmente considerado, mas
pelo menos concretizdvel, se ainda néo existente. Seria o caso, por exemplo, da obrigagdo de
contratar menores aprendizes (art. 429 da CLT) ou pessoas portadoras de deficiéncia (art. 93 da
Lein.2 8.213/91). A relacdo de trabalho entre o obrigado e o titular do direito individual deve

sempre existir, ou pelo menos, ser subjacente a causa de pedir. ‘In casu’, o MPT pretende, em

suma, que a Reclamada seja obrigada a doar seus residuos sdlidos recicldveis para associagbes
de catadores, trabalhadores informais que recolhem materiais reciclaveis para venda; ndo hd,
pois, vinculo juridico existente ou vidvel entre a empresa e os catadores que a tutela de doagdo
de residuos tende beneficiar.

Extrai-se da peticdo inicial, de um lado, a preocupacdo com o meio ambiente, e, de outro,

a_preocupacdo com as condicoes de trabalho dos catadores de residuos recicldveis e das

criancas e adolescentes envolvidos, inadequadamente, nesta atividade, pelas contingéncias

da precariedade das politicas publicas de protecdo do menor e sua insercdo em atividade

de educacdo e lazer. Tais questbes dizem respeito d reducdo dos niveis de pobreza, afetas a

politicas sociais e de emprego. A discusséo sobre a obrigacdo de a empresa, neste desiderato,

fazer a doacdo de seus residuos recicldveis ndo denota pretensdo de natureza eminentemente
trabalhista.

A tutela pretendida pelo MPT envolve, em ultima andlise, a adocdo de medidas e programas de

politicas publicas de erradicacdo da pobreza, da marginalizacGo e reducdo das desigualdades
sociais (art. 3.8, lll, da ConstituicGo Federal), destinadas, especificamente, a emancipacéo dos

catadores de materiais recicldveis e suas familias através de condicoes dignas e favordveis

de trabalho, com a necessdria rentabilidade, suficientes a amparar e impedir o trabalho de

criancas e adolescentes (art. 227 da Constituicdo Federal e art. 86 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente). Transparece, nitidamente, que o objeto da acdo civil publica é a defesa do

meio ambiente em geral, do meio ambiente laboral dos catadores de materiais recicldveis e os

direitos sociais da crianca e do adolescente.
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Vislumbra-se a defesa dos interesses de pessoas afetadas pela violacdo da ordem econémica,

decorrente da omissGo do poder publico em, sem realizar politicas publicas de geracdo de

emprego e renda, deixar de valorizar o trabalho daqueles envolvidos com a reciclagem de

residuos sdlidos, de modo a nega-lhes existéncia digna, sequndo os ditames da Justica Social,

ndo proporcionando, nessa medida, a defesa do meio ambiente, a reducdo das desiqualdades

sociais e a busca do pleno empreqo (art. 170, incisos VI, VIl e VIIl da Constituicdo Federal).

Ndo hd qualquer vinculo juridico, direto ou potencial, entre os catadores de materiais recicldveis

e a Reclamada, que ndo os remunerada nem se aproveita, de qualguer modo, de sua forca de

trabalho. A legitimidade do MPT por outro lado, para a defesa dos interesses de criancas e

adolescentes, erradicando-lhes o trabalho infantil, nGo permite a eldstica interpretacdo de que

a neqativa de doacdo de residuos recicldveis pela Reclamada propicie esta forma proibida de
trabalho.

A prépria Lei Complementar n.2 75/93, artigo 83, deixa clara a competéncia do MPT para,
junto aos drgdos da Justica do Trabalho, ‘promover a agdo civil publica no dmbito da Justica
do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos’ (inciso Ill) e ‘propor as agbes necessdrias a defesa dos direitos
e interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relacbes de trabalho’ (inciso V),
dentre outras atribuicbes sempre em defesa da ordem trabalhista.

O E. STF, no julgamento de conflito negativo de competéncia instaurado por conta de acdo civil

publica, menciona a violacdo a norma trabalhista como pressuposto da competéncia da Justica
do Trabalho [...]".

Dito isso, declaro a incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar esta demanda,

determinando-se a remessa dos autos ao juizo competente, Justica Comum Estadual de Campo

Largo- PR.” - fls. 574-578 - grifei.

Inconformado, o MPT busca a reforma a fim de que seja reconhecida a competéncia da Justica

do Trabalho para apreciar e julgar a presente demanda, determinando-se o retorno dos autos a
origem para prosseguimento do feito e decisdao de mérito. Aduz que:

“[...] a competéncia da Justica do Trabalho ndo se restringe as hipdteses em que se configuram
as tradicionais relacdes de emprego ou trabalho e nem exige lei infraconstitucional para tornar
possivel a apreciacdo e julgamento da lide.

E cedico que a competéncia material da Justica do Trabalho é fixada em decorréncia da causa
de pedir e do pedido.

O objeto da a¢do é compelir o municipio a incluir efetivamente a protecdao a crianca e ao
adolescente em suas politicas prioritarias, mediante aimplantagdo e execu¢do de programas de
prevencdo e erradicacao de trabalho infantil, politicas de profissionalizacao para adolescentes
e jovens, dentre outros.
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Para tanto, o Ministério Publico do Trabalho deduziu diversos pedidos com o propdsito de
compelir a ré a varias obrigacées de fazer tendentes a tutelar de forma integral os direitos das
criancgas e adolescentes, visando impedir a exploracdo do trabalho infantil no municipio.

Logo, a causa de pedir desta acdo trata de relacdes de trabalho proibidas (trabalho da crianca)
e irregulares (trabalho de adolescente a latere das excec¢des legais) bem como da protecdo do
direito-dever ao nao trabalho e a ndo exploracdo da crianca e do adolescente.

Os pedidos visam a defesa de direitos fundamentais de criancas e adolescentes expostos a
situacdes de trabalho irregular por falta de implantacdao de politicas publicas voltadas a dar
efetividade aos artigos 19, lll e IV, 72, XXXIIl e 227 da CF, Convengao 138 da OIT, artigo 403 e
seguintes da CLT e art. 42 do ECA, matérias evidentemente afetas a competéncia da Justica
Trabalhista.

Com o advento daEmenda Constitucionaln245/2004 aJustica do Trabalho teve sua competéncia
material ampliada para considerar as relacdes de trabalho em sentido amplo. A nova redacao
do artigo 114, da CF/88 inclui na competéncia trabalhista as a¢cées oriundas da relagdo de
trabalho abrangidos os entes da administracéo publica direta e indireta dos Municipios (inciso
[) e também outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho (inciso I1X).

Nesse passo, a partir da Emenda 45 cabe ao Poder Judiciario Trabalhista apreciar as controvérsias
decorrentes das situagdes de trabalho da crianca e do adolescente, inclusive aquelas que estado
no cerne do problema - a falta de politicas publicas destinadas a dar efetividade a protecdo a
crianca e ao adolescente na seara do trabalho.

Trata-se de interpretar conjuntamente os comandos constitucionais extraindo-se a sua maior
efetividade. Interpretacdo que extrapola, em muito, a restrita concepgdo de relagdo de emprego
adotada pela MM. Juiza do Trabalho para fundamentar a decisdo recorrida.

[...]

Considerando que a atuagdo do Poder Judicidrio nesse novo Estado Constitucional ganhou um
novo plus de protegao aos direitos fundamentais, ndo se vislumbra como as questdes proprias
desse novo cenario - politicas publicas -, possa ser subtraida da competéncia material da Justica
do Trabalho, quando se referem a exploracdo do trabalho infantil.

Sob o viés dos direitos fundamentais, ndo deve prosperar a fundamentacdo esbocada pelo
Juiz de Piso, no sentido de que ndo compete a Justica Laboral condenar o Poder Executivo
Municipal a adotar politicas publicas voltados a erradicar o trabalho da crianca e a regularizar
o trabalho do adolescente na regido.

[...]” - fls. 584-593.
Data venia da argumentacdo trazida em recurso, ndo prospera o pleito de reforma.

O MPT ajuizou a presente Acdo Civil Publica com o objetivo de compelir o réu a elaborar e
executar, de forma prioritaria, politicas publicas que visem a prevencao e erradicacdo do trabalho
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infantil, bem como a profissionalizacao de adolescentes e jovens. Para tanto, pediu a condenacdo do
Municipio de Campo Largo nas seguintes obrigacdes de fazer e pagar:

“1) Elaborar, no prazo de 60 (sessenta) dias, diagndstico de todas as criancas e adolescentes
com idade inferior a 16 anos de idade que se encontram em situacdo de exploracdo de sua
mao-de-obra, em qualquer atividade econdmica, com dados suficientes para a identificacdo
da situacao de cada uma delas constando: idade, filiacao, endereco, atividade em que trabalha
ou trabalhava, renda familiar, escola em que estd matriculada ou se estd fora da escola, bem
como se esta em contra-turno escolar;

2) Elaborar, também no prazo de 60 (sessenta) dias, diagndstico das criangas e adolescentes em
situagdo de risco social, em especial exploragdo sexual comercial bem como das que necessitam
ser incluidas em programas de renda minima, como Bolsa-Familia, Programa Sentinela, dentre
outras, com dados suficientes para a identificacdo da situacdo de cada uma delas constando:
idade, filiacdo, endereco, atividade em que trabalha ou trabalhava, renda familiar, escola em
gue esta matriculada ou se estd fora da escola, bem como se esta em contra-turno escolar;

3) Apresentar em 60 (sessenta) dias relatdrio circunstanciado das criancas e adolescentes que
ja se encontram inseridas no cadastro Unico (campo 270) e beneficidrias do PETI ou Bolsa
Familia, com dados suficientes para a identificacdo da situa¢cdo de cada uma delas constando:
idade, filiagcao, endereco, atividade em que trabalha ou trabalhava, renda familiar, escola em
gue estd matriculada ou se estd fora da escola, bem como se esta em contra-turno escolar;

4) Garantir vagas e matricula nos centros de educacgado infantil para atendimento em periodo
integral de todas as criancas relacionadas nos diagndsticos indicados nos itens acima, na faixa
etaria de 0 (zero) a 06 (seis) anos, no inicio do ano letivo do préoximo ano (2013) e mediante
comprovacao documental até o primeiro dia util de marco daquele ano.

5) Garantir o atendimento das criancas e adolescentes relacionados nos diagndsticos indicados
nos itens acima, com idade entre 07 (sete) e 14 (catorze) anos incompletos, em programas
de contra-turno escolar, com realizacdo de atividades sécio-educativas. Prazo de 90 (noventa)
dias.

6) Garantir as criancas e adolescentes da faixa etaria citada no pedido anterior a matricula e
frequéncia escolar, o que deve se dar em regime de PERIODO INTEGRAL e a partir do inicio do
periodo letivo de 2013, mediante comprova¢dao documental. Tal obrigacdo substituira aquela
contida no pedido anterior.

7) Garantir a todos os adolescentes das familias dos catadores de materiais reciclaveis na faixa
etaria de 14 (catorze) a 18 (dezoito) anos incompletos programa de formacao profissional, nos
termos da Lei 10.097/2000 (Lei da Aprendizagem). Prazo de 90 (noventa) dias.

8) Envidar esforcos para o resgate de todas as criancas e adolescentes até 16 anos incompletos
gue trabalhem ou exercam atividades remuneradas na atividade do comércio ambulante
na zona urbana, economia familiar na agricultura e pecudria, exploracdao sexual comercial e
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usuarios de substancias entorpecentes, com abordagem também no ambito familiar, através
de assistentes sociais, psicdlogos, componentes do Conselho Tutelar do Municipio e demais
entidades que se dispuserem a colaborar no processo de conscientizacdo da familia e da
sociedade quanto ao cumprimento da legislacdo anteriormente transcrita;

9) Promover campanhas permanentes de conscientizacdo publica, através dos veiculos de
midia e envolvimento de técnicos do Municipio, abrangendo todos os segmentos da sociedade,
no minimo nas datas comemorativas, acerca da proibicdo do trabalho infantil doméstico
(28/04 de cada ano), da exploracgdo do trabalho infantil (12 de junho de cada ano), exploragdo
sexual comercial de criancas e adolescentes (dia 18 de maio de cada ano), esclarecendo os
impactos na saude do trabalho preciso e dos males a saude causados por uso de drogas,
cigarros e bebidas alcodlicas. Tais campanhas deverao, ainda, destacar a importancia do papel
da sociedade na denuncia de violacdao dos direitos das criancas e adolescentes, com maior
foco nos temas antes relacionados, denuncia que deve ser encaminhada ao Conselho Tutelar,
explicitando que o Conselho Tutelar, para cumprir o seu papel, deve encaminhar ao Ministério
Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da
crianca e do adolescente, dentre outros, assim considerado o trabalho infantil, nos moldes do
art. 136, inciso IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8069/90).

10) Promover campanha permanente propria bem como apoiar o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca na elaboracdo de campanha permanente para a divulgacdo da importancia
e como devem ser feitas as doacdes para o FIA - Fundo da Infancia e Adolescéncia (art. 260 do
ECA e Instrucdo normativa 86/94 da Receita Federal);

11) Priorizar a formulacdo e a execucdo de politicas sociais publicas (programas, projetos e
atividades), bem como a destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protegao da infancia e da juventude, nos termos do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente;

12) Formular diretrizes e rubricas orcamentadrias suficientes para a promogao eficaz de politicas
publicas de combate ao trabalho infantil (prevencao e erradicagdo) e profissionalizacdo de
adolescentes, e seus respectivos programas, projetos e atividades.

13) Ampliacdo de vagas nas escolas para atendimento em tempo integral de todos as criangas
e adolescentes da rede publica de ensino;

14) Garantir de atendimento imediato a criancgas e adolescentes em situa¢do de labor proibido,
através da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, a fim de insercdo em programas
sociais, como PETI, Bolsa Familia, a¢cdes sécio-educativas e de convivéncia, dentre outros, bem
como registro da familia no cadastro Unico do Governo, para tanto prevendo recursos para
custeio de recursos materiais e humanos suficientes;

15) Garantir, no minimo, 2% (dois por cento) da receita tributdria liquida anual para a promocao
eficaz de politicas publicas de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil e profissionalizacado
de adolescentes;
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16) Garantir a destinacdo de, pelo menos, 2% do Fundo de Participacdo dos Municipios ao
Fundo Municipal dos Direitos das Criancas e Adolescentes, a serem vinculados a promocao
eficaz de politicas publicas de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil e profissionalizacdo
de adolescentes;

17) Garantir a efetiva execucdo fisico-financeira das diretrizes e rubricas orcamentdrias
constantesdaLeiOr¢camentaria, executando aquilo que foiorcado e evitando contingenciamento
ou relocag¢do de verbas;

18) Determinar ao Réu que seja afixado no quadro de editais do prédio da Prefeitura cépia da
decisdo, liminar ou definitiva, que vier a ser proferida. Prazo Imediato.

19) Requer seja fixada multa diaria por obrigacdo ndo cumprida, ndo inferior a RS 1.000,00 (mil
reais, importe a ser revertido ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia - FIA ou outra entidade
sem fins lucrativos cadastrada pela Comissdo de Responsabilidade Social da Procuradoria
Regional do Trabalho da Nona Regiao;

20) Condenar o réu, pelos danos morais coletivos causados, em indenizagdo no valor de
RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), reversiveis ao FIA/Estadual (Fundo de Crianga e do
Adolescente do Parana) ou outra instituicdo publica ou com finalidade publica voltada ao
atendimento de criancas e adolescentes, a ser indicada pelo Ministério Publico do Trabalho.

21) Requer-se, ainda, seja declarada a responsabilidade soliddria da pessoa do Exmo.
Prefeito Municipal, cujo patrimonio préprio responderd igualmente por eventual condenacao
pecunidria, sem prejuizo da responsabilidade criminal da autoridade publica;” - fls. 84-89.

Em que pese o grave problema social que permeia a questdo de fundo, bem como que
tal discussdo possa vir a tocar a Justica do Trabalho em algum momento do futuro, como um
desdobramento da situacao, esta Justica Especializada ndo se afigura competente para fixar normas
e procedimentos que devam ser seguidos por Ente Politico, imiscuindo em questdes muitas vezes
afetas a discricionariedade do Administrador Publico a quem cabe zelar, é certo, pelo cumprimento
da lei, mas estabelecer formas e procedimentos proprios para se atingir tal desiderato.

Ausente situacdo concreta que envolva descumprimento de regra por parte de empregador
nao cabe a Justica do Trabalho apreciar a questdo. Nessa linha sdo os seguintes julgados do C. TST
envolvendo a destinacdo de residuos sélidos, em processos originarios deste E. Regional, que peco
venia para transcrever e adotar como razdes de decidir:

“[...] a competéncia material ndo se estabelece de acordo com as possiveis consequéncias
praticas da decisdo judicial, mas sim de acordo com o pedido e sua causa de pedir, sendo que, no
particular, a pretensdo do parquet é de que a Demandada proceda a uma adequada separacdo/
tratamento dos seus residuos sélidos, matéria que esta longe de ser considerada trabalhista. [...]"
(AIRR - xxx-xx.2010.5.09.0654, 42 Turma, Relatora: Ministra Maria de Assis Calsing, Publicado em
19/04/2013).

“I...]
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A competéncia da Justica do Trabalho estd definida nos moldes fixados no art. 114 da
Constituicdo da Republica, a saber:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as acdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo
e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - as acOes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - as agdes sobre representagao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e
entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado
envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;

V - os conflitos de competéncia entre érgaos com jurisdicao trabalhista, ressalvado o disposto
no art. 102, 1, o;

VI - as agOes de indenizagao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagao de trabalho;
VIl - as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos érgdos
de fiscalizacdo das relacdes de trabalho;

VIl - a execucdo, de oficio, das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, |, a, e I, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei” (sem grifos no

original).

Verifica-se, portanto, que a competéncia da Justica do Trabalho ndo abrange a situacdo
presente.

Com efeito, conquanto o inc. IX disponha que compete a Justica do Trabalho processar e

julgar “outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei”, é basilar para a

fixacdo da competéncia da Justica do Trabalho gue as “outras controvérsias” sejam de alguma forma

decorrentes da relacdo de trabalho.

No caso, consoante exposto pelo Tribunal Regional, a pretensdao deduzida na presente Acao
Civil Publica é de obrigar a empresa a celebrar convénio ou termo de parceria com as organizacdes
de catadores para a formalizagdo da entrega de todo o residuo sélido recicldavel gerado em suas
unidades e departamentos (onde deverd constar o necessario protocolo contemplando o volume e
tipo do residuo sélido reciclavel produzido diariamente, a tabela dos dias e hordrios de quando devera
ocorrer a coleta pela organizacao dos catadores, facilitando a estes o acesso e desenvolvimento do
seu trabalho) e a afixar no quadro de editais do seu estabelecimento, em local visivel e acessivel a
todos os empregados cdpia da decisdo, liminar ou definitiva, que vier a ser proferida.

Ndo se verificam, na hipdtese, as figuras de empregado e empregador nem de relacdo de
trabalho entre a empresa - uma industria de derivados de pldsticos - e as organizacdes de catadores.
Note-se que a causa de pedir fixada na acdo ndo tem natureza trabalhista nem tampouco revela, sob
enfogue algum ou mesmo em potencial, uma relacao de trabalho entre os catadores e a reclamada.

Por mais que se possa pensar nas benesses que poderiam advir para os catadores de material
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reciclavel e para a sociedade com a formalizacdo de convénios ou termos de parceria como o que

pretende o Ministério Publico, e na louvavel atuacdo do Parquet, o fato é gue ndo pode a Justica do

Trabalho obrigar a empresa a sua formalizacdo, justamente porgue a margem de uma relacdo de
trabalho.

[...]” (RR - xxx-xx.2010.5.09.0594, 52 Turma, Relator: Ministro Jodo Batista Brito Pereira,
publicado em 31/08/2012) - grifei.

“RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS. ASSOCIACAO DE CATADORES DE LIXO. PEDIDO E CAUSA
DE PEDIR. RELACAO DE TRABALHO. INEXISTENCIA. A competéncia da Justica do Trabalho é definida
em razdao da matéria, nas hipéteses disciplinadas no art. 114, | a IX, da CF, sendo que a Emenda
Constitucional 45/2004 promoveu a ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho para processar
e julgar as acOes oriundas da relacdo de trabalho, compreendida esta como o género do qual é
espécie a relacdo de emprego. No presente caso, ndo se discute pedido decorrente de relagao de
trabalho, mas de implantacdo e aplicacdo de politicas publicas pela Ré, no tocante ao processamento
e destinacdo do material reciclavel produzido em suas dependéncias, em beneficio de associacées
de catadores de lixo, a fim de possibilitar melhores condi¢des de labor aos referidos trabalhadores.
N3o consta do acérddo recorrido que as associacOes de catadores tenham prestado servicos a Ré.
Esta ndo utilizou os referidos servicos para a consecucao de sua finalidade social e ndo explorou
sua forca de trabalho para o alcance do seu fim institucional. Logo, a Ré ndo assumiu a posi¢do de
tomadora de servigos ou de usuaria final, estando ausente o elemento definidor da competéncia
Justica do Trabalho, a ‘relacdo de trabalho’. Em face da auséncia de relacdo de trabalho entre a Ré e os
beneficidrios da acdo movida pelo Parquet, assim como dos fundamentos expendidos pelo acérdao
impugnado, constata-se que a causa de pedir ndo tem natureza trabalhista, pois ndo se discute,
in casu, a controvérsia acerca de relacdo de trabalho ou o meio ambiente do trabalho, inexistindo
qgualquer vinculo entre a Ré e os membros das associacdes de catadores. Recurso de revista nao
conhecido.” (TST-RR-xxx-xx.2010.5.09.0594, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, 32 Turma,
DEJT 17/05/2013).

“RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. MEDIDAS RELATIVAS AO GERENCIMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS.
CONVENIO COM ORGANIZACAO DE CATADORES DE LIXO. PRESERVACAO AMBIENTAL. REDUCAO
DE DESIGUALDADES SOCIAIS. ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL. PEDIDO MEDIDO E PEDIDO
IMEDIATO. MATERIA AFETA A COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A competéncia da Justica
do Trabalho é definida em razdo da matéria, nas situacGes previstas nos incisos | a IX, do art. 114,
da Constituicdo Federal. A EC 45/2004 tratou de ampliar a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar as a¢des oriundas da relacdo de trabalho, entendida esta como o género do qual
é espécie a relagdo de emprego. O proveito futuro do trabalho dos catadores de material reciclavel
gue manejam os residuos sélidos descartados enquadra-se em direito social, e deve ser aplaudido,
mas no presente caso ndo ha relacdo de trabalho que envolva a lide, eis que a agao civil publica visa
relagdo comercial que, por sua vez, ndo se encontra na competéncia da justica do trabalho, na medida
em que ndo ha relacdo de trabalho envolvida. O que se visa, como pedido imediato, é a preservacao
do meio ambiente e a adoc¢ao de conduta empresarial de se abster a comercializar o lixo reciclado no
supermercado, a possibilitar a contratacdo de cooperativa e, apenas apds o convénio instaurado, se
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proceder a inclusdo de catadores de lixo no procedimento, com o fim de reducdo de desigualdades
sociais. Recurso de revista ndo conhecido.” (TST-RR-xxx-xx.2010.5.09.0651, Relator Ministro: Aloysio
Corréa da Veiga, 62 Turma, DEJT 20/04/2012).

E, ainda, precedente do E. Tribunal da 162 Regido examinando semelhante discussao:

“ACAO CIVIL PUBLICA - Implementacio de Politicas Publicas para a Erradicacio do Trabalho
Infantil. Incompeténcia da Justica do Trabalho. A nogao de politicas publicas é conexa a de programas
de acdo governamental em que se coordenam instrumentos estatais voltados a realizacdo de
objetivos relevantes e politicamente determinados, traduzindo-se em um conjunto organizado de
normas, decisdes e atos unificados por uma finalidade, conforme metas programaticas estabelecidas
na Constituicdo Federal. A densificacdo da norma constitucional deve ser feita prioritariamente
pelo poder Legislativo, a atuacdo do Judiciario é subsididria e especifica. E possivel o Judiciario

combater omissdes estatais, especialmente em tema de direitos fundamentais, todavia, nesses
casos, a atuacdo deve tentar encontrar uma concordancia pratica entre principios constitucionais
gue envolvem a questdo. Se constatada uma situagao social grave, com sérios prejuizos aos direitos
fundamentais ou as condi¢bes materiais minimas de existéncia digna das pessoas integrantes de
determinada coletividade, pois, ndo remanescem duvidas sobre a necessidade de o Judicidrio
determinar ao poder publico inadimplente a prestagdo social necessaria a eliminagao daquela
condicdo, pela implementagao das politicas publicas que se fizerem necessarias. Nesse sentido, as
obrigacdes de fazer postuladas pelo Ministério Publico do Trabalho na presente agdo civil, voltadas
ao respeito dos direitos das criancas e adolescentes nas relacdes de trabalho, sdo dignas de serem
endossadas por esta Corte, como também pelas pessoas publicas, sejam do Judicidrio, do Legislativo
ou do Executivo. Fixadas essas premissas, a luz do caso concreto, os pleitos formulados pelo parquet
transcendem a densificacdo de direitos fundamentais, mas correspondem a criacdo de direitos a
partir de decisao judicial, com intromissdo no orcamento publico, quando pede que pelo menos 2%
do Fundo de Participacao do Municipio seja destinado ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
de do Adolescente, medida que, ao nosso ver, escapa a apreciagao do Judicidrio Trabalhista, de modo
gue a elaboracdo da peca orcamentaria, segundo o Texto Magno, é competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo. De igual modo, ndo caberia a Justica Laboral impor ao Poder Publico o envio de
projeto de lei junto a Camara Municipal (estipulando, inclusive, prazo para tanto) visando a criacdo e

implementacdo de programas sociais, que vislumbrem (em tese, visando a erradicacdo do trabalho
infantil), dentre outras medidas, o oferecimento de bolsa familia e programas de educacao voltados
a permanéncia das criancas e adolescentes em regime de tempo integral nas escolas, mediante
jornada ampliada, por consistirem medidas de natureza administrativa, que fogem ao ambito desta
Especializada, além de que ndo se trata de medidas que decorrem diretamente da Constitui¢cao, mas
de uma opc¢ao de politica discriciondria, gue ndo pode ser imposta pelo Judicidrio. Igualmente, apesar

de louvaveis as iniciativas qgue visem a erradicacdo do trabalho infantil, cremos que ndo compete a
Justica Obreira determinar ao Municipio gual a duracdo da jornada escolar, se nhormal ou ampliada,
ou mesmo o seu conteuddo, como pleiteado na peca de ingresso, que, inclusive, aponta a definicdo

do que o Judicidrio deveria considerar como jornada escolar ampliada e requer a proibicdo do acesso

de criancas e adolescentes aos depdsitos de lixo, com a manutengdo desses locais devidamente
cercados e vigiados, bem como a implementacdo de programas de qualificacdo profissional de
adolescentes, a partir de convénios com entidades do sistema “S” e outras instituicdes. Isto porque
tais questdes nada tém a ver com relacdes de trabalho preexistentes ou em vias de formagdo (o que
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também ocorre com os demais pedidos apresentados pelo parquet). Dessa forma, considerando
que os pleitos formulados na “ACP”, em suma, envolvem acoes legislativas, de alocacdo de recursos
e fiscalizacdo, de cunho eminentemente administrativo, assunto que escapa a _competéncia da

Justica do Trabalho, mantém-se inalterada a sentenca de base, que declarou a incompeténcia desta
Especializada para julgar a presente demanda. Recurso ordinario conhecido e ndo provido.” (TRT 162
R. - RO 00xxx-2009-006-16-00-1 - Rel. Des. Américo Bedé Freire - DJe 13.12.2010) - grifei.

Por oportuno, consigno o voto convergente do Exmo. Desembargador Revisor Ubirajara Carlos
Mendes:

“Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MPT com a pretensao de impor ao Municipio de
Campo Largo uma série de politicas publicas voltadas tendentes a erradicar o trabalho infantil.

A sentenca declarou a incompeténcia da Justica do Trabalho por entender que, no caso, a
situacdo concreta ndo envolve descumprimento de regra por parte de empregador ou tomador de
servicos, e que “a matéria de adoc¢ao de politicas publicas tendentes a erradicar o trabalho infantil
ndo se amolda ao inciso | do art. 114 da CF/88, uma vez que o Ente Publico ré ndo é o tomador
dos servigos, o que é incontroverso nos autos, mas através da presente demanda a parte autora
busca que o réu tome medidas para impedir que essa forma de trabalho exista no ambito de sua
competéncia.”

Cita seu acérdao do caso da doacdo de residuos recicldveis a associacdes de catadores, em que
se declarou a incompeténcia material da Justica do Trabalho (RO Oxxxx-2009-594-09-00-2), decisao
mantida pelo TST. Extrai dele um trecho, em destaque: “A relacao de trabalho entre o obrigado e o
titular do direito individual deve sempre existir, ou pelo menos, ser subjacente a causa de pedir”.

A Dra. Rosalie estd mantendo (acertadamente, a meu ver, porque ndo existe indicacdo de fato
concreto de exploracao de trabalho infantil pelo Municipio) a incompeténcia da Justica do Trabalho.

A situagdo é a mesma verificada no seguinte processo (ainda ndo julgado pelo TST):

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A nogdo de politicas publicas
é conexa a de programas de acdao governamental em que se coordenam instrumentos estatais
voltados a realizacdo de objetivos relevantes e politicamente determinados, traduzindo-se em um
conjunto organizado de normas, decisGes e atos unificados por uma finalidade, conforme metas
programaticas estabelecidas na Constituicdao Federal. A densificacdo da norma constitucional deve
ser feita prioritariamente pelo poder Legislativo, a atua¢do do Judiciario é subsididria e especifica. E
possivel o Judicidrio combater omissdes estatais, especialmente em tema de direitos fundamentais,
todavia, nesses casos, a atuacdo deve tentar encontrar uma concordancia pratica entre principios
constitucionais que envolvem a questdo. Se constatada uma situacdo social grave, com sérios prejuizos
aos direitos fundamentais ou as condi¢des materiais minimas de existéncia digna das pessoas
integrantes de determinada coletividade, pois, ndo remanescem duvidas sobre a necessidade de
o Judiciario determinar ao poder publico inadimplente a prestagdo social necessaria a eliminagao
daquela condicao, pela implementacdo das politicas publicas que se fizerem necessarias. Nesse
sentido, as obrigacdes de fazer postuladas pelo Ministério Publico do Trabalho na presente acao civil,
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voltadas ao respeito dos direitos das criancas e adolescentes nas relacGes de trabalho, sdo dignas
de serem endossadas por esta Corte, como também pelas pessoas publicas, sejam do Judiciario, do
Legislativo ou do Executivo. Fixadas essas premissas, a luz do caso concreto, os pleitos formulados
pelo parquet transcendem a densificacdo de direitos fundamentais, mas correspondem a criacdo
de direitos a partir de decisdo judicial, com intromissdao no orcamento publico, quando pede
que pelo menos 2% do Fundo de Participagdo do Municipio seja destinado ao Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca de do Adolescente, medida que, ao nosso ver, escapa a apreciacao do
Judiciario Trabalhista, de modo que a elaborac¢do da peca orcamentdria, segundo o Texto Magno,
é competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. De igual modo, ndo caberia a Justica Laboral
impor ao Poder Publico o envio de projeto de lei junto a Camara Municipal (estipulando, inclusive,
prazo para tanto) visando a criacdo e implementacdo de programas sociais, que vislumbrem (em
tese, visando a erradicacdo do trabalho infantil), dentre outras medidas, o oferecimento de bolsa
familia e programas de educacdo voltados a permanéncia das criancas e adolescentes em regime
de tempo integral nas escolas, mediante jornada ampliada, por consistirem medidas de natureza
administrativa, que fogem ao ambito desta Especializada, além de que ndo se trata de medidas que
decorrem diretamente da Constituicdo, mas de uma opcao de politica discriciondria, que ndo pode
ser imposta pelo Judicidrio. Igualmente, apesar de louvaveis as iniciativas que visem a erradicacao
do trabalho infantil, cremos que ndo compete a Justica Obreira determinar ao Municipio qual a
duracdo da jornada escolar, se normal ou ampliada, ou mesmo o seu contetddo, como pleiteado

na peca de ingresso, que, inclusive, aponta a definicdo do que o Judiciario deveria considerar
como jornada escolar ampliada e requer a proibicdo do acesso de criancas e adolescentes aos
depdsitos de lixo, com a manutencdo desses locais devidamente cercados e vigiados, bem como a
implementacao de programas de qualificacdo profissional de adolescentes, a partir de convénios
com entidades do sistema “S” e outras instituicdes. Isto porque tais questdes nada tém a ver com
relacdes de trabalho preexistentes ou em vias de formacado (o que também ocorre com os demais
pedidos apresentados pelo parquet). Dessa forma, considerando que os pleitos formulados na
“ACP”, em suma, envolvem acdes legislativas, de alocacdo de recursos e fiscalizacdo, de cunho
eminentemente administrativo, assunto que escapa a competéncia da Justica do Trabalho,
mantém-se inalterada a sentenca de base, que declarou a incompeténcia desta Especializada para
julgar a presente demanda. Recurso ordinario conhecido e ndo provido. (TRT 162 R. - RO 00xxx-
2009-006-16-00-1 - Rel. Des. Américo Bedé Freire - DJe 13.12.2010 - p. 1)

No mesmo sentido da incompeténcia para determinar adog¢do de politicas publicas sem

suporte em relacao de trabalho ou emprego, pelo TST:

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ASSOCIACAO DE CATADORES DE LIXO. PEDIDO E
CAUSA DE PEDIR. RELACAO DE TRABALHO. INEXISTENCIA. A competéncia da Justica do Trabalho
é definida em razdo da matéria, nas hipoteses disciplinadas no art. 114, | a IX, da CF, sendo que
a Emenda Constitucional 45/2004 promoveu a ampliagcdo da competéncia da Justica do Trabalho
para processar e julgar as acoes oriundas da relacdo de trabalho, compreendida esta como o género
do qual é espécie a relacdo de emprego. No presente caso, ndo se discute pedido decorrente de
relacdo de trabalho, mas de implantacdo e aplicacdo de politicas publicas pela Ré, no tocante
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ao processamento e destinacdo do material reciclavel produzido em suas dependéncias, em
beneficio de associacdes de catadores de lixo, a fim de possibilitar melhores condi¢des de labor
aos referidos trabalhadores. Nao consta do acérdao recorrido que as associagGes de catadores
tenham prestado servicos a Ré. Esta ndo utilizou os referidos servicos para a consecucdo de sua
finalidade social e ndo explorou sua forca de trabalho para o alcance do seu fim institucional.
Logo, a Ré ndo assumiu a posicdao de tomadora de servigos ou de usuaria final, estando ausente
o elemento definidor da competéncia Justica do Trabalho, a -relagcdo de trabalho-. Em face da
auséncia de relagao de trabalho entre a Ré e os beneficidrios da agao movida pelo Parquet, assim
como dos fundamentos expendidos pelo acérddao impugnado, constata-se que a causa de pedir
ndo tem natureza trabalhista, pois ndo se discute, in casu, a controvérsia acerca de relacdo de
trabalho ou o meio ambiente do trabalho, inexistindo qualquer vinculo entre a Ré e os membros
das associacOes de catadores. Recurso de revista ndo conhecido. (RR - xxx-xx.2010.5.09.0594 ,
Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 15/05/2013, 32 Turma, Data de
Publicacdo: 17/05/2013)”

Ante o exposto, nada a reparar.
3 CONCLUSAO
Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 72 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido,
por unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO ORDINARIO DO AUTOR. No mérito, por igual
votacdo, NEGAR-LHE PROVIMENTO. Tudo nos termos da fundamentacao.

Custas inalteradas.

Intimem-se.

Curitiba, 10 de setembro de 2013.

ROSALIE MICHAELE BACILA BATISTA
Relatora
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Acordao do TRT da 132 Regido (Paraiba) publicado no DJ
26/02/2014, Relator Desembargador Paulo Maia Filho

ACAO CIVIL PUBLICA. EXPLORACAO DO TRABALHO SEXUAL DE
: ADOLESCENTES. ILICITO TRABALHISTA. CONFIGURACAO. Verificada a
foto extraida do site conduta abusiva do recorrido ao produzir material pornografico com
do TRT 132 Regido imagens de criangas e adolescentes, expostos em ponto comercial,
restou demonstrada finalidade comercial/lucrativa da conduta,
configurando hipdtese de efetiva exploracdo sexual, caracterizadora
de relacdo de trabalho, punivel por esta Justica Especializada.

Vistos etc.

Trata-se de recurso ordindrio proveniente da Vara do Trabalho de Sousa/PB, interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO na ac3o civil publica que promove contra (réu).

O Juizo de primeiro grau (seq. 34) julgou improcedente a postulacdo exordial e condenou
o autor nas custas processuais, no valor de RS 4.000,00, dispensando-as, conforme permissivo
legal.

Recorreoautor, afirmandoqueaprovadosautosatestaaocorrénciadofatoilicitodenunciado
na exordial, consubstanciado na pratica de exploracdo sexual de criancas e adolescentes pelo
recorrido, em razao do que postula a condenagao deste Ultimo ao cumprimento de obrigacao
de ndo fazer, no sentido de se abster de realizar qualquer atividade relativa a promocgdo e ao
aliciamento de exploracdo sexual de criangas e adolescentes, sob pena de multa didria, e a sua
condenac¢dao em indenizagao por danos morais coletivos, decorrente do trabalho ilicito a que
foram submetidas as adolescentes exploradas sexualmente pelo promovido.

Sem contrarrazdes (seq. 51).

As alegacBes recursais ja contemplam a manifestacdo legal do Orgdo Ministerial (seq. 55).

E o relatério.

VOTO

ADMISSIBILIDADE

Recebo o recurso, porque presentes os pressupostos legais.

Trabalho Infantil e Juvenil



MERITO

A presente demanda tem por fundamento denuncia de fato ilicito supostamente praticado
pelo promovido, consubstanciado na pratica de explora¢do sexual de criancas e adolescentes
pelo recorrido, e objeto de apuragdo através de inquérito policial, em razdo do qual se procedeu
busca e apreensdo realizada na residéncia do demandado, na qual se observou o funcionamento
de uma pequena locadora de videos clandestina, com diversos Cds, fotos e DVDs, com material
pornografico e a participacdo de menores.

O relato exordial afirma, ainda, que o promovido atraia as adolescentes para fotografa-lasem
poses pornograficas, bem como para realizacdo de programas de natureza sexual, mediante paga,
com dinheiro, bebidas e cigarros, conduta esta que o autor busca estagnar, através da condenagao
do demandado em se abster de realizar qualquer atividade relativa a promocao e ao aliciamento
de exploracao sexual de criancas e adolescentes, bem como sua condenacdo em indenizagao por
danos morais no valor de RS 200.000,00.

O juizo de origem entendeu pela improcedéncia da demanda, por nao vislumbrar prova
guanto a finalidade comercial da pratica ilicita atribuida ao acionado.

O recorrente insiste na tese de existéncia de relacdo de trabalho ilicita, alegando que a
prova dos autos corrobora a pratica afirmada, pelo que destaca passagens dos depoimentos do
proprio demandado e das testemunhas, colhidos no inquérito policial, firmando-se, ainda, no
procedimento preparatério instaurado no MPT.

A decisdo de origem enseja reforma.

Sabe-se que a exploracdo sexual é a utilizacdo sexual de pessoas, inclusive quando envolve
criancgas e adolescentes, com fins comerciais e de lucro. No presente caso, ndo sé pela gravidade
da denuncia ministerial, o que de fato se verifica é a efetiva demonstra¢do da finalidade lucrativa
visada pelo recorrido ao produzir o material pornografico apreendido.

J4 a partir da prdpria paga ofertada as vitimas pelo demandado, resta claro um elemento da
prestacdo do servico, no caso ilicito, que é a contraprestacdo, notadamente porque, na linha de
atuacdo do recorrido, apds a producao do material, mediante paga, o produto era disponibilizado
em sua locadora, tanto que |3 foi apreendido.

Nas passagens de depoimentos destacadas pelo recorrente se vé fortes indicios de ilicito
gue, em tese, infringe a legislacdo especifica da crianca e do adolescente, fato que ainda mais
corrobora o entendimento da condutailicita do recorrido, a qual, analisada sob a ética trabalhista,
conduz a certeza de terem sido estes os primeiros passos do recorrido (producdo de material
ilicito) para auferir o posterior beneficio da comercializacao (exposicao lucrativa). No particular,
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é de se destacar que ndo socorre ao recorrido as declaragdes das testemunhas ouvidas em juizo,
ao declararem desconhecer se os arquivos de gravacdes eram comercializados na locadora do
demandado. E que, como se disse, o estado mesmo da apreensio, pelo qual se flagrou a efetiva
exposicao comercial do material, ndo deixa duvidas acerca da finalidade lucrativa perpetrada pelo
recorrido.

Vé-se, portanto, que diversamente da conclusdo de origem, o caso dos autos ndo se limita
a fortes indicios de uma conduta de ilicito penal, consubstanciada no abuso sexual de criancas e
adolescentes, mas, sim, a uma acao com clara finalidade comercial, e que atualmente também é
alvo de acdo penal especifica (seq. 03, p. 13/18), que, decerto, ainda mais reforca a verossimilhanca
da acdoilicita do recorrido, e autoriza a inser¢ao da conduta questionada no ambito da exploragado
sexual, qualificada pelo cardter econémico, ou seja, com o intuito de comercializagdo de um
produto, no caso, o corpo da crianca e do adolescente, e, portanto, admissivel como efetiva relacdo
de trabalho e consequente repressao por parte desta Justica Especializada.

O préprio depoimento da testemunha do autor, Sr2 J. de S. |., refor¢a tal constatacdo, ao
assim declarar (seq. 04, p. 02):

gue trabalhou na residéncia do reclamado por menos de 30 dias entre 2007 e 2008;
gue viu no computador do reclamado tais fotos de adolescentes; que algumas fotos
eram tiradas na propria residéncia do reclamado; que ndo conhece a ex-esposa do
reclamado; que nas fotos tinham adolescentes se beijando e seminuas; que nao
avistou fotos de sexo explicito; que ndo sabe informar como as adolescentes eram
atraidas; que ndo sabe dizer se os arquivos mencionados eram disponibilizados pela
locadora; que ndo sabe o que a policia apreendeu na época; que as adolescentes
constavam nas fotos em poses sensuais e seminuas; que avistou nas fotos o
reclamado beijando duas jovens; que havia uma foto de uma crianga de 3 a 4 anos
tomando banho nua; que ndo se recorda de todo o depoimento prestado pelo MPT;
gue mantém todo depoimento prestado pelo MPT, pois falou somente a verdade;
gue ndo recorda se a crianga que tomava banho, anteriormente mencionada, era
filha de amiga do reclamado, que morava no Ceard; que nao recorda de qualquer
anormalidade ou doenca que acometesse o reclamado na época; que o computador
e alocadora ficava na sala do reclamado.

A conduta do recorrido se vé claramente configurada no depoimento de uma das vitimas (A.
C.N.S., a época do depoimento com 16 anos de idade) (seq. 02, p.12).

QUE, a declarante ja foi na casa de M. varias vezes e o conhece ha cerca de 01 ano;
QUE, conhece M. através de uma amiga chamada N. que possui o nome de Erica;
inclusive ja frequentou a casa anterior de M.; QUE, na casa de M., este tirava fotos
da declarante juntamente com sua irma e algumas amigas e também a pessoa de
S., moradora de Nova Vida; QUE, a declarante diz que M. ja tirou suas fotos nua na
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cama; QUE, na sala estava com roupas; QUE, sua irm3a ele fotografou com roupa
e calcinha; QUE, quando sua irma tirou essas fotos a declarante ndo tinha ainda
18 anos, pois completou essa idade no més de maio passado; QUE, essas fotos
foram dentro da casa dele; QUE, essas fotos se deram na cama, na sala, na cozinha
e fazendo poses sensuais; QUE, ndo teve relacdo sexual com o mesmo; QUE, ja
presenciou M. dando 15,00 reais a N.; QUE, M. lhe dava em troca das fotos bebida
e cigarros; QUE, ndo sabe o motivo pelo qual M. pedia para tirar as fotos; QUE, das
vezes que estava na casa de M., também estavam R. e S. (MENOR) e também sua
irma C. e ainda a pessoa de N. (MENOR); QUE, ESSES FATOS OCORRIAM A TARDE E A
NOITE E SOMENTE NA CASA DELE; QUE, NUNCA VIU MANTENDO RELACAO SEXUAL
COM, NINGUEM; QUE, CERTA VEZ M. MOSTROU FOTOS DE UMA MULHER CASADA,
QUE NAO SABE DIZER QUEM E; NAO CHEGAVA O ACUSADO A TOCAR EM SUAS
PARTES INTIMAS; QUE, NAO MOSTRAVA FILME NEM REVISTAS PORNOGRAFICAS.

A orientar a solucdo das questdes postas, e ainda que esparso o tratamento da matéria
no ambito doutrindrio e jurisprudencial, vdlido destacar que a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes vem encontrando oportunidades de debates que direcionam inclusive o judiciario na
solugdo das questdes. Assim, é que, sendo como é a pratica da explora¢do sexual aqui tratada uma
forma de coercdo e violéncia contra criancas e adolescentes, que se traduz no trabalho forgado
e em condicOes de trabalho degradantes, destaco a definicdo divulgada pelo Congresso Mundial
contra a Exploragao Sexual Comercial de Criangas, realizada em Estocolmo, em 1996, que definiu
Exploracdo Sexual como:

Abuso sexual por adultos e a remuneragao em dinheiro ou em espécie a crianga ou uma
terceira pessoa ou pessoas. A criancga é tratada como um objeto sexual e como um objeto comercial.

A questdao também ganhou alcance internacional, merecendo a detida atengao de
organiza¢des como OIT e Unicef, as quais envidam esforcos consideraveis na busca incessante de
eliminacdo dessas formas de trabalho e exploracdo infantil, principalmente, nos paises pobres e
em desenvolvimento - incluindo-se o Brasil, cujas regides pobres e de baixa renda transformam
as criangas em mercadorias nas maos de aliciadores, fazendo as mesmas se utilizarem de drogas
e outros produtos para que figuem a mercé daqueles que as procuram em busca de satisfacdo
sexual.

De igual modo, destaco passagem da obra de Xisto Tiago de Medeiros sobre o tema, onde
este exemplifica as hipdteses de incidéncia do dano moral coletivo, dentre as quais, selecionamos,
na esfera trabalhista, as que se seguem:

[...] exploracdo de criancas e adolescentes no trabalho; submissdo de grupos de trabalhadores
a condicdes degradantes, a servigco forcado, em condicdes analogas a de escravo, ou mediante
regime de serviddao por dividas; descumprimento de normas trabalhistas bdsicas de seguranca e
salde e pratica de fraudes contra grupos ou categorias de trabalhadores. MEDEIROS, Xisto Tiago
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de. Dano Moral Coletivo, Sao Paulo, LTR, 2004, pag. 155.

Tais aspectos tedricos, aliado a situacao fatica colhida nos autos, ndo deixa duvidas acerca
da conduta ilicita do recorrido, bem como a sua finalidade lucrativa.

Conclui-se, assim, pelos elementos dos autos, que os fatos alegados na pega de ingresso
estdo devidamente comprovados, tanto pelos depoimentos colhidos no inquérito policial, como
no procedimento preparatério instaurado pelo autor, e de igual modo, pela prova oral produzida
no juizo, que, em seu conjunto, conduzem a certeza de que as adolescentes eram atraidas para
casa do réu para, mediante paga (bebidas, cigarros ou outros beneficios), servirem de instrumento
a produgdo do material pornografico produzido pelo recorrido, e este, ao final, disponibilizava o
produto na locadora de videos de que era proprietario.

A repressao da exploragdao do trabalho infantil realizado em condigdes desumana e
degradante, longe de ser uma questdo de cunho meramente privado, ostenta nitido interesse
social, e a sociedade ndao pode nem deve ficar indiferente a uma das piores formas de violéncia
perpetradas contra a crianca e o adolescente, traduzindo-se, por isto, numa grave questao social
e humana, que afeta o interesse de toda a coletividade, gerando um dano de alcance igualmente
coletivo, cuja repressao tem bases constitucionais (artigo 592, V e X), e isto por também se embasar
na protecdo a dignidade da pessoa humana (artigo 19, lll, da CF).

Destaco, ainda, que a Convencao da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho, n2 182,
ratificada pelo Brasil por meio do Decreto 3.597/2000, em seu artigo 39, alinea “b”, é taxativa a
respeito:

Art. 32 - Para os fins desta Convencao, a expressao as piores formas de trabalho
infantil compreende:

A —omissis

B — utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, produgao
de material pornografico ou espetaculos pornograficos;

No caso dos autos, a conduta do recorrido ndo sé lesionou os principios inerentes a dignidade
da pessoa humana, como também os diversos valores sociais, a exemplo da vida familiar, a vida
comunitdria e a sociedade como um todo.

Nesse contexto, entendo que o autor se desvencilhou do seu encargo probatdrio de
demonstrar, para a indenizacao pretendida, os requisitos que Ihes sdo indispensaveis: a lesividade
a determinado conjunto de bens e valores transindividuais de conteddo moral, o nexo de
causalidade e a culpa do ofensor.

Ainda que diante de tais parametros, permaneca espinhosa ao julgador a missdo de
quantificagao do dano moral coletivo, valho-me também de orientagdes doutrinarias, a exemplo
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das licbes de Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho, que diz:

Havendo dano a interesse publico ou difuso, perfeitamente possivel a imposicido de
reparacao civil com carater marcadamente sancionatério sob a forma de dano punitivo.

Contudo, a imposi¢do de indenizagdo com carater de sangao deve ser cercada de cuidados
para ndo exorbitar sua finalidade repressiva e dissuasiva. [...] A sua aplicacdo comedida e prudente
levaria a uma maior esfera de protecdo ao interesse publico e aos novos conceitos de interesse
difuso e coletivo. A reparacdo, nesses casos, deve ser feita por arbitramento judicial, a exemplo
do que ocorre no dano moral tradicional. CARVALHO, Luiz Gustavo Grandinetti Castanho de.
Responsabilidade por dano ndo patrimonial a interesse difuso (dano moral coletivo). In: Escola da
Magistratura do Rio de Janeiro, Revista da EMERJ, v. 3, n. 9, 2000. p. 21-42.

Maria Celina Bodin de Moraes (2003, p. 263), embora tenha assumido uma posicao
restritiva no que diz respeito a natureza punitiva da repara¢do do dano moral individual, admite
a funcdo sancionatdria em sua vertente pedagdgica quando a acdo versar sobre casos em que se
faca imperioso dar uma resposta a sociedade, isto é, a consciéncia social. Por exemplo, quando
se tratar de conduta particularmente ultrajante ou insultuosa em relagdo a consciéncia coletiva,
ou, ainda, se der o caso, ndo incomum, de pratica danosa reiterada. A autora, enfaticamente,
reconhece:

Um carater punitivo na reparacao de dano moral para situacdes potencialmente causadoras
de lesGes a um grande numero de pessoas, como ocorre nos direitos difusos, tanto na relacdao de
consumo quanto no Direito Ambiental. Aqui, a ratio sera a funcdo preventivo-precautdria que o
carater punitivo inegavelmente detém, em relacdo as dimensdes do universo a ser protegido.

Nesse casos, porém, o instituto ndo pode se equiparar ao dano punitivo como hoje é
conhecido, porque o valor a maior da indenizagdo a ser pago “punitivamente”, ndo deverd ser
destinado ao autor da a¢do, mas, coerentemente com o nosso sistema [...], servira a beneficiar
um numero maior de pessoas, através do depdsito em fundos [...]. MORAES, Maria Celina Bodin
de. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

Nesse passo, levando-se em consideracdo a gravidade dos fatos praticados pelos réus, aidade
dos explorados, a modalidade da exploracdo, e o indubitdvel abalo moral e a honra das menores
exploradas, determino que o acionado M. R. A. se abstenha de realizar qualquer atividade relativa
a promocao e ao aliciamento de exploracao sexual de criancas e adolescentes, sob pena de multa
didria de RS 500,00 (quinhentos reais) por crianga ou adolescente submetida a essa pratica, valor
reversivel ao Fundo Municipal da Infancia e da Juventude de Pombal/PB ou, na sua inexisténcia,
em bens ou servicos em beneficio da coletividade lesionada, bem como fixo a indenizagao por
danos morais, no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), em desfavor do recorrido, a ser paga em
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Acordaos

favor do Fundo Municipal da Infancia e da Juventude de Pombal/PB ou, na sua inexisténcia, em
bens ou servicos em beneficio da coletividade lesionada.

Isto posto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para condenar o réu M. R. A. a se abster de
realizar qualquer atividade relativa a promocdo e ao aliciamento de exploragao sexual de criangas e
adolescentes, sob pena de multa diaria de RS 500,00 (quinhentos reais) por crian¢a ou adolescente
submetida a essa pratica, valor reversivel ao Fundo Municipal da Infancia e da Juventude de
Pombal/PB ou, na sua inexisténcia, em bens ou servicos em beneficio da coletividade lesionada,
bem como fixar a indenizagdo por danos morais, no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), em
desfavor do recorrido, a ser paga em favor do Fundo Municipal da Infancia e da Juventude de
Pombal/PB ou, na sua inexisténcia, em bens ou servicos em beneficio da coletividade lesionada.
Custas de RS 2.000,00 (dois mil reais), calculadas sobre o valor da condenac3o.

ACORDA o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, por unanimidade, DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para condenar o réu M. R. A. a se abster de realizar qualquer
atividade relativa a promoc¢do e ao aliciamento de exploracao sexual de criangas e adolescentes,
sob pena de multa diaria de RS 500,00 (quinhentos reais) por crianga ou adolescente submetida
a essa pratica, valor reversivel ao Fundo Municipal da Infancia e da Juventude de Pombal/PB
ou, na sua inexisténcia, em bens ou servicos em beneficio da coletividade lesionada, bem como
fixar a indenizacdo por danos morais, no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), em desfavor do
recorrido, a ser paga em favor do Fundo Municipal da Infancia e da Juventude de Pombal/PB ou,
na sua inexisténcia, em bens ou servicos em beneficio da coletividade lesionada.

Custas de RS 2.000,00 (dois mil reais), calculadas sobre o valor da condenac3o.

PAULO MAIA FILHO
Desembargador Relator
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AGAO CIVIL COLETIVA. MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. ADOLESCENTE COM IDADE
DE DOZE ANOS. VINCULO DE EMPREGO
RECONHECIDO. Entendendo-se que o pai do
adolescente era mais um dos arregimentadores
de mdo-de-obra, ndo se pode fugir a conclusado
de que seu filho, de apenas 12 anos, inclui-se
entre os trabalhadores arregimentados, pois,
independente de ter sido posto nesta situacado
por seu préprio genitor, trabalhou em prol dos

Demandados que auferiram beneficios com o
seu labor, merecendo reparagao, portanto. Nao
ha falar, em razdo

da idade do Obreiro, e assim, da existéncia de impedimento legal para o exercicio de qualquer
trabalho, em 6ébice ao reconhecimento do vinculo de emprego. Na analise desta nulidade deve-
se buscar a finalidade da norma. A proibicdo do trabalho do menor e a conseqliente nulidade do
contrato laboral, nesta seara, ndao se da apenas em decorréncia da previsado inscrita no inc. do art.
166 do Cddigo Civil, mas vai muito mais além, vez que tal proibicdo, alcada a nivel constitucional
(art. 72, XXXIII), visa exclusivamente a protecao aos menores de 16 de anos e dentro deste carater
protetivo é que a questao deve ser analisada. Portanto, no Direito do Trabalho, diversamente do que
ocorre no Direito Comum, o contrato, ndo obstante nulo, ainda assim, gerard efeitos. A aplicacdo dos
principios da primazia da realidade e da protecdo, “in casu”, se impde, reconhecendo-se a nulidade
do contrato, mas, também que, ndo obstante nulo, deverd o mesmo gerar todos os efeitos, como se
vdlido fosse. Recurso do Ministério Publico do Trabalho a que da parcial provimento. TRT-PR-XXXxx-
2006-657-09-00-7-ACO-xxxxx-2008- 12 TURMA - Relator UBIRAJARA CARLOS MENDES - DEJT em
30-09-2008

A Justica do Trabalho é a competente para processar a execuc¢do de termo de ajustamento de conduta
ajuizada pelo autor, o Ministério Publico do Trabalho. Ndo se pode negar que a erradicagdo do trabalho
infantil, visando ao “resgate de todas as criancas que trabalhem ou exercam atividades remuneradas
na atividade do comércio ambulante na zona urbana, economia familiar na agricultura e pecuadria”
(item 4 do TAC - fl. 16), enquadra-se no conceito de relacdo de trabalho, ainda que em sentido amplo,
para efeito de fixacdo de competéncia. A melhor interpretacao que se faz do texto constitucional vé
na expressao relacdao de trabalho ndo apenas um negécio juridico firmado entre particulares, mas
também os diversos fatores por ela envolvidos, entre eles o meio ambiente do trabalho, reconhecido
na propria Lei Fundamental (art. 200, inc. VIII, CF). E justamente o meio ambiente laboral, que busca
o exequente proteger. Além disso, sé ao juizo trabalhista compete executar os titulos formalizados
pelo autor. Nos termos do artigo 876 da CLT, serdo executados nesta Justica especializada os termos
de ajustamento de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho. TRT-PR-xxxxx-2013-
003-09-00-2-ACO-xxxxx-2014 - SECAO ESPECIALIZADA Relatora: ADAYDE SANTOS CECONE - DEJT
em 04-02-2014
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Ementas

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. O art. 876 da CLT estabelece como regra de ordem publica que os Termos
de Ajuste de Conduta (TAC) firmados pelo Ministério Publico do Trabalho constituem-se em titulo
executivo extrajudicial na Justica do Trabalho, fixando, portanto, competéncia funcional e “ratione
personae”. Embora o TAC trate de politica publica concernente a municipalidade, toda sua motivacao
decorre da protec¢do da crian¢a e do adolescente, garantida tanto na proibi¢ao do trabalho infantil,
como na protecdo ao trabalho e no direito a profissionalizacdo dos adolescentes, respeitada sua
condicdo de desenvolvimento (art. 72, inciso XXXIII da Constituicdo Federal e arts. 66 a 69 do
ECA). Desse modo, imperativo o reconhecimento da competéncia desta Justica Especializada para
processar e julgar a presente demanda, a qual decorre de relacdao de trabalho, assim considerada
ante os principios hermenéuticos da unidade da Constituicdo e da maxima efetividade dos preceitos
constitucionais. TRT-PR-xxxxx-2013-003-09-00-8-ACO-xxxxx-2014 - SECAO ESPECIALIZADA Relator:
LUIZ CELSO NAPP - DEJT em 22-01-2014

TRABALHO DO MENOR. DANO MORAL. Sendo incontroversa a admissdo de uma crianca, que
contava com 14 anos a época, cabivel a condenacdo da reclamada ao pagamento de indenizacao
por danos morais. Destaque-se que, o principio da protecdo integral, previsto no Estatuto da Crianca
e do Adolescente busca assegurar o pleno desenvolvimento do menor, prezando por sua condicdo
fisioldgica e cuidados de ordem social, moral e cultural, o que se torna inatingivel quando se contrata
crianga para desempenhar atividades destinadas a adultos. A reclamada tem o dever legal e social de
agir em prol do menor, cuja obrigacao é buscar garantir-lhe os preceitos elencados no rol insculpido
no caput do art. 227 da CF. Frise-se ser dever de todo cidaddo lutar pela erradicacdo do trabalho
infantil e melhoria das condi¢des de trabalho do menor, fazendo-se cumprir integralmente o disposto
no art. 227, da CF e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Uma vez descumprido o limite de idade
imposto pela CF, expondo a reclamante menor a condigdes nocivas ao seu desenvolvimento, torna-se
cabivel a condenacdo ao pagamento de indenizagdo. Recurso ordindrio da parte autora a que se da
provimento. TRT-PR-xxxxx-2011-024-09-00-6-ACO-xxxxx-2013 — 32 TURMA Relator: ARCHIMEDES
CASTRO CAMPOS JUNIOR - DEJT em 14-05-2013

ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - OBRIGACAO DE FAZER
- IMPLEMENTACAO DE PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS COM A INCLUSAO DE
ASSOCIACAO DE CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL - COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO
- INTELIGENCIA DO ARTIGO 114, INCISO |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. A leitura do artigo 114,
inciso |, da Constituicdao da Republica deve considerar o conceito moderno de trabalhador, como toda
pessoa que exerca atividade licita que Ihe assegure o sustento préprio ou da familia, ainda que se
trate de relagao de trabalho difusa, em prol da sociedade como um todo. A persecugado dos principios
basilares e dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados nos artigos 12
e 32 da Constituicdo de 1988, impde uma abordagem transdisciplinar, cuja competéncia perpassa
pelos diversos segmentos do Poder Judiciario, quando provocados. A agao civil publica proposta com
finalidade de impor ao réu a obrigacdo de implementar plano de gerenciamento de residuos sélidos
gue contemple o aspecto social de inclusdo de associacdo de catadores, visando a melhoria das
condicdes desses trabalhadores e, consequentemente, a erradicacdo do trabalho infantil, é matéria
afeta a competéncia da Justica do Trabalho, ainda que paralelamente se preste a protecao do meio
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Ementas

ambiente. A Justica do Trabalho ndo pode ignorar as condicGes de trabalhadores, inclusive criancas,
gue acabam por prestar servicos a sociedade. TRT-PR-xxxxx-2011-016-09-00-0-ACO-xxxxx-2012 — 72
TURMA Relator: BENEDITO XAVIER DA SILVA - DEJT em 24-07-2012

ACAO CIVIL PUBLICA. OBJETIVO DE PROPORCIONAR TRABALHO DIGNO AOS CATADORES DE LIXO
E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL E DE ADOLESCENTES. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. E incompetente a Justica do Trabalho para apreciar o presente feito pois “..Embora o
objetivo de fundo da presente seja a prote¢dao ao direito ao trabalho digno dos catadores de lixo,
a erradicacdo do trabalho infantil e de adolescentes nos lixGes, ndo existe uma conexdo direta
com qualquer relacdo de trabalho que possa ensejar a competéncia especializada, mesmo com a
ampliacdo da EC 45/04”. TRT-PR-xxxxx-2010-654-09-00-3-ACO-xxxxx-2011 — 42 TURMA Relator:
SERGIO MURILO RODRIGUES LEMOS - DEJT em 06-05-2011

ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. PROPOSITURA PELO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. OBJETIVO DE PROPORCIONAR TRABALHO DIGNO AOS CATADORES DE
LIXO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL E DE ADOLESCENTES. A competéncia da Justica do
Trabalho estd consagrada no art. 114 da Constituicdao Federal, na busca de solucdo de conflitos entre
empregado e empregador, entre trabalhador e tomador dos servigos. Somente tem competéncia
para decidir sobre questdes ambientais, desde que envolvam relag¢ao de trabalho ou de emprego, o
gue ndo se faz presente no objetivo da presente acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico
do Trabalho. TRT-PR-xxxxx-2010-654-09-00-5-ACO-xxxxx-2011 — 42 TURMA Relator: LUIZ EDUARDO
GUNTHER - DEJT em 21-01-2011

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. PARTIDOS POLITICOS. PROIBICAO DA
UTILIZACAO DE MAO-DE-OBRA INFANTIL. No caso em exame se trata de atender a provimento
jurisdicional especifico, alcunhado pela doutrina de tutela inibitéria, com vistas a inibir futura
pratica de ilicito. E préprio desta tutela a coercdo através de provimento jurisdicional para que os
demandados cumpram os ditames legais, evitando ou cessando a lesdo a direitos. A consagracdo da
chamada tutela inibitéria, como corolario da efetividade da prestagao jurisdicional (art. 52, XXXV,
da Constituicdo Federal), pde em relevo o ato contrdrio ao direito, sem se limitar a existéncia ou
probabilidade de dano. “In casu”, é certo que o Recorrente refuta categoricamente a utilizacdo de
trabalho infantil em suas campanhas politicas, contudo, deve ser observado que a presente acdo ndo
foi promovida exclusivamente em face do Partido Democratico Trabalhista, e sim contra todos os
partidos politicos que, de uma forma ou de outra, deixaram de se compor com o Orgdo Ministerial,
nao existindo, quando do ajuizamento da agao, acusagao formal ou informal de que o Recorrente
estaria se utilizando de praticas ilegais. Na verdade, a iniciativa do Ministério Publico do Trabalho
move-se ante a conformidade legal que proibe qualquer modalidade de trabalho na condenavel
utilizacdo de criancas e adolescentes para os mais diversos labores. Ndo obstante a negativa de
todos os partidos politicos, a exploracdo do trabalho infantil nas campanhas politicas é fato notério,
bastando observar nos principais cruzamentos vidrios de nossas cidades as fisionomias pueris dos
jovens que |4 se postam exibindo faixas, cartazes e folhetos. Assim, a condena¢dao em obriga¢ao de
fazer e de nao fazer, nos moldes pleiteados na inicial, afigura-se acertada, sendo uma forma de se
buscar dar efetividade a protecdo prevista para as criangas e adolescentes no ordenamento juridico.
Recurso do Réu a que se nega provimento, neste particular. TRT-PR-xxxxx-2006-014-09-00-8-ACO-
xxxxx-2008 — 12 TURMA Relator: UBIRAJARA CARLOS MENDES - DJPR em 29-08-2008
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Sentenca da 12 Vara do Trabalho de Toledo - PR, publicada
no DEJT 08/11/2013, Juiza do Trabalho Substituta Barbara
Fagundes.

Vistos e etc.
[...]

ACIDENTE DE TRABALHO

O reclamante afirma que foi contratado pela reclamada em 20/12/2011 e que, em 05/01/2012,
foi vitima de acidente de trabalho que acarretou a amputacdo de parte de seu dedo indicador direito.
A reclamada ndo nega o acidente nem a amputacdo, mas assevera que o infortinio decorreu de
dolo da vitima. Diante disso, conclui-se que o acidente de trabalho é incontroverso, remanescendo
controvérsia apenas com relacdo a culpa. E igualmente incontroverso que o reclamante tinha 17
anos de idade quando foi vitima da amputacdo do dedo indicador direito.

Os documentos juntados aos autos pelo INSS demonstram que o reclamante percebeu B91
em razao do acidente, tendo seu trauma classificado com a CID S681, que é referente a amputacgao
traumatica de dedo (fl. 207). Os demais documentos juntados pelo INSS sdo concernentes a outra
CID ndo relacionada ao acidente em analise.

Destaca-se que a tese dareclamada de que houve dolo por parte do reclamante nao foi provada,
onus que lhe incumbia (artigo 818 da CLT). A Unica testemunha ouvida ndo presenciou o acidente,

tendo meramente escutado comentdrios a respeito da conduta do autor no momento do infortunio.

Logo, a prova oral produzida ndo demonstra que o reclamante agiu com dolo ao se ferir.
Ademais, é importante salientar que ndo se pode presumir que qualquer ser humano aja no intuito
de prejudicar sua integridade fisica. O individuo, em regra, comporta-se de modo a preservar seu
corpo. Assim, ndo ha falar em dolo do demandante.

Quanto a responsabilizacao, entende-se que se trata de caso de aplicagdo do paragrafo Unico
do artigo 927 do Cddigo Civil. Diz-se isso, pois a reclamada tem como objeto social a fabricagao de
artefatos de ceramica e entre a CID da lesdo do reclamante (S681) e o CNAE da reclamada (2342), ha
nexo técnico epidemioldgico, nos termos do Decreto n. 6042/2006, o que evidencia o maior risco de

amputacdo de dedo na atividade econdmica desenvolvida pela reclamada.

E imperioso destacar o fato de que o reclamante, ao ser vitima do infortunio, tinha 17 anos de
idade. Ocorre que pessoas com idade inferior a 18 anos ndo podem ser contratadas pela industria de
ceramica, nos termos do item 41 do Decreto n. 6481/2008, que trata da Lista TIP (Trabalho Infantil

Piores Formas). Um dos riscos detectados pelo citado decreto na industria de ceramica é justamente
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a possibilidade de mutilagdo. Logo, é evidente o alto risco a que estava exposto o reclamante ao

trabalhar na reclamada.

Cumpre também registrar que ndao existem quase adultos, mas sim criangas e adolescentes.
Além disso, conforme o artigo 22 da Convencdo 182 da OIT, que trata das Piores Formas de Trabalho
Infantil, o termo crianca designa toda a pessoa menor de 18 anos. Logo, o reclamante, conforme a
mencionada convencao internacional ratificada pelo Brasil, era crianga quando foi contratado pela
reclamada e ao sofrer o acidente que o mutilou.

Por derradeiro, é necessario salientar que mesmo as fotos anexadas pela reclamada evidenciam
gue havia alta exposi¢do a risco. As fls. 143 a 144 demonstram que os trabalhadores poderiam
permanecer proximos a maquina de producdo de tijolos. Alidas, um dos trabalhadores na foto esta
muito perto da correia da mdquina, assim como estava o autor no momento em que ocorreu o
acidente. Além disso, no laudo pericial (fls. 225 a 233), ha o registro de que o modo de operacdo dos
trabalhadores era varidvel, conforme relatado do representante da reclamada, o que torna ainda
mais cristalina a despreocupacado da reclamada quanto a prevencdo de acidentes.

Em sintese, é evidente a responsabilidade objetiva da reclamada pelo infortunio.
DANOS EMERGENTES

Quanto aos danos emergentes, o reclamante ndo comprova o gasto efetivo com tratamentos e
medicamentos. No entanto, ndo se pode olvidar que houve juntada de registro de gastos do pronto-
socorro (fl. 78). Assim, considerando-se a amputacdo da polpa do dedo indicador direito, a utilizacdo
de consultas do Sistema Unico de Satde e o tempo de afastamento do reclamante do trabalho de
05/01/2012 a 15/03/2012, arbitra-se a indenizacdo em RS 3.000,00.

Acolhe-se.

LUCROS CESSANTES

Ao ser afastado pelo INSS, o reclamante ndo mais recebeu salarios, depdsitos de FGTS, 132
saldrio, 1/3 de férias. Logo, houve a configuragdo do dano previsto no artigo 949 do Cddigo Civil.
Registre-se que o reclamante foi afastado de 05/01/2012 a 15/03/2012 em razdo de amputacdo
parcial do dedo. Considerando-se que a responsabilidade pelo acidente foi exclusiva da reclamada,

deve a demandada responder por toda a indenizacdo referente a lucros cessantes.

Assim, condena-se a reclamada ao pagamento de indenizacdo por lucros cessantes
correspondentes ao total dos seguintes valores que o reclamante deixou de ganhar no periodo de
afastamento do INSS (05/01/2012 a 15/03/2012), quais sejam: salarios, 132 salario, 1/3 de férias,
depdsitos de FGTS.

Defere-se apenas 1/3 de férias, pois o valor dos saldrios ja é considerado na indeniza¢do. Assim,

deferir férias com 1/3 implicaria enriquecimento sem causa, pois os salarios ja contemplariam o
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valor das férias. Com o deferimento do terco constitucional, ha reparacdo integral do dano.

Indevido o desconto da indenizagdo supramencionada com os ganhos previdenciarios, nos
termos do artigo 121 da Lei n. 8.213/1991 e Sumula 229 do STF.

PENSIONAMENTO

Os peritos destacam no laudo que ndo ha incapacidade laborativa do reclamante nem
possibilidade de alteragdo de sua vida social em razao da lesdo. Nesse aspecto, o Juizo ndo pode
acolher o laudo, nos termos do artigo 436 do CPC. Conforme relato do préprio laudo, o reclamante é
destro (fl. 227), tendo sofrido amputacdo da polpa do dedo indicador direito.

Uma lesdao dessa espécie pode dificultar a escrita do reclamante, bem como reduzir sua
sensibilidade, o que diminui sua capacidade laborativa. Impende rememorar que se trata de dano
sofrido por pessoa muito jovem, que pode sim desenvolver-se e exercer profissdo intelectual algum
dia. Diante disso, entende-se que hd reducdo da capacidade laborativa do reclamante.

Considerando-se que a Tabela DPVAT estabelece que a amputacdo de indicador da ensejo a
indenizacdo no percentual de 15% e a perda apenas da polpa do dedo do reclamante, fixa-se o
percentual de 7,5% para o calculo da pensado. Registre-se que a pensdo deve ser vitalicia, pois se trata
de indenizagdo de pessoa viva, ndo sendo vidvel estipular um limite etdrio. Ademais, o dano mostra-
se irreversivel, devendo haver adaptacdo do reclamante a sua nova condicdo de vida.

A pensdo deve ser paga mensalmente e ndo em parcela Unica, uma vez que o adimplemento
em valor uUnico torna inécuo o ajuizamento de eventual acdo revisional de pensdo, o que o Juizo
entende vidvel em caso de melhora do reclamante. Diz-se isso, pois a pensdo alimentar é irrepetivel,
ndo podendo haver devolugcdo apds seu pagamento.

Ademais, todo o dispositivo legal deve ser interpretado de acordo com o postulado da
razoabilidade. Assim, o artigo 950, pardgrafo Unico, do Cddigo Civil, ndo deve ser interpretado como
direito potestativo do ofendido, mas sim como uma alternativa de pagamento, quando a necessidade
da vitima é imperiosa e urgente, o que ndo é o caso. Logo, somente os valores vencidos podem ser
pagos em parcela Unica. Os valores vincendos devem ser pagos mensalmente.

O inicio do célculo da pensdo vitalicia é a data do infortunio (05/01/2012), data do comego da
incapacidade. A pensdo contempla o percentual de 7,5% dos salarios do reclamante, 1/3 de férias,
132 salarios e depdsitos de FGTS.

Defere-seaconstituicdodecapital,nostermosdoartigo475-QdoCPC,afimdeviabilizarpagamento
da pensdo aoreclamante. A constituicao de capital pode ser feita porimdveis ou aplicagdes financeiras
em banco oficial, nos termos do §12 do artigo 475-Q do CPC. Determina-se a constituicao de capital
pelareclamadaem 5diasapdsotransito emjulgado, sob penade multadiaria de RS 500,00. Acolhe-se.

DANO ESTETICO

Os peritos, em seu laudo, afirmam que ha dano estético levissimo. Cumpre destacar que o
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reclamante é pessoa bastante jovem, tendo sua vida social atingida em razdo da deformidade no
dedo direito. Cumpre reparar que a lesdo do reclamante atrapalha a harmonia corporal, podendo
causar estranheza a outros individuos. Assim, é devida indenizacdo por dano estético arbitrada em
RS 5.000,00, considerada a gravidade da deformidade e a idade do reclamante.

Acolhe-se.
DANO MORAL

Comprovado o dano a saude do reclamante, impende analisar a indenizacdo por danos morais.
No caso, ha dano moral in re ipsa, ou seja, avaria decorrente de um fato que a experiéncia humana
comum presume que afronta a esfera extrapatrimonial do individuo.

Assim, basta a prova do fato danoso para que haja direito a indenizacdo por danos morais.
No caso em comento, é incontroverso que o reclamante sofreu amputacdo no dedo direito por
responsabilidade exclusiva da reclamada. Registre-se também que o reclamante foi empregado
em empresa que desenvolve atividade de alto risco e classificada como uma das piores formas de
trabalho infantil (item 41 do Decreto n. 6481/2008).

O fato de o reclamante ter sua capacidade laboral reduzida, tendo limita¢gdes também em sua
vida pessoal, é fator que da ensejo a indenizagdo por danos morais, pois causa frustragao e angustia,
em especial, em sua faixa etaria.

Assim, nos termos do artigo 52, V e X, da Constituicdao Federal e dos artigos 186 e 932, lll,
do Cadigo Civil, condena-se a reclamada a indenizacdo em razdo do acidente tipico sofrido pelo
reclamante.

Considerando-se o carater punitivo-pedagdgico, a capacidade econdmica da reclamada e a
gravidade do dano, a incapacidade laboral e o notério desrespeito a Convencdo 182 da OIT e ao
Decreto n. 6481/2008, fixa-se a indeniza¢do em RS 30.000,00.

[...]
OFiCIO AO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Oficie-se o Ministério Publico do Trabalho acerca do acidente ocorrido com jovem de idade
inferior a 18 anos em empresa que desenvolve atividade que ndo pode ser exercida por criangas e
adolescentes, nos termos da Convencdo 182 da OIT e do Decreto n. 6481/2008.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, julga-se PROCEDENTE EM PARTE a reclamatdria trabalhista para condenar
(ré) a pagar a (autor), com juros e correcdo monetdria, em valores a serem apurados em liquidacado
por calculos, nos termos e limites da fundamentagao, o que segue:

1. indenizac¢3do por danos emergentes (RS 3.000,00);

2. indenizacdo por lucros cessantes correspondente ao total dos seguintes valores que
o reclamante deixou de ganhar no periodo de afastamento do INSS (05/01/2012 a 15/03/2012),
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quais sejam: saldrios, 132 saldrio, 1/3 de férias, depdsitos de FGTS;

3. pensdo vitalicia desde a data do infortinio no percentual de 7,5% dos saldrios do

reclamante, 1/3 de férias, 132 saldrios e depdsitos de FGTS
4. indenizacdo por dano estético (RS 5.000,00);
5. indenizacdo por danos morais (RS 30.000,00);

Determina-se a constituicdo de capital pela reclamada em 5 dias apds o transito em julgado,
sob pena de multa didria de RS 500,00.

Concede-se ao reclamante o beneficio da gratuidade da justica.
Indevidas contribuicdes fiscais e previdenciarias.
Oficie-se o Ministério Publico do Trabalho.

[...]
Toledo, 08 de novembro de 2013.

BARBARA FAGUNDES
JUiZA DO TRABALHO SUBSTITUTA
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Sentenga da Vara do Trabalho de Telémaco Borba - PR, publicada
no DEJT 02/08/2013, Juiza do Trabalho Luciane Rosenau Aragon.

Na presente a¢do de Execucdo de Termo de Ajuste de Conduta movida pelo Ministério Publico
do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da Nona Regido em face do Municipio de Telémaco
Borba, por descumprimento de Termo de Ajuste de Conduta (TAC), o executado opds Embargos a
Execugao, por meio dos quais, em sintese, argui preliminar de inexigibilidade do titulo executivo, e
propugna pelo reconhecimento do cumprimento da obrigacdo firmada no TAC em referéncia. [...]

Il - FUNDAMENTACAO
PRELIMINARMENTE
1. Inexigibilidade de titulo executivo extrajudicial

Alega o Municipio que o Termo de Ajuste de Conduta n?354/2002, objeto da presente execugao,
ndo possui o requisito da exigibilidade, pois, ao seu ver, ndo teria sido implementada condigdo
necessaria para tanto, qual seja, a realizacao de inspegao prévia por um dos 6rgaos enumerados na
cldusula 62 do referido TAC.

Argumentaoexecutadoqueainspecaomencionadandoforarealizada,bemcomo, queadenuncia
efetuada pelo Conselho Tutelar ndo seria valida, porquanto a cldusula supra citada determina que tal
denuncia deve ser efetuada pelo Ministério Publico do Trabalho, Delegacia Regional do Trabalho ou
Ministério Publico Estadual.

A tese defendida pelo executado embargante ndo merece acolhida.

Primeiramente, necessario esclarecer que, diferentemente do que alega o executado, a cldusula
62 do TAC em analise ndo exige a “realizacdo, apds a denuncia, de prévia inspe¢do” (fl. 71) pelos
orgaos do Ministério Publico ou Ministério do Trabalho e Emprego, até porque, soaria no minimo
incoerente uma inspeg¢ao prévia apos a denuncia.

A cldusula em comento preveé sim, a necessidade de vistoria antes que seja formulada a denuncia,
até mesmo para fundamentd-la. E, nesse sentido, tal inspecao fora realizada pelo Conselho Tutelar
em diversas oportunidades apds a celebracdo do termo de compromisso com o Municipio, conforme
se constata as fls. 28-32 e 53-59.

A alegacdo de que as inspecdes deveriam ser realizadas apenas e tdo somente pelos trés orgaos
mencionados na cldusula 62, como se esta estipulasse um rol taxativo dos legitimados para tanto,
ndo deve prosperar.
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Razdo assiste ao exequente quando assevera que a redacdo de referida cldusula ndo deve
vincular a atuacdo dos Ministérios Publicos de modo direto e pessoal quanto aos seus membros,
uma vez que um titulo executivo extrajudicial ndo deve e nem possui forca legal para se sobrepor ao
gue dispde a lei.

De fato, a par de expressamente prevista pelo art. 82, §12 da Lei 7.347/85 (Agao Civil Publica)
o Ministério Publico detém a faculdade de requisitar informacdes a qualquer organismo publico ou
particular. Da mesma forma, art. 136, IV da Lei 8.069/90 (ECA) confere legitimidade ao Conselho
Tutelar, como encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
para encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal
contra os direitos da crianga e do adolescente.

Tais regras encontram-se em pleno vigor e atribuem forc¢a executiva ao TAC de fls. 24-25, firmado
entre as partes, razao pela qual é rejeitada a preliminar arguida pelo executado.

MERITO
1. Descumprimento da cldusula 292 do TAC

Trata-se de acdo executiva proposta pelo Ministério Publico do Trabalho em face do Municipio
de Telémaco Borba, visando o pagamento de multa diaria, fixada em RS 5.000,00 por crianga ou
adolescente encontrado em situacdo irregular e por obrigacdo descumprida, conforme previsto
na cladusula 62 do Termo de Ajuste, e que devera reverter ao FIA/Estadual (Fundo da Crianga e do
Adolescente do Estado do Parana).

Nesse sentido, o exequente pleiteia que o Municipio seja compelido ao pagamento do valor de
RS 25.000,00, em razdo do descumprimento da clausula 22, e por ter sido constatada a presenca de
guatro menores no aterro sanitario.

O Municipio executado alega que vem cumprindo o disposto na clausula 22 do TAC, através de
uma série de providéncias, listadas as fls. 73 e 75, asseverando que o fato de ter sido constatada a
presenca de adolescente no local ndo implica em auséncia de proibicdo de sua parte.

Com todo respeito, as argumentag¢des do executado nao devem prosperar.

Constata-se da farta documentacdo apresentada pelo exequente, que o Municipio vem
descumprindo o TAC, firmado em 19/08/2002, desde a fiscalizagdo realizada pelo Conselho Tutelar
em julho de 2003 (fl. 54), quando, apesar de ndo localizados menores pelos conselheiros, estes
registraram relatos de trabalhadores e do préprio coordenador do local, de que o trabalho infantil
persistia no aterro.

Da mesma forma, em diversas averiguacdes realizadas pelos conselheiros, que resultaram nos
oficios 325/03 (fl. 55); 244/04 (fl. 57); 613/09 (fl. 59); 668/11 (fls. 28-29) e 11/12 (fl. 30), as pessoas
que trabalhavam no aterro informaram a existéncia de menores, sendo que, em algumas vezes 0s
proprios conselheiros avistaram criancas que, ao perceberem a presenca destes acabavam fugindo.
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Ainda, em outras oportunidades, inclusive na fiscalizacdo que resultou no ajuizamento da presente
execucao, constatou-se a presenca de adolescentes no local, os quais puderam ser identificados,
consoante documento de fls. 30-32.

Com rela¢do ao arrazoado de que o Municipio tomou providéncias para coibir a entrada de
menores no aterro sanitario, primeiramente, necessario frisar que as mencionadas fotografias que
demonstrariam a atual situacdo do aterro sanitario, o seu cercamento e suas guaritas, ndo foram
juntadas aos autos; tampouco, comprovou-se a existéncia do alegado sistema de vigilancia contratado
com determinada empresa de seguranca.

Em relacdo aos demais documentos, verifica-se que tais medidas foram realizadas entre os anos
de 2011 e 2012 (fls. 45,51, 107, 118, 120), quase dez anos apds firmado o TAC em que o executado se
comprometeu a coibir o trabalho de menores, obrigando-se também a adotar providéncias visando
a erradicacao da exploracdo do trabalho infantil.

Tais providéncias, como a vigilancia ininterrupta do local e o fornecimento de aparelho
telefonico para comunicacdo dos vigilantes, somente foram comprovadas apds a audiéncia realizada
com o D. MPT em 02/10/2012, quando a preposta do Municipio e um funciondrio municipal que
atuava junto a cooperativa ambiental prestaram informacdes desencontradas quanto a vigilancia
do local e a forma de comunicagao dos vigilantes com as autoridades responsaveis pela tomada de
providéncias, ndo sabendo informar se tal vigilancia ocorria de modo continuo, chegando a afirmar
gue a Administracao ignorava a real situacdo do trabalho infantil no local, ignorando também como
ocorria a circulagdo de menores no aterro (fls. 36-38).

A prépria procuradora, quando arguida sobre como dar efetividade a cldusula 22 do TAC, afirmou
gue a vigilancia demandava melhorias.

Observe que todas essas circunstancias ocorreram ja em outubro de 2012, quando deveria haver
medidas suficientes para impedir a circulacdo de menores no aterro, ja implantadas e efetivadas,
haja vista que o TAC fora firmado em agosto de 2002.

O fato de, em uma das fiscaliza¢cOes, ndo ter sido constatada a presenca de menores no
aterro sanitério (fl. 108), ndo exclui a incidéncia da multa, porquanto ja descumprida a cldusula em
referéncia, consoante constatado em outras oportunidades.

De qualquer forma, a presenca de menores no aterro sanitario apos a assinatura do TAC restou
comprovada, evidenciando que as providéncias — tardias — referidas pelo Municipio executado, ndo
foram suficientes e, tampouco, eficazes.

Veja que o objetivo precipuo na assinatura do TAC é a erradicagao do trabalho infantil, sendo
gue as medidas instituidas pelo Municipio deveriam ter sido estabelecidas de modo efetivo e com
eficiéncia, o que ndo ocorreu.

Nesse passo, indene de duvidas ter incidéncia, no caso concreto, a penalidade pecuniaria fixada
para a hipdtese de inadimplemento de qualquer das obrigacdes individualmente consideradas,

Trabalho Infantil e Juvenil



assim como para a constatacao de menores em situacdo irregular, conforme expresso na clausula 62
do titulo extrajudicial ora em execucgao.

Fixo, assim, que o Municipio executado é devedor da multa estabelecida na cldusula 62 do TAC de
fls. 24-25 dos presentes autos, nos seus exatos termos, sendo que o montante devido é exatamente
aquele indicado pelo exequente (RS 25.000,00), atualizado desde a data da propositura da presente
acao executiva até o efetivo pagamento.

O valor devido revertera em beneficio da FIA/Estadual (Fundo da Crianca e do Adolescente do
Estado do Parand), criado por meio da Lei Estadual n2 10.014/92 e regulamentado pelo Decreto n?
3.963/94.

Com o transito em julgado, promova-se o regular processamento da execu¢do, na forma legal.
Rejeitam-se, assim, os Embargos a Execucdo opostos pelo Municipio devedor, nestes termos.
[...]

Il - DISPOSITIVO

Em face do exposto, decide a Vara do Trabalho de Telémaco Borba/PR, conhecer dos Embargos a
Execucdo opostos pelo MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA nos autos de Execugdo de Titulo Extrajudicial
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA
NONA REGIAO, rejeitar a preliminar de inexigibilidade do titulo executivo e, no mérito, REJEITAR os
pedidos, nos termos da fundamentacdo que integra o presente dispositivo.

Com o transito em julgado, prossiga-se com os atos executivos.

Custas, pelo embargante, no importe de RS 44,26, de cujo recolhimento fica dispensado, nos
termos do previsto pelo art. 790-A, |, da CLT.

Intimem-se as partes.
Telémaco Borba, 02 de agosto de 2013.

LUCIANE ROSENAU ARAGON
JUiZA DO TRABALHO
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Sentencada42VaradoTrabalhode Ponta Grossa-PR, publicadano
DEJT 01/09/2013, Juiza do Trabalho Simone Galan de Figueiredo.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO demanda em face de (réu). Pleiteia o especificado no id
140044. D3 a causa o valor de RS 3.000,00. [...]

DECIDE-SE
REVELIA E CONFISSAO FICTA

Em que pese devidamente notificado, o réu deixou de comparecer a audiéncia, incorrendo em
revelia e consequente confissdo ficta quanto a matéria de fato.

Desta forma, presumem-se verdadeiros os fatos alegados na inicial ndo infirmados por prova
contrdria.

PROIBICAO DO TRABALHO INFANTIL

Alega a parte autora que instaurou inquérito civil para apuracdao de trabalho infantil, pelo
qual, através da acao fiscal realizada em 12 de junho de 2012, constatou-se que, no estabelecimento
empresarialdoreclamado, aadolescenteF.C.dosS. (nascidaem03/10/1995) trabalhava em condigdes
inseguras, por conta do contato com produtos quimicos, no exercicio das atividades de lavagem,
lubrificacdo e polimentos de veiculos automotores. Aduz que, na oportunidade, a adolescente foi
afastada das atividades no reclamado.

Assevera que o trabalho realizado pela adolescente no estabelecimento do reclamado é
proibido por conta da condicdo insalubre, em razao da exposicao a niveis elevados de pressao sonora,
ruido continuo e intermitente, produtos quimicos danosos a salde, além de contato prolongado com
agua, radiacdo solar, chuva e frio, sem uso de equipamentos de protecao.

Postula tutela inibitoria para determinar que o reclamado abstenha-se de contratar e manter
empregados adolescentes entre 16 e 18 anos em trabalhos noturnos, perigosos, insalubres, penosos,
que prejudiquem sua formacdo ou desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social ou, ainda,
realizados em hordrios e locais que ndao permitam sua frequéncia a escola, bem como contratar
menores de 14 anos, exceto se atendidos os requisitos da Lei 10097/00.

Ante a revelia, reconhece-se que o reclamado beneficiou-se dos servicos prestados pela
adolescente F. C. dos S. (nascida em 03/10/1995, com 16 anos de idade na data da acdo fiscal em
junho de 2012), nas atividades de lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos, as quais sujeitavam
a menor a niveis elevados de pressdo sonora, ruido continuo e intermitente, produtos quimicos
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prejudiciais a saude, além de radiacdo solar, chuva e frio.

O oficio expedido pela Coordenadoria do Trabalho Infantil, os documentos relativos a agao
fiscal, incluindo o relatério de inspecdo, além do termo de afastamento do trabalho (id 140045),
ratificam a presunc¢do acima quanto as condi¢des de trabalho prestado pelo autor no estabelecimento
do reclamado até seu afastamento em 01/06/2012.

O artigo 72, XXXIIl, da Constituicdo da Republica estabelece expressamente “proibigdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos”. Tal proibicdo também se
encontra prevista no artigo 405 da CLT.

Ademais, por forca da Convencdo 182 da OIT e o Decreto 6.481/98 que a regulamentou, é
proibido o trabalho de menor de 18 anos nas atividades enquadradas na “Lista das Piores Formas
de Trabalho Infantil (Lista TIP)”, na qual se inclui a desenvolvida pelo réu, qual seja, servicos de
lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos automotores — (CNEA 4520005), por implicar em labor
notoriamente prejudicial a saude do menor.

Destarte, deferem-se os pedidos da parte autora, para determinar que o reclamado:

a) Abstenha-se de contratar e manter empregados adolescentes entre 16 e 18 anos em trabalhos
noturnos, perigosos, insalubres, penosos, que prejudiquem sua formagdo ou seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social, ou, ainda, realizados em horarios e locais que ndo permitam sua
frequéncia a escola (art. 67 da Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente), sob pena de
multa no equivalente a RS 1.000,00 (mil reais) MENSAIS, devidamente atualizados pela tabela de
correcdo dos débitos trabalhistas editada pelo TRT da 92 Regido, por trabalhador encontrado em
situacdo irregular, a ser revertida a instituicao de finalidade publica deste Municipio a ser definida na
fase de execucdo da sentenca.

b) Abster-se de contratar menores de 16 (dezesseis) anos de idade, exceto quando atendidos os
requisitos da Lei 10097/00 e normas regulamentadoras observando que referida contratacdo se dara
na modalidade de contrato de trabalho especial — aprendizagem, obrigando-se a empresa a observar
a idade minima de 14 (quatorze) anos para tal modalidade, sob pena de multa no equivalente a
RS 1.000,00 (mil reais) MENSAIS, devidamente atualizados pela tabela de corre¢do dos débitos
trabalhistas editada pelo TRT da 92 Regido, por trabalhador encontrado em situagao irregular, a ser
revertida a instituicao de finalidade publica deste Municipio que serd definida na fase de execugao
da sentenca.

DANO MORAL COLETIVO

O requerente pleiteia pagamento de indenizagao por dano moral coletivo, no valor de
R$3.000,00, pela configuracdo do ato ilicito praticado pelo reclamado. Afirma que a reparagdo tem
funcao punitiva e pedagdgica.
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A protecdo a saude do menor se trata de direito fundamental e, como tal, representa valor
essencial para referida coletividade, e, por consequéncia, para toda a sociedade.

Como visto, a proibicdo de trabalho insalubre a menores de 18 anos encontra-se prevista no
72, XXXIIl da Carga Magna e também na Convencao 182 da OIT, ratificada pelo Brasil. O Decreto n2
6.481/08, que regulamentou a referida Convencdo, elenca na lista TIP as atividades vedadas para
menores, incluindo a atividade para a qual o reclamado a contratou.

Aviolacdo pelo réu das disposicdes antes referidas repercute de forma lesiva em toda sociedade,
causando dano moral transindividual, j& que desvirtua e menospreza os valores que foram elegidos
como primordiais e irrevogaveis para a construgao e desenvolvimento de uma sociedade mais justa
e democratica.

Neste sentido tem-se o entendimento jurisprudencial:

DANO MORAL COLETIVO — POSSIBILIDADE — Uma vez configurado que a
ré violou direito transindividual de ordem coletiva, infringindo normas de
ordem publica que regem a salde, seguranca, higiene e meio ambiente do
trabalho e do trabalhador, é devida a indenizacdo por dano moral coletivo,
pois tal atitude da ré abala o sentimento de dignidade, falta de apreco e
consideracdo, tendo reflexos na coletividade e causando grandes prejuizos
a sociedade. (TRT 082 R. — RO xxxx/2002 — 12 T. — Rel. Juiz Conv. Luis José
de Jesus Ribeiro —J. 17.12.2002).

Assim, com fulcro no art. 62, VI da Lei 8078/90, defere-se indenizagdo por dano moral
coletivo, no valor de RS 1.500,00, considerando a capacidade econémica do réu, bem como o
carater sancionatério e pedagdgico da responsabilidade civil. O valor devera ser revertido para uma
instituicao de finalidade publica, a ser definida na execucao.

[...]

ISSO POSTO, decide a 42 Vara do Trabalho de Ponta Grossa ACOLHER EM PARTE o pedido
formulado pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO em face de (réu), nos termos da fundamentacio,
gue se incorpora ao dispositivo para todos os efeitos legais. Sentenca liquida. Juros moratérios e
corre¢cdo monetdria na forma da lei. Cumpra-se no prazo legal. Custas, pelo requerido, no importe de
RS 30,00, calculadas sobre RS 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), valor arbitrado a condenac3o.
Ciente a parte autora. Intimem-se as partes. Nada mais.

SIMONE GALAN DE FIGUEIREDO
Juiza do Trabalho
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Sentenca da 132 Vara do Trabalho de Curitiba - PR, publicada no
DEJT 12/11/2009, Juiza do Trabalho Valéria Rodrigues Franco
da Rocha.

Vistos e examinados estes autos sob n2 8659/09 de Acdo Civil Publica que promove
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO,
autor, em face de (...), rés.

[...]
b. MERITO

Sustenta a demandante que instaurou Procedimento Investigatdorio a fim de inibir a
exploracdao de mao-de-obra de adolescentes na comercializacao de publicacdes religiosas pelas
rés. Menciona que houve denuncia do Conselho Tutelar de Ponta Grossa a respeito de referida
exploragao, tendo sido comprovada a participacao de adolescentes de varias partes do Estado nas
campanhas permanentes na comercializacao de livros religiosos, por meio do M. das P., vinculado
as rés.

Aduz que os adolescentes, inclusive menores de 16 anos, sao recrutados e levados distantes
de suas cidades de origem para a realizacdo de atividade laboral ndo remunerada, com o fito
de obterem vaga em escola ou universidade adventista e a concessao de bolsas de estudo. Tal
atividade, denominada colportagem, consiste na comercializa¢dao de livros porta a porta, tendo
participacdo como “voluntarios” nas campanhas de evangelizacdo das demandadas, mediante
desenvolvimento do projeto “S. A”.

Assevera ainda que a participacdo de referidos adolescentes nas campanhas prejudica o
desenvolvimento dos jovens, uma vez que ficam tolhidos do convivio familiar, desenvolvendo
suas atividades nas ruas, sem o acompanhamento dos pais, submetendo-os a situagdes de risco,
tais como intempéries, radiacdes ionizantes, assaltos, atropelamentos, etc.

Entende que as atividades desenvolvidas, ante a sua natureza, sdo equiparadas a trabalho,
pois comercializam as publicacbes religiosas para pagamento das mensalidades escolares.

Invoca dispositivos constitucionais e do Estatuto da Crianga e Adolescente que protegem
e proibem o trabalho de menores de idade em “condi¢des de insalubridade, periculosidade e
penosidade, em locais prejudiciais a formacao do adolescente e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social, em hordrios ou em locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola” (fl. 6).
Evoca ainda a Convencdo 182 da OIT que “considera como trabalho a ser eliminado aquele que
por sua natureza ou pelas circunstancias em que é executado é suscetivel de prejudicar a saude,
a segurancga e a moral da criangca” e o Decreto 6481/2008 que veda expressamente o trabalho nas
ruas para menores de 18 anos.
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Postula o provimento jurisdicional no sentido de: determinar aos réus que ndo submetam
menores de 16 anos de idade a qualquer atividade, ainda que voluntaria, exceto na condicdo de
aprendiz, observados os requisitos da Lei n2. 10.097/00; tutela inibitéria consistente em ndo
utilizarem os réus do trabalho, ainda que voluntdrio, de menores de 18 anos e maiores de 16, em
atividades que impliquem permanéncia nas vias e logradouros publicos, especialmente em atividades
de comercializagdo porta a porta de publicagGes religiosas e ndo utilizagdo do trabalho de menores
de 18 anos e maiores de 16 em atividades proibidas na legislacdo vigente; fixacdo de multa de RS
10.000,00 por adolescente prejudicado e por obrigacdo descumprida.

Em antitese, afirmam as rés que o projeto de colportagem estudantil, denominado “S. A,

Ill

ocorre duas vezes ao ano, por meio do qual “estudantes pregam o evangelho de casa em casa, ao
mesmo tempo em que tém a oportunidade de obter recursos para um ano de estudos, em uma
instituicdo de ensino mantida pelas reclamadas ou outra instituicdo de ensino que por ventura (sic)

ja tenha (sic) ingressado, mediante a revenda de literatura para interessados” (fl. 232).

Entendem que a colportagem nao é trabalho na acepgdo legal do termo, ndo é lucrativa, nem
se dd em prejuizo ou engano de ninguém.

Trazem um breve histérico da colportagem e da missdo dos participantes nessa atividade.

Pugnam pela inaplicabilidade da CLT e do Decreto 6481/2008, considerando que inexistente
vinculo empregaticio nas atividades desempenhadas pelos colportores estudantes, ja que ndo ha por
parte destes uma prestacdo de servicos para as rés, mas a si proprios, conforme sua fé.

Consignam que todos os recursos obtidos com a venda dos livros religiosos pertencem ao
colportor, sendo incentivados a investirem nos estudos.

Citam diversas jurisprudéncias e doutrinas a respeito da inexisténcia do vinculo empregaticio
nas atividades de colportagem.

De inicio, insta ressaltar que os pedidos ndo se referem ao reconhecimento de vinculo
empregaticio dos adolescentes colportores, mas a tutela protecionista do labor elaborado por estes,
ainda que de forma graciosa, voluntaria.

Restou comprovado, ante o teor das provas documentais e orais produzidas nos autos, que 0s
menores colportores participam da comercializacdo de publicacGes religiosas de forma voluntaria
(item 6 do depoimento da testemunha A. T. R. - fl. 255), bem como que tal atividade se dd para o
pagamento de mensalidades escolares (item 5 do depoimento acima mencionado).

Assim, em que pese a inexisténcia de vinculo empregaticio, ante a auséncia dos requisitos do
artigo 32 da CLT, infere-se que as rés se utilizam de mao-de-obra de menores de idade para a venda
de suas publicacdes e que tal labor, ainda que voluntario, deve subjulgar-se as normas de protecao
a infancia e adolescéncia, sob pena de desvirtuamento do objetivo de tal atividade, que é ajudar na
formacao de tais jovens.
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As proprias reclamadas reconhecem a procedéncia do pedido de item “a”, aduzindo que hoje
as requeridas tém “como terminantemente proibida a atividade de pessoas menores de 16 anos,
ainda que autorizadas pelos pais, na Colportagem, pelo que as Requeridas ACATAM desde ja o pedido
elaborado pelo parquet na alinea “a’” (fl. 225).

Assim, tem-se que assiste razao a requerente, uma vez que as atividades de colportagem,
consistente na venda de publicacdes religiosas porta a porta expdem os colportores a riscos a
integridade fisica e emocional, tais como frio, chuva, violéncias fisicas e mentais, atropelamentos,
dentre outros, devendo ser salvaguardada a higidez fisica e mental dos menores colportores.

O Decreto 6481/2008, o qual lista as Piores Formas de Trabalho Infantil, de acordo com o
disposto nos artigos 3¢, “d”, e 42 da Convencdo 182 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT
determina em seu artigo 29, a proibicao do trabalho de menores de 18 anos nas atividades listadas
em seu Anexo, prevendo no item 73:

Provaveis Riscos
Ocupacionais

Descricdo dos

ITEM Trabalhos

Provaveis Repercussoes a Saude

Em ruas e outros lo-
gradouros publicos
(comércio  ambu-
lante, guardador de
carros, guardas mi-
rins, guias turisticos,
transporte de pesso-

73

Exposicdo a violéncia,
drogas, assédiosexual
e trafico de pessoas;
exposicao a radiacao
solar, chuva e frio;
acidentes de transito;

Ferimentos e comprometimento
do desenvolvimento afetivo; de-
pendéncia quimica; doengas sexu-
almente transmissiveis; atividade
sexual precoce; gravidez indeseja-
da; queimaduras na pele; envelhe-
cimento precoce; cancer de pele;

desidratacdo; doencas respiraté-
rias; hipertemia; traumatismos; fe-
rimentos

as ou animais, entre
outros)

atropelamento

Entendo que as requeridas ndao devem se utilizar de menores para atividades remuneradas com
bolsas de estudo, expondo-os aos riscos exaustivamente declinados, pois em que pese o pretenso
carater religioso da atividade, esta ndo esta no escopo legal.

Por conseguinte, acolhe-se a pretensdo preventiva visando a tutela de interesses indisponiveis
através de acdo civil publica do requerente, Ministério Publico do Trabalho, determinando-se as
requeridas que ndo submetam menores de 16 anos a qualquer atividade, ainda que voluntaria; se
abstenham de utilizar do trabalho, ainda que voluntario, de menores de 18 anos, em vias e logradouros
publicos, em especial a comercializacdo porta a porta de publicacdes religiosas, bem como em outras
atividades proibidas na legislag¢do vigente, sob pena de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por adolescente prejudicado e por obrigacdo descumprida, valor este a reverter em prol do FIA -
Fundo Estadual dos Direitos da Infancia e Adolescéncia.

Acolhe-se, como delimitado.
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Il - DISPOSITIVO

Tudo visto e examinado, rejeito as prefaciais de incompeténcia material e caréncia de agao, no
mais, julgar PROCEDENTE o pedido, a fim de determinar a(rés), que se ndo submetam menores de
16 anos a qualquer atividade, ainda que graciosa; se abstenham de utilizar do trabalho, ainda que
voluntario, de menores de 18 anos, em vias e logradouros publicos, em especial a comercializacao
porta a porta de publicacdes religiosas, bem como em outras atividades proibidas na legislacdo
vigente, sob pena de multa no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais) por adolescente prejudicado
e por obrigacao descumprida, valor este a reverter em prol do FIA - Fundo Estadual dos Direitos da
Infancia e Adolescéncia, na forma postulada pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, nos termos
da fundamentagdo, acima, que passa a fazer parte integrante do presente dispositivo. Custas no
importe de RS 2.000,00 (dois mil reais), pelas requeridas, calculadas sobre o valor a causa atribuido
de RS 100.000,00 (cem mil reais).

Cumpra-se em cinco dias apds o transito em julgado da presente com o arquivamento dos
autos.

Prestacdo jurisdicional entregue.

Cientes as partes. NADA MAIS.

VALERIA RODRIGUES FRANCO DA ROCHA
Juiza do Trabalho

Trabalho Infantil e Juvenil



Sentenca da 202 Vara do Trabalho de Curitiba - PR, publicada
em 16/05/2014, Juiza do Trabalho Substituta Luciene Cristina
Bascheira Sakuma.

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria
Regional do Trabalho da 92 Regido em face de (rés) E FIFA — FEDERACAO INTERNACIONAL DE
FUTEBOL, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, por meio do qual o autor postula,
em sintese, que as rés se abstenham de contratar, envolver, organizar adolescentes até 18 anos
incompletos para o trabalho de gandula para a Copa do Mundo FIFA 2014, assim como para
quaisquer outras competicdes de futebol sob o seu patrocinio no territério brasileiro; de garantir
aos adolescentes ja selecionados que adentrem aos estadios na condicdao de acompanhantes dos
jogadores ou carregadores de bandeiras; que as rés providenciem gandulas com idade superior
a 18 anos completos.

As fls. 68/146 foram juntados documentos pelo autor, relativos a audiéncia realizada
perante a Procuradoria autora com as 1° e 22 rés (fls. 68/71); panfletos alusivos ao YOUTH
PROGRAMME (fls. 72/89), notificacdes recomendatdrias (fls. 90/109), oficios a respeito das
recomendacdes (fls. 110/127); mogdes de repudio a Recomendacgdo n. 13 do CNJ, dentre outros.

Posteriormente, conforme certiddao de fls. 152 e despacho de fls. 153, foram deferidos
prazos ao autor e a 3% ré para a juntada de documentos, a fim de subsidiar a andlise acerca do
pedido de tutela antecipada.

Nessa esteira, o autor juntou as fls. 155/180 outros documentos, que tratam, em sintese,
de outras notificacdes recomendatdrias a federagdes estaduais de futebol, as 1%, 22 e 3% rés, e a
S. IndUstria Brasileira de Bebidas S.A. — C. C. SAO PAULO, a fim de providenciarem gandulas com
idade superior a 18 anos para atender a demanda dos jogos da Copa do Mundo 2014. Juntou,
ainda, oficio da Confederacao Brasileira de Futebol noticiando a proibicdo da atuacdo de gandulas
menores de 18 anos em todos os jogos de futebol organizados pelas Federacdes Estaduais, em
acatamento a recomendacdo do Ministério Publico do Trabalho (fls. 174). Por fim, a fl. 180 o autor
juntou oficio do Comité Organizador da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 informando que a
escolha dos gandulas nao é de sua algada.

A 3?2 ré prestou esclarecimentos e juntou documentos as fls. 181/410.

Para fins de analise preliminar, considerando-se a urgéncia que o caso requer, entendo
que sequer ha conflito de competéncia ou mesmo incompeténcia desta Justica Especializada,
porquanto os fatos foram analisados em érgdos diferentes e sob diferentes dticas: na Justica
Civel, sob a ética do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, e, nesta Especializada, sob o
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aspecto do suposto trabalho do menor trazido pelo autor.

Assim, as autorizacdes (na forma de portarias — fls. 148/150, no caso de Curitiba, uma das
cidades-sede) expedidas pelas Varas da Infancia e da Juventude analisaram a questdo apenas sob a
Otica do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, em observancia ao disposto no art. 149 (que
exige autorizacdo judicial para menores adentrarem em estadios, no caso, desacompanhados dos
pais ou responsaveis; bem como a sua participacdo em espetdculos publicos e respectivos ensaios),
sem adentrar na andlise da discussdo relacionada a trabalho, em tese, do menor (tanto que a portaria
em destaque faz referéncia expressa ao art. 149, 1, “a” e ll, “a” do ECA).

Feito tal esclarecimento preliminar, passo a analise dos fatos relativos ao mérito do pedido
de tutela antecipada:

Pondero que o ponto fundamental a ser perquirido a respeito da matéria é, essencialmente,
se a situacdo dos adolescentes configura trabalho ou se é apenas um prémio, uma recompensa pela

atuacdo no campeonato patrocinado pelas rés. E, ainda, se nesta atuacdo estardo sujeitos a algum
tipo de punicdo pela sua conduta em campo.

E fato incontroverso que a atividade de gandula é regulamentada pela Classifica¢do Brasileira
de Ocupagdes — CBO (cdédigo 5199-20), sendo exigidos do profissional que a exerce: demonstrar
flexibilidade; demonstrar conhecimento técnico; manter-se atualizado; demonstrar dinamismo;
apresentar-se profissionalmente (asseio, uniforme e identificacdo); tratar cliente com cordialidade;
demonstrar autocontrole; dar provas de preparo fisico; demonstrar atencdo a detalhes; demonstrar
capacidade de trabalhar em equipe; administrar conflitos (conforme extraido do sitio do Ministério
do Trabalho e Emprego); ou seja, sdo aptiddes exigidas de qualquer pessoa que exerca a atividade,
independentemente da condicdao que a fez chegar a um jogo de futebol. Também é fato que a
Confederacdo Brasileira de Futebol proibiu a atuacdo de menores de 18 anos na condi¢do de gandula
no ambito das Federacdes filiadas, atendendo a recomendacdo do Ministério Publico do Trabalho (fl.
174).

Questao que se afigura como primordial dirimir, portanto, é se os adolescentes selecionados
por meio do torneio promovido pelas 12 e 2?2 rés exercerdo, efetivamente, um trabalho de gandula
nos jogos do Mundial de 2014 a serem realizados no Brasil.

Em audiéncia perante a Procuradoria autora desta agao, as 12 e 22 rés esclareceram que
o YOUTH PROGRAMMIE seleciona jovens atletas para participar das atividades de carregadores
de bandeiras e gandulas, sendo um dos objetivos do programa “proporcionar uma experiéncia
inesquecivel e motivar os atletas a continuarem no esporte”. Ainda conforme o relato feito as fls.
68/71, as duas primeiras rés patrocinam o evento denominado COPA COCA-COLA, sendo um torneio
de futebol no qual participam adolescentes e os times vencedores, um feminino e outro masculino
sao escolhidos para atuarem como carregadores de bandeiras, acompanhantes de jogadores e
gandulas nos jogos do mundial de 2014 a ser realizado no Brasil. No mesmo sentido é a manifestagao
da 32 ré nos autos ao esclarecer que o “PROGRAMA DA JUVENTUDE DA FIFA” consiste em atividade
promocional desenvolvida pela FIFA e executada em colaboracdo com alguns patrocinadores, com
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o objetivo de integrar criancas e adolescentes no espetaculo das competi¢cdes da FIFA, por meio de
alguns dos patrocinadores, e, no caso dos gandulas a COCA-COLA seleciona os adolescentes.

Apresentando maiores detalhes acerca do programa, a ré juntou documentos as fls. 291/296,
extraindo-se que, no caso especifico dos gandulas, sdao selecionadas as “criangas” ganhadoras da
promocao da COCA-COLA, que ficarao nas laterais dos gramados e terdo a oportunidade de participar
da competicdo como gandulas, devolvendo a bola aos jogadores e ajudando a manter o ritmo do
jogo. Ainda conforme os documentos juntados, serdo 14 “criancas” por jogo na faixa etdria entre 15
e 17 anos (fls. 294).

Na concepcdo doutrindria, relacdo de trabalho tem carater genérico, e “refere-se a todas
as relacdes juridicas caracterizadas por terem sua prestacdo essencial centrada em uma obrigacao
de fazer consubstanciada em labor humano. Refere-se, pois, a toda modalidade de contratacdo de
trabalho humano modernamente admissivel”?.

NadefinicdododicionarioHOUAISS, prémio é “retribuicdoemdinheiroporumservico prestado;
recompensa, remuneracdo; distincdo conferida a quem se destaca por méritos, feitos ou trabalhos;
...". Na visdo doutrindria trabalhista, “prémios” sdo concebidos como “parcelas contraprestativas
pagas pelo empregador ao empregado em decorréncia de um evento ou circunstancia tida como
relevante pelo empregador e vinculada a conduta individual do obreiro ou coletiva dos trabalhadores

da empresa”? (sem destaques no original).

Embora os conceitos de trabalho e prémio tenham sido extraidos da esfera trabalhista, servem
de parametro para subsidiar esta decisdo, porquanto a participacdo dos adolescentes em apenas um
Unico evento, de forma isolada e na condicdo de uma recompensa por sua atuag¢ao no torneio de
futebol configura um prémio, e ndo o desenvolvimento de um trabalho em favor das rés. A atuagao
dos adolescentes decorre, exclusivamente, de seu desempenho pessoal (ainda que inserido dentro
de uma equipe) no campeonato promovido pelas rés, sendo um prémio a sua participacdo nos jogos
da Copa do Mundo de 2014 na condicdo de gandulas.

Na visdo das rés, portanto, e que comungo nesta analise em sede de tutela antecipada, a
atuagdo como gandula é uma recompensa para os atletas que mais se destacaram no campeonato
de futebol patrocinado pelas rés, ndo um trabalho na acepcao conferida ao termo pela Consolidacao
das Leis do Trabalho e demais normas correlatas, inclusive aquelas especificas a respeito do trabalho
infantil. Os adolescentes estardo sendo retribuidos, recompensados, portanto, pelo seu desempenho
no torneio de futebol e atuardo em um Unico jogo, conforme informacdo prestada pela ré as fls. 189
(considerando o numero de gandulas informado por partida, 14, em comparagdo com o nimero de
adolescentes informado, 896, em confronto com as 64 partidas programadas antes da “rodada de
16”3, resulta, realmente, em apenas 1 jogo por adolescente).

Ademais, ndo vislumbrei no programa das rés previsdao de punicdo aos adolescentes por
eventual falha na sua atuagao durante a partida, pelo que, inexistindo disposi¢ao expressa a respeito,
presumo que ndo ha, ndo estando os adolescentes sujeitos a, por exemplo, expulsdo do campo por
conduta possivelmente considerada lesiva pelos arbitros das partidas. Assim, serd assegurado aos
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adolescentes, como destacado no programa instituido pelas rés, “uma experiéncia inesquecivel
para as criangas, uma historia que eles possam contar para seus filhos um dia” (fl. 290); bem como
“proporcionar uma experiéncia inesquecivel e motivar os atletas a continuarem no esporte” (fl. 69).

Desta forma, os adolescentes ndo atuardao exercendo um trabalho na acepg¢do doutrindria e
legal do termo, tampouco se afigura que a atuacao dos adolescentes estaria enquadrada nos conceitos
de trabalho infantil e suas piores formas, preconizados pelas Convencdes n. 138 e 182 da OIT —
Organizacdo Internacional do Trabalho. Em primeiro lugar, porquanto ndo se configura como trabalho
a participacdo dos adolescentes em apenas uma partida de futebol, trata-se de uma recompensa por
eles conquistada. Em segundo lugar, em razdao de que a prépria OIT, na Convengdo 138, assegura
possibilidade de que a legislagao nacional permita o emprego ou trabalho de adolescentes entre 13 e
15 anos, em trabalhos leves, e que ndo sejam suscetiveis de prejudicar a saude ou o desenvolvimento
dos menores, tampouco que possam prejudicar sua frequéncia escolar.

Nestes termos, embora ndao se esteja aqui admitindo a condi¢do de trabalhadores dos
menores, é preciso ressaltar que a sua atuagdo em campo, durante apenas 1 (um) jogo de 90 minutos,
juntamente com outros 13 adolescentes, ndo configura, de maneira alguma, em atuacdo extenuante,
penosa, perigosa, insalubre ou outros riscos aventados pelo autor da acdo.

Outrossim, a participacdo dos jovens assemelha-se mais a uma atuagdao em um evento
artistico, esportivo, festivo, sendo possivel nas condi¢des previstas, inclusive, pela Convencdo 138
da OIT na forma narrada em seu artigo 8° (fls. 398/405), tratando-se de situacdo isolada, eventual,
autorizada na forma prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 149:

Art. 149. Compete a autoridade judicidria disciplinar, através de portaria, ou
autorizar, mediante alvara:
| —a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais

ou responsavel, em:
1. estddio, gindsio e campo desportivo;

Il — a participagdo de crian¢a e adolescente em:
a) espetdculos publicos e seus ensaios; ...

Tanto que a portaria respectiva, nos moldes da Recomendacdo n. 13, de 10.12.2013, do
Conselho Nacional de Justica - CNJ* ja foi expedida pela Vara Civel local que detém a competéncia
para tais autorizagdes (fls. 249/251; e as portarias expedidas pelas demais varas competentes em
cada cidade-sede dos jogos foram juntadas as fls. 235/280).

Destaco, nesse aspecto, o art. 32 da aludida Recomendac¢do do CNJ que permite a participacao
de criancas e adolescentes inclusive como gandulas, entendendo aquele Conselho pelo carater de
valoriza¢do da atividade esportiva (observada a idade minima de 12 anos para gandula). Embora se
trate de apenas uma recomendacao, que ndo vincula, de forma alguma, a decisdo que ora se profere,
ela traz uma orientacdo para os juizados da infancia e da juventude acerca dos procedimentos a
serem adotados, ressaltando que tais érgdos sdo os competentes por questdes afetas aos menores
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no que tange as situacoes especificas do Estatuto da Crianca e do Adolescente (conforme art. 149 ja
destacado acima).

Por outro lado, denota-se pela descricdo do programa trazido pelas partes que existe uma
real preocupagdo com a seguranca dos adolescentes, a fim de que nao sejam submetidos a riscos
a sua incolumidade fisica ou mental, garantindo-se aos adolescentes o ingresso ao estadio com
antecedéncia de 6h do hordrio de inicio da partida e a retirada apds, portanto, a saida dos torcedores
(fls. 295); espacos adequados para espera e recreacdo; alimentacdo, enfim, as condi¢des sdo as mais
recomendadas possiveis a idade dos adolescentes.

Ademais, verifico que os adolescentes gandulas receberdo uniformes adequados ao clima de
cada regido, inclusive considerando-se a diversidade de climas entre as cidades-sede do Mundial (fls.
192, 204, 325/327).

Trata-se, portanto, de um evento de ambito mundial, porquanto abrange paises das mais
variadas partes do mundo, e durante o qual a preocupac¢do com a seguranca e os riscos € infinitamente
maior do que no que diz respeito a realizacdo de jogos locais, regionais ou nacionais, ndo servindo
como prova efetiva de riscos aos adolescentes os casos isolados retratados pelo autor as fls. 39/43;
tanto que na Copa das Confederag¢des de 2013 foram concedidas as respectivas autorizacdes para
menores (fls. 347/370), inclusive com a participacdo de adolescentes como gandulas, e o autor ndo
trouxe aos autos nenhuma ocorréncia que justifique o temor quanto a seguranca e incolumidade
fisica dos menores aduzida na inicial.

Assim, embora a participacdo dos adolescentes ndo se configure efetivamente como um
trabalho, sua atuacdo ocorrerd em condi¢cOes que ndo os sujeitardo a riscos a sua saude, ndo se
tratando de atuacdo em condicOes insalubres, perigosas, penosas, em “jornada” longa e, a respeito
do trabalho noturno, constato que havera apenas um jogo a ser realizado a partir das 22h e este esta
previsto para acontecer a partir da “rodada de 16”, ndo havendo prova segura de que os adolescentes
atuardo, também, nas partidas a serem realizadas a partir da 64°.

Nessa esteira, ndo ha verossimilhanca nas alegacGes do autor a respeito de estarem os
adolescentes imbuidos de exercer um trabalho durante os jogos do Mundial de 2014, tampouco
gue atuarao em condi¢cOes que possam lhes acarretar algum prejuizo, sendo que a sua participagao
trard mais beneficios do que maleficios, mormente neste estagio dos preparativos para o Mundial
de 2014, imbuidos que estdo da expectativa de participarem ndo na condicdo de expectadores, mas
sim, de coadjuvantes, posi¢cdao que conquistaram com o seu talento, inclusive ja treinados para tanto,
visto que o processo todo teve inicio em dezembro/2013.

Assim, a atuacdo dos adolescentes, mormente por terem recebido treinamento especifico
com gandulas experientes, contribuird para sua formacao, incutindo-lhes valores importantes que
levardo consigo o resto de suas vidas, tais como espirito esportivo, disciplina, trabalho em equipe,
dentre outros aspectos.

Pelos fundamentos expostos, ndo vislumbro prova inequivoca ou verossimilhanga nas
alegacdes da parte autora que justifique a concessao da tutela antecipada, ndo se fazendo presentes
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os requisitos do artigo 273 do CPC.

Outrossim, a autorizacdo pretendida pela parte autora no que tange ao acesso aos estadios a
membros do Ministério Publico do Trabalho, fiscais do trabalho e membros do conselho tutelar fica
invidvel e também ndo se justifica do ponto de vista legal, porquanto ja existe previsao de atuacdo de
juizes das varas de infancia e juventude e respectivos fiscais em cada jogo, e eventuais ocorréncias
relacionadas aos menores certamente serdo objeto de relato por tais autoridades, além de registro
na sumula da partida, os quais poderdao ser acessados pelos orgdos da esfera trabalhista para
eventuais providéncias que julgarem necessarias. Ademais, o credenciamento é feito na forma da
Lei 12.663/2012, ndo se enquadrando o pedido do autor dentre aquelas previsdes legais, tampouco
se justificando ante a negativa de tutela antecipada nesta decisao.

Dessarte, pelos fundamentos expostos, REJEITO o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
consoante requerido nos itens 1 a 5 do rol de fls. 65-66.

Intimem-se as partes desta decisdo, COM URGENCIA.

Notifiquem-se as 1° e 22 rés, COM URGENCIA, para contestarem a acdo, concedendo prazo
de 15 (quinze) dias para resposta (art. 297 do CPC c/c art. 19 da Lei n. 7.347/1985). As 1% e 2° rés
deverao ser notificadas no mesmo enderego, fornecido na inicial no item 2 a fl. 3, expedindo-se
carta precatodria para tal finalidade e solicitando-se urgéncia no seu cumprimento, em regime de
plantao, na forma do art. 172, paragrafo 2°, do CPC; sem prejuizo de notificagdo regular via ECT.

[...]

Considerando que a 3 ré ja se deu por citada (fls. 182/183), intime-se esta, na pessoa dos
procuradores, para contestar a acdo, no prazo de 15 (quinze) dias para resposta (art. 297 do CPC
c/c art. 19 da Lei n. 7.347/1985).

Apos, voltem os autos conclusos para deliberagoes.

Nada mais.

LUCIENE CRISTINA BASCHEIRA SAKUMA
Juiza do Trabalho Substituta

1 Curso de Direito do Trabalho, Mauricio Godinho Delgado, pag. 285, 5 edi¢éo.

2 Curso de Direito do Trabalho, Mauricio Godinho Delgado, pag. 747, 5* edigéo.

3 http://pt.fifa.com/

4 que disp0s sobre a padronizagdo dos procedimentos dos juizados da infancia e juventude nas comarcas-sede
dos jogos da Copa do Mundo 2014 e a circulagao de criangas e adolescentes no territério brasileiro - fls. 229/233.
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Enunciados

ENUNCIADOS APROVADOS NA 12 JORNADA DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL NA JUSTICA DO
TRABALHO TST, Brasilia, 23/11/2007

18. PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL. TRABALHO DO ADOLESCENTE. ILEGALIDADE DA
CONCESSAO DE AUTORIZAGAO JUDICIAL. A Constituicio Federal veda qualquer trabalho anterior
a idade de dezesseis anos, salvo na condicdao de aprendiz, a partir dos quatorze anos (art. 72, inciso
XXXII, CF, arts. 428 a 433 da CLT). Principio da protecdo integral que se imp&e com prioridade
absoluta (art. 227, caput), proibindo a emissao de autorizacao judicial para o trabalho antes dos
dezesseis anos.

19. TRABALHO DO MENOR. DIREITOS ASSEGURADOS SEM PREJUiZO DE INDENIZAGAO
SUPLEMENTAR. A proibicao de trabalho ao menor visa protege-lo e ndo prejudica-lo (exegese CF,
art. 79, caput e XXXl e art. 227). De tal sorte, a Justica do Trabalho, apreciando a prestacdo de
labor pretérito, deve contempla-lo com todos os direitos como se o contrato proibido nao fosse, sem
prejuizo de indenizacdo suplementar que considere as peculiaridades do caso.

ENUNCIADOS APROVADOS NO 12 Férum de Direito Material e Processual na Justi¢a do Trabalho
de Santa Catarina — novembro de 2008

18. TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. A emancipagao no ambito civil gera plenitude da
capacidade na esfera trabalhista, mas ndo retira direitos relativos as normas de protecdo da saude e
seguranca do trabalho, previstos para os menores de 18 anos.

19. TRABALHO DA CRIANCAEDOADOLESCENTE. TRABALHO PROIBIDO DE CRIANGCA EADOLESCENTE.
COMPENSACAO POR DANOS MORAIS. CABIMENTO. O trabalho proibido de crianca e adolescente
da ensejo, além das repercussdes trabalhistas dele decorrentes, ao pagamento de compensacao por
danos morais, porquanto gera ofensa a direitos extrapatrimoniais.

ENUNCIADO da VI jornada de Direito Civil - Conselho da Justica Federal

530. A emancipagdo, por si so, ndo elide a incidéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Artigo: 5°, paragrafo Unico, do Cédigo Civil - Justificativa: A emancipagao, em que pese assegurar
a possibilidade de realizar pessoalmente os atos da vida civil por aqueles que ndo alcangaram a
maioridade civil, ndo tem o condao, isoladamente considerada, de afastar as normas especiais de
carater protetivo, notadamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente insere-se em um contexto personalista, garantindo tutela juridica diferenciada em
razdo da vulnerabilidade decorrente do grau de discernimento incompleto. Assim, a antecipacdo
da aquisicdo da capacidade de fato pelo adolescente ndo significa que ele tenha alcangado
necessariamente o desenvolvimento para afastar as regras especiais.
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Convenc¢ao 138 da OIT

Idade Minima para Admissao a Emprego

Aprovada em 27/06/1973.
No Brasil promulgada pelo Decreto 4.134 de 15/02/2002.

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Secretaria Internacional do
Trabalho e reunida em 6 de junho de 1973, em sua 58° Reunido;

Tendo decidido adotar diversas proposicoes relativas aidade minima para admissdo a emprego,
matéria que constitui a quarta questdo da ordem do dia da Reunido;

Considerando os termos da Convencdo sobre Idade Minima (Industria), 1919, Convencao
sobre Idade Minima (Trabalho Maritimo), 1920, Convencgao sobre Idade Minima (Agricultura), 1921,
Convencgdo sobre Idade Minima (Estivadores e Foguistas), 1921, Convencdo sobre Idade Minima
(Emprego nao Industrial), 1932, Convencao (revista) sobre Idade Minima (Trabalho Maritimo), 1936,
Convencdo (revista) sobre Idade Minima (Industria), 1937, Convencao (revista) sobre Idade Minima
(Emprego nao Industrial), 1937, Convencado sobre Idade Minima (Pescadores), 1959, e Convencdo
sobre Idade Minima (Trabalho Subterraneo), 1965;

Considerando ter chegado o momento de adotar instrumento geral sobre a matéria, que
substitua gradualmente os atuais instrumentos, aplicaveis a limitados setores econdmicos, com vista
a total abolicdo do trabalho infantil;

Tendo determinado que essas proposicoes se revestissem da forma de uma convencao
internacional,

adota, neste dia vinte e seis de junho de mil novecentos e setenta e trés, a seguinte Convengao
gue pode ser citada como a Convencdo sobre Idade Minima, 1973:

Artigo 1°

Todo Estado-membro, no qual vigore esta Convengdo, compromete-se a seguir uma politica
nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil e eleve, progressivamente, a idade
minima de admissdao a emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico
e mental do jovem.
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Artigo 2°

1. Todo Estado-membro que ratificar esta Convencgao especificara, em declaracdo anexa a sua
ratificacdo, uma idade minima para admissdao a emprego ou trabalho em seu territério e em meios
de transporte registrados em seu territério; ressalvado o disposto nos artigos 4° a 8° desta Convencao,
nenhuma pessoa com idade inferior a essa idade sera admitida a emprego ou trabalho em qualquer
ocupacao.

2. Todo Estado-membro que ratificar esta Convencdo podera posteriormente notificar o
Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho, por declaragdes ulteriores, que estabelece uma
idade minima superior a anteriormente definida.

3. Aidade minima fixada nos termos do paragrafo 1° deste artigo ndo sera inferior a idade de
conclusdo da escolaridade compulséria ou, em qualquer hipétese, ndo inferior a 15 anos.

4. N3o obstante o disposto no paragrafo 32 deste artigo, o Estado-membro, cuja economia
e condicdes do ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidas, poderd, apds consulta com as
organizacOes de empregadores e de trabalhadores interessadas, se as houver, definir, inicialmente,
uma idade minima de 14 anos.

5. Todo Estado-membro que definir uma idade minima de quatorze anos, de conformidade
com o disposto no paragrafo anterior, incluird em seus relatérios a serem apresentados sobre a
aplicacdo desta Convencao, nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Internacional
do Trabalho, declaragao:

a) de que sdo subsistentes os motivos dessa medidas ou

b) de que renuncia ao direito de se valer da disposicdo em questdo a partir de uma
determinada data.

Artigo 3°

1. N3do serd inferior a dezoito anos a idade minima para admissao a qualquer tipo de emprego
ou trabalho que, por sua natureza ou circunstancia em que é executado, possa prejudicar a saude, a
seguranca e a moral do jovem.

2. Serdo definidas por lei ou regulamentos nacionais ou pela autoridade competente, apds
consulta com as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores interessadas, se as houver, as
categorias de emprego ou trabalho as quais se aplica o paragrafo 12 deste artigo.

3. Ndo obstante o disposto no pardgrafo 12 deste artigo, a lei ou regulamentos nacionais ou a
autoridade competente poderdo, apds consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, se as houver, autorizar emprego ou trabalho a partir da idade de dezesseis anos, desde
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gue estejam plenamente protegidas a saude, a seguranca e a moral dos jovens envolvidos e |hes seja
proporcionada instrucdo ou formacdo adequada e especifica no setor da atividade pertinente.

Artigo 4°

1. A autoridade competente, apds consulta com as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores interessadas, se as houver, poderd, na medida do necessario, excluir da aplicacdo
desta Convencao limitado numero de categorias de emprego ou trabalho a respeito das quais se
puserem reais e especiais problemas de aplicagao.

2. Todo Estado-membro que ratificar esta Convencao listara em seu primeiro relatério sobre
sua aplicacdo, a ser submetido nos termos do Artigo 22 da Constituicdao da Organizacao Internacional
do Trabalho, todas as categorias que possam ter sido excluidas de conformidade com o pardgrafo 12
deste artigo, dando as razbes dessa exclusdo, e indicard, nos relatérios subseqiientes, a situacao de
sua lei e pratica com referéncia as categorias excluidas, e a medida em que foi dado ou se pretende
fazer vigorar a Convengdo com relagao a essas categorias.

3. Nao serd excluido do alcance da Convencao, de conformidade com este Artigo, emprego
ou trabalho protegido pelo artigo 32 desta Convencao.

Artigo 5°

1. O Estado-membro, cuja economia e condi¢des administrativas ndo estiverem
suficientemente desenvolvidas, podera , apds consulta com as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores, se as houver, limitar inicialmente o alcance de aplicacdo desta Convencao.

2. Todo Estado-membro que se servir do disposto no pardgrafo 12 deste artigo especificara, em
declaragcdo anexa a sua ratificacao, os setores de atividade econ6mica ou tipos de empreendimentos
aos quais aplicara as disposi¢des da Convencgao.

3. As disposicdes desta Convencdo serdo, no minimo, aplicdveis a: mineracdo e pedreira;
industria manufatureira; construcao; eletricidade, dgua e gds; servicos de saneamento; transporte,
armazenamento e comunicagoes; plantacdes e outros empreendimentos agricolas de fins comerciais,
excluindo, porém, propriedades familiares e de pequeno porte que produzam para o consumo local
e ndo empreguem regularmente mao-de-obra remunerada.

4. Todo Estado-membro que tiver limitado o alcance de aplicacdo desta Convencdo, nos
termos deste artigo,

a) indicard em seus relatérios, a que se refere o Artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho, a situacdo geral com relacdo a emprego ou trabalho de jovens e
criangas nos setores de atividade excluidos do alcance de aplicagdo desta Convencao e todo
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progresso que tenha sido feito para uma aplicacdo mais ampla de suas disposicdes;

b) podera, em qualquer tempo, estender formalmente o alcance de aplicacdo com uma
declaracdo encaminhada ao Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.

Artigo 6°

Esta Convencdo ndo se aplica a trabalho feito por criancas e jovens em escolas de educagao
profissional ou técnica ou em outras instituicdes de treinamento em geral ou a trabalho feito por
pessoas de no minimo 14 anos de idade em empresas em que esse trabalho é executado dentro
das condicGes prescritas pela autoridade competente, apds consulta com as organizacbes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, onde as houver, e é parte integrante de:

a) curso de educacdo ou treinamento pelo qual é principal responsavel escola ou instituicdo
de formacao;

b) programa de treinamento principalmente ou inteiramente numa empresa, que tenha sido
aprovado pela autoridade competente, ou

c) programa de orientacdo para facilitar a escolha de uma profissdo ou de uma linha de
formacao.

Artigo 7°

1. As leis ou regulamentos nacionais podem permitir o emprego ou trabalho de jovens
entre 13 e 15 anos em servigos leves que:

a) ndo prejudiquem sua saude ou desenvolvimento e

b) ndo prejudiquem sua freqiiéncia escolar, sua participagdo em programas de orientagao
profissional ou de formacdo aprovados pela autoridade competente ou sua capacidade de
se beneficiar da instrucdo recebida.

2. As leis ou regulamentos nacionais podem permitir também o emprego ou trabalho
de pessoas de, no minimo, 15 anos de idade e que nao tenham ainda concluido a escolarizacao
compulséria, em trabalho que preencha os requisitos estabelecidos nas alineas a) e b) do paragrafo
192 deste artigo.

3. A autoridade competente definira as atividades em que o emprego ou trabalho pode ser
permitido nos termos dos pardgrafos 1° e 22 deste artigo e estabelecerd o nimero de horas e as

condicOGes em que esse emprego ou trabalho pode ser exercido.

4. Nao obstante o disposto nos paragrafos 12 e 22 deste artigo, o Estado-membro que se tiver
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servido das disposicdes do paragrafo 42 do artigo 292 podera, enquanto continuar assim procedendo,
substituir asidades de 13 e 15 anos no pardgrafo 12 pelas idades de 12 e 14 anos e a idade de 15 anos
do paragrafo 22 deste artigo pela idade de 14 anos.

Artigo 8°

1. A autoridade competente, apds consulta com as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores interessadas, se as houver, podem, mediante licengas concedidas em casos individuais,
permitir excecdes a proibicdo de emprego ou trabalho disposto no artigo 22 desta Convencao, para
fins tais como participacdo em representacdes artisticas.

2. Permissdes dessa natureza limitardo o numero de horas de duracdo do emprego ou
trabalho e estabelecerao as condi¢des em que é permitido.

Artigo 9°

1. A autoridade competente tomara todas as medidas necessarias, inclusive a instituicao de
sancOes apropriadas, para garantir o efetivo cumprimento das disposicoes desta Convencao.

2. Leis ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente designardo as pessoas
responsaveis pelas disposi¢cdes que ddo cumprimento a Convengao.

3. Leis ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente definirdo os registros ou
outros documentos que devem ser mantidos e postos a disposicdo pelo empregador; esses registros
ou documentos conterdo nome, idade ou data de nascimento, devidamente autenticados sempre
gue possivel, das pessoas que emprega ou que trabalham para ele e tenham menos de dezoito anos
de idade.

Artigo 10

1. Esta Convencgdo revé, nos termos estabelecidos neste artigo, a Convencdo sobre ldade
Minima (Industria), 1919; a Convencdo sobre ldade Minima (Maritimos), 1920; a Convencao sobre
Idade Minima (Agricultura), 1921; a Convencao sobre Idade Minima (Estivadores e Foguistas), 1921;
a Convencdo sobre Idade Minima (Emprego nado Industrial), 1932; a Convencao (revista) sobre Idade
Minima (Maritimos), 1936; a Convencao (revista) sobre Idade Minima (Industria), 1937; a Convencao
(revista) sobre Idade Minima (Emprego ndo Industrial), 1937; a Convencdo sobre Idade Minima
(Pescadores), 1959 e a Convencao sobre Idade Minima (Trabalho Subterraneo), 1965.

2. A entrada em vigor desta Convencdo ndo privard de ratificacBes ulteriores as seguintes
convencgdes: Convencdo (revista) sobre Idade Minima (Maritimos), 1936; Convencao (revista) sobre
Idade Minima (Industria), 1937; Convencao (revista) sobre Ildade Minima (Emprego nao Industrial),
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1937; Convencdo sobre Idade Minima (Pescadores), 1959, e Convencdo sobre Idade Minima (Trabalho
Subterraneo), 1965.

3. A Convencdo sobre Idade Minima (Industria), 1919; a Convencdo (revista) sobre Idade
Minima (Maritimos), 1920; a Convencdo sobre Idade Minima (Agricultura), 1921 e a Convencao sobre
Idade Minima (Estivadores e Foguistas), 1921, ndo estardo mais sujeitas a ratificacbes ulteriores
guando todos os seus participantes estiverem assim de acordo com a ratificacdo desta Convencao
ou por declaragdo enviada ao Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.

4. A aceitacdo das obrigacdes desta Convencao -

a) por Estado-membro que faca parte da Convencao (revista) sobre a Idade Minima (Industria),
1937, e o estabelecimento de idade minima de ndo menos de 15 anos, nos termos do artigo 22
desta Convencdo, implicardo ipso jure a denlncia imediata daquela Convencdo;

b)com referéncia a emprego nao industrial, conforme definido na Convencdo sobre Idade
Minima (Emprego ndo Industrial), 1932, por Estado-membro que faca parte dessa Convencao,
implicara ipso jure a denuncia imediata da dita Convencdo;

c) com referéncia a emprego ndo industrial, conforme definido na Convencao (revista) sobre
a ldade Minima (Emprego nao Industrial), 1937, por Estado-membro que faca parte dessa
Convengao, e o estabelecimento de idade minima de ndo menos de 15 anos, nos termos do
artigo 22 desta Convencao, implicardo ipso jure a denuncia imediata daquela Convencao;

d)com referéncia a emprego maritimo, por Estado-membro que faca parte da Convencao
(revista) sobre a Idade Minima (Maritimos), 1936 e a fixacao de idade minima de ndo menos
de 15 anos, nos termos do artigo 22 desta Convencado, ou o Estado-membro define que o
artigo 32 desta Convencao aplica-se a emprego maritimo, implicardo ipso jure a denuncia
imediata daquela Convencao;

e)com referéncia a emprego em pesca maritima, por Estado-membro que faca parte da
Convencao sobre Idade Minima (Pescadores), 1959, e a especificacao de idade minima de ndo
menos de 15anos, nos termos do artigo 22 desta Convencdo ou o Estado-membro especifica
gue o artigo 32 desta Convencdo aplica-se a emprego em pesca maritima, implicardo ipso jure
a denuncia imediata daquela Convencao;

f) por Estado-membro que faca parte da Convencdo sobre ldade Minima (Trabalho
Subterraneo), 1965, e a definicdo de idade minima de ndo menos de 15 anos, nos termos
do artigo 22 desta Convengdo, ou o Estado-membro estabelece que essa idade aplica-se a
emprego em minas subterraneas, por forca do artigo 3° desta Convencao, implicardo ipso jure
a denuncia imediata daquela Convengao, se e quando que esta Convengdo entrar em vigor.
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5. A aceitacdo das obrigacGes desta Convencao -

a) implicara a denuncia da Convencdo sobre Idade Minima (Industria), 1919, de conformidade
com seu artigo 12;

b) com referéncia a agricultura, implicard a denuncia da Convencdo sobre a ldade Minima
(Agricultura), 1921, de conformidade com seu artigo 99;

c) com referéncia a emprego maritimo, implicard a dendncia da Convengao sobre Idade
Minima (Maritimos), 1920, de conformidade com seu artigo 102, e da Convencdo sobre a Idade
Minima (Estivadores e Foguistas), 1921, de conformidade com seu artigo 12, se e quando esta
Convengdo entrar em vigor.

Artigo 11

As ratificacdes formais desta Convencao serdo comunicadas, para registro, ao Diretor-Geral da
Secretaria Internacional do Trabalho.

Artigo 12

1. Esta Convencdo obrigara unicamente os Estados-membros da Organiza¢do Internacional
do Trabalho cujas ratificagOes tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convencdo entrard em vigor doze meses apds a data de registro, pelo Diretor Geral, das
ratificacGes de dois Esados-membros.

3. A partir dai, esta Convencgdo entrara em vigor, para todo Estado-membro, doze meses depois
do registro de sua ratificacao.

Artigo 13

1. O Estado-membro que ratificar esta Convencdo podera denuncia-la ao final de um periodo de
dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor, mediante comunicac¢do ao Diretor-Geral da Secretaria
Internacional do Trabalho, para registro. A denuncia ndo terd efeito antes de se completar um ano a
contar da data de seu registro.

2. Todo Estado-membro que ratificar esta Convencdo e que, no prazo de um ano apds expirado
o periodo de dez anos referido no pardgrafo anterior, ndo tiver exercido o direito de denuncia disposto
neste artigo, ficard obrigado a um novo periodo de dez anos e, dai por diante, podera denunciar esta
Convencao ao final de cada periodo de dez anos, nos termos deste artigo.Artigo 14

1. O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho dard ciéncia a todos os Estados-
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membros da Organizacdo do registro de todas as ratificacdes e denuncias que lhe forem comunicadas
pelos Estados-membros da Organizacao.

2. Ao notificar os Estado-membros da Organizagao sobre o registro da segunda ratificacdo que Ihe
tiver sido comunicada, o Diretor-Geral Ihes chamard a atencdo para a data em que a Convencgdo entrara
em vigor.

Artigo 15

O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-Geral das
NacgGes Unidas, para registro, nos termos do Artigo 102 da Carta das Nacdes Unidas, informacGes
circunstanciadas sobre todas as ratificacdes e atos de denuncia por ele registrados, conforme o disposto
nos artigos anteriores.

Artigo 16

O Conselho de Administra¢do da Secretaria Internacional do Trabalho apresentara a Conferéncia
Geral, quando considerar necessario, relatério sobre o desempenho desta Convengdo e examinara a
conveniéncia de incluir na pauta da Conferéncia a questao de sua revisao total ou parcial.

Artigo 17

1. No caso de adotar a Conferéncia uma nova conveng¢do que reveja total ou parcialmente esta
Convencdo, a menos que a nova convencao disponha de outro modo,

a) a ratificacdo, por um Estado-membro, da nova convencao revista implicara, ipso jure, a partir
do momento em que entrar em vigor a convencao revista, a denuncia imediata desta Convencao,
ndo obstante as disposi¢cdes do Artigo 32;

b) esta Convencdo deixara de estar sujeita a ratificacdo pelos Estados-membros a partir da data
de entrada em vigor da convencao revista;

c) esta Convencdo continuara a vigorar, na sua forma e contelddo, nos Estado-membros que a
ratificaram, mas ndo ratificarem a convencdo revista.

Artigo 18

As versdes em inglés e francés do texto desta Convencdo sdo igualmente oficiais.

Trabalho Infantil e Juvenil



Cdédigos e Leis
Convencgao 182 da OIT

Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil e
Ac¢ao Imediata para sua Eliminagao

Aprovada em 17/06/1999.

No Brasil, promulgada pelo Decreto 3597de 12/09/2000.

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Secretaria Internacional do Trabalho e
reunida em 12 de junho de 1999, em sua 872 Reunido,

Considerando a necessidade de adotar novos instrumentos para proibicao e eliminacao das piores
formas de trabalho infantil, como a principal prioridade de acdo nacional e internacional, que inclui
cooperagdo e assisténcia internacionais, para complementar a Convengao e a Recomendacao sobre
Idade Minima para Admissdo a Emprego, 1973, que continuam sendo instrumentos fundamentais
sobre trabalho infantil;

Considerando que a efetiva eliminacdo das piores formas de trabalho infantil requer acdo imediata
e global, que leve em conta a importancia da educacao fundamental e gratuita e a necessidade de
retirar a crianca de todos esses trabalhos, promover sua reabilitacdo e integracao social e, ao mesmo
tempo, atender as necessidades de suas familias;

Tendo em vista a resolucdo sobre a eliminacdo do trabalho infantil adotada pela Conferéncia
Internacinal do Trabalho, em sua 832 Reunido, em 1996;

Reconhecendo que o trabalho infantil é devido, em grande parte, a pobreza e que a solucdo a longo
prazo reside no crescimento econdmico sustentado, que conduz ao progresso social, sobretudo ao
alivio da pobreza e a educacgdo universal;

Tendo em vista a Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembléia das NagGes
Unidas, em 20 de novembro de 1989;

Tendo em vista a Declaragao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu
Seguimento, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 862 Reunido, em 1998;

Tendo em vista que algumas das piores formas de trabalho infantil sdo objeto de outros instrumentos
internacionais, particularmente a Convencao sobre Trabalho Forcado, 1930, e a Convengao
Suplementar das Nag¢des Unidas sobre Abolicdo da Escravidao, do Trafico de Escravos e de Instituicdes
e Praticas Similares a Escraviddo, 1956;
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Tendo-se decidido pela adocdo de diversas proposicGes relativas a trabalho infantil, matéria que
constitui a quarta questdo da ordem do dia da Reunido, e

Apds determinar que essas proposicoes se revestissem da forma de convencao internacional, adota,
neste décimo sétimo dia de junho do ano de mil novecentos e noventa e nove, a seguinte Convenc¢ao
que podera ser citada como Convencgao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999.

Artigo 12

Todo Estado-membro que ratificar a presente Convencdo deverd adotar medidas imediatas e eficazes
gue garantam a proibicdo e a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil em regime de urgéncia.

Artigo 2°
Para os efeitos desta Convencgao, o termo crianca aplicar-se-a a toda pessoa menor de 18 anos.
Artigo 32

Para os fins desta Convencado, a expressao as piores formas de trabalho infantil compreende:

(a) todas as formas de escravidado ou praticas analogas a escraviddo, como venda e trafico de criancas,
sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou compulsdrio, inclusive recrutamento forcado ou
compulsério de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

(b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicao, producdo de material pornografico
ou espetdculos pornograficos;

(c) utilizagdo, demanda e oferta de crianga para atividades ilicitas, particularmente para a produgao
e trafico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes;

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo susceptiveis
de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianca.

Artigo 42

1 - Os tipos de trabalho a que se refere o Artigo 32 (d) serdo definidos pela legislagdo nacional ou pela
autoridade competente, apds consulta com as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores
interessadas, levando em consideracdo as normas internacionais pertinentes, particularmente os
pardgrafos 32 e 42 da Recomendacdo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999.

2 - A autoridade competente, apds consulta com as organiza¢des de empregadores e trabalhadores
interessadas, identificara onde ocorrem os tipos de trabalho assim definidos.

3 - A relagdo dos tipos de trabalho definidos nos termos do pardgrafo 12 deste artigo devera ser
periodicamente examinada e, se necessario, revistaem consultacomasorganizagdes de empregadores
e de trabalhadores interessadas.

Trabalho Infantil e Juvenil



Cdédigos e Leis

Artigo 52

Todo Estado-membro, apds consulta com organizacdes de empregadores e de trabalhadores, criard ou
adotard mecanismos apropriados para monitorar a aplicacdo das disposicdes que ddo cumprimento
a presente Convencao.

Artigo 62

1 - Todo Estado-membro elaborard e desenvolverda programas de a¢do para eliminar, como
prioridade, as piores formas de trabalho infantil.

2 - Esses programas de agdo serdo elaborados e implementados em consulta com relevantes
instituicdes governamentais e organizacdes de empregadores e de trabalhadores, levando em
consideracao, se conveniente, opinides de outros grupos interessados.

Artigo 72

1- Todo Estado-membro adotara todas as medidas necessarias para assegurar a efetiva aplicagdo e
cumprimento das disposicdes que dao efeito a esta Convencado, inclusive a instituicdo e aplicacdo de
sangdes penais ou, conforme o caso, de outras sangdes.

2 - Todo Estado-membro, tendo em vista a importdncia da educacdo para a eliminacdo do
trabalho infantil, adotard medidas efetivas, para, num determinado prazo:

(a) impedir a ocupacdo de criangas nas piores formas de trabalho infantil;

(b) dispensar a necessdria e apropriada assisténcia direta para retirar criangas das piores formas de
trabalho infantil e assegurar sua reabilitacdo e integracdo social;

(c) garantir o acesso de toda crianca retirada das piores formas de trabalho infantil a educacdo
fundamental gratuita e, quando possivel e conveniente, a formacao profissional;

(d) identificar e alcancar criancas particularmente expostas a riscos e
(e) levar em consideragao a situagao especial de meninas.

3- Todo Estado-membro designard a autoridade competente responsavel pela aplicagao
das disposicGes que ddo cumprimento a esta Convencao.

Artigo 82

Os Estados-membros tomarao as devidas providéncias para se ajudarem mutuamente na aplicacado
das disposi¢cdes desta Convencdo por meio de maior coopera¢do e/ou assisténcia internacional,
inclusive o apoio ao desenvolvimento social e econ6mico, a programas de erradicacao da pobreza e
a educagdo universal.
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Artigo 92

As ratificacbes formais desta Convencdo serdo comunicadas, para registro, ao Diretor-Geral da
Secretaria Internacional do Trabalho.

Artigo 10

1 - Esta Convencgdo obrigara unicamente os Estados-membros da Organizacao Internacional do
Trabalho cujas ratificagdes tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral da Secretaria Internacional do
Trabalho.

2 - A presente Convencdo entrard em vigor doze meses apds a data de registro, pelo Diretor-Geral,
das ratificacdes de dois Estados-membros.

3 - A partir dai, esta Convencgao entrara em vigor, para todo Estado-membro, doze meses apds a data
do registro de sua ratificacdo.

Artigo 11

1 - O Estado-membro que ratificar esta Convencdo podera denuncia-la ao final de um periodo de
dez anos a contar da data em que a Convencdo entrou em vigor pela primeira vez, por meio de
comunicagao, para registro, ao Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho. A denuncia s6
tera efeito um ano apds a data de seu registro.

2 - Todo Estado-membro que tiver ratificado esta Convengdo e que, no prazo de um ano, apos
expirado o periodo de dez anos referido no paragrafo anterior, ndo tiver exercido o direito de
denuncia disposto neste artigo, ficard obrigado a um novo periodo de dez anos e, dai por diante,
podera denunciar esta Convencdo ao final de cada periodo de dez anos, nos termos deste artigo.

Artigo 12

1 - O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho dara ciéncia, aos Estados-membros da
Organizacao Internacional do Trabalho, do registro de todas as ratificacdes, declaracdes e atos de
denuncia que lhe forem comunicados pelos Estados-membros da Organizagao.

2 - Ao notificar os Estados-membros da Organizacdo sobre o registro da segunda ratificacdo que lhe
foi comunicada, o Diretor-Geral Ihes chamard a atencdo para a data em que a Convencdo entrara em
vigor.

Artigo 13

O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho comunicara ao Secretdrio-Geral das
NagGes Unidas, para registro, nos termos do Artigo 102 da Carta das Nag¢des Unidas, informagdes
circunstanciadas sobre todas as ratificacdes, declaracGes e atos de denuncia por ele registrados,
conforme o disposto nos artigos anteriores.
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Artigo 14

0 Conselho de Administragdo da Secretaria Internacional do Trabalho, quando julgar necessario,
apresentard a Conferéncia Geral relatdrio sobre a aplicacdo desta Convencdo e examinara a
conveniéncia de incluir na ordem do dia da Conferéncia a questdo de sua revisao total ou parcial.

Artigo 15

1 - Caso a Conferéncia venha a adotar uma nova Convenc¢do que total ou parcialmente reveja a
presente Convencdo, a menos que a hova Convencdo disponha de outro modo:

(a) a ratificacdo da nova Convencdo revista por um Estado-membro implicard ipso jure a denuncia
imediata desta Convencdo, ndo obstante as disposicdes do artigo 11 acima, se e quando a nova
Convencgao revista entrar em vigor;

(b) esta Convencao deixara de estar sujeita a ratificagcdo pelos Estados-membros a partir do momento
da entrada em vigor da Convengao revista.

2 - Esta Convencdo permanecera, porém, em vigor, na sua forma atual e conteldo, para
os Estados-membros que a ratificaram mas ndo ratificarem a Convencao revista.

Artigo 16

As versdes em inglés e francés do texto desta Convencado sao igualmente oficiais.
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Recomendacao 146 da OIT
Idade Minima para Admissao a Emprego

Aprovadas em 27/06/1973.
No Brasil promulgada pelo Decreto 4.134 de 15/02/2002.

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Secretaria Internacional do
Trabalho e reunida, em 6 de junho de 1973, em sua 582 Reunido;

Ciente de que a efetiva abolicdo do trabalho infantil e a progressiva elevacdo da idade minima
para admissdo a emprego constituem apenas um aspecto da prote¢do e promogdo de criangas e
adolescentes;

Considerando o interesse de todo o sistema das Nacdes Unidas por essa protecao e essa
promoc¢ao;

Tendo adotado a Convencao sobre Idade Minima, 1973;

Desejosa de melhor definir alguns elementos de politica do interesse da Organizacao
Internacional do Trabalho e

Tendo decidido adotar proposicOes relativas a idade minima para admissdo a emprego,
matéria que constitui a quarta questdo da ordem do dia da Reunido;

Tendo determinado que essas proposicdes se revestissem da forma de recomendagao
suplementar a Convencgao sobre Idade Minima, 1973,

adota, no vigésimo sexto dia de junho de mil novecentos e setenta e trés, a seguinte
Recomendacdo que pode ser citada como a Recomendacgdo sobre Idade Minima, 1973:

I. Politica Nacional

1. Para assegurar o sucesso da politica nacional definida no artigo 12 da Convencgdo sobre
a ldade Minima, 1973, alta prioridade deveria ser conferida a identificacdo e ao atendimento das
necessidades de criangas e adolescentes na politica e em programas nacionais de desenvolvimento e
a progressiva extensdo das medidas inter-relacionadas necessarias para criar as melhores condicGes
possiveis para o desenvolvimento fisico e mental de criancas e adolescentes.
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2. Nesse contexto, especial atencdo deveriaserdispensadaasseguintes areas de planejamento
e de politica:

a) firme compromisso nacional com o pleno emprego, nos termos da Convenc¢do e da
Recomendacdo sobre Politica de Emprego, 1964, e medidas para promover o desenvolvimento
voltado para o emprego, nas zonas rurais e nas urbanas;

b) progressiva extensdo de outras medidas econémicas e sociais para atenuar a pobreza
onde quer que exista e a assegurar as familias padrées de vida e de renda tais que tornem
desnecessario o recurso a atividade econémica de criangas;

c) desenvolvimento e progressiva extensdo, sem qualquer discriminacdo, de medidas de
seguridade social e de bem-estar familiar para garantir a manutencdo da crianca, inclusive
abonos de familia;

d) desenvolvimento e progressiva extensao de adequadas facilidades de ensino, de orientagao
vocacional e formacdo profissional ajustadas, na sua forma e conteuldo, as necessidades das
criancas e adolescentes interessadas;

e) desenvolvimento e progressiva extensdao de adequadas facilidades para a protecdo e o
bem-estar de criancas e adolescentes, inclusive de adolescentes empregados, e promocao
de seu desenvolvimento.

3. Deveriam ser objeto de especial atengao as necessidades de criangas e adolescentes sem
familia ou que ndo vivam com suas préprias familias, e de criancas e adolescentes migrantes que
vivem e viajam com suas familias. Medidas tomadas nesse sentido deveriam incluir a concessdo de
bolsas de estudo e de formacdo profissional.

4. Deveria ser obrigatoéria e efetivamente garantida a freqiiéncia escolar em tempo integral
ou a participacdo em programas aprovados de orientagao profissional ou de formacao, pelo menos
até a idade minima especificada para admissdao a emprego, especificada no artigo 22 da Convencao
sobre Idade Minima, 1973.

5. (1) Atengao deveria ser dispensada a medidas tais como formacdo preparatéria, isenta de
riscos, para tipos de emprego ou trabalho nos quais a idade minima prescrita, nos termos do artigo
32 da Convencdo sobre Idade Minima, 1973, fosse superior a idade em que cessa a escolarizacdo
obrigatdria integral.

(2) Medidas analogas deveriam ser consideradas quando as exigéncias profissionais de uma
determinada ocupacdo incluissem uma idade minima para admissao superior a idade em que termina
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a escolarizacdo obrigatéria integral.

Il. Idade Minima

6. A idade minima definida deveria ser igual para todos os setores de atividade econdmica.

7. (1) Os Estados-membros deveriam ter como objetivo a progressiva elevacao, para dezesseis
anos, da idade minima para admissao a emprego ou trabalho especificado de conformidade com o
artigo 22 da Convencao sobre Idade Minima, 1973.

(2) Onde a idade minima para emprego ou trabalho coberto pelo artigo 22 da Convencao
sobre Idade Minima, 1973, estivesse abaixo de 15 anos, urgentes providéncias deveriam ser tomadas
para eleva-la a esse nivel.

8. Onde ndo fosse imediatamente vidvel estabelecer uma idade minima para todo emprego
na agricultura e em atividades correlatas nas areas rurais, uma idade minima deveria ser definida no
minimo para emprego em plantagdes e em outros empreendimentos agricolas referidos no artigo 52,
paragrafo 32, da Convencdo sobre Idade Minima, 1973.

lll. Emprego ou trabalho perigoso

9.0nde a idade minima para admissdao a tipos de emprego ou de trabalho que possam
comprometer a saude, a seguranca e a moral de adolescentes estivesse ainda abaixo de dezoito anos,
providéncias imediatas deveriam ser tomadas para eleva-la a esse nivel.

10. (1) Na definicao dos tipos de emprego ou de trabalho a que se aplica o artigo 32 da
Convencdo sobre Idade Minima, 1973, deveriam ser levadas em conta as normas internacionais
pertinentes de trabalho, como as que dizem respeito a substancias, agentes ou processos perigosos
(inclusive radiacdes ionizantes), levantamento de cargas pesadas e trabalho subterraneo.

(2) Deveria ser reexaminada periodicamente e, se necessario, revista, sobretudo a luz dos
progressos cientificos e tecnoldgicos, a lista dos tipos de emprego ou de trabalho em questao.

11. Onde nao fosse imediatamente definida, nos termos do artigo 52 da Convengdo sobre
Idade Minima, 1973, uma idade minima para certos setores da atividade econémica ou para certos
tipos de empreendimentos, disposicdes adequadas sobre a idade minima deveriam ser aplicaveis,
nesse aspecto, a tipos de emprego ou trabalho que oferecessem riscos para adolescentes.

IV. Condicdes de emprego

12. (1) Medidas deveriam ser tomadas para assegurar que as condicdes em que estdo
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empregados ou trabalham criancas e adolescentes menores de dezoito anos de idade alcancem
padrdes satisfatorios e neles sejam mantidas. Essas condi¢cdes deveriam estar sob rigoroso controle.

(2) Medidas deveriam também ser tomadas para proteger e fiscalizar as condigdes em que
criancas e adolescentes recebem orientacdo ou formcao profissional em empresas, instituicdes de
formacdo e escolas de ensino profissional ou técnico, e para estabelecer normas para sua protecao
e desenvolvimento.

13. (1) Com relagdo a aplicagdo do paragrafo anterior e em cumprimento do artigo 79,
paragrafo 3°, da Convencao sobre Idade Minima, 1973, especial atencdo deveria ser dispensada:

a)ao provimento de justa remuneracdo, e sua protecdo, tendo presente o principio de
pagamento igual para trabalho igual;

b)a rigorosa limitacdo das horas didrias e semanais de trabalho, e a proibicdo de horas extras,
para deixar tempo suficiente para a educacdo e formacao (inclusive o tempo necessdrio para
os deveres de casa), para repouso durante o dia e para atividades de lazer;

c)a concessdo, sem possibilidade de excecdo, salvo em situacdo de real emergéncia, de
periodo minimo de doze horas de repouso noturno consecutivo e de costumeiros dias de
repouso semanal;

d)a concessdo de férias anuais remuneradas de pelo menos quatro semanas e, em qualquer
hipdtese, ndo mais curtas do que as concedidas a adultos;

e)a cobertura de planos de seguridade social, inclusive de acidentes de trabalho, assisténcia
médica e planos de auxilio-doenca, quaisquer que sejam as condi¢cdes de emprego ou de
trabalho;

f) a manutencdo de padrdes satisfatorios de seguranga e de saude e de instrugao e controle
adequados.

(2) Oinciso (1) deste paragrafo aplica-se a marinheiros adolescentes na medida em que

ndo estdo ali cobertos com relagdao a questdes tratadas por convengdes ou recomendacgdes
internacionais do trabalho concernentes especificamente a emprego maritimo.

V. Aplicagao

14. (1) As medidas para garantir a efetiva aplicacdo da Convencao sobre Idade Minima, 1973,
e desta Recomendac¢ao deveriam incluir:
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a) fortalecimento, na medida da necessidade, da fiscalizacdo do trabalho e de servicos
correlatos, por exemplo, de formacdo especial de fiscais para detectar e corrigir abusos no
emprego ou trabalho de criangas e adolescentes;

b) fortalecimento de servicos para melhoria e inspec¢do da formacdo em empresas.

(2) Deveria ser ressaltado o papel que pode ser desempenhado por fiscais no suprimento
de informacgdes e assessoramento sobre os meios eficazes de aplicar disposi¢cdes pertinentes e de
assegurar sua vigéncia.

(3) A fiscalizacdo do trabalho e a fiscalizacdo de formacdo em empresas deveriam ser
estreitamente coordenadas para proporcionar maior eficiéncia econémica e, de um modo geral, os
servicos de administracdo do trabalho deveriam funcionar em estreita coopera¢do com os servigos
responsaveis por educac¢do, formagao, bem-estar e orientagao de criangas e adolescentes.

15. Atencao especial deveria ser dispensada:

a) a aplicacdo de disposicGes referentes a emprego em tipos perigosos de emprego ou
trabalho, e b) a proibicdo de emprego ou trabalho de criancas e adolescentes durante as
horas de aula, enquanto fosse obrigatéria a educacdo ou a formacao.

16. Deveriam ser tomadas as seguintes medidas para facilitar a verificacdo de idades:

a) as autoridades publicas deveriam manter um eficiente sistema de registros de nascimento,
gue incluisse a emissao de certiddes de nascimento;

b) os empregadores deveriam ser obrigados a ter, e pOor a disposicdo da autoridade
competente, registros ou outros documentos indicando nomes e idades ou datas de
nascimento, autenticados se possivel, ndo sé de criancas e adolescentes por eles empregados,
mas também de criancas adolescentes que recebessem orientacdo ou formacao profissional
em suas empresas;

c) criancas e adolescentes que trabalhassem nas ruas, em bancas, em lugares publicos, no
comércio ambulante ou em outras circunstancias que tornem impraticavel a verificacao de
registros de empregadores, deveriam portar licengas ou outros documentos que atestassem
sua aptiddo para esse trabalho.
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Recomendag¢ao 190 da OIT

Proibicao das Piores Formas de Trabalho Infantil
e A¢ao Imediata para sua Eliminagao

Aprovadas em 17/06/1999.
No Brasil, promulgada pelo Decreto 3597de 12/09/2000.

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Secretaria Internacional do Trabalho e
reunida em 12 de junho de 1999, em sua 872 Reuniao,

Tendo adotado a Convencdo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999;

Tendo decidido pela adocdo de diversas proposicdes relativas a trabalho infantil, matéria que constitui
a quarta questdo da ordem do dia da Reunido e

Apds determinar que essas proposicoes se revestissem da forma de recomendacdo que complemente
a Convencdo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999,

adota, neste décimo sétimo dia de junho do ano de mil novecentos e noventa e nove, a seguinte
Recomendacdo que podera ser citada como a Recomendacdo sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil, 1999.

1 - As disposicdes desta Recomendagdao suplementam as da Convengdao sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil, 1999 (doravante “a Convencdo”) e juntamente com elas
deveriam ser aplicadas.

I. Programas de Agao

2 - Os programas de acdo mencionados no artigo 62 da Convencdo deveriam ser elaborados e
executados em cardter de urgéncia, em consulta com instituicdes governamentais pertinentes e
organizacOes de empregadores e de trabalhadores, tomando em consideracdo o que pensam as
criangas diretamente afetadas pelas piores formas de trabalho infantil, suas familias e, se for o caso,
outros grupos interessados nos objetivos da Convengdo e desta Recomendagao.

Esses programas deveriam visar, entre outras coisas:
(a) identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil;

(b) evitar a ocupacdo de criancas nas piores formas de trabalho infantil ou retira-las dessas formas
de trabalho, protegendo-as contra represalias e assegurando sua reabilitagdo e integracdo social por
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meio de medidas que levem em conta suas necessidades educacionais, fisicas e psicoldgicas;

(c) dispensar especial atencdo:

() a crianca mais pequena;
(1) a menina;

() ao problema de situacdes de trabalho oculto, em que as meninas estdo
particularmente expostas a riscos;

(IV) a outros grupos de criangas com vulnerabilidades ou necessidades especiais;

(d) identificar e alcancar comunidades em que haja criancas expostas a riscos especiais e trabalhar
com elas;

(e) informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publica e grupos interessados, inclusive as criancas e
suas familias.

Il. Trabalho perigoso

3- Ao determinar os tipos de trabalho a que se refere o artigo 32 (d) da Convencdo e ao
identificar sua localizacao, dever-se-ia, entre outras coisas, levar em conta:

(a) trabalhos que expdem a crianga a abuso fisico, psicoldgico ou sexual;

(b) trabalho subterraneo, debaixo d’agua, em alturas perigosas ou em espacgos confinados;

(c) trabalho com maquinas, equipamentos e instrumentos perigosos ou que envolvam manejo ou
transporte manual de cargas pesadas;

(d) trabalho em ambiente insalubre que possa, por exemplo, expor a crianca a substancias, agentes
ou processamentos perigosos, ou a temperaturas ou a niveis de barulho ou vibraces prejudiciais a
sua saude;

(e) trabalho em condicbes particularmente dificeis, como trabalho por longas horas ou noturno, ou
trabalho em que a crianca é injustificadamente confinada ao estabelecimento do empregador.

4 - No que concerne aos tipos de trabalho referidos no artigo 32 (d) da Convencgéao, assim como no
paragrafo 32 supra, leis e regulamentos nacionais ou a autoridade competente, apds consulta com
as organizacdes de trabalhadores e de empregadores interessadas, poderiam autorizar o emprego
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ou trabalho a partir da idade de 16 anos, contanto que a saude, a seguranca e a moral da crianca
estivessem plenamente protegidas e a crianca tivesse recebido adequada instrucdo especifica ou
treinamento profissional no ramo pertinente de atividade.

Ill. Aplicacdo

5- (1) InformacGes detalhadas e dados estatisticos sobre a natureza e extensdo do trabalho infantil
deveriam ser compilados e atualizados para servir de base para a definicdo de prioridades da agao
nacional com vista a abolicdo do trabalho infantil, especialmente a proibicao e eliminacdo de suas
piores formas em carater de urgéncia.

(2) Essas informagdes e dados estatisticos deveriam, na medida do possivel, incluir dados em
separado por sexo, faixa etdria, ocupagao, ramo de atividade econd6mica, condigdo no emprego,
freqliéncia escolar e localizacdo geografica. Dever-se-ia levar em consideracdo a importancia de um
eficiente sistema de registro de nascimentos que incluisse a emissdo de certiddes de nascimento.

(3) Dever-se-iam compilar e ser mantidos atualizados dados pertinentes com rela¢do a violacGes
de disposi¢cdes nacionais com vista a proibi¢ao e eliminagao das piores formas de trabalho infantil.

6 - A compilacdo e o processamento de informacgdes e dados, a que se refere o paragrafo 52 supra,
deveriam ser feitos com o devido respeito pelo direito a privacidade.

7 - As informag¢Oes compiladas nos termos do paragrafo 52 acima deveriam ser encaminhados
regularmente a Secretaria Internacional do Trabalho.

8 - Os Estados-membros, apds consulta com organizacdes de empregadores e de trabalhadores,
deveriam criar ou adotar mecanismos nacionais apropriados para acompanhar a aplicacdo de
disposi¢Ges nacionais com vista a proibicdo e eliminagao das piores formas de trabalho infantil.

9 - Os Estados-membros deveriam velar por que as autoridades competentes, que tém a seu encargo
a aplicacdo de disposicGes nacionais sobre proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho
infantil, cooperassem umas com as outras e coordenassem suas atividades.

10 - Leis e regulamentos nacionais ou a autoridade competente deveriam definir as pessoas
consideradas como responsaveis no caso de descumprimento de disposi¢des nacionais com vista a
proibicdao e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil.

11 - Os Estados-membros deveriam, desde que compativel com a legislagdo nacional, cooperar,
em carater de urgéncia, com esforcos internacionais com vista a proibicdo e eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil, mediante:
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(a) compilacdo e intercambio de informacGes referentes a infracbes penais, inclusive as que
envolvessem redes internacionais;

(b) identificacdo e enquadramento legal de pessoas implicadas em venda e trafico de criangas, ou na
utilizacdo, demanda ou oferta de criancas para fins de atividades ilicitas, para prostituicdo, producao
de material pornografico ou espetaculos pornograficos;

(c) fichamento de autores desses delitos.

12 - Os Estados-membros deveriam dispor para que fossem criminalizadas as seguintes
piores formas de trabalho infantil:

(a) todas as formas de escravidao ou praticas andlogas a escraviddo, como venda e trafico de criancas,
sujeicdo e servidao por divida, trabalho forcado ou compulsdrio, inclusive recrutamento forcado ou
compulsério de criancgas para serem utilizadas em conflitos armados;

(b) utilizacdo, demanda e oferta de criangas para prostituicdo, para producdo de material pornografico
ou para espetaculos pornograficos;

(c) utilizacdo, demanda e oferta de criancgas para atividades ilicitas, particularmente para producdo e
trafico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes, ou para atividades que
envolvam porte ou uso ilegal de armas de fogo ou outras armas.

13 - Os Estados-membros deveriam velar por que san¢Ges fossem impostas, inclusive de natureza
penal, conforme o caso, a viola¢gdes de disposicdes nacionais sobre proibicdo e eliminacdo de
qualquer dos tipos de trabalho referidos no artigo 32 (d) da Convencao.

14 - Quando conviesse, os Estados-membros deveriam também criar, em cardter de urgéncia, outros
instrumentos penais, civis ou administrativos, para assegurar a efetiva aplicagdo de disposi¢Ges
nacionais sobre proibicdo e eliminacao das piores formas de trabalho infantil, tais como supervisdo
especial de empresas que tivessem utilizado as piores formas de trabalho infantil e, em caso de
persisténcia, considerar a revogacao temporaria ou definitiva do alvara de funcionamento.

15 - Outras medidas com vista a proibicdo e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil
poderiam incluir as seguintes:

(a) informar, sensibilizar e mobilizar a opinido publica, especialmente lideres politicos nacionais e
locais, parlamentares e autoridades judiciarias;

(b) envolver e treinar organizacdes de empregadores e de trabalhadores e organizacdes civis;

(c) promover adequado treinamento para  funciondrios  publicos interessados,
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especialmente inspetores e funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei e outros
profissionais do ramo;

(d) incentivar todo Estado-membro a processar seus cidaddos que infringissem suas disposicées
nacionais relativas a proibicao e imediata eliminagao das piores formas de trabalho infantil, mesmo
guando essas infracdes fossem cometidas em outro pais;

(e) simplificar os procedimentos legais e administrativos e assegurar que fossem apropriados e ageis;
(f) (f) incentivar o desenvolvimento de politicas que atendessem os objetivos da Convencao;
(g) acompanhar e divulgar as melhores praticas relativas a eliminacdo do trabalho infantil;

(h) divulgar disposicdes legais ou outras referentes a trabalho infantil nas diferentes linguas ou
dialetos;

(i) estabelecer procedimentos especiais de queixa e disposicOes para proteger, contra discriminacao
e represalias, pessoas que denunciem legitimamente qualquer violagdo de disposi¢cdes da Convencao
e criar linhas telefonicas de ajuda ou centros de contato ou ouvidores;

(j) adotar medidas apropriadas para melhorar a infra-estrutura educativa e a formacgao de professores
para atender as necessidades de meninos e meninas;

(k) levar em conta, se possivel, nos programas nacionais de ac¢do:

(i) a necessidade de criacao de emprego e de formacgao profissional para pais e adultos nas familias
de criancas que trabalhem nas condicdes cobertas pela Convencao; (ii) a necessidade de sensibilizar
0s pais para o problema de criancas que trabalhem nessas condic¢des.

16-Esforcosnacionaisdeveriamsercomplementados porestreitacooperacdoe/ouajudainternacional
entre os Estados-membros com vista a proibicao e efetiva eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil e, conforme o caso, essa cooperacdo poderia desenvolver-se e ser exercida em consulta com
organizacGes de empregadores e trabalhadores. Essa coopera¢do e/ou ajuda internacional deveria
incluir:

(a) mobilizacdo de recursos para programas nacionais ou internacionais;
(b) assisténcia juridica mutua;

(c) assisténcia técnica, que incluisse intercdmbio de informacdes;

Q-

(d) apoio ao desenvolvimento econémico e social, a programas de erradicagdo da pobreza e
educacdo universal.
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50 PERGUMNTAS E RESPOSTAS SOBRE TRABALHO INFANTIL, PROTECAD AQ TRABALHO DECEMTE DO ADOLESCENTE E APRENDIZAGEM

Ciente de que a conscientizagio € caminho a ser percorrido para extirpar do Brasil a chaga do trabalhe infantiil, a Comisso para Erradicagio do
Trabalho Infantil da Justica do Trabalho (CETI) - preparou 50 perguntas e respostas com o intuito de elucidar as dividas mais frequentes acerca
do tema, bem coma conferir maior visibilidade ds normas juridicas de prote¢io ao wabalho permitido do adolescente, com enfoque especial para o

contrato de aprendizagem
Esperamos, com esta ¢ outras aghes em curso, contribuir para a consecuglo do propdsite do Brasil de, até 2015, erradicar as piores formas de
trabalho infantil e, até 2020, todas as formas, bem com a construgdo de um Pais melhor. Eventuais criticas efou sugestdes serdo bem recebidas,

Agosto de 2013
Comissio para Erradicagdo do Trabalho Infantil da Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho
Conselho Superior da Justica do Trabalho

heep:/ fwwa st jus br/weby/comissao-trabal ho-infamil /

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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| 50 Perguntas e Respostas
7 Protegdo ao Trababho Decente do Adolescente « Aprendicagem

1) O que é trabalho infantil?

E considerado trabalho infantil, no Brasil, aquele realizado por
criancas ou adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos, a
nio ser na condicdo de aprendiz, quando a idade minima permitida
passa a ser de 14 (catorze) anos.

2) No trabalho doméstico, as idades sio as mesmas?

Mio. A idade minima para o trabalho deméstico ¢ 18 (dezoito)
anope, Assim, todo trabalho doméstico realizado antes dessa idade serd
considerado infantil,

3) Por que para o trabalho
doméstico a idade minima é
superior?

O Brasil ratificou a Convengio N® 182 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
quie trata das piores farmas de rrabalhe infantil,
em que nio se pade rabalhar antes dos 18
(dezoita) anos. Ao regulamentar a Convengio,
pelo Decrero N® 6.481,/2008, o pais incluiu entre
as piores formas o rabalho doméstico.

4) Qual a razdo para s6 poder realizar
trabalho doméstico apos os 18 anos?

O trabalho doméstico, segundo a Lista das piores formas
de trabalho infantil (lista TIP), submete o trabalhador a riscos
ocupacionais. Entre eles, esforgos fisicos intensos, isolamento,

abuso fisico, psicolégico e sexuval; longas jornadas de trabalha,

trabalho noturno, calor, exposicio ao fogo, posigies antiergondmicas e
mavimentos repetitivos; tracionamento da coluna vertebral, sabrecarga
muscular e queda de nivel.

Tais riscos trazem, como possiveis consequéncias a saide, afecgdes
musculoesqueléticas (bursites, tendinites, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites), contusies, fraturas, ferimentos, queimaduras,
ansiedade, alteragdes na vida familiar, transtornos do ciclo vigilia-sono,
distirbio osteamuscular relacionadeo ao wrabalho (DORT), lestes por
esfargo repetitivo(LER), deformidades da coluna venebral (lombalgias,
lembociatalgias, escalioses, cifoses, lordoses),
sindrome do esgotamento profissional e
neurose profissional, traumatismos,
tonturas ¢ fobias. Tudo isso justifica
a proibigio.

MNio, ndo pode! Baba também ¢
empregada doméstica. Qualquer
um que trabalhe para pessoa ou

familia, no (ou para o) ambito
" residencial, sem finalidade
lucrativa, é rrabalhador

doméstico. Assim, nem a

atividade de baba nem outra
qualguer nessa situagdo pode
ser realizada por quem ainda nio
completou 18 (dezaito) anos.
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8) Quem pode dar essa autorizagio?

Atarefa sempre foi confiada ae juiz dainfincia e da
juventude. Entretanto, estudos recentes indicam que, depois
do advente da EC N® 45/2004, que ampliou
consideravelmente a competéncia da |ustica

da Trabalhe, &6 o juiz do rrabalhe pode
apreciar a matéria, concedendo ou ndo

6) Se nio se pode trabalhar antes dessas idades,
como € que existem criangas e adolescentes
trabalhando em novelas, filmes e outras
atividades artisticas?

Ha uma excegdo i regra geral. O
Brasil também ratificou a Convencio
138 da OIT, sobre a idade minima
para admissio em em prego. Areferida
Convengio, no artigo B° diz que a
auteridade competente pode, mediante
licengas concedidas em casos individuais,
permitir a participagdo em representagdes
artisticas. Determina, porém, que licengas
dessa natureza limitardo ndo apenas o
nimero de horas de duragio do emprego
ou trabalha, mas estabelecerdo as condigbes
em que é permitido,

autorizagio.

9) Por que o juiz do Trabalho?

Como as consequéncias do rabalho estde
afetas i Justiga do Trabalho, ndo hi o que
justifique que a autorizagdo seja dada por juiz
que, depois, serd incompetente para analisar

o caso. Qualquer relagio de rrabalho, seja de
emprego ou ndo, serd avaliada por um juiz do
Trabalho,
Assim, se a crianca ou adolescente, no
exercicio de trabalho auterizade judicialmente,
sofre acidente ou danos — materiais ou morais
\ — se o contratante sofre iscalizagio e sangdo do
l’, Ministério do Trabalho e Emprego, se
¥ , h4, enfim, a|g|..| ma :uns::quﬁ ncia do

7) Mas a Constituicio Federal
abre tal excecao?

Mio, mas tem se entendido que, por se tratar
de norma sobre direito fundamental do ser
humano, a Convengio N 138 da OIT teria sido
recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro com
status constitucional, ou seja, equivaleria a uma emenda
constitucional.

trabalho, um juiz do Trabalho é quem
vai instruir ¢ julgar eventual aglio.
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10) Entdo o Juiz do Trabalho sempre vai dar
autorizagdo quando for trabalho artistico infantil?

Mio, as autorizagdes devem ser excepeionalissimas, individuais (nio
podem ser coletivas), com observincia do principio da protegio integral
da crianga ou do adolescente e atemtando para que seus interesses
sejam atendidos com prioridade absoluta sobre quaisquer outros,
inclusive os de emissoras de televisio, empresas cinemarograhcas,
teatrais, enfim, de quaisquer daqueles que sejam tomadores dos
servigos. E o juiz deverd, ainda, fixar as condigbes em que o trabalho
serd exercido,

11) E que condicbes sdo estas?

Mio hd ainda lei prevendo essas condigies. Entretanto, conforme
autorizagdo legal, o juiz ji pode estabelecer uma série de condiges. Por
exemplo, que a atividade tenha fim educativo, que niio seja prejudicial
ao desenvolvimento fisico, mental ou psicolégico, ou a formagio maral
do artista infante-juvenil, que haja auterizagio eserita dos exercentes
do poder familiar ou responsiveis legais da crianga ou adolescente
para cada trabalho realizade; que ndo seja possivel o desenvolvimento
da atividade artistica objeto da contratagio por pessoas com mais de
dezesseis anos.

0 juiz ainda pode exigir que a crianga ou adolescente seja
submetida a exames médico-psicologico admissional, periddicos
e demissional, que comprovadamente ndo haja nenhum prejuize
4 educagio escolar bisica, que o meio ambiente do trabalho seja
equilibrado, saudivel e adequado para o trabalho e frequéncia
de criangas ¢ adolescentes. Além disso, além da representacio ou
assisténcia dos exercentes do poder familiar ou representantes legais da

crianga ou adolescente, podera o juiz hixar, como outros pressupostos
devalidade da contratagdo, que haja ajuste escrito e, se for o caso,
registro ¢ anotagio na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

Ajornada de rrabalho nunca poderd exceder os limites legais,
incluindo o tempo destinado a ensaios e memaorizagdo de textos, com
delimitagio clara dos intervalos para repouso e alimentagio; valore
forma de pagamento.

O juiz poderd, ainda, fixar a obrigatoriedade de depésito de pelo
menos 50% (cinquenta por cento) de tudo que for auferido pelo
trabalhador. em caderneta de poupanga aberta em seu nome, em banco
oficial, que s6 poderd ser movimentada quando adquirida a capacidade
civil plena, ou antes, mediante autorizagio judicial, em casos em que os
interesses da crianga ou adolescente assim recomendem.

Tudo isso deverd constar do alvara judicial, em cliusulas claras,
de preferéncia com prazo de validade de no maxime seis meses. O
documento estabelecerd também outras obrigagdes do comratante,
como matricula, frequéncia e bom aproveitamento escolar, que poderd
ser aferido a qualquer tempo.

Os hordrios de trabalho ndo poderdo ser incompativeis com os
escolares nem podem impedir a crianca ou adelescente de participar
de atividades educacionais ou restringirem excessivamente o tempo de
lazer

O alvard judicial também deverd exigir o acompanhamento da
crianga ou adolescente por exercente do poder familiar, responsivel
legal ou quem o represente durante a prestagio de servigos e a
garantia de assisténcia médica, odontolégica e psicolégica, sempre
que necessdria ou permanentemente, quando o caso especifico
recomendar, Antes de autorizar, o juiz poderd ainda exigir a analise do
caso por assistente social e/ou psicﬁlugﬂ.
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12) Bem, entdo ndo é tdo simples assim? 14) Mas o intuito, como diz a lei, ndo é

propiciar sustento proprio e o dos familiares
de pessoas pobres?

Mio &, nem deve ser, pois o rabalho amistico pode, se nio
adotados os cuidados necessirios, razer sérios prejuizos i formagdo
das criangas e adoelescentes envolvidos,

Segundo a lei, sim, mas isso é

13) E verdade que o juiz pode autorizar o uma subversio da ordem natural

trabalho de adolescentes antes da idade
minima, como em ruas e pragas, quando isso for
necessario para sua subsisténcia ou de seus pais,

|
avos ou irmdos? \ %

Mio, isso ndo é mais possivel. Ha, de fate, previsio a respeito
no artigo 405 da CLT, mas ela colide com a Constituigio Federal. \
Du seja: ndo foi recepeionada pelo texto constitucional e, por isso, ]
€ inaplicavel. Esse tipo de atividade estd proibido também na
lista TIP (das piores formas de trabalho infantil, ivem 73), pais
expde a crianca ou adolescente i violéncia, drogas, assédio
sexual e trifico de pessoas; i radiagdo solar, chuva e frio; acidentes
de trinsito e atropelamentos.

O trabalho em ruas e pragas pode causar sérios danos 4
sadde em razio de ferimentos, além de comprometer o
desenvolvimento afetivo, Também expde o adolescente
adependéncia quimica, doengas sexualmente
transmissiveis, atividade sexual precoce, gravidez
indesejada, queimaduras na pele, envelhecimento
precoce, cdncer de pele, desidratagio, doengas respiratGrias,
hipertermia e traumatismos, entre outros problemas. A rua é
campao fértil para prejuizos diversos,

das coisas. Criancas e adolescentes
devem ser protegidos, e nio proteger.
A familia, a sociedade e o Estado
devem conferir-lhes protecio integral
e prioritdria, conforme o artigo 227
an b da Constituigio Federal e de acorde com o
Y '\___“-.. ’ el Estatute da Crianga e do Adoleseente.
o -+ Assim, ndo é possivel conceber que uma
crianga ou adolescente trabalhe para obter o
proprio sustento ou de seus familiares. Deve
acontecer justamente o contrdrio: a familia
deve ser a responsdvel por prover alimentos
¢ bens necessirios a essas pessoas em peculiar
f }n\ condicio de desenvolvimento. Se a familia falhar,
~ entram asociedade e o Estado. A ordem de protegio nio
precisa ser essa. O que nio pode € todos falharem,

15) E ndo ha casos em que todos
falham?
Sem divida, hi. O conformisma,

entretanto, ndoe é uma opgdo. Temos que

lutar para fazer prevalecer a Constituigio.
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A Protegis as Trabalhs Decente do Adolescente & Aprendicagem

Hai a necessidade de politicas
piblicas ehcazes de inclusio,
formagio e qualificagio profissional,

no tempo certo ¢ de modo correto.

16) Nio é melhor uma

crianca ou adolescente
pobre trabalhar do que
roubar?

Esse & sd um dos mitos que precisam ser
combatidos. Essa nio pode ser a opgdo.
Criangas e adolescentes tém o direito ao ndo trabalho. As criancas
deve ser assegurada uma infincia feliz, ladica, a participagio em
brincadeiras proprias da idade. A elas, a partir da idade correta, e
aos adolescentes, educagdo piblica de qualidade, de preferéncia
integral. Aos adolescentes e jovens, qualificagiio profissional. Ou
seja: o Estado tem o dever de garantir que o roubo ou qualquer
outra atividade criminosa ndo seja opgao (nica de quem nio
trabalha. Se ocuparmos adequadamente nossas criangas,
adolescentes e jovens, estaremos construindo um futuro melhor
para eles & para todos nés, O rrabalhe precoce alimenta um cicle
vicioso de miséria e destrdi sonhos,

17) Até que idade a pessoa é considerada
crianga?

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
até os 12 (doze) anos incompletos.

18) E adolescente?

Também segundo o ECA, dos 12 (doze) completos aos 18 (dezoito)
anes incompletos de idade,

19) O certo nio seria considerar trabalho infantil
apenas o exercido por criangas?

O Brasil aptou por considerar rrabalho infantil aguele realizado
antes das idades minimas permitidas, conforme ja dito. Para alguns
efeitos, ¢ considerado infantil o trabalho desenvolvido antes dos 18
(dezoita) anos, como ¢ o caso daqueles descritos na lista TIP,
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20) Como ter acesso a essa Lista TIP para saber o 21) O trabalho noturno é proibido?
que é proibido? ; Em que idade e de que horas a

que horas?

A Lista TIP é um anexo do Decreto n® 5481/2008, que regulamenta,
no Brasil, a Convengdo 182 da OIT, sobre as piores formas de rabalho
infantil. Ela tem 93 itens de proibigio. Pode ser encentrada na internet,
no enderego:
www_Planaltl;l,gm!_brfmhi|_mf_hnm-201ﬂﬂmwm1.|'|tm

Sim, o trabalho noturno € proibido
para quem ainda nio com pletou 18
(dezoito) anos. O legislador deveria ter
estabelecido um hordrio mais dilarado

para a proibigio, como das 19h de um
dia s 7h do outro. Mas ndo o fez. Assim,
s6 ¢ cansiderado noturmo o trabalho

compreendido entre 22h de um diae

5h do outro na zona urbana. Para o
trabalho na zona rural, tem se entendido
que se aplica a lei do trabalhador rural. A proibicio, assim,
envolve trabalho das 21h s 5h se for na lavoura e das 20h ds 4h
se for na pt:cuén'a.

A lista desdabra-se em:
I} Trabalhos prejudiciais i salide e d seguranga;
1) Trabalhos Prejudiciais & Moralidade.

Mo primeire tépico, contempla atividades
desenvolvidas em setores da agricultura,
pecuidria, silvicultura e exploragio florestal,
pesca, indiistria extrativa, inddstria da
transformagio, produgio e distribuigio
de eletricidade, gds e dgua, construgio,
comércio (reparagdo de veiculos automotores
obijetos pessoais e domésticos), transporte e
armazenagem, saide e servigos sociais, servigos
coletivos, saciais, pessoais e outros, servigo doméstico
£ outras que envolvem riscos em quaisquer situagbes.

Mo segundo bloco, sio mais quatro itens
descrevendo atividades prejudiciais 4 moralidade.

22) Ha outros tipos de trabalho proibidos para
quem ainda ndo completou 18 anos?

Sim. Aquele que ainda ndo tem 18 (dezoito) anos ndo
pode realizar trabalho insalubre, perigoso ou penosa.

Também ¢é vedado o trabalho que seja prejudicial &

formacio do adolescente, ao seu desenvalvimento
fisico, psiquico, moral e social e em hordrios e locais que
ndo permitam a frequéncia a escola. A Lista TIP traz relacionadas as
proibicies.
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23) Adolescente pode cumprir horas
extraordinarias?

Emregra, ndo. E se ele tiver mais de um emprego, as horas iém que
ser somadas, nio podendo ultrapassar os limites legais. Entretanto, &
possivel a prorrogacio da jornada, somente se autorizada por norma
coletiva (Convencdo ou Acordo Coletivo de Trabalho),
até o limite de duas horas didrias e desde que para
compensagio dentro da prépria semana (exemplo:
nio trabalhar aos sdbades e dividir as horas entre
os outros dias da semana). De qualquer modo, o
limite semanal de 44 horas (ou outro inferior
estabelecido) ndo poderd ser ultrapassado, Neste
Caso, =0 rEﬁFti[adDS [Ddclﬁ E55C5 Farirm:l! ros, nao
haverd acréscimo salarial (adicional de 50%).
MNote-se que para o adelescente nio ¢ possivel
acordo individual.

24) Fora a hipotese de compensacio,
¢ possivel dilatar a jornada do
adolescente?

Pela legislagio vigente, ainda é.
Excepcionalmente, em caso de forga maior, o
adolescente — desde que sua permanéncia seja
imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento
— poderd permanecer mais quatro horas didrias além
da jornada normal. Nesse caso, receberd horas extraordindrias com

adicional de |:|L'|o menos 50%.

25) Nas situagdes tratadas nas duas questdes
anteriores, € necessario algum intervalo antes da
prorrogagio?

Sim. ACLT equiparou, para tal fim, o trabalho do adolescente ao

da mulher, obrigando a um intervala de 15 (quinze) minutos entre o

términe da jornada normal e o inicio da prorrogagio.

26) O que é trabalho em regime familiar?

E quande alguém presta servigos em oficinas nas
quais rabalhem exclusivamente pessoas de sua
familia, hipdtese em que & excluido (parigrafo dnica
do artigo 402 da CLT) do dmbito de aplicagio
do Capitulo que trata da protegio conferida ao
trabalhador adolescente (IV).

27) O trabalho em regime familiar
configura vinculo empregaticio?

Mao, pois decorre do exercicio do poder familiar
l:antign patrio-matrio pndcr], que confere aos pais
o direito de, entre outras coisas, dirigira criagio
e educacio dos filhos, exigindo que |hes prestem
obediéncia, respeito e os servigos praprios de sua idade
e condigdo (art. 1634, | e VIl do novo Codigo Civil).
De qualquer forma, essa ¢ excegdo que, para ser vilida,
tem as mesmas restriges de jornada que existem para todos os
adolescentes, proibe trabalho nowrno, insalubre, perigoso e penoso e
veda, igualmente, o trabalho em locais prejudiciais & moralidade.
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28) O que é contrato de aprendizagem?

E um contrato especial, que deve ser escrito e tem prazo
determinado de no maximo dois anos, com a finalidade principal de
assegurar ao aprendiz formagio téonico-profissional metadica, Ou
seja: deve haver método que alie trabalho e educagio, com
aumento progressivo da complexidade das atividades, para
qualificagio profissional do aprendiz.

29) Qual aidade em que é
permitida a aprendizagem?

Aaprendizagem pode comegar aos 14 E
uma excecdo i regra geral, que permite o
trabalhe apenas a partir dos 16 anos. A
idade maxima € de 24 anos para o regime
de aprendiz, mas, se for pessoa com
alguma deficiéncia, esse limite poderd
ser ultrapassade, assim como a duragio
de dois anos.

30) O contrato de
aprendizagem é de emprego?
Sim, o aprendiz é empregade. Nio &
UM CONEFALG COMUIM, POis [em Ccontomos
especiais. Distingue-se dos demais

especialmente pela natureza formativa-
educacional voltada para a qualificagio

PID'FISSiDI'IaI, mas tem comao |'JI'E55LIFI05[CI de
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validade, inclusive, a anotagdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social,

31) O aprendiz precisa ir a escola?

Se o aprendiz, independentemente da idade, ndo tiver concluido o
ensino médio, precisa matricular-se e frequentar a escola
para que essa modalidade especial de contratagio seja
vilida. Hi excecdo apenas em locais em que nio seja
oferecido ensino médio, quando estara dispensado da
escola, desde que haja concluido o ensino fundamental.

32) A qualificagio do aprendiz se di somente
pelo trabalho?

MNio. Hi a necessidade de inscrigio do aprendiz

‘ ' J . ‘ em programa de aprendizagem (com conteddo

pedagdgico) desenvolvido sob orientagio de
entidade qualificada em formagio réenico-
profissional metddica, aliando teoria e pratica.

33) Em se tratando de aprendizagem
y por adolescente, hi alguma outra
d exigéncia?

>

‘ Sim, em razio da protecdo integral e
prioritiria que lhe deve ser destinada, a
formagdo em questio deve revelar-se compativel
| com o desenvolvimento fisico, moral e psicolégico
/ do aprendiz,
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34) O aprendiz tem direito a salario igual ao dos
demais trabalhadores?

Mio. Esta asstguraija o salaro-minimo-hora ao aprcndiz, seja ele
adolescente ou jovem. Nio haverd direito a receber mais, exceto se
howver previsio especifica de condigio mais benéfica para o aprendiz, e
ndo genérica, como aquela que estipula o piso salarial para a categoria
em Canvengio ou Acordo Coletivo de Trabalho, que 6 se aplicam ao
aprendiz se dispuserem, elas proprias, nesse sentido. O saldrio serd
proporcional is horas trabalhadas.

35) As empresas tém a obrigagio de contratar
aprendizes?

Sim. 530 obrigadas por lei a contratar, como
aprendizes, 5% dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento cujas fungdes demandem formagio
profissional, nunca excedendo a 15%. Havendo
fragies de unidade quando calculadas as percentagens,
elas dardo |ugar 4 admissio de um apn,:nd iz,

36) Todas as empresas tém essa
obrigagdo?

Estdo dispensadas da contratagdo de aprendizes as
microempresas e as empresas de pequeno porte (Lei
G841,/99, art 11; an 14, 1, do Decreto 5.598,/2005).

O art. 429 da CLT excepciona, ainda, da limitagio nele
fixada, as entidades sem fins lucrativos que tenham por
objetivo a educagio profissional (§ 17).

37) Entre adolescentes e jovens com mais de 18
anos, deve haver alguma prioridade na contratagio?

s adolescentes deverio ter FlliD ridade na contratagdo, exceto em
hipdteses em que se sujeitem a insalubridade ou periculosidade (sem
que o risco possa ser eliminado ou haja ambiente simulado) , a lei exija
licenga ou autorizacdo vedada para quem ainda nio completou dezoito
anos ou haja incompatibilidade com o seu desenvolvimento fisico,

psicolégico ou moral. Em tais hipdteses, 6 jovens com mais
de 18 anos de idade poderio ser contratadas come
aprendizes.

38) Quem deve ministrar a
aprendizagem?

Em regra, a aprendizagem deve ser ministrada
pelas entidades integrantes
de Sistema Nacional de
Aprendizagem, o conhecido
“Sisterma 57 Servigo Macional
de Aprendizagem Industrial
(SENAL), Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial
(SENALC), Servico Macional de
Aprendizagem Rural (SEMAR),
Servigo Nacional de Aprendizagem
de Transportes (SENAT) e Servigo
Nacional de Aprendizagem de
Cooperativismo (SESCOOP).

Trabalho Infantil e Juvenil
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39) E se faltarem cursos ou vagas no “Sistema §”?

A, a aprendizagem poderd ser ministrada por escolas técnicas de
educagdo (inclusive agrotécnicas) ou, no caso dos adolescentes, por
entidades sem fins lucratives que tenham por objetivo a assisténcia
ao adolescente e i educagio profissional, desde que registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

40) E possivel a contratagio direta pelas
entidades?

Sim, as entidades sem fins lucrativos podem ser as
empregadoras dos aprendizes, anotando, inclusive, o
contrato na Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social.
Nesse caso, nio haverd vinculo de emprego com o
tomador de servigos, que, no entanto, poderd utilizar
os aprendizes a seu servigo para o preenchimento das
cotas. O tomador terd responsabilidade subsididria em
caso de eventual frustragio dos direitos dos aprendizes.

41) Ha alguma jornada especial para o
aprendiz?

Sim. Os aprendizes que nio completaram
o ensino fundamental tém jornada didria de
trabalho limitada a seis horas, sendo proibidas a
promogacio e compensacdo de hordrios
(art. 432 da CLT). Se ja completado o ensino
fundamental, o limite didrio é de oito horas.

Na jornada, deverd estar compreendido o tempo destinado a teoria.

Trabalho Infantil e Juvenil

42) As aulas tedricas podem ser ministradas na
empresa?

Ag aulas tedricas devemn ser ministradas “em

ambiente fisica adequade ao ensing, e com meios

didaticos apropriados”. A teoria, conforme permite

o decreto que regulamenta a aprendizagem

(art. 22, §17), pode ser dada “sob a forma de aulas
demonstrativas no ambiente de trabalho”, sendo
vedada, porém, na hipétese, qualquer atividade
laboral durante as aulas. Além disse, é vedado ao
tomador dos servigos do aprendiz cometer-lhe

atividades diversas daquelas previstas no programa de

aprendizagem em desenvolvimento.

43) E as aulas praricas?

As aulas praticas podem ocorrer na propria entidade
qualificada em formagio téenico-profissional metddica,
mas ¢ mais comum gue sejam ministradas na
empresa, hipétese em que ela deve

designar (art. 23, § 1° do Decreto
WO 5.508/2005), formalmente,
empregado maonitor, responsdvel pela

coordenagio de exercicios praticos e
acom panhamento das atividades do
aprendiz, de acordo com o programa de
aprendizagem.
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44) O aprendiz tem direito a certificado de
qualificagio?

Sim, ao concluir com aproveitamento a aprcndizagn m, é-lhe
assegurado certificado de qualificagiio profissional, onde constario

“atitule e o perfl profissional para a ocupacio na qual o aprendiz foi
qualificado” (art. 31, pardgrafo Gnico, do Decreto 5.598,/2005).

45) O FGTS do aprendiz é igual ao dos
demais trabalhadores?

Mio, a lei previ que o FGTS do aprendiz é de
2%. Isso0 se justifica em razdo da natureza especial
do contrato.

46) O aprendiz tem direito de
fazer coincidir suas férias com as
escolares?

SL‘ fUFadDIC‘SCL‘I"IlL', Como L]IJE.ILILIL'F
trabalhader que ainda nio complerou
dezoito anos, terd direito de coincidir
as férias no wrabalho com
um dos periodos das férias
eicalares, conforme o art
136,529 da CLT. Além
disto, ndo poderd haver
fracionamento (art. 134, 5
2% da CLT).

47) O aprendiz tem direito ao vale-transporte?

Sim, e o beneficio deve compreender os trajetos necessdrios ao
deslocamento, ndo apenas entre a residéncia e a empresa (e vice-
versa), como também o da instituigio onde cursa o programa de
aprendizagem, ji que o contrato de aprendizagem engloba, também, as
haras que passa na instituigdo.

48) O aprendiz pode ser despedido antes de
expirado o prazo?

Tem se entendido que em razio do cardter educacional da
aprendizagem, o aprendiz tem garantia de emprego. Em razio
disso, a lei prevé as hipéteses de rompimento do contrato

apenas nos seguintes casos: aj no prazo incialmente ajustado;

b) quando o aprendiz completar 24 anos (exceto se pessoa com
deficiéncia); c) por desempenho insuficiente ou inadaptagio; d)
falta diﬁcip“nar grave {justa causa); e) auséncia injustificada a escola
que implique perda do ano letivo (se ndo houver completado o
ensine médio); e f) a pedido do aprendiz. A doutrina identifica outras
hipateses de rompimento antecipado: despedida indireta, culpa
reciproca, extingio do estabelecimento, morte
do empregador pessoa fisica ou empresdrio
e até faléncia, quando ndo autorizada a
continuidade do negdcio. Se despedido

fora das hipéteses mencionadas,

poderd pleitear, inclusive,
reintegragdo.
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49) Se ndo preenchidos todos os requisitos
necessarios paraa aplendizagem, o que ocorrera?

Ai estaremos diante de uma falsa aprendizagem. Nesse caso, haverd
uma relagio de emprego comum e o suposto aprendiz (adolescente ou
jovem) poderd ingressar com agiio pleiteando, por exemplo, diferengas
salariais (baseando-se em pisos salariais previstos em normas
coletivas para a categoria e outros) e reflexos (sobre 13 salirios,
férias, FGTS ¢ outras), diferengas de FGTS (em razdo da aliquota),
descaracterizagio do contrato por
prazo determinado (com
indenizagio de aviso-
prévio e todas as demais
werbas rescisdrias

dE‘(DFFE nt I:!l], entre
outros direitos
assegurados aos
trabalhadores em
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50) O empregador do aprendiz tem alguma
vantagem?

Sem divida. Em primeiro lugar, proporcionando aprendizagem
verdadeira, contribuird o empregador com a qualificagio de
adolescentes e jovens, agindo com responsabilidade e no cumprimento
da fungio social da empresa. Além disso — que ndo é pouce! — poderd,
mantendo os melhores aprendizes como empregados depois do
términa do programa, qualificar melhor seu quadro de pessoal.

MNio fosse o bastante, em razdo das peculiaridades e de sua especial
natureza educacional, que se sobrepde ao aspecto produtive, o
contrato de aprendizagem tem menor custo que o comum. Embora o
propasito ndo seja barateamento pure e simples, a aliquota do FGTS
émenor (2%), hd exigéncia apenas de observincia inicial do saldrio-
minimo hordrio, & possivel a contratagdo por intermédio de entidade
qualificada (que normalmente paga encargos menores). Serd, enfim,
participe da rransformagio, para melhor, da realidade socioeconémica
dos envolvidos e, em dltima andlise, do nosso pais,
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0 engajamento da Justiga do Trabalho na luta pela erradicagdo do trabalho infantil
se acentua em 2012, com a instituigio de comissio de trabalho especifica, a Comissio

. para Erradicagdo do Trabalho Infantil na Justica do Trabalho (CETI).

Regulamentagio

A Comissao de Erradicacdo do Trabalho Infantil e de protegao ao trabalho decente do adolescente do Tribunal
Supeiror do trabalho e do Conselho Superior da Justiga do Trabalho foi criada pelo Ate Conjunto n® 21/TST.CST.
GP. de 19 de julho de 2012, e alterada pelo Ato Conjunto n° 30/TST.CS|T.GP, de 24 de outrubro de 2012 e pelo Ato
Conjunto n® 14/TST.CS|T, de 25 de abril de 2013.
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Sdo integrantes da CETI

. Ministro Lélio Bentes Carréa, do Tribunal Superior do Trabalho, que a coordena;

Il Ministra Kdtia Magalhdes Arruda, do Tribunal Superior do Trabalho;

lll. Desembargador Ricardo Marques Tadeu da Fonseca, do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regiio;

IV. Juiz Saulo Tarcisio de Carvalho Fontes, do Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regiio,
como Juiz Auxiliar da Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justiga do Trabalho;

V. Juiz Marcos Neves Fava, vinculado ao Tribunal Regional do Trabalho da 27 Regido;

VI Juiza Andréa Saint Pastous Nocchi, vinculada ao Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regidio;

VII. Juiza Paula Maria Pereira Soares, vinculada ao Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido;

VIl Juiz José Roberto Dantas Oliva, vinculado do Tribunal Regional do Trabalho da 157 Regido;

IX. Juiz Platon Teixeira de Azevedo Neto, vinculado ao Tribunal Regional do Trabalho da 18% Regido; e

X. Juiz Zéu Palmeira Sobrinho, vinculado aoc Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido.

Obs: Esta cartilha esta disponivel em PDF no site: http://www.tst.jus.br/web/comissao-trabalho-infantil/
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Sinopses

A PROTECAO CONSTITUCIONAL AO TRABALHO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Maria da Gloria Malta Rodrigues Neiva de Lima

A apresentacdo do livro é de autoria de Glauber Moreno Talavera (p.15-17).

No primeiro capitulo o autor esboca um breve histérico sobre a protecdo legal ao trabalho
do menor na Europa e no Brasil. Menciona que no Brasil a preocupagao com o trabalho do menor
é recente, destacando que em relacdo a uma legislacdo, passou a existir apds a proclamacdo da
Republica. Menciona que o primeiro Codigo de Menores foi aprovado pelo Decreto n. 17.943-
A, em 12 de outubro de 1927, promulgado pelo governo de Washington Luiz, proibia o trabalho
dos menores de doze anos e o trabalho noturno aos menores de dezoito anos. Destaca que a
Carta Magna de 1934 foi a primeira a dispor sobre as regras de prote¢ao do trabalho do menor.
Explana que havia a proibi¢cdo de trabalho noturno para menores de dezesseis anos, o trabalho “em
industrias insalubres” para os menores de dezoito anos e de qualquer trabalho para menores de
guatorze anos. Destaca que a alteracdo do art. 72, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal, com a nova
redagdo da Emenda Constitucional n. 20/98, é a razdo da elaboragdo do presente trabalho (p. 36).

No segundo capitulo o escritor analisa a protecdo ao trabalho do menor no Direito
internacional do trabalho. Salienta a importancia do estudo com a justificativa apresentada por
Maria Helena Diniz de que o direito internacional publico objetiva “a organizacdo juridica de
solidariedade entre as nagdes, com vistas ao interesse publico e a manuten¢ao da ordem social que
deve existir na comunidade internacional” (p. 38). Destaca o papel da Organizacdo Internacional do
Trabalho e as Convencgdes sobre o trabalho do menor.

No terceiro capitulo, intitulado “A protecdo ao Trabalho do Menor no Direito Estrangeiro”,
o autor menciona sobre a Diretiva n. 94/33, de 22 de junho de 1994, da Unido Européia. Disserta
sobre os ordenamentos juridicos da Espanha, Portugal e dos paises do Mercosul (Argentina, Chile,
Paraguai e Uruguai).

Autor ISBN: 8536101423
DE CRIANCAS [N o— SBN-13: 9783536101422
E ADOLESCENTES Edicio 18

Ano de Langamento: 2002
Numero de paginas: 142
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No quarto capitulo o escritor apresenta um estudo sobre a idade minima do trabalho.
Destaca a alteragao feita pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, que proibiu
o trabalho de menores de dezesseis anos (salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos catorze anos
de idade), dando nova redacdo ao inciso XXXIIl do art. 72. Aborda os ensinamentos do estudioso
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, no sentido de que “A Constituicdo Federal de 1988 absorveu
a doutrina internacional da protecdo integral das criangas e adolescentes, consoante se infere de
seu art. 227: (...)” (p. 79) e “a limitacdo da idade minima preserva a higidez fisica e psicoldgica dos
adolescentes e, ainda, sua escolaridade” (p. 79). O autor conclui que “considerando a necessidade
de assegurar o pleno desenvolvimento fisico e mental do menor e o fato de que um trabalho que
ndo representa nenhum risco ao trabalhador adulto pode acarretar acidentes com a crianca ou
adolescente, reputamos adequada a fixa¢cdo da idade minima em dezesseis anos, ressalvando-se as
hipdteses de aprendizagem a partir dos catorze anos de idade” (p. 81).

No quinto capitulo o autor disserta sobre o contrato de aprendizagem. Aborda os antecedentes
histdricos, conceito e natureza juridica e tece sobre a estabilidade proviséria do aprendiz.

No sexto capitulo o autor descreve a respeito do trabalho educativo. Desenvolve o conceito
de trabalho e de trabalho educativo.

No capitulo sétimo explana sobre a seguranga e a medicina do trabalho, apresentando uma
abordagem histdrica. Tece considerac¢des a respeito do trabalho insalubre e perigoso.

No capitulooitavotrazumestudo sobre otrabalhonoturno. Destacaqueaproibiciodotrabalho
noturno ao menor de dezoito anos tem sede constitucional. Aborda as disposi¢cdes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e as relativas ao trabalhador adolescente rural (Lei n. 5.889/73), trazendo
ponderagdes sobre a aplicabilidade pelos critérios cronoldgico, hierarquico e da especialidade.
Salienta os motivos da protecdo ao trabalho noturno, pois prejudicial ao desenvolvimento fisico e
intelectual, bem como a saude do trabalhador menor.

No capitulo nono aborda o ilicito penal tipificado no art. 132 do Cédigo Penal e o trabalho do
menor. Destaca a inobservancia das regras de protec¢do ao trabalho do menor, insculpidas no art. 79,
inc. XXXIII, da Constituicao Federal. Registra a incidéncia do tipo penal nas hipoteses do trabalho de
menor de dezesseis anos e o de dezoito anos em condic¢des insalubres ou trabalhos perigosos.

No capitulo dez menciona as consequéncias da ndo observancia do art. 72, XXXIll da
Constituicao Federal, no ambito da responsabilidade trabalhista, administrativa, por intermédio do
orgdo do Ministério do Trabalho e do Emprego, e a garantia de direitos previdenciarios.

No capitulo onze tece conclusdes, destacando ser necessdria uma postura da sociedade civil
e do governo na protecdo da crianc¢a e do adolescente.

Adalberto Martins, com muita propriedade, expde como uma das conclusdes do trabalho
que “(...) ndo se podera excluir a responsabilidade trabalhista sob o argumento de que o trabalho
prestado pela crianca ou adolescente ndo observou as regras de protecdo. Isso porque ninguém
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Sinopses

pode beneficiar-se com a prépria torpeza” (p. 133). Além disso, enfatiza que “a prestacdo de trabalho
considerado noturno, insalubre ou perigoso por menor de dezoito anos acarretard o direito aos
adicionais correspondentes e o mesmo se diga do trabalho infantil, o qual podera implicar os mesmos
direitos trabalhistas assegurados na legislagao obreira, a fim de que ndo se prestigie o locupletamento
ilicito daquele que explora esse tipo de mao-de-obra” (p. 133-134).

Um dos pontos mais marcantes do trabalho do escritor é destacar aimportancia da erradicacado
do trabalho da crianca e do adolescente e a valorizagdo do ordenamento juridico internacional e
nacional disciplinadores do trabalho do menor.
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TRABALHO INFANTIL DOMESTICO NO BRASIL

Joanna Vitdria Crippa
Maria da Gloria Malta Rodrigues Neiva de Lima

Na introducgdo, os autores demonstram a preocupacdo com as criancas e adolescentes que
se submetem a exploragdo do trabalho doméstico e as possibilidades de erradicagdo dessa pratica.
Explanam que o objeto do estudo “focaliza a compreensdo do trabalho infantil doméstico como um
fendmeno interdependente de complexas relagdes culturais e sociais, nas quais o Direito apresenta-
se como um dos elementos constitutivos da realidade (p. 09). Explicam que o trabalho é o resultado
da parceria nas atividades de pesquisa entre o Nucleo de Estudos Juridicos e Sociais da Crianga e do
Adolescente da Universidade Federal de Santa Catarina (Nejusca) e o Nucleo de Politicas Publicas de
Inclusdo Social da Universidade de Santa Cruz do Sul.

No primeiro capitulo intitulado “A histdria social da infancia no Brasil”, os autores afirmam que
optaram pelo levantamento de informacgdes que possibilitassem demonstrar o modo pelo qual foram
produzidas as rela¢des entre a infancia e o trabalho. Apresentam uma minuciosa pesquisa em fontes
primarias de legislacdo no periodo compreendido entre 1808 e 2008, consubstanciado no estudo da
Colecdo de Leis do Brasil e nos documentos disponiveis nas bases de dados da Cdmara dos Deputados
e do Senado Federal.

Destacam a importancia de uma breve contextualizagdo histérica como instrumento de
reflexdo da realidade social e juridica, pela qual perpassaram geracdes de criancas e adolescentes.
Asseveram que o reconhecimento da crianga como “sujeito de direitos é uma conquista muito
recente no Direito brasileiro, pois, durante o maior periodo da histdria brasileira, encerrava-se apenas
como uma promessa de futuro” (p. 18). Mencionam que “a adogdo da teoria da protecdo integral na
atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, foi o marco fundamental de todo esse
processo de transformacao juridica” (p. 18). Tracam um panorama sobre os periodos pré-republicano,
da Primeira Republica e do primeiro Cddigo de Menores (Decreto n. 17.934-A, de 12 de outubro
de 1927). Apontam que em 1934 o Brasil adotou uma nova Constituicdo e houve uma nova fase
de protecao constitucional contra a exploragao do trabalho infantil. Tragam um panorama sobre as

Constituicbes e o tratamento dispensado a crianca e ao adolescente em
conjunto com as Convencgdes da OIT. Explanam a respeito da doutrina
do menor em situagao irregular e a aprovagao da Lei n. 6.697, de 10 de
outubro de 1979, que instituiu o Cédigo de Menores.
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No segundo capitulo, denominado “causas e consequéncias do trabalho infantil doméstico
no Brasil contempordaneo”, os autores assinalam que o trabalho doméstico integra o contexto
mais abrangente da exploragao do trabalho infantil. Salientam a expressao “invisibilidade” como
caracteristica que oculta a exploracdo. Explicitam que tal ndo decorre “unicamente da condicdo
de exclusdo econd6mica, embora este seja o fator principal, visto existirem outros elementos
histéricos claros que contribuiram para sua normalizagdo, ampliando a capacidade de resisténcia
e, consequentemente, a reproducdo do fendmeno” (p. 85). Apresentam um estudo sobre as causas
do trabalho doméstico, e apontam a pobreza, como a fundamental (p. 89). Refletem a respeito dos
mitos do trabalho infantil doméstico e as suas consequéncias.

No terceiro capitulo, denominado “O direito da crianca e do adolescente e os limites de
protecdo contra a exploracao do trabalho infantil doméstico”, os autores manifestam-se sobre os
direitos da crianca e do adolescente, destacando que “a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, trouxe ao universo juridico brasileiro a Teoria da
Protecdo Integral da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), revogando definitivamente a Doutrina
do Direito do Menor, vigente no Codigo de Menores, Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927,
assim como na Doutrina da Situagado Irregular, vigente no Cédigo de Menores, Lei n. 6.697, de 10 de
outubro de 1979” (p. 119). Tecem consideracdes sobre a Teoria da Protecdo Integral e destacam o
papel estruturante no sistema. Explanam sobre os limites constitucionais, estatutarios, trabalhistas e
internacionais de protecdo juridica contra a exploracao do trabalho infantil doméstico.

No quarto capitulo, intitulado “A protegdo sistematica dos direitos da crianca e doadolescente”,
os autores estudam a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente e o papel
das acbes governamentais e ndo governamentais. Destacam a politica de protecdo no enfoque da
dependéncia do compromisso articulado entre familia, sociedade e Estado para a sua concretizagao.
Manifestam-se sobre os dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente a respeito do Conselho
Tutelar e a sua fungdo. Mencionam a politica de Justica que tem “por objetivo resguardar os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente sempre que a familia, a sociedade e o Estado, por agao
ou omissdo, ameacarem ou violarem o rol de direitos infantojuvenis e o sistema de protecdo nao
apresentar acdes de modo mais imediato” (p. 185-186). Destacam que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente preceitua o amplo acesso a Justica a toda crianca ou adolescente. Mencionam também
a politica de promocao dos direitos e o atendimento ao principio da dignidade da pessoa humana.

No quinto capitulo, denominado “O sistema de garantias de direitos e a erradicacdo do
trabalho infantil doméstico”, os estudiosos enfocam a erradicacdo do trabalho infantil doméstico.
Esbocam consideracdes sobre as perspectivas e limites histéricos. Destacam que a familia
“constitui como espaco de apoio, de ajuda as criangas” (p. 205). Mencionam as perspectivas e
limites juridicos, salientando que a protecdo juridica contra a exploragdo do trabalho infantil
“foi ampliada gradativamente a partir do estabelecimento dos limites de idade minima para o
trabalho na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, e também com a elevacdo dos
limites, pela Emenda Constitucional n. 20. em 15 de dezembro de 1998” (p. 209-210). Salientam
ser necessario um fortalecimento do arcabouco juridico de protecdo a crianca e ao adolescente
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(p. 214). Abordam a politica de atendimento para erradicacdao do trabalho infantil doméstico e os
seus desafios. Mencionam a politica de promocao para erradicacdo do trabalho infantil doméstico
como instrumento de conhecimento publico da dimensdo do trabalho infantil doméstico no Brasil.
Destacam o papel central da familia, como instancia de protecdo e articulacdo das estratégias de
desenvolvimento humano e social (p. 237). Salientam, também, a atuacdo das organiza¢des ndo
governamentais, limites e perspectivas.

Josiane Rose Petry Veronese e André Viana Custddio apresentam como uma das conclusdes
do trabalho que “(...) a erradicacdo do trabalho infantil doméstico é um processo que esta em inicio
de implantagao no Brasil” (p. 249). Destacam a necessidade do respeito a crianca e ao adolescente,
como entes em formacgao, permitindo “fazé-los viver essa fase importantissima e irrepetivel do
desenvolvimento humano” (p. 249). Finalizam o trabalho com uma assertiva preocupante: “chegara
um dia em que nos envergonharemos e pediremos perddo por termos esquecido das nossas criangas,
por termos, de modo tdo bdrbaro, ferido as nossas maiores riquezas” (p. 249).

Os autores insistem na necessidade da adog¢dao de uma postura da sociedade e do Estado na
erradicacdo do trabalho infantil doméstico com o objetivo de efetivacdo dos direitos fundamentais
da crianca e do adolescente.

Trabalho Infantil e Juvenil



Combate ao trabalho infantil em Balsa Nova

Secdo Especializada reconhece competéncia da JT para julgar caso envolvendo o municipio da Regido
Metropolitana de Curitiba

Foto: UNICEF/Olivier Asselin

A Secdo Especializada do Tribunal Regional do Trabalho do Parana reconheceu a competéncia da
Justica do Trabalho para processar a execucao de um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) firmado
entre o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o municipio de Balsa Nova. O termo de 2011 previa a
adocdo de politicas publicas visando a erradica¢do do trabalho infantil.

Alegando o descumprimento do TAC, a procuradora Margaret Matos de Carvalho acionou a Justica
do Trabalho pleiteando a sua execu¢do. O MPT solicitou que o Juizo determinasse ao Municipio
o cumprimento das obrigacbes de fazer e ndo fazer contidas no TAC, fixando multa diaria de RS
2.000,00 em caso de descumprimento.

Porém, a juiza da 32 Vara do Trabalho de Curitiba, Célia Regina Marcon Leindorf, considerou
inexistente a relacdo de trabalho, uma vez que o Municipio ndo é o tomador dos servicos, e declarou
a incompeténcia da Justica do Trabalho para apreciar a demanda, determinando sua remessa a
Justica Estadual.

Discordando da decisdo, a procuradora interpds Agravo de Peticado.

Ao julgar o recurso, a Secdo Especializada ponderou que, para efeito de fixacdo de competéncia, o
conceito de relacdo de trabalho deve ser tomado em sentido amplo e, desta forma, a erradicacao
do trabalho infantil esta abrangida: “A melhor interpretacdo que se faz do texto constitucional vé
na expressao ‘relacdo de trabalho’ ndo apenas um negdcio juridico firmado entre particulares, mas
também os diversos fatores por ela envolvidos”, concluiram os desembargadores.

Os julgadores citaram ainda o artigo 876 da CLT que prevé que sejam executados na Justica do
Trabalho os termos de ajustamento de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho.
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Noticias

Assim, existe a competéncia em razdo da matéria (relacdo de trabalho), em razdo da funcdo (executar
o TAC) e da pessoa (MPT).

A Secdo Especializada decidiu por maioria de votos reformar a decisdo de 12 grau. Assim, foi afastada
a incompeténcia da Justica do Trabalho e determinado o retorno do processo para julgamento na 32
Vara do Trabalho de Curitiba.

Diante da decisdao, o Municipio de Balsa Nova apresentou Embargos de Declaracdo, que aguardam
julgamento.

Processo n2 34567-2013-003-09-00-2
Assessoria de Comunicacdo do TRT-PR

(41) 3310-7313
ascom@trt9.jus.br
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Atuacao de gandula na Copa podera ser realizada por menor de 18 anos

A Justica do Trabalho negou antecipacdo de tutela na acdo
movida pelo Ministério Publico do Trabalho contra The Coca-Cola
Company, Coca Cola Industrias Ltda e Fifa World Cup Brazil Assessoria
Ltda, para impedir a utilizacdo da mao de obra de jovens nos jogos da
Copa do Mundo de Futebol.

Durante a Copa, o adolescente que atuar como gandula ndo exercerd um
trabalho na acepc¢ao doutrindria e legal do termo, e a atividade também

nao sera enquadrada no conceito de trabalho infantil. De acordo com a
decisdo proferida pela juiza Luciene Cristina Bascheira Sakuma, da 202
Vara do Trabalho de Curitiba, a participacdo dos adolescentes em apenas uma partida de futebol é
uma recompensa por eles conquistada. Além disso, a prépria Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), na Convencado 138, assegura possibilidade de a legislacdo nacional permitir o emprego ou
trabalho de adolescentes entre 13 e 15 anos em servicos leves e que ndo sejam suscetiveis de
prejudicar a saude ou o desenvolvimento dos menores ou a sua frequéncia escolar.

As empresas esclareceram que o Youth Programme seleciona jovens atletas para participar das
atividades de carregadores de bandeiras, escolta de jogadores ao gramado e gandulas, sendo
um dos objetivos do programa proporcionar uma experiéncia inesquecivel e motivar os atletas a
continuarem no esporte. A selecdao dos adolescentes é feita por meio de um torneio de futebol
cujos times vencedores, um feminino e outro masculino, sao escolhidos para atuarem nos jogos do
mundial.

“Embora ndo se esteja aqui admitindo a condicado de trabalhadores aplicada aos menores, é preciso
ressaltar que a sua atuacdo em campo, durante apenas um jogo de 90 minutos, juntamente com
outros 13 adolescentes, ndo configura, de maneira alguma, atuacdo extenuante, penosa, perigosa,
insalubre ou outros riscos aventados pelo autor da a¢do”, disse a magistrada.

Antes do prosseguimento do julgamento e a publicacdo da respectiva sentenca no processo numero
14855-2014-029-09-00-4, as empresas tém o prazo de 15 dias para apresentar defesa.

Noticia publicada em 16/05/2014
Assessoria de Comunicacdo do TRT-PR
(41)3310-7313

ascom@trt9.jus.br
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Noticias

peputado é condenado por exploragao de trabalho escravo e infantil em fazenda
em GO

A Quinta Turma do Tribunal Superior
do Trabalho condenou o proprietario da
Fazenda Tridngulo, José Roberto Gomes
Mansur (Beto Mansur, deputado federal pelo
PRB/SP) ao pagamento de indeniza¢do de RS
200 mil por dano moral coletivo. Ao justificar a
condenacdo, a Turma destacou que as provas
constantes no processo demonstraram a
existéncia de trabalho analogo ao de escravo
e de prestacdo de servico por menores, além

de diversas outras violagdes aos direitos dos
trabalhadores. A fazenda fica no Municipio de
Bondpolis (GO).

A decisdo restabelece o valor da condenacdo fixado inicialmente pela Vara do Trabalho de
Uruacu (GO) ao julgar acdo civil publica ajuizada em 2005 pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT).
O Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido (GO) reduziu-o para RS 50 mil.

A Turma do TST deu provimento a recurso do MPT e considerou os RS 50 mil incompativeis
tanto com a gravidade dos ilicitos praticados quanto com a capacidade econdmica do empregador.
A majoracdo também teve o objetivo de tornar eficaz o carater pedagdgico da condenacdo, devido a
inexpressividade financeira. O valor sera revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Condigdes degradantes

Um grupo movel de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) realizou inspecao
na propriedade rural por solicitacdo do promotor de Justica da cidade de Porangatu (GO). A equipe
contou com auditores fiscais do Trabalho, policiais e delegado da Policia Federal e procurador do
Trabalho integrante da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo do Ministério
Publico do Trabalho.

De acordo com o relato feito na reclamacado trabalhista, o grupo encontrou trabalhadores em
frentes de trabalho de catacdo de raiz vinculados a intermediarios de mdo-de-obra, os chamados
“gatos”. Além trabalhar em condicGes precarias, os trabalhadores ficavam alojados em barracoes
com cobertura de plastico preto e palha, sobre chdo batido, sem protecao lateral, em péssimas
condicdes de higiene. Também ndo havia instalagdes sanitdrias ou fornecimento de agua potavel.
No local foi constatada a presenga de menores de 17 e até de 14 anos de idade prestando servigos.
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Dos trabalhadores entrevistados, a maioria ndo tinha Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
anotada.

No local era adotado o sistema do barracdo, que consiste na venda aos trabalhadores de
artigos como sabonete, fumo, isqueiro e rapadura. As compras eram anotadas em caderneta para
posterior acerto de contas, mediante desconto nos salarios, com vantagem ilicita aos empregadores.
O procedimento foi classificado, na sentenca, como auténtica “serviddao por divida”, ja que se
aproveitava do baixo grau de instrucdo dos trabalhadores (em boa parte analfabetos), do dificil
acesso a centro urbano e da dificuldade de locomog¢do no meio rural.

Além da penalidade em obrigacGes de fazer — fornecer alojamento com condigdes sanitdrias
adequadas, protecao contra intempéries durante o trabalho a céu aberto, condi¢des de conforto e
higiene pararefeicGes e fornecimento de agua prépria para o consumo humano—, houve determinacdo
de uso de equipamento de protecdo individual (EPI) pelos trabalhadores. A juiza da Vara do Trabalho
de Uruacgu explicou que, nos dias de hoje, o trabalho em condicdo andloga a de escravo ndo deve ser
entendido somente como o que restringe a liberdade por completo do trabalhador ou o que oferece
ameaca a sua integridade fisica.

Em recurso ordinario ao TRT-GO, o empregador conseguiu reduzir a condena¢ao por dano
moral coletivo de RS 200 mil para RS 50 mil. Tanto o MPT quanto o fazendeiro recorreram ao Tribunal
Superior do Trabalho, questionando diversos pontos da decisdo do Regional.

TST

Em seu apelo, o deputado, embora tenha admitido a ocorréncia do dano, afirmou que nao
teria havido ofensa ao patrimdénio moral da sociedade. Desse modo, ausentes os requisitos legais
necessarios ao deferimento de indenizagao por dano moral coletivo, ndo se justificaria a condenagao.
Seu recurso, porém, nao foi conhecido. O relator, ministro Emmanoel Pereira, destacou que as
afirmagdes do TRT-GO quanto a veracidade dos fatos acerca de desrespeito aos direitos fundamentais
trabalhistas na arregimentacdo de catadores de raizes para sua propriedade rural exigiriam, para
alterar a decisdo, que a Turma revisse os fatos e provas dos autos, procedimento vedado pela Sumula
126 do TST.

O recurso do MPT, para o qual a condenagdo em RS 50 mil estaria aquém dos limites da
razoabilidade e da proporcionalidade, foi provido. “No caso concreto, a prova nao deixa duvidas
sobre existéncia de trabalho degradante e ofensivo a dignidade do trabalhador, ou seja, andlogo
ao de escravo, a existéncia do repudiado trabalho infantil, além de inUmeros outros desrespeitos
aos direitos dos trabalhadores”, afirmou o ministro Emmanoel Pereira. “Diante desse contexto, o
Regional, ao reduzir o valor da indenizacdo, fixou essa verba em montante extremamente reduzido”.
Na sessdo de julgamento, a Turma atendeu a pedido do representante do Ministério Publico do
Trabalho de que a decisdo seja encaminhada ao Procurador Eleitoral da 182 Regido, para consideragao
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ante o teor da Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa).

(Cristina Gimenes e Carmem Feijd. Foto: Leonardo Sakamoto)
Processo: ARR-8600-37.2005.5.18.0251

O TST possui oito Turmas julgadoras, cada uma composta por trés ministros, com a atribui¢Go
de analisar recursos de revista, agravos, agravos de instrumento, agravos regimentais e recursos
ordindrios em agdo cautelar. Das decisOes das Turmas, a parte ainda pode, em alguns casos, recorrer
a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais (SBDI-1).

DANO MORAL COLETIVO. TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO. TRABALHO
INFANTIL. DANOS CAUSADOS AOS INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS.
INDENIZAGAO. VALOR DA CONDENAGAO. CRITERIO DE FIXAGCAO. QUANTIFICAGAO.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

O direito a indenizag¢do por danos morais atrela-se ao prudente critério do juiz, que,
sopesando as circunstancias que envolvem o caso concreto, e pautando-se pelos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, fixa o valor da indenizacdo.
Dessa forma, deve-se levar em consideracdo o cardter pedagogico da medida, a
fim de inibir a reiterada pratica de condutas do empregador que venham a causar
dor e sofrimento ao empregado, circunstancias configuradoras de dano moral. No
caso concreto, a prova nao deixa duvidas sobre existéncia de trabalho degradante
e ofensivo a dignidade do trabalhador, ou seja, andlogo ao de escravo, a existéncia
do repudiado trabalho infantil, além de inUmeros outros desrespeitos aos direitos
dos trabalhadores. Diante desse contexto, o Regional, ao reduzir o valor da
indeniza¢do por danos morais coletivos de R$200.000,00 para R$50.000,00, fixou
essa verba em montante extremamente reduzido, incompativel com a gravidade
dos ilicitos praticados e com a capacidade econ6mica do empregador, em flagrante
inobservancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, razdo pela qual
se impde a sua reforma para restabelecer o valor fixado na r. sentenca, evitando-se,
assim, a ineficdcia pedagdgica da condenacao.

Recurso de revista conhecido e provido.
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