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Capa

MURAL DO TRABALHO

Trata-se de uma Pintura Mural executada no ano de 1993, durante 30 dias, com
aproximadamente 30 m2. Tendo como tematica o trabalho desde a antiguidade classica,
o artista imprimiu em sua obra um estilo figurativo e contemporaneo, usando como
material pictérico pigmentos acrilicos e base de pva. No mesmo ano, na gestao do entao
presidente Juiz Ricardo Sampaio, a obra passa a fazer parte do acervo cultural do TRT da
92 Regiao.

O ARTISTA

Jairo Fernando Poerschke
CULAU, servidor do TRT desde
1990, nasceu em Santa Maria,
Rio Grande do Sul, onde iniciou-
se em desenho artistico no antiga
Escola de Artes e Oficios Hugo
Taylor, mantida pela RFFRS para
formar os filhos de ferrovidrios.
Depois, dirige e ilustra o Jornal
do Maneco, do Colégio Estadual

Manoel Ribas. Mais tarde,

trabalha como arte-finalista da

Fotogravura Copetti, até formar-se em publicidade na UFSM. Dividiu estudio com o amigo
Jorge Ubirata da Silva Lopes, o Byrata, desenhista e ilustrador da tematica gaucha, com
guem aprendeu a importancia do esboco e as sutilezas do desenho livre é nanquim.

Em 1993, viaja pelo México e toma contato com a obra mural de Diego Rivera,
Orozco e Rufino Tamayo. No retorno, executa sua segunda obra mural, na sede da Amatra,
em Curitiba. Radicado em Curitiba, Culau, tem abordado em desenhos cenas de arquitetura
urbana de Curitiba e de cidades histéricas como Paranagud, Morretes, Antonina e Lapa.

Suas obras ja compuseram varias publicacdes da casa, inclusive o sélo do Memorial

Historico.
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Apresentacao

vigésima quarta edicdo desta Revista Eletronica integra o calenddrio de

comemoracdes do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido ao septuagésimo

aniversario da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), diploma que centraliza o
direito ao trabalho digno como elemento estruturante da sociedade.

Em regra e por forga de sua constituigao histérica de resisténcia, o Direito do Trabalho
sempre se situou, com relativo conforto, como disciplinador de conflitos emergentes do
bindbmio capital/trabalho, lancando mado de regras protetivas no fito de equilibrar essas
instancias do tecido social.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de ha muito, ja enunciou que “Todo
o0 Homem que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria, que lhe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessdrio, outros meios de protegdo social”.

Em um ato marcado pela presenga popular, em maio de 1943, o Presidente Getulio
Dornelles Vargas consolidou e, sobretudo, ampliou os escassos direitos trabalhistas até entao
existentes, associando, assim, seu governo e sua figura a protecao aos trabalhadores.

Hoje, sete décadas depois, a CLT, apds sucessivas alteracdes, das quais merece relevo
a elevacdo de varios direitos nela consignados a categoria constitucional, ainda é plexo de
equilibrio dos pilares propulsores da sociedade: capital e trabalho.

A referéncia é oportuna, pois a presente edi¢ao desta Revista Eletrénica, que também
marca seu segundo aniversario, conta com nova apresentacao grafica e traz capa ilustrada
com foto do mural que adorna o prédio administrativo deste Tribunal, elaborada em 1993
pelo artista plastico e servidor deste Tribunal Jairo Fernando Culau.

No que tange a erudita doutrina que compde esta edicdo, Almir Pazzianotto Pinto, Ex-
Ministro do Trabalho e Ex-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, oferece-nos artigo de
sua lavra alusivo aos “70 anos de CLT”, por meio do qual suscita pertinente reflexdo acerca do
dirigismo estatal que marcou agénese deste diploma legislativo, que, conquanto, sob sua ética
“nasceu precocemente envelhecida”, nada obstante “resiste ao tempo e as transformacoes
sociais, politicas, econémicas e internacionais registradas ao longo de setenta anos”.

O juiz do trabalho Felipe Calvet, em artigo em coautoria com Elod dos Santos Marques
Garcia, sob enfoque juridico e sociolégico, também pondera sobre os avangos e retrocessos
gue marcaram os 70 anos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, destacando o relevante
tema do combate ao trabalho escravo.



Contribuicdo internacional vem assentada no artigo do Professor Manuel E. Gandara
Carballido - Doutor em Direitos Humanos e Desenvolvimento pela Universidade Pablo de
Olavide, além de Mestre em Filosofia e em Direito — que identifica o a importante relacdo
entre os direitos humanos e as lutas por melhores condicdes de vida, mote que, alids,
caracteriza a propria génese do Direito do Trabalho.

O Ministro Presidente do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, Carlos Alberto Reis
de Paula, honra esta publicacdo com o instigante artigo intitulado “Retrospectiva da CLT: um
balanco dos 70 anos”, em que ressalta a vitalidade e a pertinéncia do diploma consolidado na
contemporaneidade sob o viés da outorga da prestacao jurisdicional, pois “muitas vezes tem
sido a jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas o0 mecanismo por meio do qual se procura
aperfeicoar e redimensionar o proprio sentido pratico da CLT e do direito trabalhista como
um todo”.

O Procurador do Ministério Publico do Trabalho, Professor Doutor Gustavo Filipe
Barbosa Garcia, em seu artigo “Consolidacao das Leis do Trabalho 70 anos depois: reforma
trabalhista, desregulamentacdo e flexibilizacdo” registra suas pertinentes ponderacdes acerca
das sucessivas reformas a que se submeteu a CLT, ressaltando que o Direito do Trabalho
exerce o relevante papel de assegurar patamares minimos de dignidade e justica social, ante
a voracidade do capital.

De seu turno, o Desembargador do Trabalho do TRT da 82 Regido, Doutor em Direito
pela Universidade de S3o Paulo, Georgenor de Sousa Franco Filho, em artigo intitulado
“70 anos da CLT e avancos legislativos e jurisprudenciais” procede a um resgate histoérico,
analisando a CLT no tempo e a legislagdo extravagante, para, a partir dessa construcao,
verificar os avancos jurisprudenciais contribuicbes desse plexo normativo para o mundo do
trabalho.

No mesmo compasso, o também Desembargador do Trabalho do TRT da 82 Regido,
José Pastore elaborou texto em que refere as “101 propostas para modernizar a CLT”, a partir
do documento homénimo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que problematiza a
necessidade de atualizacdo do normativo laboral.

O Desembargador aposentado e ex-Presidente deste Regional Ricardo Sampaio,
problematiza a questdo do ruricola: “O ruricola bdia-fria é empregado: ndo ha autonomia,
nem vazio legal”, encarecendo a lacunosidade normativa do tema e as injusticas sociais que
podem advir deste cendrio.

A Advogada e Professora Milca Micheli Cerqueira Leite escreveu sobre as “Evolugdes,
pelejas e os 70 anos apressados da CLT” e, perpassando o aspecto histérico que marca o
advento da CLT, conclui que “as rela¢Ges institucionais de quem organiza o trabalho no
pais, ainda ndo sdo ou ndo estdo democratizadas e isso seria essencial para se contemplar
mudancas pontuais”.



No mesmo diapasdo de analise histérica, o Desembargador do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido Julio Bernardo do Carmo, discorre sobre “Setenta anos da CLT, uma
retrospectiva histdrica”, artigo em que aproxima o conduto histérico dos principios fundantes
do Direito do Trabalho e sua importancia na delicada equacdo capital/trabalho.

Rubia Zanotelli de Alvarenga, Mestre e Doutora em Direito do Trabalho pela PUC
Minas, no artigo nominado “A CLT e as revistas nos bens de uso pessoal do empregado e nos
bens de propriedade da empresa”, analisa a necessaria limitagao do ius variandi em face da
dignidade da pessoa humana nas hipdteses de revista no ambiente de trabalho.

Finalmente, registra-se “CLT: uma sociabilidade que perdura (1943-2013)”, da lavra
de Silvia Maria de Araujo, Socidloga e Pds-Doutora nesta area, que enriquece os textos
doutrinarios antes mencionados com analise sob enfoque socioldgico.

Seguindo na apresentagdo da revista, imperioso mencionar que o acervo histérico
deste Regional se faz presente representado por varios acordaos histéricos nela encartados,
a exemplo daquele encartado na Reclamagdo Trabalhista 299/1943, datado de 18 de agosto
de 1943, em versao fac simile de seus originais.

Registrem-se, ainda, a resenhas da obra “Setenta anos da CLT, uma retrospectiva
historica”, elaborada por Adriana Cavalcante de Souza Schio e a sinopse do filme “Tempos
Modernos”, por Juliana Cristina Busnardo Augusto de Arauijo.

Vaticinando salutar continuidade e cumprimentando o constante aprimoramento
desta publicacdo, é comimensasatisfacdo que apresentamos a 242 Edicdo da Revista Eletronica
do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, reconhecendo esta edi¢do em particular como
fidedigno registro da importancia do septuagésimo aniversario da Consolidacao das Leis do
Trabalho.

Curitiba, outubro de 2013.

./\,\/

ROSEM\ARIE DIEDRICHS PIMPAO
Desembargadora Presidente do TRT 92 Regidao



70 ANOS DE CLT

Almir Pazzianotto Pinto

“As leis permanecem em vigor ndo por serem

boas, mas por serem leis”.

Montaigne
A CLT nasceu precocemente
envelhecida. N3o obstante, resiste ao

tempo e as transformacgOes sociais, politicas,
econOmicas e internacionais registradas ao

longo de setenta anos.

Foram incumbidos de redigi-la, em
fevereiro de 1942, pelo Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio, Alexandre Marcondes
Filho, quatro procuradores da Justica do
Trabalho: Luis Augusto do Rego Monteiro, José
de Segadas Viana, Dorval de Lacerda e Arnaldo
Sissekind. A obra académica, desassistida
de poucas experiéncias proporcionadas pelo
inexpressivo cenario econdmico da época, foi
levada a cabo no breve espaco de dez meses.
Marcondes Filho recebeu o anteprojeto em
5 de novembro de 1942, e o publicou em 5
de janeiro de 1943. Quatro meses passados,
no dia 12 de maio de 1943, Getulio Vargas
celebrou o Dia do
Trabalho

o Decreto-Lei n®

baixando

Almir Pazzianotto Pinto

5.452 que aprovou a Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Devo recordar que, em 1943, o Pais,
estava sob a ditadura do Estado Novo e o
mundo conhecia o horror da Segunda Grande
Guerra, travada entre os paises aliados e o
Eixo Nazi-Fascista (1939-1945). Mantendo o
Poder Legislativo garroteado desde o golpe
de 10 de novembro de 1937, quando abortou
breve tentativa de restabelecimento do regime
democratico ensaiado na Constituicdo de 16 de
julho de 1937, Vargas sentia-se a vontade para
legislar mediante decretos-leis. Assim foram
editados o Cadigo de Processo Civil de 1939,
o Cdédigo Penal de 40, o Cddigo de Processo
Penal de 41, a CLT de 43.

Foi na “Carta del Lavoro” de 1927, em
que se fundava o corporativismo-fascista do
ditador italiano Benito Mussolini (1883-1945),
que o Ministro da Justica Francisco Campos se
inspirou, para lancar as bases do direito sindical
na Carta de 1937, sob a qual foi redigida a CLT.
O preambulo da Carta se referia ao “estado
de apreensdo criado no pais pela infiltracdo

comunista, que se torna dia a dia mais extensa

Ex-Ministro do Trabalho e Ex-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho

70 anos da CLT




Artigos

e profunda, exigindo remédios de carater
radical e permanente”. A esse pretexto,
Vargas interveio nos Estados e |hes imp0Os
interventores, lacrou o Congresso, liquidou os
partidos, aniquilou a liberdade de imprensa,
perseguiu os adversarios, e se conservou no
poder até 29 de outubro de 45, quando foi
derrubado.

Transcorridos cinco anos, novamente

na presidéncia da Republica, eleito
diretamente pelo
povo em 50, Vargas
sentia-se no direito de
afirmar, em discurso
pronunciado em 12 de
maio de 1952, Dia do
Trabalho: “Talvez seja

0 Unico pais do mundo

onde a legislacdo
trabalhista nasceu
e se desenvolveu

ndo por influéncia
direta do operariado
organizado, mas por
iniciativa do proprio governo, como realizagdo
de um ideal a que consagrei toda minha vida
publica e que procurei por em pratica desde
o momento em que a Revolugdo de 1930 me

trouxe a magistratura suprema da nagdo” .

Com a autoridade de quem falava a
verdade, Vargas alijava classes trabalhadoras
e entidades sindicais da construcao do direito
do trabalho, e assumia responsabilidade

pessoal pelas boas e mas qualidades da CLT.

Se do ponto de vista estritamente

juridico a Consolidacdo admite criticas, e

Com a autoridade de quem
falava a verdade, Vargas
alijava classes trabalhadoras
e entidades sindicais da
construcao do direito
do trabalho, e assumia
responsabilidade pessoal
pelas boas e mas qualidades
da CLT.

exige ampla e profunda revisdao, como obra
de engenharia politica revelou-se insuperavel.
Foi gracas a ela que Vargas recuperou o poder
e, até hoje, é considerado “pai dos pobres”.
Para revé-la e moderniza-la serd indispensavel
transpor obstaculos sentimentais, ideoldgicos,
demagdgicos, além dos mitos que a rodeiam,
como o de ser a legislacdao do trabalho mais
perfeita do planeta.
O primeiro esforco de mudanca deu-
se em 1974, quando foi instituida Comissdo
Interministerial destinada
a empreender estudos de
atualizagdo. Nova Comissao,
de igual natureza e com
idéntico objetivo, foi criada
em 1975. Ambas pouco
realizaram. Por ultimo,
em 1979 o ressurgimento
das greves convenceu o
governo da inexisténcia de
instrumentos legais que lhe
permitissem  administrar
conflitos que se alastravam
pelo Pais. Nova comissdo
de juristas foi organizada, com a incumbéncia
de elaborar anteprojeto de modernizacdo.
Entregue solenemente a Cédmara dos
Deputados, pelo Ministro do Trabalho Murilo
Macedo, em maio de 1979, a grandiosidade do
documento, com 922 artigos e XXIV Anexos,
totalizando 1.300 normas legais, |he decretou
o0 insucesso. Foi arquivado e permanece

esquecido.

A mais recente tentativa de reforma
ocorreu durante o primeiro mandato do

presidente Lula. O Forum Nacional do Trabalho,



por ele idealizado, formulou emendas aos
artigos 892, 11, 37 e 114 da Constituicao,
e preparou anteprojeto de lei de relacGes
sindicais. Tal como sucedeu com o projeto do
Ministro Murilo Macedo, ndo conquistou o
apoio de empregados e empregadores, e foi

condenado ao limbo.

A setuagenaria CLT estd esgotada. As
alarmantes estatisticas da Justica do Trabalho
deixam claro que o paternalismo é gerador
de conflitos, e responsavel pela inseguranca

juridica que permeia o mercado de trabalho.

Rendo homenagens
ao estadista Getulio
Vargas pelo arrojado
pioneirismo no terreno
do direito social, e a
Consolidacdo por bons

servicos prestados no

passado. Os desafios do
desenvolvimento e da

criacdo de milhdes de empregos, no panorama
da economia globalizada e informatizada,
exigem, entretanto, novo pacto entre governo,
patrées e empregados. Para obté-lo sera
fundamental modernizarem-se as relagbes
de trabalho, tomando-se como pontos de
partida a democratizacao da estrutura sindical
- onde perduram raizes corporativo-fascistas -
e a defesa das negociacdes coletivas contra
insistentes interferéncias do Ministério
Publico do Trabalho.

* Publicado originalmente na REVISTA DO
DIREITO TRABALHISTA. Brasilia, v. 19, n. 4, p.
14-15, abr. 2013.

70 anos da CLT



OS 70 ANOS DA CLT — AVANCOS E RETROCESSOS

Felipe Calvet
Eloa dos Santos Marques Garcia

A Consolidacdo das Leis do Trabalho,
nos seus 70 anos desde a sua promulgacdo,
trouxe importantes avangos sociais para o0s
trabalhadores brasileiros, mas ainda tem
importantes avangos a percorrer até conseguir
abranger significativa parte dos trabalhadores,

bem como o anseio de justica célere e eficaz.

Embora o fendbmeno da flexibilizacdo
dos direitos tenha tido seu auge de discussoes
e debates, em todas as esferas da sociedade
nos anos 90 e inicio do século 21, em razdo do
grande desemprego que assolava o pais, a CLT
em sua origem ja flexibilizava o contrato de
trabalho dos empregados. Exemplo disto sdo
os dispositivos nos paragrafos 22 e 32 do artigo
244 da CLT, que preveem uma contraprestacao
inferior ao empregado que estd a disposi¢cdao do
empregador, a despeito do artigo 42 do mesmo
diploma legal, o qual reza que o empregado
estd a disposicdo do empregador aguardando
ordens. Também, o artigo 468, paragrafo Unico
prevé possibilidade de alteragdo in pejus do
contrato de trabalho, ferindo um dos seus
principios mais elementares, bem como o

“caput” do mesmo artigo.

Felipe Calvet

Especialista em Direito
do Trabalho e Processo
do Trabalho, Juiz do
Trabalho do Tribunal
Regional do Trabalho
da 92 Regido.

Ou seja, a CLT, em alguns dispositivos, trouxe
direitos aos empregados com uma mao, tirou
0s mesmos direitos com a outra.

O que se vé atualmente no
ambito da jornada de trabalho é um
desrespeito reiterado por parte de parcela
significativa de empregadores, haja Vvista,
exemplificativamente, o numero de acdes
trabalhistas em que se discutem jornadas de
trabalho, e que sdo acolhidas, ao menos em
parte. Considerando que apenas pequena
parte dos empregados que possuem direitos
reclamam os mesmos, é gritante a receita que
empresas fraudadoras de direitos trabalhistas,
em especial no tocante ao tempo de trabalho,
tém com a escoriacdo de garantias dos seus
empregados. Trabalho ndo remunerado
guebra o sinalagma inerente ao pacto laboral,
aproximando o mesmo do trabalho escravo.
Relativamente a este, que é um atentado contra
a dignidade humana e contra a sociedade,
com a Lei Aurea, de 13.05.1888, (Lei Imperial
n2 3353) deixou de ser licito no ordenamento

juridico brasileiro.

Elod dos Santos Marques
Garcia

" Graduadaem DireitopelaPUC-
PR, especialista em Direito
Empresarial pela Universidade
' Positivo, Pés Graduanda em
| Assessoramento da Jurisdicdo
| Trabalhista pela Unibrasil e
TRT92 Regiao.



Veja-se que a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, estabelece que
todo trabalho deve ser remunerado, sob pena
de ser caracterizado como trabalho escravo.
Atualmente denominado trabalho em
condicOes analogas a de escravo, tal é
caracterizado pelo vicio de consentimento
do trabalhador, que iludido por falsas
promessas de emprego do empregador,
geralmente representado pela figura do
“gato” (intermediador de mao-de-obra),
aceita o trabalho, o qual serd desenvolvido

sob condigdes aviltantes de sua dignidade.

O trabalho em condicdo analoga a de
escravo é crime previsto no art. 149 do Cdodigo
Penal Brasileiro, o qual é originalmente de
1940, mas foi reformulado em 2003 para

passar a ter a sua caracterizagdo mais clara.

Sdo elementos que determinam o trabalho
escravo:
- condi¢Oes degradantes de trabalho

(agquelas que excluem o trabalhador

de sua dignidade);

- jornada de exaustiva (que impede
o trabalhador de se recuperar
fisicamente e ter uma vida social).
Como exemplo pode ser citada a
situacdo de mais de duas dezenas
de pessoas que morreram de tanto
cortar cana no interior de Sdo Paulo,

nos ultimos anos.

- cerceamento de liberdade/trabalho
forcado (manter a pessoa no servico
através de fraudes, isolamento
geografico, retencdo de documentos,
fisicas e

ameacas psicoldgicas,

espancamentos e até assassinato).

divida

trabalhador contrair ilegalmente um

- serviddo por (fazer o
débito e prendé-lo a ele, inclusive
pela modalidade denominada de

truck-system ou sistema de barracdo).

Entrementes, exceto pelo terceiro
item (cerceamento de liberdade), hd um
grande numero de empregados nos grandes
centros urbanos do pais que se submetem
a tais condicdes de trabalho, pelo fato
de ndo haver outro emprego melhor que
se apresente naquele dado momento.
O vicio do consentimento, neste caso,
pela inexigibilidade de outra escolha pelo
empregado, que somente tem a via licita de
aceitar o emprego ou nao ter condi¢des de
fazer frente as suas necessidades basicas e de
sua familia, é presumivel.

Tais  circunstancias reduzem o
trabalhador ao status de coisa, de mercadoria,
em flagrante atentado a dignidade humana do

empregado e também de toda a sociedade.
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Artigos

Ndo obstante, em razdo das dimensdes
nacionais, uma “Unica” CLT ndo atende as
diferentes realidades dos trabalhadores,
por exemplo, das regides sul e sudeste do
pais, que atualmente vivem uma situagao de
pleno emprego, com as das demais regides
do Brasil, em que a falta de educacdo basica,
condicOes sanitarias, planejamento familiar
faz

e social, com

que os empregados

“Temos a certeza de que se

julgamento do crime acima descrito, previsto
no art. 149 do CP, é da Justica Federal, nos
termos de entendimento do STF, disposto
no Informativo 450, no qual se posiciona
afirmando que a pratica em questdo fere a
liberdade individual, mas também a dignidade

da pessoa humana e a liberdade de trabalho.

Temos a certeza de
gue se a Justica do

Trabalho tivesse

assumam quaisquer . b Ih .

condicdes de  labor. a Justica do Trabalho tivesse competéncia  penal,
A fazend

Nem se argumente competenua penal, fazendo azen ON com gue

que 0s acordos uma acdo trabalhista

coletivos de trabalho
e as convencoes
coletivas de trabalho,

pelo
XXVI da

Constituicao Federal,

asseguradas

artigo 79,

justamente equilibram

tais diferencas,

porquanto o que se DE|O

encontra pais afora d

530 sindicatos empregados |...
efetivamente “de

fachada”, ndo Ilutando pelos direitos dos

trabalhadores, mas sim com a clara intencao
de manter o “status quo”, com a exploragdo
degradante dos empregados. De outra banda,
geralmente nas grandes metrépoles nacionais,
ou relativamente a categorias historicamente
organizadas, como os metalurgicos e bancarios,
por exemplo, ha associa¢Oes sindicais sérias
e atuantes, mas que mesmo assim nao
conseguem, com a atual CLT, desencorajar
alguns renitentes empregadores a descumprir
a legislacdo deliberadamente.

Atualmente a

competéncia para

com que uma acao trabalhista
procedente, mesmo que em
parte,reconhecesseocrime
contra a administracao do
trabalho, ou outro praticado

empregador face seus

procedente, mesmo

que em parte,
reconhecesse o crime
contra a administracao
do

outro praticado pelo

trabalho, ou

empregador face seus
empregados, dentro
do ambito contratual,

a realidade do respeito

]n dos empregadores
aos direitos dos
empregados seria

diversa.
Observe-se que a jurisprudéncia

majoritdria atual entende que basta a
constatacdo de um dos elementos do tipo,
acima descritos, como por exemplo jornada
exaustiva, para que se caracterize o crime de
trabalho em condicdo analoga a de escravo,
ndo sendo necessdria, portanto, a reunido de
mais de um dos elementos, entendimento que
ja predominou.

Tal

internacionalmente vedada, com mencdo na

forma de trabalho é

Declaracdo acima, Convencdes 29, 95, 105 da



OIT, Pactode SanJosé da CostaRica (Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, de 1969),
Estatuto de Roma (que criou o Tribunal Penal
Internacional, em 1998), sendo que todos
os instrumentos mencionados possuem em
comum a preocupagao com a preservagao
dos direitos humanos, com a promogao
do trabalho decente e com a abolicao da
escraviddo, especialmente das suas formas

contemporaneas.

Atualmente no Brasil ha um grupo
de trabalho voltado para a erradicagdo do
trabalho escravo, o qual é constituido por
membros de varias entidades publicas, como
Ministério do Trabalho, Ministério Publico do
Trabalho, INCRA, Policia Federal, que atua de
forma preventiva e repressiva, buscando a
reinsercao social dos trabalhadores resgatados

em condi¢do analoga a de escravo.

Entrementes,
tal grupo de
trabalho e as
autoridades
constituidas nao
conseguem,
através dos

mecanismos de
direito penal
e do trabalho,
uma efetividade, mesmo que razoavel, em tal
situacdo, ndao obstante os 70 anos da CLT e
cerca de 25 anos da Constituicdo Cidada.

A Portaria 2 de 12.05.2011 do MTE
apresenta o cadastro dos empregadores
que submeteram trabalhadores a condigbes
analogas a de escravo, sendo uma forte
ferramenta no combate a tal pratica, ja que a
divulgagao desse rol, conhecido como “Lista
Suja”, pode provocar o cancelamento de

financiamentos por bancos publicos, gerando
consequéncias de cunho patrimonial. No
ambito criminal, no entanto, ainda é pequeno
o indice de condenacao.

Note-se que tal cadastro é atualizado
a cada seis meses e alimentado com os dados
dos autos de infracdo lavrados pelos auditores
fiscais do trabalho, que foram considerados
definitivamente procedentes, ndao mais

sujeitos a recursos administrativos.

Toda propriedade, rural ou urbana,
deve cumprir a sua funcdo social e jamais
podera ser utilizada como instrumento de
opressao ou submissdo de qualquer pessoa,
devendo o seu proprietdrio, dentre outros
critérios, observar as disposi¢ées que regulam
as relagbes de trabalho e explorar sua
propriedade de forma a favorecer o bem estar
dos trabalhadores (art. 52, XXIll e 186, lll e IV
da CR/88).

Entretanto, encontra-se em tramite
no Congresso Nacional uma proposta de
emenda a Constituicdo da Republica que
prevé um acréscimo ao art. 243 da CR/88, que
ja contempla o confisco de dreas em que sao
encontradas lavouras de psicotrdpicos.

A PEC 57A/1999, que recentemente
voltou ao Senado (casa de origem), depois de
aprovacao pela Camara dos Deputados (onde
tem o n2 438/2011), define a inclusdo ao art.
243 da CR/88 de previsdo de expropriagdo
de imdveis urbanos e rurais, sendo que a
disposicdo quanto aos imdveis urbanos foi
incluida pela Camara dos Deputados.

Em 23.04.2013 o relator da PEC no
Senado deu parecer favoravel a aprovacao da
proposta, que preveé o confisco de propriedade
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flagrada com mao de obra escrava, destinando-
as a reforma agraria e ao uso social urbano.

Os favordveis a proposta e o governo
federal defendem a aprovacdo de legislacdo
infraconstitucional apenas para regulamentar
a expropriagdo, garantindo que ela ocorra apds
decisdo judicial transitada em julgado, ficando a
area interditada/apreendida pelo 6rgdo estatal,
gue no caso de drea rural serd o INCRA.

Como visto, essa é uma pratica que
resulta em infracdo ndao somente da legislagdo
trabalhista, mas também das legislacdes penal
e constitucional, bem como de tratados e
convencdes da OIT e ONU, ja ratificados pelo
Brasil, inclusive a Declaracdao Universal dos
Direitos do Homem.

Atenta também contra a dignidade
humana e reclama a atuacdo tenaz e eficiente
dos drgdos publicos e também o repudio de
toda a sociedade, inclusive com a reflexdao do
consumidor e da cadeia econémica acerca da
procedéncia do produto.

Outrossim, um dos efeitos da sentenca
penal condenatdria do crime de trabalho em
condicdes andlogas a de escravo é a perda de
bens, com base nos arts. 52, XLVI, b da CR/88
e 43, Il do CP. Certamente uma condenagao
no ambito penal, junto com a condenacdo
trabalhista, j& determinada pelo Judiciario
Trabalhista, alteraria a efetividade real da CLT.

De outra banda, o instrumento de
efetivacdo jurisdicional dos direitos trabalhistas,
ou seja, o processo do trabalho, ndo sofreu as
modificacdes necessarias a implementar a sua
efetividade, tratando-se de verba de carater
alimentar e irrenunciavel pelo empregado. A
Justica Comum, com as alteracdes vigentes a

partir do ano de 2006, especialmente através
da lei 11.232/2005, trouxe uma efetividade
muito maior para a execugao no processo civel
do que a que vimos na Justica do Trabalho. E,
diante do artigo 769 da CLT, que exige a omissao
da norma especial, ainda muitos membros do
Poder Judicidrio Trabalhista ndo aplicam tais
mecanismos de efetividade processual.

A sociedade modificou neste periodo,
e de modo cada vez mais rapido vem se
modificando, juntamente com empregados,
empregadores, modos de trabalho e producéo,
clamando por uma nova norma que atenda
ao anseio de toda a sociedade, de todo o
Estado Brasileiro, imenso e com realidades
discrepantes. Jamais devemos olvidar das
palavras sabias de lhering, “quando o espirito
de uma lei ndo vai ao encontro ao espirito de

um povo, ela tende a ser desrespeitada”.



REPENSANDO LOS DERECHOS HUMANOS
DESDE LAS LUCHAS

Manuel E. Gandara Carballido

Resumen

Asumiendo la historicidad propia de los
procesos sociales y la exigencia de una
permanente reconstruccion de los marcos
tedricos que sobre esos procesos se elaboran,
el texto plantea la necesidad de repensar los
derechos humanos. Para ello, partiendo de un
enfoque socio-histdrico, y ubicandose en el
horizonte del pensamiento critico, se esbozan
algunas propuestas y desafios que enfrenta
la tarea de reinventar los derechos humanos
a partir de las luchas por condiciones de vida
digna.

Palabras clave
Derechos humanos; pensamiento
perspectiva socio-historica.

critico;

Nuestro punto de partida

Nuestropuntode partidaesunaapuesta
tedrica y politica: hacer efectivo el potencial
emancipador que subyace a la narrativa de los
derechos humanos exige reconocerlos como
producto histérico de las luchas de los pueblos
en busca de su liberacion. Necesitamos optar
por una comprension de estos derechos que
haga posible que su necesaria consagracion

normativa no implique al mismo tiempo el
vaciamiento de su carga utdpica. La historia
de nuestros pueblos registra no pocos casos
en que generosas movilizaciones sociales
cesan una vez alcanzada la meta de un marco
juridico capaz de recoger demandas sociales
especificas, desconociendo que tal logro,
siendo sin duda necesario, es absolutamente
insuficiente sino se mantiene la presiéon social
para que las transformaciones necesarias se
lleven a cabo y se sostengan en el tiempo.

Queda claro que esta apuesta
demanda transformaciones profundas en
diversos ordenes (politico, econédmico, social,
cultural, etc.); creemos que sin ellas el mero
reconocimiento formal de derechos puede
incluso entrampar los procesos sociales
libertarios, despistando a quienes luchan,
al confundir el reconocimiento juridico
con el disfrute efectivo. Por citar solo un
ejemplo, y, repetimos, sin quitar importancia
a las conquistas logradas, ¢pueden acaso los
colectivos de Venezuela, Bolivia y Ecuador
darse por satisfechos con el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas en
sus Constituciones? Suscribimos, pues, la tesis
que afirma la necesidad de re-politizar la praxis
de los derechos humanos, resignificdndolos a
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partir de las luchas a favor de condiciones de
vida dignas para todos y todas.

Contexto del debate

Desde la segunda mitad del siglo XX
se ha fortalecido el consenso en torno a la
particular importancia del reconocimiento de
los derechos humanos. Su significacién viene
siendoexpresadadesdediversosambitos,tanto
del activismo social y politico como del mundo
académico. Su formulacién, reconocimiento
y protecciéon constituyen hoy en dia un
elemento fundamental de legitimacion para
los sistemas politicos democraticos, tanto en
el ambito interno de cada pais, como ante
la comunidad internacional. Asi las cosas,
dada la legitimidad que el discurso de los
derechos humanos tiene, y su capacidad de
convocatoria y movilizacién para los distintos
procesos de lucha por una vida digna, se
plantea la necesidad de continuar ahondando
en dicho discurso, dialogando con las criticas
que en el debate han ido apareciendo, de
manera tal que sea posible recuperar su
potencial politico emancipador.

Al mismo tiempo, muchas han sido
las criticas que se han hecho en torno a
tales derechos. Entre estas criticas esta la
acusacion de que los mismos constituyen una
nueva forma de colonialismo occidental al
desconocer la pluralidad cultural e histérica
que nos caracteriza como seres humanos.?
Si bien se reconoce el valor que tienen

1 Cfr. PANIKKAR, Raimon. Seria a nogéo de direitos
humanos uma concepgao ocidental? En: Direitos Humanos na
Sociedade Cosmopolita. (César Augusto Baldi, organizador).
Rio de Janeiro-Sao Paulo-Recife: Renovar, 2004. También
SANTOS, Boaventura. Una concepciéon multicultural de los
Derechos Humanos. En: Revista Memoria. N° 101. Julio,
1997.

los derechos humanos en los procesos de
liberacién que se vienen desarrollando en
distintas partes del mundo, junto a ello se
denuncia que los mismos han servido también
a los intereses del capitalismo globalizado.
Desde esta perspectiva, los derechos humanos
han servido como discurso ideoldgico para
intervenirenlarealidada partirdelosintereses
de las clases sociales que detentan el podery
de laideologiay la cultura dominantes. Bajo la
pretension de definir “lo humano” en general,
se ha abstraido los derechos de las realidades
concretas, lo que responde a los objetivos de
las ideologias hegemonicas.

A su vez, un malestar se viene
arrastrando en la practica de las llamadas
organizaciones de derechos humanos, al
menos en aquellas con mayor capacidad de
autocritica; nos referimos a la dificultad para
superar una fragmentacién en las luchas
que les confina a un muy limitado marco
de accién. La segmentaciéon que el discurso
hegemodnico liberal ha impuesto sobre los
derechos humanos ha hecho que quienes
protagonizan diversas practicas sociales,
como pueden ser la lucha por la tierra o las
luchas sindicales, no se vean reconocidos en
este discurso. De hecho, buena parte de las
practicas y légicas claramente violatorias de la
dignidad de las personas no son identificadas
en los discursos oficiales como una violacién
de los derechos. Todo ello obliga a no pocos
actores sociales bien a tomar distancia de los
derechos humanos como referente para sus
luchas, o bien a intentar una reformulacién
de su concepto de manera que pueda ser
reapropiado por los sectores vulnerabilizados
de nuestra sociedad.?

2 GANDARA CARBALLIDO, Manuel. Hacia
un pensamiento critico en derechos humanos. Aporte



La concepcion de los derechos humanos, un
campo de disputa

Ciertamente, aun cuando los derechos
humanos han llegando a establecerse en el
mundo occidental como el ambito normativo
de mayor significacion y legitimidad, ello no
debe hacernos pensar en tales derechos como
un hecho logrado, o una doctrina acabada u
homogéneamente aceptada. El campo de los
derechos humanos estd atravesado por un
debate que enfrenta distintos paradigmas,
en el que la doctrina liberal, sin duda la mas
difundida y consolidada, defiende una visién
estatica y legalista de tales derechos.

Es importante reconocer que los
derechos humanos, surgiendo en un momento
historico concreto, son un producto cultural
desarrollado en el marco de la modernidad
occidental capitalista, y en gran medida han
cumplido un papel legitimador de la ideologia
dominante. Esta concepcién hegemdnica
de los derechos, soportada bien en teorias
jusnaturalistas o bien juspositivistas, subyace
en el imaginario de buena parte de la
poblacién, haciéndose presente incluso entre
colectivos que participan en las diversas luchas
gue estan en curso buscando nuevas formas de
organizacion social, politica y econdmica.

Por eso, el pensamiento critico de los
derechos humanos confronta y denuncia el
entramado tedrico tradicional de los derechos,
en cuanto sirve como discurso encubridor de los
intereses hegemonicos, permitiendo justificar
y mantener un sistema profundamente injusto
de relaciones sociales, politicas, econémicas,
culturales e ideoldgicas, en el que la gran

en dialogo con la teoria de Joaquin Herrera Flores. Tesis
doctoral presentada en el Programa de Doctorado de Derechos
Humanos y Desarrollo de la Universidad Pablo de Olavide, en
Sevilla, junio de 2013.

mayoria de los hombres y mujeres del mundo
permanecen en condiciones de subordinacién.?

Ante este panorama, cuando menos
complejo, resulta necesario superar el error
de creer que toda referencia a los derechos
humanos estd animada por unaintencionalidad
critica; los derechos humanos no son criticos
per se. Los derechos humanos pueden, pues,
servira una praxis de liberacién, o bien ser utiles
para legitimar y reforzar procesos de opresion.
El discurso de los derechos es un dmbito de
disputa, de lucha de poder, pudiendo resultar
funcionales o no a los procesos de lucha que
llevan adelante los distintos sujetos sociales. La
referencia a derechos humanos sirve de hecho
como factor de legitimacién del capitalismo y
de practicas neocoloniales tanto en el ambito
nacional como internacional. Asi, por ejemplo,
es frecuente en el ambito interamericano
observar como el derecho a la libertad de
expresion es utilizado por los duefios de los
medios de comunicacion social para justificar
sus prdcticas empresariales sin ningln tipo de
control democratico, en contra del efectivo
disfrute de este derecho por el conjunto
de la poblacién. Pero, al mismo tiempo, los
derechos sirven como factor de animacion
de luchas orientadas a transformar el actual
sistema de relaciones socioecondémicas, y
como instrumento de proteccién de los grupos
sociales criticos que protagonizan dichas luchas
frente a quienes detentan el poder.

Por todo ello, resultaria irresponsable
plantearse sin mas el abandono de la narrativa
de los derechos humanos; por eso, se hace
necesario pensar las condiciones para su

3 Cfr. ELLACURIA, Ignacio. Historizaciéon de los
derechos humanos desde los pueblos oprimidos y las mayorias
populares (1989), ECA 502,1990 (recogido en ELLACURIA,
Ignacio, Escritos filosoficos Ill, San Salvador: UCA Editores,
2001.).
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desde una

reconstruccion
emancipadora.
confrontar las teorias que subyacen a un uso
de los derechos como factor de perpetuacién
de las actuales relaciones de dominacién

perspectiva
Es necesario identificar vy

que atraviesan nuestras sociedades, a la
vez requerimos articular una reflexién que
permita estimular las potencialidades que
la referencia a los derechos humanos tiene
para las practicas liberadoras. Pero ante esta
necesidad, hemos de reconocer que formular
una teoria de los derechos humanos que vaya
mas alld de su uso reivindicativo y ahonde en
su dimensién politica, no ha sido una prioridad
para los sectores progresistas; esta carencia,
mas que un mero vacio tedrico, conlleva
evidentes consecuencias de caracter practico

En el marco de este desafio, nos
planteamos la necesidad de avanzar en un
pensamiento critico de los derechos humanos.
Un pensamiento que identifique el discurso
sobre estos derechos como un producto
cultural surgido en occidente, donde ha jugado

un papel ambivalente como justificacidn
ideoldgica de la expansién colonialista, al
mismo tiempo que como confrontacion a la
globalizacion delos distintos tipos de injusticias
y opresiones. Asi, Necesitamos “Reinventar los
derechos humanos”, desde una reapropiacién
del concepto en un marco de pensamiento
critico. En este sentido, los derechos humanos
han de entenderse como procesos sociales,
econdémicos, politicos y culturales que logren
configurar materialmente el acto de creacién
de un orden nuevo, sirviendo a la vez como
la matriz para constituir nuevas practicas
sociales, nuevas subjetividades antagonistas,
revolucionarias y subversivas del orden global
injusto.*

4 Esta perspectiva critica sobre los derechos humanos
tiene entre sus principales exponentes al filosofo Joaquin
Herrera Flores. De su bibliografia podemos destacar las
obras Los derechos humanos desde la Escuela de Budapest.
Madrid: Tecnos, 1989; Los derechos humanos como
productos culturales. Critica del humanismo abstracto.
Madrid: Libros de la Catarata, 2005; El proceso cultural:
Materiales para la creatividad humana. Sevilla: Aconcagua,



Al mismo tiempo, construir pensamiento
critico en derechos humanos no es una
tarea que se pueda plantear como fruto del
ensimismamiento especulativo, sino como
resultado del proceso de didlogo permanente
gque ha de sostenerse desde los distintos
procesos de lucha social que se desarrollan; al
fin y al cabo, la verdad sélo es tal en la medida
en que sirve para enfrentar los retos que
plantean los distintos contextos de lucha por
construir un mundo mas justo e igualitario. Es,
pues, en didlogo con las practicas sociales que
intentan transformar la realidad, donde la tarea
intelectual haya su razén de ser, poniendo por
tanto en permanente relacidn teoria y practica.

Requerimos un pensamiento critico que
permita identificar pseudo-teorias subyacentes
y evidenciar supuestos no siempre explicitos en
la doctrina hegemodnica en derechos humanos
gue afectan su potencial emancipador en los
procesos de lucha por la dignidad humana. Pero,
alapostar por el pensamiento critico, lohacemos
no solo con el propdsito de constatar posibles
vacios e insuficiencias en la doctrina tradicional
y hegemonica, sino también con el interés de
proponer desarrollos posibles que superen los
limites del discurso liberal de los derechos;
un discurso afectado por la abstraccién y el
idealismo, legitimando practicas imperialistas
y favoreciendo el sistema capitalista. El
abordaje de los derechos humanos desde la
teoria critica, entendida como filosofia social,
constata vacios, contradicciones e insuficiencias
en los discursos que en torno a los derechos
humanos se han venido generando, apostando

2005; De habitaciones propias y otros espacios negados.
Una teoria critica de las opresiones patriarcales. Cuadernos
Deusto de Derechos Humanos N° 33. Bilbao: Universidad de
Deusto, 2005; O nome do Riso. Breve tratado sobre arte e
dignidade. Traduccién Nilo Kaway. Porto Alegre: movimiento;
Floriandpolis: CESUSC; Florian6polis: Berndncia, 2007; La
reinvencion de los derechos humanos. Ed. Atrapasuenos. S/F.

por otros desarrollos posibles, alternativos vy
emancipadores.® Este ejercicio lo concebimos,
pues, como una labor de critica y de animacion
de nuevas busquedas.

Hacemos una apuesta por una practicay
tedricaqueanaliceyconfrontelassignificaciones
y discursos, las instituciones, los sistemas
sociales y las personificaciones que provocan
una estructura de asimetria y desigualdad;
una teoria que potencie la capacidad de
reaccidon, de creacién de alternativas; que
sirva de espacio comun para el debate y la
construccion de alternativas entre los actores.
Pero, por ese mismo motivo y a la luz de ese
mismo criterio, reconociendo la contingencia
gue nos constituye, entendemos la necesidad
de estar atentos a las propias producciones
que en el marco de la teoria critica se han
generado, discerniendo permanentemente su
posible cardcter dominador o emancipador.
Dado que no hay norma, institucidon ni teoria
perfecta, pues todas generan beneficiados vy
perjudicados, todas se establecen a partir de un
determinado lugar de enunciacién y con unos
sujetos epistémicos privilegiados, asumimos
qgue el pensamiento critico en derechos
humanos necesita estar atento, reconociendo
la ambivalencia de todo producto y tratando
de minimizar sus efectos ante posibles nuevas
l6gicas de victimizacién.® Hemos de evitar
nuevas formas de naturalizacion y normalizacion
de las construcciones humanas, por mas
emancipadoras que se pretendan; al cuidarnos
de fetichizar las producciones humanas hemos

5 Cfr. GALLARDO, Helio. Politica y transformacion
social: Discusion sobre Derechos Humanos. Quito: SERPA]J,
2000.

6 Cfr. HINKELAMMERT, Franz. La maldiciéon que
pesa sobre la ley. Las raices del pensamiento critico en Paulo
de Tarso. San José: Departamento Ecuménico de Investigaciones,
2010.
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de incluir nuestras propias producciones en esa
precaucion.

En la tarea critica siempre sera necesario
preguntarse qué se incluye y qué se excluye en
una practica social y en los discursos que sobre
ella se elaboran; reconocer que no hay ninguna
teoria que agote el hecho de la que emerge o
a la que se dirige, pues ningun sistema o teoria
agotan la experiencia. Hemos de sospechar
de lo que existe, yendo mas alla de lo dado, y
apostando porlacreacién de otras posibilidades,
identificando cémo esas posibilidades han sido
y siguen siendo impedidas por una praxis de
poder que niega alternativas a lo dado.

Una reflexion
contextualizada

En nuestro
caso, la reflexion se
produce a partir de la
realidad de los paises
del sur, concretamente
desde América
Latina, y a ella quiere
responder. El contexto
latinoamericano,
marcado por sus
diversos procesos
de lucha por lograr
reconfigurar, entre otros elementos, el Estado
y la misma ciudadania, para asi lograr saldar
deudas histdricas que han configurado a sus
sociedades, actua como telén de fondo de estas
reflexiones. El reconocimiento de este lugar
desde el que se mira y se piensa, circunscribe el
campo de interpretacidn y analisis. Al reconocer
las condiciones concretas que subyacen a
nuestros planteamientos, abandonamos Ia
neutralidadylaabstracciéndesdelasquealgunas
teorias pretenden hacer sus formulaciones,
supuestamente (falsamente) ubicadas mas
alld de las condiciones sociohistoricas de

“Pensar en derechos
humanos desde América
Latina exige reconocer
los que éstos tienen de
ausencia, de demandas
postergadas, de ofertas
modernizantes frustradas
y enganosas.”

quienes las formulan. Asumimos el juego de
condicionamientos y posibilidades propios de
todo trayecto biografico.

Pensar en derechos humanos desde
América Latina exige reconocer los que éstos
tienen de ausencia, de demandas postergadas,
de ofertas modernizantes frustradas vy
engafiosas.” Hablamos de derechos desde su
negacién y desde la indignacién que moviliza en
su busqueda; desde un conjunto de condiciones
institucionales que les niegan y postergan;
desde un marco de pensamiento que, en no
pocas ocasiones, los afirma como estrategia
para negar la configuracién sociocultural de
sus habitantes. Con todo, hablar de derechos
humanos en América Latina

también es hablar de su

impulso dinamizador
de buena parte de sus
movimientos populares,
de una apuesta que logra
recoger un horizonte
de esperanza que se va
concretando en los mas
diversos campos, y que
exige las mas diversas
formas de militancia, a
veces desde las formas
instituidas de gobierno y a

veces en contra de ellas.

Nuestra perspectiva, pues, es la del sur,
por condicidon biografica, y por opcion ética
y politica. Asumir este lugar de enunciacién
exige reconocer y valorar el dolor acumulado
a lo largo de la historia por los muy diversos

7 Cfr. GALLARDO, H. Teoria critica: Matriz y
posibilidad de derechos humanos. (David Sdnchez Rubio,
editor). Murcia, 2008.



procesos de silenciamiento, explotacion

y marginacién; conlleva reivindicar otras
formas de vida y conocimiento negadas por el
sistema hegemodnico de poder-saber; implica
poner en el centro de nuestra atencion las
demandas e intereses de los excluidos. Desde
este posicionamiento queremos establecer el
didlogo a partir del cual pensar y hacer posible

los derechos de todos y todas.

En el propésito que nos trazamos,
reconocemos la dificultad que implica tratar
de establecer un puente de didlogo intelectual
entre América Latina y Europa, matriz cultural
del pensamiento occidental. Asi, la comprensién
sobre derechos humanos generada en el
contexto socio-histérico europeo no puede
extrapolarse sin las debidas precauciones al
contexto latinoamericano, que responde a
dindmicas distintas. Serd necesario también,
atender a la problemadtica de los trasfondos
socio-culturales diversos; lo que hace que sean
distintos los marcos de comprension desde
los que se configuran las distintas categorias y
propuestas, incluidos los derechos humanos.

Este ejercicio de cruce de paradigmas
y horizontes lo asumimos orientados mas
por la busqueda de posibilidades de una
construccion social emancipatoria, que por una
pretendida fidelidad tedrica u homogeneidad

paradigmatica.® Comprender la realidad e

8 Sobre esta opcién metodologica pueden consultarse los
trabajos de GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Reestructuracién
de las Ciencias Sociales: Hacia un nuevo paradigma. En
Mundializagdo e sociologia critica da América Latina. José
Vicente Tavares dos Santos, organizador. UFRGS. Porto Alegre,
2009; también Las nuevas ciencias y las humanidades. De
la academia a la politica, En Anthropos - IIS de la UNAM -
Universidad Complutense, Barcelona, 2004. También los trabajo
de NUNES, Joao. O rescate da epistemologia. En Revista Critica
de Ciéncias Sociais N° 80, Mar¢o 2008; también Transi¢ao
paradigmdtica, pos-modernismo critico e teoria social. Oficina

intervenir en ella para su transformacion
emancipadora orienta nuestras elecciones.
Asumimos, por tanto, la posibilidad del didlogo
de saberes entre las diversas corrientes
criticas, fundamentalmente europeas vy
latinoamericanas, siempre que las mismas
contribuyan a los procesos de liberacién de
nuestros pueblos. Ello, sin embargo, no nos hace
ignorar el desafio que implica el que uno de los
problemas del pensamiento critico en América
Latina es el haber recibido modas intelectuales
occidentales sin el necesario proceso de
recepcion creativa, que le permita su adecuada
apropiacién, creando un discurso propio; en el
pensamiento critico latinoamericano hemos,
pues, de reconocer la pervivencia de las
huellas del sistema colonial. En este sentido,
es importante identificar aquellos aspectos
en los que el discurso de derechos humanos
sigue respondiendo a la matriz de colonialidad,
buscando a la vez alternativas desde el
pensamiento critico que permitan superarlo.®

Creemos necesario indagar qué aportes
de la tradicidn tedrica critica resultan valiosos
como categorias de andlisis para interpretar la
realidad e intervenir en ella por parte de los
movimientos populares contempordneos, y
cudles se encuentran hasta tal punto atrapados
en el marco del pensamiento occidental
moderno que les hace inviables, cuando no
dafinos, para ese mismo acto de discernimiento
critico y practica emancipadora desde el
contexto latinoamericano. En este sentido, sera

do CES N° 81. Coimbra: CES-FEUC, 1996.

9 Cfr. CASTRO-GOMEZ, Santiago y GROSFOGUEL,
Ramoén. Giro decolonial, teoria critica y pensamiento
heterdrquico. En Prologo de El giro decolonial: reflexiones para
una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global.
(Compiladores Santiago Castro-Gémez y Ramén Grosfoguel).
Bogota: Siglo del Hombre Editores; Universidad Central,
Instituto de Estudios Sociales Contemporaneos y Pontificia
Universidad Javeriana, Instituto Pensar, 2007.
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necesario también un ejercicio de critica de la
tradicién tedrica critica.

Un pensamiento que asuma la complejidad de
la realidad social

Insistimos en las consecuencias de una
aproximacion ingenua por parte de los actores
sociales con respecto a los instrumentos con
los que comprenden la realidad y a partir de los
cualesdefinenlos modos deintervencidnenella.
Consideramos que los costos de tal ingenuidad
pueden ser demasiado altos, en términos
practicos y de contradiccidon ideoldgica. Las
teorias no son meros conjuntos de relaciones
entre conceptos; ellas funcionan como marco
de comprension, condicionando nuestra
aproximacion a la realidad, nuestra valoracién
de ella y la manera en que entendemos si
podemos o no transformarla. Por ello, cuando
se plantea la necesidad de una opcion tedrica

especifica, se hace apuntando mas alld de esa

misma teoria, atendiendo a sus consecuencias

practicas en los distintos ambitos de accidn.

La critica de la teoria liberal de los

derechoshumanos, ydelaconcepcionliberal del
derecho en general, puede servir a los actores
sociales comprometidos con la transformacién
social para repensar el horizonte de su
practica, de manera que la misma no quede
atrapada en los limites que establece esta
concepcion de lo juridico.® Frente al caracter
reductivamente legalista que algunos sostienen
sobre los derechos humanos, su consagracién
en los sistemas normativos por parte de los
Estados no se ha visto acompafiada de una
efectiva proteccion en la practica a través del
establecimiento de mecanismos que permitan
su garantia. La efectiva implementacién de
los derechos implica un proceso bastante
mas complejo en el que intervienen aspectos
politicos, ideoldgicos, sociales, culturales vy
econdmicos.!? Si bien es necesario mantener
la lucha en el plano del derecho, es igualmente
necesario ir creando otras formas de garantia

vinculadas a estos otros campos de la

realidad.

Asi,seabrepasounaconcepcion
qgue reclama el absurdo de un discurso
de derechos humanos que no implique
la profunda transformacion en las
relaciones de poder, tanto al interno
de nuestros paises como en el ambito
de la comunidad internacional. Desde
la perspectiva que proponemos, es
necesario construir un discurso critico

de los derechos que haga posible

10 Cfr. FARINAS DULCE, Maria José. Los derechos

humanos: desde la perspectiva socioldgico-juridica a la
“actitud postmoderna”. Madrid: Dykinson, S.L., 1997.

11 Cfr. HERRERA FLORES, Joaquin. La reinvencion de

los derechos humanos. Ed. Atrapasuenos. S/E.



superar el uso de éstos como herramienta
para mantener las inequidades e injusticias

existentes.

Masallddelcampoestrictamentejuridico,
todavia estamos muy lejos de la necesaria
asuncion de una cultura de derechos humanos
gue permita que los mismos hagan parte de la

vida de nuestros pueblos, siendo apropiados

hacerlos efectivos, siendo fundamental avanzar
en la construccién de una cultura que se oponga
a lainsensibilidad existente frente a las distintas
violaciones de los derechos de las poblaciones

empobrecidas.?

Dado que los derechos humanos son
un producto cultural, sometido a los procesos

historicos, su configuracion, la definicion sobre

por la poblacién gué aspectos de la vida
y convertidos “Dado que los derechos humanos son hemos de considerar
en catalizadores i, roducto cultural, sometido a los ©™° derechos,
de los procesos S ) o debe permanecer
historicos. Por procesos hIStOFICOS, su conﬁgurauon, necesariamente

ello, consideramos la definicion sobre qué aspectos abiertay en constante

fundamental de
animar debates que

permitan abrir la

la vida hemos de considerar

como derechos, debe permanecer

cambio. No se trata
por tanto de entidades

puras e inmutables,

discusion sobre los necesariamenteabiertayenconstante sino sometidas a los

derechos humanos

cambio.”

a partir de las

realidades concretas de cada contexto y cada
momento histérico, de manera tal que se
propicien procesos de reflexion que animen las
experiencias de lucha a favor de una vida digna

para todos y todas.

Los derechos, una invencion cultural

Para que lleguen a ser realmente
eficaces, es necesario que los derechos humanos
sean culturalmente reconocidos por el conjunto
de la poblacidn, tanto a nivel personal como en
las distintas formas de organizacidon que se van
gestando en la vida de los paises. Este elemento
es central, toda vez que una lectura socio-
historica de los derechos humanos deja en clara
evidencia que la mera judicializacion nacional o

internacional de tales derechos no basta para

procesos busqueda de

dignidad propios de
la experiencia humana. Los derechos humanos, al
igual que el resto de nuestras producciones culturales
con capacidad de impactar y gestar realidades en
el ambito politico vy juridico, son inventos, ficciones
que formulamos desde nuestra propia experiencia
en funcion de un ideal postulado, y desde las que
intervenimos en el proceso de construccion de la
realidad®.

12 Cfr. GALLARDO, Helio. Derechos Humanos como
movimiento social. Bogotd: Ediciones desde abajo, 2006. De
este pensador latinoamericano recomendamos también la
lectura de Politica y transformacion social: Discusion sobre
Derechos Humanos. Quito: SERPAJ, 2000; Teoria critica:
Matriz y posibilidad de derechos humanos. (David Sanchez
Rubio, editor). Murcia, 2008.

13 Cfr. HERRERA FLORES, Joaquin. Hacia una visién
compleja de los derechos humanos. En: El vuelo de Anteo.
Derechos Humanos y Critica de la Razén Liberal. Bilbao:
Desclée de Brouwer, 2000, p. 20.
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El reconocerles su condicion de
invencion no implica el que los mismos sean
menos adecuados en el proceso de construccion
social; por el contrario, afirmar los derechos
como una invencién, una produccién, como un
proyecto a ser llevado adelante, nos previene
de falsas seguridades en las que se incurriria
en caso de considerarlos como algo dado. En
este orden de ideas se expresa Eugenio Bulygin

cuando afirma:

Lafundamentacion delosderechos
humanos en el derecho natural o
en una moral absoluta no sélo es
tedricamente poco convincente,
sino politicamente sospechosa,
pues una fundamentacién de
este tipo tiende a crear una falsa
sensacion de seguridad: si los
derechos humanos tienen una
base tan firme, no hace falta
preocuparse mayormente por su
suerte, ya que ellos no pueden ser

aniquilados por el hombre.**

Entender los derechos humanos como
un proyecto a ser concretado en la practica
politica y cultural de los pueblos, permite
reconocer el cardcter fundamental que en
la consecucién de los mismos han tenido vy
siguen teniendo las diversas luchas sociales
libradas por los distintos pueblos a lo largo de
la historia; dichas luchas han hecho posible que
los derechos sean incorporados a los sistemas
juridicos vigentes, gracias a lo cual es posible
exigir su respeto por parte de los Estados.

14 BULYGIN, Eugenio. Sobre el status ontolégico de los
derechos humanos. 1987, p. 84. En linea: En linea: http://rua.
ua.es/dspace/bitstream/10045/10901/1/Doxa4_05.pdf (Consulta
realizada el 03/09/2013).

Asumirlos de esta manera nos permite
también atender al hecho de que los derechos
estan configurados por las condiciones
histéricas en que surgen y se desarrollan.?® Las
distintas narrativas que en torno a los derechos
humanos circulan no estdn exentas de los
intereses de quienes las construyen y difunden,
viéndose sometido su planteamiento a las
ideologias de los dueiios del discurso. A ello
obedece que ciertas formulaciones de derechos
humanos pretendan hacerlos ver como meros
hechos legales, despolitizdndolos y diluyendo
asi su potencial emancipador.

Lo mismo ocurre con la construcciéon
de las historias oficiales sobre los derechos
humanos. Se ofrece una comprensién de tal
historia segln la cual son importantes solo
ciertos hitos (las revoluciones americana vy
francesa, la firma de la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos, elaboracién de las
diversas cartas de derechos, por ejemplo), pero
no asi las luchas populares de liberacion (la
lucha por la tierra de los pueblos del sur y las
luchas de resistencia de comunidades indigenas
y afrodescendientes, también por ejemplo).
Mucho menos tales historias oficiales ponen en
evidencia las acciones abiertamente contrarias
a los derechos humanos llevadas adelante por
las potencias hegemanicas.

Apostamos con los quieren y necesitan cambiar
la historia

Debe entenderse que, en tanto los

derechos humanos son el resultado de
luchas populares a favor de una vida digna
que han permitido transferencias de poder
tendentes a minimizar las asimetrias que

posibilitan los abusos, tales derechos sélo son

15 Cfr. HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos
humanos como productos culturales. Critica del humanismo
abstracto. Madrid: Libros de la Catarata, 2005.



posibles gracias a la participacion de quienes
reconocen en su vida circunstancias indignas,
y se organizan y movilizan para superarlas,
transformando asi su realidad y logrando que
sus reivindicaciones inspiren a otras y otros
en sus respectivas luchas. Los derechos, por
tanto, no son el resultado de una concesion
graciosa de quienes representan a las instancias
de poder, bien sea el Estado o cualquier otra
“instancia superior”; su consecucién y proceso
de posible universalizaciéon (entendiendo tal
universalizacion como un posible punto de
llegada en el que cada particularidad logra
expresarse y reconocerse, nunca como un punto
de partida) ha de seguir una dindmica que se
comprende de abajo haciaarriba, delo particular
a lo general, de lo grupal a lo colectivo-publico,
de los sectores empobrecidos, discriminados y
menos favorecidos a la poblacion en general.
Esta dinamica resulta coherente una vez
gue se entiende que sélo quienes se indignan
ante su realidad pueden reconocer la injusticia
en el sistema establecido e iniciar los procesos
transformadores. Son los sectores afectados
guienes estan en la posibilidad de cuestionar
las relaciones de poder, identificando el
desorden establecido y desnaturalizando lo que
ha pretendido normalizarse, para cambiar la
historia por otra historia posible, mds humana.

Por ello, permitasenos concluir
destacando nuestras opciones fundamentales
para, a partir de ellas, dejar abierto el didlogo,
el debate, la permanente construccion. Una
opcion ética contra toda relacion de injusticia,
de exclusién, de opresién, de negacién del ser
humano; en contra de la pobreza. Una opcidn
politica a favor del empoderamiento de quienes
se ven sometidos a ese tipo de relaciones,
entendiendo que solo desde los sujetos sociales
victimizados, y en solidaridad con ellos, se
abren procesos de transformacién; son ellos los
primeros interesados en cambiar el sistema que

les niega. Y una opcidn epistémica por tratar de
leer el mundo para cambiarlo desde el lugar de
ese otro cuyas condiciones de existencia digna
estan negadas; opcion que obliga a un didlogo
permanente que nos descentra y abre a la
realidad, desde los lugares epistémicos donde
esa realidad exige ser transformada. Contribuir
con esa transformacion es el objeto de nuestra
lucha, el tiempo dird en qué medida lo hemos
conseguido.
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RETROSPECTIVA DA CLT: UM BALANCO DOS 70 ANOS

Carlos Alberto Reis de Paula

Anteriormente, em algumas
oportunidades em que tratei dos setenta
anos da CLT, sempre procurei partir de uma
abordagem histdrica, tentando reviver o
momento social e politico no qual a CLT foi
gestada e inserida no ordenamento juridico
brasileiro.

Partindo deste enfoque histdrico,
objetivei demonstrar que a CLT permanece
atual, especialmente em seus principios
fundantes, que constituem elemento central
para o funcionamento e para a compreensao
do direito do trabalho brasileiro em vista de
seu moderno enfoque constitucional definido
a partir de 1988.

Agora me proponho a fazer uma
inversdo na forma de abordagem tedrica, ou
seja, pretendo tratar especificamente da CLT
e do mundo de hoje, ou melhor, do Brasil
atual, com suas conquistas e frustra¢des, com

suas vitdérias e desafios vinculados a esfera
trabalhista.

Minha intencdo, portanto, é tratar
de um pais industrializado, com mercado
consumidor

desenvolvido e empresas

brasileiras atuando na esfera global, mas,
paradoxalmente, também de um pais de
extrema desigualdade social, de reniténcia no
cumprimento da lei, celeiro de injusticas e de
desigualdades. Uma comunidade politica na
qual predomina aquilo que Guillermo Alberto
O’Donnell denomina de cidadania de baixa
intensidade?, situacdo na qual, a despeito
da existéncia de direitos fundamentais, o
Estado ndo desenvolve a capacidade de lhe
dar eficacia social concreta em sua plenitude.
Este momento em que vivemos é fruto desta
contradicdo, da tensdo entre um arcabouco
normativo bem acabado em descompasso com
uma realidade de ineficacia social dos direitos,
decorrente, sobretudo, da
normativa.

insinceridade

Um dos grandes questionamentos
lancados nestes 70 anos de existéncia do

1 Guillermo O'Donnnel utilizada o conceito de
"cidadania de baixa intensidade" (low intensity citizenship) para
se referir as democracias cujos Estados sdo incapazes de tornar
efetivas as suas proprias regulagoes. O’ DONNEL, Guilhermo.
“Sobre o Estado, a Democratizagdo e Alguns Problemas
Conceituais - Uma Visdo Latino-Americana com uma Rapida
Olhada em Alguns Paises Pés-Comunistas’, in Novos Estudos
CEBRAP, no. 35, julho 1993.
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texto celetista é a afirmacdo corrente, quase
despropositada, de que a CLT seria anacronica,
visto que filha de um periodo ditatorial, fruto
de um mundo antigo, de relagbes fordistas,
um diploma legal que ndo se conformaria com
as novas maneiras de produzir, calcada em
uma visdo econdmica liberal, avessa a ideia de
intervengdo estatal como forma de garantir a
justica social.

Abstraindo o momento histdérico
em que a CLT veio a lume, despindo-a do
carater ideoldgico vinculado aos governantes
daguele momento, analisando apenas a sua
aplicabilidade ao mundo de hoje, as relacdes
sociais e trabalhistas e, em especial, as
relacbes de trabalho vigentes, verificamos
concretamente que o texto celetista é uma
lei que tem profunda aceitagdo social e forte
legitimidade politico-juridica e que, em linhas
gerais, disciplina de modo adequado o nosso
sistema das relagdes de trabalho e de emprego.

A CLT bem se adaptou a mudanca
constitucional, especialmente a partir da
Constituicdo democratica de 1988. Os direitos
nela existentes foram constitucionalizados
e ampliados, diversos dos seus principios,
explicitos e implicitos, ganharam fundamento
constitucional e, por consequéncia, tiveram sua
importancia juridica e social redimensionada.
Somaram-se as suas regras outros direitos
previstos na Constituicdo, ainda quando nao
direcionados exclusiva e diretamente ao campo
das relagdes de trabalho, mas que, todavia,
fortalecem o conjunto total das normas
trabalhistas vigentes em nosso pais.

Estasintonia entre asnormasde regéncia
das relacbes de trabalho e a Constituicdo
Federal decorre, pelo menos em grande parte,
do fato de que a CLT, a seu tempo, ja trazia
muito das concepcdes de justica social e das

ideias distributivistas que se concretizaram
com maior forca na Constituicdo cidada — ora
como principios explicitos desde sua génese,
ora como germes, sementes de normatividade
juridica que puderam florescer a partir da
redemocratiza¢do?.

Pode-se dizer que o novo Pacto
Constitucional revitaliza a CLT, e o sugerido
descompasso desta norma com o mundo
moderno, no que tange ao seu aspecto tutelar,
existe tdo-somente em uma visdo miope do que
seja a justica aplicavel as relagbes de trabalho
sob o prisma do contrato social.

A questdo central deste debate ndo
pode prescindir do aspecto axioldgico, do valor
dos principios que fundamentam a propria
existéncia do Direito do Trabalho como uma
vertente do Direito Social. A escolha destes
valores é uma opc¢do politico-institucional, mas
gue esta inserta de forma expressa no préprio
Pacto Constitucional e que ja se encontrava
latente no texto consolidado desde o principio.

E, como dito anteriormente, a nova
Constituicdao que sobreveio a CLT, ao contrariodo
que parcelas do discurso conservador querem
fazer crer, aprofundou o valor do trabalho, o
valor do ser humano, inclusive e especialmente
no papel de trabalhador. Por este motivo poder-
se-ia afirmar que a congruénciaentreaCLT e o
arcabouco constitucional é hoje muito maior do
gue o existente a época da concepcdo de seu
texto normativo original.

2 Nesse sentido, destaca-se a sempre existente distancia
entre a intencdo do legislador e as possibilidades estruturais
interpretativas de um determinado texto de lei. Nao se trata
apenas, portanto, do conteudo politicamente desejado e inserto
na CLT, mas principalmente da poténcia interpretativa presente
em sua estrutura textual.



Ora, parece anacronico, em verdade, a
ideia de um Estado absenteista, mero protetor
da propriedade privada e do cumprimento dos
contratos, fruto de um liberalismo meramente
econdmico e exacerbado, que volta as costas
para a exploracdo do ser humano dentro
de um sistema social injusto, no qual a
propriedade de qualquer natureza, a atividade
econdmica e o proéprio Direito se prestam
apenas ao exercicio de interesses individuais,
desprezando inteiramente a prépria razdo do
viver em sociedade, o préprio fundamento de
legitimidade e existéncia do que Francis Farrugia
denominou de “laco social” 3, afastando-se o
principio metajuridico da fraternidade que deve
servir também como fundamento normativo na
construcdo de uma sociedade justa e solidaria.

A visdo de um Direito Fraterno, muita
proxima do ressaltado por Eligio Resta®, como
inclusivo, no sentido de que seleciona direitos
fundamentais e define o acesso universalmente
compartilhado de bens “inclusivos”, também
€ uma das missdes do Direito do Trabalho
no contexto da realidade social brasileira,
representado de modo prevalente pela CLT.

A Constituicdo, é verdade, reconheceu
a propriedade privada, bem como considerou
a livre iniciativa um dos fundamentos da
ordem econdmica. A legitimidade dos direitos
gque decorrem do Pacto Constitucional em
relacdo a propriedade e ao livre exercicio da
atividade econbmica capitalista, entretanto,
tem como contraponto politico de manutencdo
co-fundadora de si prépria o idéntico
reconhecimento do valor do trabalho, da

3 FARRUGIA, Francis. La crise du lien social. Paris:
Editions L'Harmattan, Collection Logiques Sociales, 1993.

4 RESTA, Eligio. II diritto fraterno. 6. ed. Roma:
Laterza, 2005.

dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais de segunda geracdo elencados
no artigo 7.°.

O retorno da ideia de um Estado
ausente — isto sim é anacronico — é fruto de
uma interpretacao tedrica equivocada.

Tal quadro, de aviltamento da plena
cidadania do homem trabalhador, propicia,
inadvertidamente, a reducao da eficacia social
do direito de propriedade e da livre iniciativa,
dando espaco para convulsdes sociais,
desobediéncia civil, em uma espécie de exceptio
inadimplenti contractus de ordem politica e
social.

A conclusdo a que se chega é de que a
CLT, em sua espinha dorsal, em seus principios,
em seus valores, é plenamente compativel com
o0 nosso mundo de hoje, especialmente no que
se refere a visdao de um Estado ndo inteiramente
comprometido com o liberalismo econdmico
— no seu aspecto central de substituicdo da
autonomia privada absolutamente livre, pela
intervengdo do Estado em determinadas
circunstancias justificadas pela busca da
fraternidade social, valendo-se do que hoje se
costuma denominar delimitagcdo contratual ou
ainda, de melhor forma, substituindo-a pela
autonomia privada e coletiva simultaneamente
auto-implicadas®.

Deve ser destacado que de inicio a
CLT parecia um galho torto da arvore de um
ordenamento juridico liberal e civilista. Mas
tal ordenamento ha muito foi reformulado,
estando hoje muito mais préximo de outros

5 Nao se procura privilegiar exclusivamente, no caso,
nem a autonomia privada, nem a autonomia coletiva, mas sim
definir os espagos flexiveis e concretos de incidéncia juridico-
normativa de cada uma delas.
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tantos ramos do Direito em que a delimitacdo
institucional da autonomia privada é marcante
e fundamental.

Aquilo que antes a tornava uma espécie
de “paria entre os ramos do Direito” agora
representa também valores e principios de
varios outros subsistemas, como, por exemplo,
as normas que regulamentam as relacdes de
consumo, os contratos na area de saude ou
até mesmo a intervencao estatal no campo do
Direito Econdmico, em que mesmo relacdes
interempresariais devem também obedecer aos
limites do interesse social, evitando condutas
antiéticas, predatdrias ou nocivas a ordem
econdmica vista em sua importancia social.

Mais ainda, pode-se dizer, o proprio

aos valores constitucionais e ao ordenamento
juridico como um todo.

O elemento fatico essencial da diferenca
material entre o trabalhador e os detentores
dos meios de produgdo, que se apropriam da
mais valia estd ainda presente. O equilibrio
maior, tdo propalado pelos ultraliberais® nado
encontra amparo nos fatos, no mundo real,
nem pelo senso comum, pelo empirismo ou
mesmo pelos elementos cientificos decorrentes
de dados estatisticos, que mostram uma
distribuicdo entre a parcela do trabalho e do
capital manifestamente desproporcional.

Por outro lado, se de fato a Constituicao
de 1988 auxiliou na revitalizagdo do texto
celetista, na medida em que, conforme ja

Direi.to .Civil refoArmf)u—se. “Deve ser destacado mencionado, diver595
As ideias econdmico- aspectos fundamentais
liberais, da autonomia qgue de inicio a CLT parecia do direito trabalhista
contratual plena, , foram devidamente
do pacta sunt um galho torto da arvore de um constitucionalizados, é

servanda, que ja eram

excepcionadas pelo

Direito do Trabalho,
agora o sao também dentro

do sistema geral do Cddigo Civil, com o seu
contraponto de equidade e de intervengdo de
justica distributiva, com a utilizacdo corrente
de figuras como a clausula rebus sic stantibus,
a boa-fé objetiva, a desconsideracdo da
personalidade juridica ou o instituto da lesdo,
todas representando hipdteses em que a
liberdade contratual ou aplicagdao da vontade
estabelecida sofre a intervencdo do Estado em
prol da coletividade.

A primeira conclusdo a que se chega é a
de que a existéncia de um Direito do Trabalho
em que prevalece a intervengdo normativa
contratual, especialmente nas relagdes
individuais, é atual, esta plenamente adequada

ordenamento juridico liberal e

civilista. “

importante frisar que
outros fatores igualmente
contribuiram para o

processo de modernizacdo e
de atualizacdo da CLT.

Ao longo dos setenta anos de existéncia
da CLT, diversas leis, oriundas de um processo
legislativo preocupado com o aperfeicoamento
do direito do trabalho, vieram a alterar e a
acrescer direitos ao quadro normativo original
do texto celetista. Destacam-se, dentre outras,
nesse contexto, a lei n2 605/1949, que regulou
o descanso semanal remunerado, a lei n2
4.090/1962, que promoveu o 132 saldrio, a
lei n? 12.506/2011, que efetivou a garantia

6 Dentre estes podemos mencionar Friedrich Hayek e
Robert Nozick, além de Milton Friedman.



constitucional do aviso prévio proporcional, etc.

E bem verdade, contudo, que nem
toda a legislacgdo extravagante voltou-se
para a expansao e consolidacdo de direitos
trabalhistas. Em diversos momentos histéricos
nacionais, pode-se observar um movimento
de fluxo e refluxo entre produc¢do normativa
voltada para o alargamento do direito do
trabalho e producdo normativa voltada para a
flexibilizacdo, reducdo e eventual supressdo de
direitos e garantias trabalhistas.

Pode-se mencionar, dentro da ldgica
acima perfilhada, tanto a implementacdao do
regime do FGTS, que substituiu o sistema
original de estabilidade preconizado na CLT,
e que tornou a demissdo dos trabalhadores
uma pratica simples e barata, quanto a
atual utilizacdo macica da terceirizacdo’ em
detrimento do vinculo empregaticio celetista,
circunstancia que viabiliza a precarizagdo das
condicOes de trabalho e das proprias garantias
monetarias vinculadas ao descumprimento das
normas trabalhistas.

7 O processo de terceirizagdo, grosso modo, tem
por objetivo diminuir os custos e a responsabilidade de quem
terceiriza em relagdo aos trabalhadores terceirizados. Frisa-se,
por oportuno, que até mesmo o Estado, atualmente talvez o
maior terceirizador nacional, contribui para o recrudescimento
de garantias trabalhistas no contexto da interpretagdo atualmente
concedida pelo STF ao sentido do art. 71 da Lei n° 8.666/1993.
Ver, quanto ao tema, o teor do item V da Simula n° 331 do TST:
“Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item
IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizagio do cumprimento das obrigagdes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada”. Nas hipdteses em que ndo se configure a culpa, a
tendéncia real é a de que o trabalhador simplesmente nao receba
suas verbas trabalhistas, apesar de seu trabalho ter beneficiado a
Administragdo Publica.

Os eventuais recuos no sistema de
protecdo ao trabalhador e de garantias
trabalhistas em geral, contudo, ndo obscurecem
o fato central de que, ao longo da histéria da
CLT, o direito do trabalho paulatinamente vem
adquirindo uma importancia central dentro
do ordenamento juridico como um todo, por
meio de seu constante aumento de eficacia e
aperfeicoamento.

A propria aplicacdo concreta da CLT,
nesse contexto, funciona igualmente como
mecanismo de expansao e de consolidacao
de direitos e garantias trabalhistas. A ideia de
aplicacdo do texto celetista, neste caso, pode
ser compreendida em uma dupla dimensao
pratica.

Na primeira delas, trata-se da aplicacao
das regras celetistas no préprio mundo
do trabalho, conforme implementadas e
interpretadas por empregados e empregadores
no dia a dia do trabalho real. E inegavel que
as experiéncias concretas de funcionamento
do direito trabalhista serviram, nas sete
décadas desde a emergéncia da CLT, para
pensar, moldar, melhorar e alterar o sistema
trabalhista tanto a partir do processo legislativo
de mudanga normativa quanto a partir da
propria interpretacdo dada ao sentido pratico
de incidéncia das normas de garantia ao
trabalho. Pode-se assim reconhecer, dentro da
tensdo e relacdo dialética entre o mundo real e
normativo, que a CLT goza de uma importante
forca normativa.

Em sua segunda dimensdo, a aplicacdo
concreta da CLT refere-se ao trabalho judicial
e jurisprudencial dos juizes e dos tribunais
vinculados a Justica do Trabalho, bem como
a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho
e dos Auditores-Fiscais do Trabalho. Em seu
trabalho diario de aplicacdo da CLT as lides
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trabalhistas, os agentes envolvidos no processo
judicial tém contribuido imensamente para a
definicdo do sentido do texto celetista a partir
da interpretacdo jurisprudencial fixada pela
pratica judicidria.

Nos espagos lacunosos da lei, nos
momentos de mutacdo legal e constitucional,
nas hipdteses em que a interpretacdo literal
do texto da lei ndo mais corresponde as
condicGes concretas de
vida da comunidade
politica, muitas vezes tem
sido a jurisprudéncia dos
tribunais trabalhistas o
mecanismo por meio do
gualseprocuraaperfeicoar
e redimensionar o proprio
sentido pratico da CLT e do
direito trabalhista como
um todo.

Nesta segunda

dimensdo, se por um lado é preciso ressaltar o
papel fundamental exercido pela jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho, especialmente
em relacdo a contribuicdo juridica derivada de
suas Sumulas e Orienta¢Ges Jurisprudenciais®,
por outro ndo se pode olvidar que a atuagao dos
juizes de primeiro e segundo grau exerce papel
igualmente fundamental no sentido de trazer,
no ambito do processo judicial, as questdes e
problemas especificos que correspondem, em
um momento historico determinado, a distancia
real existente entre o contexto socioecon6mico

8 Apenas a titulo exemplificativo, pode-se citar como
Stmulas que historicamente tiveram um papel fundamental
para o aperfeicoamento e interpretagio de garantias e direitos
trabalhistas: Simula n° 331, que regulamenta a terceirizagao;
Sumula n° 437, que regulamenta o intervalo intrajornada para
repouso e alimenta¢do; a Sumula n° 90, que virtualmente criou
as horas in itinere; etc.

“muitas vezes tem sido a
jurisprudéncia dos tribunais
trabalhistas o mecanismo
por meio do qual se procura e
aperfeicoar e redimensionar
o proprio sentido pratico da
CLT e do direito trabalhista
como um todo.”

do trabalho e o sistema normativo trabalhista®.

Logo, tanto a aplicacdo da CLT por
empregados e empregadores em suas relagdes
didrias de trabalho, bem como a interpretacao
dada a seu texto pela Justica do Trabalho tém
contribuido, nestes setenta anos de histéria,
para a consolidacdo e afirmacdo da CLT como
norma central e primordial do sistema brasileiro
de garantias e direitos trabalhistas.

Ahistériaearealidade do
texto celetista, contudo,
nao estao exclusivamente
vinculadas aos direitos
garantias individuais
ligados ao trabalho, mas
também ao  sistema
sindical e de negociacao
coletiva, originalmente
definido e estabelecido na
concepcao da CLT durante

a Era Vargas.

Especificamente em relagao ao sistema
sindical e a negociacdo coletiva, talvez o aspecto
normativo mais fragil e questionavel do ponto
de vista politico no texto celetista original, é
preciso ter em mente que a Constituicao Federal
ampliou a representatividade do trabalhador
na negociagao coletiva, a medida que concedeu
legitimidade negocial exclusivamente as
entidades sindicais, especialmente as entidades

sindicais de base. Tanto que restou superado

9 O processo de fluxo e refluxo de aumento e
diminui¢do de garantias e direitos trabalhistas, existente no
processo legislativo, conforme anteriormente mencionado,
pode igualmente ser identificado na construgéo jurisprudencial
do sentido da CLT. Contudo, é evidente que, em relagio a
jurisprudéncia, a corre¢ao dos refluxos ¢ mais simples e facil do
que na hipétese dos refluxos legislativos.



o artigo 617 da CLT, que admitia a negociacao
coletiva com grupos de trabalhadores nao
organizados em sindicatos.

Hoje a legitimidade sindical na
negociagao coletiva ¢é
exclusiva. E, além disso,
nas hipdteses em que a
Constituicdo assegura
a possibilidade de
flexibilizacdao de direitos
trabalhistas, como por
exemplo a reducgdo
temporaria de saldrio,
ou o elastecimento
da jornada em turnos
de revezamento,
a prerrogativa fica
sempre restrita a concordancia dos sindicatos
pela via da negociagdo coletiva. Ou seja,
compele-se o empregador que tem interesse
em um ajuste especifico a negociar com o
sindicato para obter solugdes satisfatdrias que
contemplem simultaneamente os interesses
do capital e do trabalho.

A Constituicdo de 1988, portanto,
fortaleceu a representatividade e o poder de
barganha dos sindicatos. Ndo se pode ignorar,
porém, que em muitos casos concretos ocorreu,
de fato, uma certa dificuldade de expansao
desse aspecto da negociagao coletiva, em geral
por conta de fatores econOmicos, sociais e
politicos vinculados a um momento histérico
especifico.

Nos periodos em que o desemprego
é intenso, por exemplo, hd uma fragilizacdo
dos sindicatos, que passam a atuar quase
gue exclusivamente no sentido de garantir
direitos

a manutengao de e garantias

anteriormente conquistados. A situacdo,

contudo, tende a se modificar nos momentos
historicos em que ocorre uma expansao
significativa do mercado de trabalho, como
se pode observar em dias recentes. Em
tal circunstancia, em regra, a negociacao
sindical volta a
adquirir a importancia
fundamental para
a constituicao e
ressignificacao de
direitos, retomando,
portanto, o sentido
original que |lhe ¢é
garantido pelo texto

constitucional.

A importancia
da negociacdo coletiva em vista da justica e
da solidariedade sociais, nesse contexto, é a
de que se estabeleca um didlogo aberto entre
trabalhadores e empregadores, por meio do
qual se consigam acertos normativos de carater
sélido e permanente para garantir a harmonia
nas relacbes de trabalho. A negociacdo coletiva,
dessa forma, atua como mecanismo apto a
possibilitar a efetivacdo concreta e regular das
adequacdes necessarias as relagdes de trabalho
em face de cada momento histdrico especifico.

E oportuno frisar que, em face
da Emenda Constitucional n? 45, ndo foi
implementada, nem institucional nem
normativamente, nenhuma restricdo a
negociacdo coletiva. Houve restricdo apenas
aos dissidios coletivos, ou seja, a possibilidade
de intervencdo judicidria e estatal na
negociacdo coletiva®. Isto porque, a luz da
moldura constitucional, a negociacao coletiva

10 A formagao do dissidio coletivo, nos termos do art.
114, §2°, da Constituigdo Federal, depende da existéncia de
comum acordo entre as partes envolvidas.
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corresponde a normalidade, e o dissidio
coletivo a exce¢do, ou seja, a uma possibilidade
gue somente deve ser utilizada em situacdes
excepcionais e raras.

O propdsito constitucional, dessa forma,
é aumentar a importancia e a efetividade da
negociagao coletiva, que é a solugao autbnoma
e autocompositiva entre trabalhadores e
empregadores. O Estado, como julgador das
reivindicacbes, s6 participa quando houver o
mutuo consentimento de que sua intervencgao
se faz necessaria e imprescindivel.

E evidente, contudo, que o papel
constitucional granjeado a negociacdo coletiva
somente pode efetivamente
se concretizar na realidade
social brasileira se os
sindicatos forem soélidos e,
de fato, representativos de
suas respectivas categorias
econOmicas e profissionais.
Sem um sistema
sindical factualmente
representativo e legitimo, a
propria negocia¢do coletiva
corre o risco de tornar-se
mecanismo incidentalmente
vazio e anacronico.

Deve-se reconhecer, sob esse prisma,
gue o quadro do sistema sindical no Brasil é
extremamente variado. Ha sindicatos com
grande legitimidade, justa representatividade e
jd numa fase institucional de amadurecimento
em relacdo a autopercep¢do de suas
responsabilidades coletivas e sociais.

Existem, porém, outros sindicatos que
ndao tém legitimidade politica nem insercao
social concreta, na medida em que nao logram
alcancar, de fato, a base de trabalhadores cuja

existéncia |hes legitimaria o funcionamento.
Nesse caso, estes sindicatos podem ser
considerados quase cartoriais, pois existem
e atuam em fungdao de contribuigdo sindical,
sem que efetivamente representem a categoria
de trabalhadores a qual deveriam estar
efetivamente vinculados.

Outra questdo preocupante refere-
se a atual existéncia de uma espécie de
hibridizagao do nosso sistema sindical. Temos
um ordenamento trabalhista que assegura a
unicidade sindical a partir de normas legais
que definem, grosso modo, que cada categoria
profissional deve ser representada por um Unico

sindicato em cada base territorial especifica.

“Sem um sistema
sindical factualmente
representativo e legitimo,

a propria negociacao 5
coletiva corre o risco de
tornar-se mecanismo
incidentalmente vazio
e anacronico.”

Mas, ao mesmo
tempo, como esse
arcabouco  constitucional

parece ndo estar adequado
realidade social*,
pode-se observar o atual
fendbmeno da proliferacao
de sindicatos, que comegam
a se estabelecer a partir de
“categorias diferenciadas”,
em tdo grande variedade de
situacOes e circunstancias,
que, de fato, terminam por esvaziar, do ponto de
vista institucional mesmo, a unicidade sindical.

Entdo, talvez, o ideal seria que se
intensificassem os debates e discussdes a
respeito da possibilidade de se poér fim a
unicidade sindical, inclusive em respeito as
recomendacdes da Organizacdo Internacional
do Trabalho — OIT. Entretanto, ndo basta que,
legalmente, apenas se estabeleca a pluralidade

11 Observa-se, novamente, a ideia da distancia entre a
norma e a realidade.



sindical em detrimento da unicidade.

A mudanca deve ser necessariamente
acompanhada por uma regulamentacdo clara,
como as que existem nos paises onde ha a
pluralidade sindical, sobre como definir e
delimitar qual sindicato é o mais representativo
em relacdo a determinada categoria e que,
portanto, deve atuar nas negociagdes coletivas
ou, até mesmo, preconizar-se aatuagao conjunta
de varios sindicatos dotados de legitimidade
representativa nas negociagdes coletivas.

Ainda se pode acrescentar a discussao
a questdo relativa a sustentacdo econdmico-
financeira dos sindicatos. Na Constituicdo
procurou-se disciplinar as varias formas
de custeio do sistema sindical, mas o ideal
seria que a atual contribuicdo sindical, que é
imposta compulsoriamente, fosse inteiramente
substituida pela melhor regulamentacao
do instituto constitucional da contribuicao
confederativa.

Em face de uma eventual reforma
constitucional, a contribuicdo confederativa
poderia tornar-se de carater compulsério,
dependendo de aprovacao pela assembleia
da categoria, e substituiria integralmente
a contribuicdo sindical como mecanismo
de financiamento econdmico-financeiro do
sistema sindical.

Estas eram algumas das questdes que
pretendi tratar. Elas estdo longe de esgotar os
temas e os debates relativos a importancia do
texto celetista em seus setenta anos de histéria
no contexto do direito do trabalho brasileiro,
e tampouco se propdem a serem solugdes ou
previsdes sobre o futuro desenvolvimento das
relagdes justrabalhistas em nosso pais. Prefiro
vé-las, na verdade, como reflexdes acerca tanto
dos sucessos obtidos pela incidéncia normativa

trabalhista sobre a realidade das relagdes entre
empregados e empregadores, quanto dos
desafios que se colocam no principio do século
XXI em busca de uma sociedade mais justa,
solidaria e fraterna.

E inegével, de todo modo, a importancia
historica, atual e futura da Consolidacao
das Leis do Trabalho para a consolidagao
e desenvolvimento do direito do trabalho
em face de seu papel constitucional.
Independentemente do momento politico
de sua emergéncia, o texto celetista ndo so é
compativel com a Constituigdo Federal, mas
também ajusta-se e redimensiona-se a luz da
alta valoragdo constitucional instituida sobre os
metaprincipios trabalhistas e sociais.

Ndo sé a Consolidacdo das Leis
do Trabalho insere-se no atual contexto
constitucional, mas também seu sentido e sua
interpretacao sao constantemente readaptados
pela pratica concreta do uso e da incidéncia do
texto celetista, seja no dia a dia do trabalho,
seja a partir das decisdes tomadas pela Justica
do Trabalho, sobre a vida de milhGes de
brasileiros. Isto porque a CLT, a despeito de seus
setenta anos de vida, continua sendo uma das
normas de maior eficacia e importancia sociais
para a consolidacdo dos valores constitucionais
ligados ao universo do trabalho.

Sua importancia ndo é apenas histodrica
e atual, mas igualmente projeta-se no futuro do
direito do trabalho brasileiro. Sua histéria ndao
é marcada apenas por sucessos, mas também
por recuos e injusticas perpetuadas em
determinados momentos histdricos especificos.
Mas ainda assim é a histéria do nosso direito
do trabalho, e da luta pela consolidagao e pelo
aperfeicoamento dos direitos e garantias sociais
e trabalhistas. Afinal, nas palavras de Hannah
Arendt:
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Artigos

Toda dor pode ser suportada se
sobre ela puder ser contada uma
histdria.

E, a histéria da Consolidacdo do
Trabalho, inextricavelmente conectada a
histéria institucional de nossa comunidade
politica ndo s6 pode ser contada, como deve
ser relembrada e — no ambito dos anseios e dos
valores materializados em nossa Constituicdo
— levada adiante em vista da construcdo da
sociedade idealizada em 1988.
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CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO 70 ANOS DEPOIS:
REFORMA TRABALHISTA, DESREGULAMENTACAO E
FLEXIBILIZACAO

Gustavo Filipe Barbosa Garcia

No universo das relagdes de trabalho,
um dos principais temas em debate é
saber se as leis trabalhistas, positivadas
pelo Estado, devem ceder espaco para as
normas decorrentes da negociacdo pelas
entidades sindicais, com vistas a se fomentar o
desenvolvimento social, bem como o emprego
para os desempregados e, ao mesmo tempo,
evitar o desemprego para os empregados.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada em 12 de maio de 1943, ao completar
70 anos de existéncia em 12 de maio de 2013,
segundo alguns, ja ndo mais se coaduna
com o mundo globalizado em que vivemos,
no qual a concorréncia, inclusive de ambito
internacional, exige maior flexibilidade das
normas trabalhistas ali previstas, para a propria
sobrevivéncia das empresas.

A rigidez das normas postas pelo
Estado, ainda na visdo acima, ao invés de
proteger o trabalhador, acaba acarretando,
contraditoriamente, dispensas individuais,
e mesmo despedidas coletivas, por motivos

econOdmicos, tecnoldgicos e estruturais.

Cadeira n2 27.

oooooooooooooooooooooooooooooo

Argumenta-se que as empresas e 0S
demais entes aptos a contratar os empregados
estdo expostos as incontaveis e conhecidas
adversidades econdmico-financeiras,
alastradas pelo mundo atual, regido pelo
sistema de producado capitalista, e nitidamente
globalizado.

E comum ocorrerem crises, em
principio localizadas, ou restritas a esfera
interna de certos paises, mas que acabam
alcangando outras regides, todo o territério
nacional, e mesmo outros Estados nacionais,
em curto espago de tempo.

A propria crise econOmica interna,
por si, muitas vezes impede o maior
desenvolvimento econdmico nacional.

Ocendrio atual, emboraacimadescrito
de forma sucinta, produz, frequentemente,
veementes criticas ao modelo trabalhista
previsto na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, ou ao chamado Direito do Trabalho
tradicional, fundado no principio da protecao
ao empregado, que privilegia a norma mais
favordvel, a condicdo mais benéfica e o in
dubio pro operario (Cf. GARCIA, Gustavo Filipe

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Barbosa. Curso de direito do trabalho. 7. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2013. p. 94-98).

Argumenta-se que a legislacdo
trabalhista, em especial a CLT, ndo permite as
empresas flexibilizar as condi¢des de trabalho,
de forma abrangente e necessdria para a
sua propria sobrevivéncia, tendo em vista o
atual capitalismo, caracterizado pela acirrada
concorréncia, cujo alcance chega a superar os
limites internos ou nacionais.

Nesse enfoque, que
a rigidez e o protecionismo das normas
gue disciplinam as relagcbes juridicas entre
empregadores e empregados acabam gerando
certo efeito inverso, no sentido de acarretarem
dificuldades econémicas as empresas, o que, no
entender de certa corrente de pensamento, teria
como consequéncia a cessagao de contratos de
trabalho, gerando, assim, o desemprego.

assevera-se

Nessa visdao, a legislacdo criada
pelo Estado, para proteger o trabalhador,
representada, em especial, pela Consolidacao
das Leis do Trabalho, acabaria tendo o efeito
perverso de, por vezes, retirar-lhe a sua prépria
fonte de renda, vale dizer, o seu emprego, isto
é, a possibilidade de trabalhar para obter o seu

sustento.

A solugdo, segundo certa corrente de
entendimento, seria relativamente simples.

Primeiramente, seria
imperioso flexibilizar as normas que
disciplinam as relagdes de trabalho,
possibilitando ao empregador, ao invés
de dispensar os seus empregados, em
momentos, porexemplo, de dificuldade
financeira, reduzir ou mesmo excluir
determinados direitos, que ndo
integrem o nucleo minimo necessario,
ainda que com a participacdo dos

sindicatos das categorias profissionais, de modo
a adaptar o Direito do Trabalho a atual situagao
econdmica.
Além disso, seria necessario
desregulamentar certos aspectos da disciplina
legal da relacdo de emprego, prevista na CLT,
0S quais passariam a ser regidos por normas

decorrentes da negociacao coletiva de trabalho.

Nesse entendimento, argumenta-se
gue, nos temos atuais, de crises locais, regionais
e mundiais, € melhor manter o emprego, ainda
gue com o recebimento de um saldrio inferior,
principalmente nos momentos de dificuldades
econbmicas e financeiras que atinjam os
empregadores.

De todo modo, para que o0s
trabalhadores ndo fiqguem em posicao de
inferioridade, sem a devida protecdo nesses
processos deflexibilizagcdo e desrequlamentagdo
da legislagdo trabalhista, entendidos como
necessarios para a sobrevivéncia das empresas,
assevera-se quesomente havendoa participagao
das entidades sindicais profissionais é que essa
adaptacdo e modificacdo do Direito do Trabalho
seriam admitidas.

Os entes sindicais de cada categoria
profissional e localidade, representando os
abrangidos,
bem maior, qual seja, o emprego, teriam

trabalhadores em defesa do




legitimidade para negociar com as empresas e
sindicatos patronais correspondentes, podendo
reduzir ndo so saldrios, como outros direitos e
garantias trabalhistas.

Ainda nessa linha de pensamento,
diversos aspectos relativos ao contrato de
trabalho, deixando de ser rigidamente previstos
nas leis estatais, com destaque a Consolida¢do
dasLeisdoTrabalho,devem passaraterprevisao,
preponderantemente, em normas decorrentes
da negociacdo coletiva, dando origem as
convencbes e acordos coletivos de trabalho,
operando-se a mencionada desregulamentacéo
(negociada) do Direito do
Trabalho.

Salienta-se,
ainda, o tempo necessario
para qualquer mudanca
na legislacdo trabalhista,
como de um dispositivo

da CLT, tornando
praticamente impossivel
atender as necessidades
e urgéncias inerentes

ao mundo do trabalho
atual, cuja dinamica, além
de superar as previsoes
que sao feitas, é mais
célere do que os atuais processos legislativos,
normalmente formais e burocraticos.

Como se ndo bastasse, as entidades
sindicais, por meio de procedimentos mais
rdpidos e informais, de natureza negociada,
estariam mais aptas a criar e adaptar as normas
especificas para cada circunstancia e setor da
economia, por meio da negocia¢ao coletiva
de trabalho, procedimento democratico que
disciplina as relacdes de trabalho e pacifica os
conflitos trabalhistas.

Diferentemente da lei, normalmente

“A unidao dos seus
trabalhadores, dando
origem a greves e ao
movimento sindical,

permitiu a construcao de
um arcabouco normativo
protetor, tutelado pelo
Estado, o qual so foi de
alcancado com grande
esforco e luta [...]”

genérica e abstrata,anorma coletivade natureza
privada pode ser criada para disciplinar, com
maior adequacdo, rela¢des sociais especificas,
mantidas entre certos trabalhadores e
empresas, de determinados locais.

E certo que as negociacdes de
natureza coletiva, entre empresas e sindicatos
profissionais, ou entre entidades sindicais, ja
estdo cada vez mais presentes nas relacées de
trabalho.

O que se discute, na atualidade, é se

devem ser aprofundadas e expandidas, bem

como, especialmente, se os

limites devem ser

ampliados, quando se trata

de flexibilizagdo, reducdo

e adaptacdao dos direitos

trabalhistas as condicdes
da atualidade.

Vista a questao
sob outro prisma, a posi¢ao
contrdria ao movimento
flexibilizagéo e

desregulamentacg¢do
assevera que os direitos
previstos na legislacdo
trabalhista, com destaque
a Consolidacdo das Leis do Trabalho, sdo
uma relevante conquista histérica de toda a
humanidade.

Ao se permitir que os empregadores
deixem de observa-los, estaria ocorrendo,
na realidade, um inadmissivel retrocesso
social, contrdrio a toda a evolugcdo histérica
de conquista de direitos e de melhoria das
condicdes sociais.

A unido dos trabalhadores, dando
origem a greves e ao movimento sindical,
permitiu a construcdo de um arcabouco
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normativo protetor, tutelado pelo Estado, o
qual s6 foi alcangado com grande esforco e luta,
possibilitando a positivacdo de leis protetoras
contra o capitalismo mais selvagem, cujo fim
principal é o lucro, ainda que a custo da miséria
da classe trabalhadora.

Nesse enfoque, a propria evolugdo
histérica, inclusive na esfera internacional,
com destaque a OIT, indica a necessidade
de se ampliar os direitos e as garantias dos
trabalhadores, ndao se podendo aceitar a sua
exclusdo, reducdo ou mudanca para pior.

Mesmo havendo crises economicas,
de diferentes dimensdes e consequéncias, elas
ndo justificam que a parte mais vulnerdvel e
necessitada seja sacrificada para a manutencgao
de lucros empresariais, devendo, assim, ser
solucionadas pelo Estado e pelos diversos
organismos sociais.

O que ndo se pode admitir é o retorno
ao trabalho degradante, préoximo ao existente
na época da Revolucdo Industrial, ou mesmo do
labor em condicdes precdrias.

A realidade nacional, ainda nesse
enfoque de defesa do Direito do Trabalho
rigidamente garantido pelo Estado, revela,
ademais, que nem todos os sindicatos
profissionais tém forca suficiente para lutar por
melhores condi¢des de trabalho.

Portanto, mesmo na esfera da
negociacao coletiva, ha sério risco de retorno
a condicbes similares aquelas verificadas
durante a chamada “questdo social”, no século
XIX, na qual o empregador, titular dos meios
de producdo, e economicamente mais forte,
acabava impondo as condi¢cdes que entendia
necessarias a manutencao de seus lucros, ainda
gue a consequéncia fosse a “precarizacdo” cada
vez maior do labor, sob a justificativa, nem
sempre verdadeira, de ser um imperativo para

a manutengdo do emprego.

Questiona-se, ainda, se todos os
sindicatos de trabalhadores tém efetiva
representatividade (que ndo se confunde com
a mera representa¢do) para negociar em nome
dos trabalhadores, principalmente porque o
sistema constitucional brasileiro ainda exige a
unicidade sindical.

Uma vez ausente a necessdria
representatividade dos entes sindicais,
certamente ndo haverd legitimidade para que
estes decidam sobre a redugdo, exclusdo ou
modificacdo de direitos trabalhistas, ainda que
por meio da negociacdo coletiva de adaptacao.

Ademais,tendoemvistaaproblematica
do desemprego, os sindicatos de trabalhadores,
mesmo que tenham legitimidade, podem nem
sequer ter meios aptos a negociar, em efetiva
posicdo de igualdade, com os empregadores.

Como se pode notar, cada um dos
posicionamentos, conflitantes a respeito do
tema aqui examinado, possui argumentos
respeitaveis, merecendo o amplo debate na
sociedade, com vistas a se alcancar a melhor
solugdo.

Pode-se defender, ainda, uma solugao
intermedidria, acompanhada da exigéncia de
se realizar uma reforma, no sentido da adocao
da liberdade sindical, tal como prevista na
Convengao 87 da Organizagao Internacional do
Trabalho.

Com isso, reconhece-se ser necessario
fomentar a criacdo, por meio da negociacao
coletiva, de normas privadas, mais benéficas
aos trabalhadores do que a prépria lei estatal,
incorporada, principalmente, na Consolidacao
das Leis do Trabalho.



Por outro lado, os direitos e garantias
minimas e essenciais, ou seja, fundamentais
aos trabalhadores, devem ser expressamente
garantidos pelo Estado; vale dizer, ndo podem
ser modificados ou reduzidos, nem mesmo com
a participacdo ou a anuéncia dos sindicatos.

A delimitacdo do qual seja esse
patamar minimo, por sua vez, requer amplo
debate na doutrina e na jurisprudéncia,
com a participagdo de toda a sociedade, em
cumprimento do mandamento constitucional
da Democracia.

Logo, as
normas estatais,
previstas inclusive na
Consolidacdo das Leis do
Trabalho, voltadas, por
exemplo, a medicina, a
saude e a seguranga no
trabalho ndo podem ser
modificadas em prejuizo
dos empregados, por
garantirem os direitos
fundamentais a vida e

psiquica.

Cabe lembrar,
ainda, que nem sempre o patamar minimo
de direitos em certo Estado coincide com a
realidade nacional, devendo-se tomar a devida
cautela com a aplicacdo automatica, no Brasil,
de medidas adotadas em paises cujas condi¢cOes
sociais sdo amplamente diferentes e superiores.

Deve-se ter a cautela de comparar e,
se for o caso, realizar a devida compatibilizacdo
guanto a aplicacdo de institutos estrangeiros,
em face da andlise mais atenta das condic¢Oes
sociais brasileiras.

Além disso, a reducdo pontual e

[...] os direitos e garantias
minimas e essenciais, ou
seja, fundamentais aos
trabalhadores, devem ser
expressamente garantidos
pelo Estado; vale dizer, nao
podem ser modificados ou
reduzidos, nem mesmo com a
5 integridade fisica e Participagdo ou a anuéncia dos

sindicatos.

temporariadealgunsdireitos somente é possivel
se efetivamente existentes circunstancias que
justificassem a medida, devendo ser vista como
excegao.

Evidentemente, ha situacdes em que
a crise verdadeiramente existe, refletindo nas
relagdes de trabalho.

Vale dizer, hd casos que realmente
demandam medidas paraque se possa preservar
o emprego, autorizando, temporariamente,
determinadas normas coletivas negociadas que
aparentem a reducdo
de direitos trabalhistas
(art. 79, incisos VI, Xl
e XIV, da Constituicao
da Republica Federativa
do Brasil), mas que, na
realidade, tém como
objetivo  principal a
manuten¢do do bem
maior, qual seja, o
emprego.

T o d o s

aspectos,
evidentemente,
devem ser observados,

esses

cuidadosamente, em
cada caso em concreto.

Portanto, primeiramente, deve-se
fortalecer o sistema sindical brasileiro, de
modo a conferir maior legitimidade aos que
representam os grupos de trabalhadores e
empregadores, com a concretizagao do principio
da liberdade sindical.

H4 necessidade, ainda, de efetiva
condicdo de igualdade entre os atores sociais
gue participam da negociacdo coletiva,
viabilizando a equivaléncia de forgas entre os
lados patronal e profissional.
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Somente com esses pré-requisitos
preenchidos é que se torna possivel discutir
a possibilidade de alteracdo da legislacao
trabalhista, representada pela CLT, no sentido
da ampliagdo da disciplina das condigbes
de trabalho pelos prdprios atores sociais
interessados.

Digno de realce, por fim, que o
desenvolvimento econ6mico e social, bem
como o fomento ao emprego, ndo dependem,
apenas, de alteracdes na legislacdo trabalhista,
como da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

A melhoria das condic¢Oes sociais e de
trabalho é o reflexo da situacdo econdmico-
social global do Pais, a qual decorre de medidas
voltadas ao crescimento e ao desenvolvimento
nacional.

O Direito do Trabalho é uma verdadeira
conquista obtida ao longo da histéria da
humanidade, exercendo papel fundamental,
ao garantir condicbes minimas de vida,
assegurando a dignidade da pessoa humana
e evitando abusos que o capital e a busca
pelo lucro pudessem causar aos membros da
sociedade, em especial aqueles que nao detém
o poder econdmico.

O sistema capitalista, por sua prdpria
natureza, acarreta a necessidade de que certas
limitagdes e exigéncias sejam fixadas no que
se refere a utilizacdo do trabalho humano,
especialmente quanto aqueles que ndao detém
0s meios de producao.

O Direito do Trabalho, portanto, exerce
o relevante papel de assegurar patamares
minimos de dignidade e justica social,
impedindo que a busca pela obtencdo de
lucros e a concorréncia acabem impondo niveis
inaceitaveis de exploracdo do trabalho humano,
em afronta aos valores magnos da liberdade,
justica, solidariedade e bem comum.

Em conclusdo, por qualquer angulo
gue se analise a questdo, deve-se assegurar
a dignidade da pessoa humana, por meio da
construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, com a necessaria a valorizagdo social
do trabalho e o respeito a livre iniciativa (arts.
19, inciso Ill, e 39, inciso |, e 170 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil).

Publicado originalmente no Suplemento
Trabalhista LTR - Sdo Paulo, v. 49, n. 45, p. 251-
254, mai. 2013



70 ANOS DA CLT E AVANCOS LEGISLATIVOS
E JURISPRUDENCIAIS

Georgenor de Sousa Franco Filho

SUMARIO: 1. Justificativa. 2. Registro
historico necessdrio. 3. A CLT no tempo e a
legislacdo extravagante. 4. A CLT e os avangos
jurisprudenciais. 5. Perspectivas para o mundo
do trabalho e o valor da CLT.

1. JUSTIFICATIVA

Comecgo consignando meu
agradecimento a Des. Odete de Almeida Alves,
Presidente do nosso Regional, pela gentileza do
convite para falar, em nome da 82 Regido, nesta
mesa redonda comemorando os 70 anos de
vigéncia da CLT, abordando, especificamente,
os avancos legislativos e jurisprudenciais
verificados nessas sete décadas.

Sempre que se festeja aniversario,
costuma-se cantar o parabéns pra vocé,
desejando felicidades e longa vida aquele que
fica mais velho pouquinha coisa. Todos, nessas
ocasides, ficam envolvidos por gratificante
climade alegria e contentamento, comungando
das venturas desejadas ao homenageado.

Acredito que assim também devemos
proceder agora. Trata-se de um aniversario

Trabalho.

especialissimo, caro a todos os que atuam na
area do Direito do Trabalho, estimado por todos
os trabalhadores e empregadores brasileiros,
precioso pela qualidade de seu conteudo e
pelos avangos que representou e representa
para as relagdes trabalhistas em nosso pais.

Com efeito, como magistrado trabalhista,
tentarei apreciar, en passant, dois aspectos da
atualidade do Brasil comparando com a CLT
primitiva. De inicio, os avangos legislativos,
que a alteraram em seu prdprio corpo, ou que
se agregaram a ela, extravagantemente, e de
forma digamos complementar. Em seguida, a
gradual evolucdo da jurisprudéncia nacional,
acompanhando a mudanca dos costumes e as
modernidades da sociedade atual. E assim que
sera dividida esta exposigao.

2. REGISTRO HISTORICO NECESSARIO

Permito-me, antes de passar aos dois
pontos aos quais dedicarei esta exposicao,
fazer um indispensavel registro historico e
registrar necessaria demonstracdo de perene
agradecimento.

Georgenor de Sousa Franco Filho

Desembargador do Trabalho de carreira do TRT da 82 Regido, Professor
Titular de Direito Internacional e Direito do Trabalho da Universidade
da Amazénia (UNAMA), Doutor em Direito pela Universidade de Sdo
Paulo, Presidente Honorario da Academia Nacional de Direito do
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Existiu um brasileiro, que me deu a
ventura de ser meu amigo, chamado Arnaldo
Lopes Sussekind. Ele faleceu ano passado, aos
exatos 95 anos de idade, no dia de seu natalicio,
9 de julho. Ao lado de Segadas Vianna, Oscar
Saraiva, Rego Monteiro e Dorval Lacerda, por
indicacdo do Ministro Alexandre Marcondes
Filho, foi um dos autores da aniversariante CLT.

Conheci o Ministro Sissekind nos idos
dos anos 80. A ele fui apresentado pelo
inolvidavel amigo Ministro Orlando Teixeira da
Costa, o meu sempre lembrado Dr. Orlando.
Os anos transcorreram. Frequentemente nos
encontrdvamos em congressos e outros tantos
eventos. Passamos a ser amigos mais chegados.
Faldvamos frequentemente ao telefone.

Um dia, eu era Presidente da antiga 42
JCJ de Belém e ele telefonou e convidou-me
a ingressar na Academia Nacional de Direito
do Trabalho. Fez minha inscricdo e fomos
eleitos Alice Monteiro de Barros, de Minas
Gerais, Estevao Mallet, de Sdo Paulo, Sebastido
Antunes Furtado, do Parand, Vantuil Abdala, de
Brasilia, e eu, que, anos mais tarde, seria eleito
e reeleito Presidente da maior instituicdo de
estudo do Direito do Trabalho do Brasil.

Era homem ativo, produtivo, antenado
no seu tempo e no tempo dos outros. Evoluiu
com o Direito do Trabalho, ndo o acompanhou
apenas, mas participou das grandes mudancas
da legislacdo brasileira.

O Ministro Orlando Costa me ensinou
a amar a Justica do Trabalho. E o Ministro
Sussekind me ensinou a amar a CLT. Com eles,
aprendi a amar o Direito do Trabalho.

Assim, entdao, quero que as primeiras
coisas a dizer aqui sejam essas reverenciosas
homenagens a memoaria da CLT Viva, como eu

chamava ao Ministro Arnaldo Sissekind, em
honra a quem, quando presidi o TRT em 2003,
promovido o | Congresso Internacional de
Direito do Trabalho e, mais tarde, na presidéncia
da Academia Nacional, criei a Medalha Arnaldo
Sussekind, privativa dos membros do Sodalicio.

3. A CLT NO TEMPO E A LEGISLACAO
EXTRAVAGANTE

No dia 12 de maio de 1943, 1229 da
Independéncia e 552 da Republica, Getulio
Vargas assinou o Decreto-Lein. 5452, aprovando
a Consolidacao das Leis do Trabalho. Era o inicio
doprocessodegestacdGodeumanovaordempara
reger a vida dos trabalhadores e empregadores
brasileiros. No dia 10 de novembro de 1943,
findo o periodo de vacatio legis, a CLT comecgou
a vigorar. Com efeito, embora amanha sejam
comemorados os 70 anos de sua aprovacao,
somente a 10 de novembro sera festejado o
inicio de sua vigéncia.

Em outros termos, a partir de agora e até
pelo menos 10 de novembro, todo o Brasil ira
ter bons e auspiciosos motivos para festejar.

Unida nas comemoragdes, a 82 Regido,
através de seu Tribunal, também festeja a CLT
de todos nds, que, ao contrario do que dizem,
nao é copia da Carta Del Lavoro italiana, e ndo
seja por outro motivo pela prépria dimensao
dos dois instrumentos legislativos. A CLT iniciou
com 922 artigos e a Carta com apenas trinta.

Esse diploma legal vem sendo alterado a
cada instante, pelo menos desde 11.10.1945,
com o Decreto-Lei n. 8.079, modificando a
redacao de seu art. 79. E raros artigos restam
do original de 1943. Dos doze que compdem o



titulo | (Introducgdo), cinco ja foram alterados®.
E, dos recursos, tratados nos arts. 893 a 902
(que também ndo existe mais), apenas dois
artigos sdo originais: os arts. 898 e 900.

As mudangas continuaram e continuam.
Foram alteradas as regras para emissao da
antiga carteira profissional, sobre saldrio
minimo, sobre as férias e sobre higiene e
seguranga do trabalho, inclusive atividades
insalubres e perigosas (embora nada exista
ainda sobre atividade penosa). Até mesmo o
trabalho a distancia, com os modernos recursos
virtuais de que se dispdoem atualmente, foram
alcancados pela CLT, tenuemente é verdade,
porém ja observados no paragrafo Unico do art.
69.

De igual modo, foram reduzidas as
normas que protegiam a mulher no trabalho
e acabavam excluindo-a do mercado, porque
agora é finalmente reconhecida a igualdade de
sexo.

Foram alterados os critérios de aviso
prévio e foi fixada sua proporcionalidade,
além de terem sido modificadas as normas
gue dispunham sobre surgimento de sindicato,
enquadramento e receita sindicais, embora
sobreviva, ainda e lamentavelmente, a
contribuicdo sindical.

A exemplo do que ocorre na Alemanha,
Espanha e Franga, surgiram as comissdes de
conciliacdo previa, que ainda ndo se firmaram
na solucdo de conflitos individuais.

Os dispositivos da CLT cuidando da Justiga
do Trabalho sofreram profundas alteragdes.

1 Restam apenas os arts. 1, 2, 3, 5, 8, 9 e 12.

Acabaram as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento—bons tempos!!! —evieram as Varas
doTrabalho.AocontrariodaAlemanhaqueainda
possui, desapareceu, aqui, a representagao
classista. Enquanto isso, no segundo grau, o0s
oito Conselhos Regionais do Trabalho originais
agora sdo 24 Tribunais Regionais, o mesmo
ocorrendo com as Procuradorias Regionais do
Trabalho.

O rito das audiéncias de 12 grau mudou:
a proposta conciliatéria, antes feita apds a
contestacdo, agora é antes da defesa. Em
2000, foi criado o procedimento sumarissimo,
gue nada mais é do que mandar cumprir a CLT
com a observancia dos principios que sempre
informaram o verdadeiro processo do trabalho:
oralidade, simplicidade e concentracdo, por
exemplo.

Nesse aspecto, permito-me recordar que
sempre fomos processualmente dgeis. O art.
769 da CLT era lido e interpretado tal como
se encontra escrito: o processo civil é fonte
subsididria do processo do trabalho, e ndo o
inverso como anda sendo aplicado nos ultimos
tempos. O que o procedimento sumarissimo
fez para agilizar uns poucos processos é o que
todos deviamos fazer para todos os processos.

De outro lado, o poder normativo,
momento maior do dissidio coletivo e, a meu
ver, 0 mais importante da Justica do Trabalho,
agoniza a partir da exigéncia absurda de
um comum acordo para que os de natureza
econdmica possam ser apresentados. Confesso
que, constatando a realidade sindical brasileiro,
sou absolutamente favordvel a manutencao do
poder normativo da Justica do Trabalho.

Além dessas mudangas no seu proprio
corpo, outras se processaram nesses 70 anos.
De todas, reputo o fim da estabilidade decenal

70 anos da CLT




e o surgimento do FGTS como o pior desses
momentos. Criado como uma opg¢do obrigatodria
pela lei n. 5.107/67, coexistiu com a garantia
celetista, mas, com o advento da Constituicdo
de 1988, passou a ser compulsdrio hoje regido
pela Lei n. 8.036/90.

Garantindo teoricamente o tempo de
servico, ndo garante o emprego, e, embora
fundado no motivo social
de subsidiar habitacoes []
populares, se volvermos

no tempo, encontraremos

uma motivacdo politica sindical
de grande relevancia,
qual a de permitir a

mobilidade de mao-de-
obra, ensejando facilidade
na mudanga de emprego
e, com isso, reduzindo a
possibilidade de formacao
de grupos mais organizados de trabalhadores
gue pudessem buscar quaisquer espécies de
reivindicagdes.

Trabalho.

Existe, ademais, uma imensa legislacao
extravagante que acompanha, quase como
anexo, a CLT. Sdo dezenas e dezenas de leis,
decretos, portarias, medidas provisdrias que
se multiplicam a cada instante a representar
a tutela do Estado nas relagdes de trabalho,
a fim de garantir o minimo de protecdo aos
trabalhadores?.

2 E o caso, por exemplo, das seguintes: Lei n. 605/49
sobre repouso semanal remunerado, Lei n. 4.090/62 criando a
gratificacdo de Natal, Lei n. 5.584/70 sobre processo do trabalho,
Lei n. 5.889/73 sobre trabalho rural, Lei n. 6.019/74 sobre
trabalho tempordrio, Lei n. 7.418/85 sobre vale transporte, Lei
n. 7.644/87 sobre mie social, Lei n. 7.783/89 sobre exercicio do
direito de greve, Lei n. 8.036/90 dispondo sobre o FGTS, Lei
n. 9.601/98 sobre contrato de trabalho por prazo determinado,
Lei n. 11.788/08 sobre estigio de estudantes e da recente
Medida Provisoria n. 595/12 sobre trabalho portudrio, afora a
regulamentagdo de inimeras profissoes.

Confesso que,
constatando a realidade
brasileiro,
absolutamente favoravel
a manutencao do poder
normativo da Justica do

E, nesse particular, deve ser observado que
ha leis que nunca deveriam ter sido sancionadas,
de que s3ao exemplos as leis que dizem regular
as profissdes de turismdlogo (Lei n. 12.591/12),
cabeleireiro e assemelhados (Lei n. 12.592/12),
sommelier (Lei n. 12.467/11) e comerciario
(Lei n. 12.790/13) pela absoluta falta de
razoabilidade nos seus respectivos conteldos
como apontei em outras oportunidades.

Em apertada sintese,
este o panorama legislativo
trabalhista do momento

SOou atual no Brasil.

4. A CLT E OS AVANCOS
JURISPRUDENCIAIS

No que refere aos
avancos jurisprudenciais,
interpretando a CLT, irei

valer-me das decisdes que emanam do Tribunal

Superior do Trabalho, como apice da piramide

do Judiciario trabalhista brasileiro.

Nessa linha, constato que, até marco
deste ano, haviam sido adotadas naquela Corte

445 Simulas além de algumas centenas de



Orientagdes Jurisprudenciais e Precedentes
Normativos 3.

Limitarei a referir, apenas, algumas
das sumulas que se relacionam com temas e
dispositivos consolidados.

Indmeros assuntos foram abordados.
A equiparacdo salarial do art. 461 é objeto da
Sumula 6. A prova da CTPS é referida na Sumula
12. A dispensa do trabalhador é tratada na
Sumula 14, sobre culpa reciproca, na Sumula
32, sobre abandono de emprego, e os efeitos
da quitacdo, a que refere o art. 477, é tema da
Sumula 330.

Varios enunciados de sumulas cuidam
de atividade bancaria, especialmente
interpretando o art. 224 ou identificando quem
pode ou ndo se assemelhar a esse profissional.
Assim, dentre tantas, as SUmulas 55, 102 e 124,
bem como sdo incontaveis as que cuidam dos
adicionais de periculosidade e insalubridade.

Por outro lado, a regra da irrecorribilidade
de decisoes interlocutérias do art. 893, § 19, da
CLT, foi excepcionada para além dos limites ali
tracados e cabe recurso também nas hipoteses
elencadas na Sumula 214.

Recentemente, um desincentivo a
negociagdo coletiva certamente foi a Sumula
277, aplicando a ultratividade das convencdes
e acordos coletivos de trabalho, de modo a que,
mesmo temporalmente vencidas, as cldusulas
normativas integram os contratos individuais
de trabalho e somente poderdo ser modificadas

3 Registravam-se, até mar¢o de 2013: 13 OJs do
Tribunal Pleno e do Orgéo Especial, 421 OJs da SBDI-!, 77 OJs
Temporarias da mesma SBDI-1, 158 OJs da SBDI-2, 38 OJs da
SDC e 120 Precedentes Normativos.

ou suprimidas mediante negociagéo coletiva de
trabalho.

De outro lado, muito empresario de
locais de diversdo, tipo bares e restaurantes,
desconhece a Sumula 354, que, considerando
a natureza juridica das gorjetas, entende que as
cobradas pelo empregador na nota de servigo
ou oferecidas espontaneamente pelos clientes,
integram a remuneracdo do empregado, ndo
servindo de base de cdlculo para as parcelas de
aviso-prévio, adicional noturno, horas extras e
repouso semanal remunerado, mas permanece
integrando para fins de cdlculo de férias,
gratificacdo de Natal e FGTS, e, a meu ver, data
venia, deveria servir também para cdlculo de
todas as demais parcelas trabalhistas.

Interpretou, ademais, o TST a garantia
de emprego do dirigente sindical, ao exame de
guestdes suscitaveis acerca dos arts. 522 e 543
da CLT. Desses diversos precedentes, resultaram
os cinco itens da Sumula 369.

Tema delicado, que ainda se admite,
e cada vez menos, na Justica do Trabalho,
o jus postulandi do art. 791 consolidado foi
conservado pela Sumula 425, mas apenas no
12 grau e em alguns casos nos Regionais. Nesse
particular, a tendéncia é, como esta ocorrendo
na pratica em todo o pais, a sua superagao e
uma adequada reinterpretacdo do art. 133 da
Constituicdo, a fim de considerar o advogado
indispensavel para atuar nos processos em
tramitacdo naJustica do Trabalho, e ndo seja por
outra razdo sendo o fato de que, ao contrario
do passado, as demandas trabalhistas ficaram
demasiadamente complexas e aos leigos — a
maioria do trabalhador brasileiro é leiga — sao
os grandes prejudicados.

Certamente importante, a visao
jurisprudencial do § 29 do art. 244 da CLT,
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gue cuidando de sobreaviso de ferroviario, foi
estendido a todos os demais trabalhadores, na
forma da Sumula 428.

Finalmente, destaco a Sumula 442
acerca de processo que observam o chamado
rito sumarissimo, que, como referi, entendo
desnecessario, e que, por esse precedente, tem
restringida a hipdtese de recorribilidade a Corte
Superior.

5. PERSPECTIVAS PARA O MUNDO DO
TRABALHO E O VALOR DA CLT

N3o irei discorrer sobre
o futuro do trabalho e do
mundo do trabalho. Fé-lo De
Masi tempos atras. Do meu
lado, tenho, aqui e acol3,
falado sobre o que pode vir
a acontecer, mas, confesso,
nao tenho certeza de nada.
Sei apenas que o mundo esta
deixando de ser real para se

o)

[...]

producao

virtualizar. Se isso é bom ou
nao, dird o futuro.

O trabalho, no entanto, continuara
indispensavel ao homem. Viver para trabalhar
e trabalhar para viver, sem esquecer que o viver
de hoje é o consumir de todos os instantes de

nossas vidas.

O Direito do Trabalho esta e continuara
se aperfeicoamento, se amoldando ao trabalho
a distancia, o virtual, digital, ou seja |18 o nome
qgue quiserem empregar. A nogdo passada de
subordinacdo juridica, mediante o controle
mais proximo e a presenca fisica do trabalhador,
estd ultrapassada.

Hoje, busca o direito regras minimas
indispensaveis para preservar a dignidade da

guantidade
fabricardedecisdes. Afinal,
sentenca nao se fabrica.
Sentenca se profere.

pela qualidade de sua

e

pessoa humana, e, no mais, deixa-se as partes a
solugdo de seus conflitos e das suas diferengas.

A esse fim, importa a existéncia de
sindicatos profissionais fortes, impregnados de
vontade de colaborar com a sociedade como
um todo e defender, imparcialmente, mas com
bom senso, os direitos dos trabalhadores que
representa.

Igualmente, é necessario um Judiciario
forte. Nos paises, como o Brasil, que possuem
um braco especifico do Judicidrio para resolver
guestdeslaborais, éprecisoqueseusintegrantes,
de todos os graus, tenham

sensibilidade para admitir
gue a decisao mal dada,

Juiz vale

5 guerendo atender a
Nao pela um, e esquecendo a
que pode comunidade, pode ser

prejudicial, e que o Juiz
vale pela qualidade de
sua producdo e ndo pela
guantidade que pode
fabricar de decisdes.
Afinal, sentenca nao se
fabrica. Sentenca se profere.

O juiz do trabalho, mais que todos, tem
a obrigacdo de ter sentimento de preservar a
dignidade humana em seu sentido mais amplo,
e nunca esquecer que a tarefa da Justica do
Trabalho é aquela que estd em seu distico: a
obra da justica é a paz.

Com os Juizes do Trabalho, alinham-
se, na mesma frente de defesa da sociedade,
os advogados trabalhistas, colaboradores
indispensaveis do dia-a-dia do Judiciario, e os
membros do Ministério Publico do Trabalho,
que, desde ha algum tempo, assumindo a
relevancia de seu papel na histéria, sdo um dos
pilares estruturais da democracia brasileira.



A CLT, que muitos chamam de superada,
obsoleta, fora de seu tempo e inservivel nos
dias atuais, deve ser modelo para tudo o que
vier a se pretender fazer para aperfeicoar a
legislacao trabalhista brasileira. Se, atualmente,
ndo é 100% adequada, ninguém deve olvidar
do seu valor e da sua importancia para, gracas
a ela, nosso pais ter conseguido sobreviver as
dificuldades conflituais entre capital e trabalho
e ser hoje uma das maiores potencias do
mundo.

Ao encerrar, admitindo a possibilidade de
gue amanha surja uma nova CLT, quero doar, ao
Memorial da Justica do Trabalho da 82 Regido,
uma obra de raro valor.

Em 2008, como Presidente da Academia
Nacional de Direito do Trabalho, designei
comissao especial, presidida pelo eminente
professor Amauri Mascaro Nascimento, e
formada pelos juristas Nelson Mannrich e Luiz
Carlos Amorim Robortella, para elaborar o
Anteprojeto do Cddigo de Leis Trabalhistas — CLT
— Direito Individual. O arduo trabalho foi feito. O
anteprojeto foi discutido no seio da Academia.
Foi aprovado e concluido a 3 de novembro de
2008. Em seguida, em S3ao Paulo, o primeiro
exemplar foi-me solenemente entregue
pelo Presidente da Comissdo, com generoso
autégrafo onde o mestre de todos nés Amauri
registrou: Ao presidente Georgenor de Sousa
Franco Filho, a quem devemos a elaboragdo
do projeto da Academia Nacional de Direito do
Trabalho. Séo Paulo, 21 de novembro de 2008.
Amauri Mascaro Nascimento.

Acredito que esse documento, pela sua
importancia histdrica e seu significado para o
Direito do Trabalho, fique melhor conservado
e preservado no Memorial da Justica do
Trabalho da 82 Regido, a qual tenho a honra de
pertencer, e faco essa doacdo, na certeza de

gue estudiosos, estudantes e pesquisadores
brasileiros poderdao ter mais facil acesso a
essa contribuicdo singular da Academia para o
Direito do Trabalho do Brasil.

Eram essas as palavras que deseja trazer a
esta Mesa Redonda comemorativa.

Belém, 23.abril.2013

Palestra proferida na Mesa redonda 70 anos
da LT e as mudancgas nas relacbes de trabalho,
promovida pelo TRT da 82 Regido, em Belém, a
30.04.2013.
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101 PROPOSTAS PARA MODERNIZAR A CLT

José Pastore

A palavra competitividade parece
ter entrado no vocabuldrio do governo de
uma vez por todas. Uma série de medidas
vem sendo aprovada com vistas a instigar os
empresarios a investir mais e competir melhor.
No campo laboral, os investimentos dependem
de trabalho qualificado, de custos toleraveis
e de previsibilidade das
regras.

estrago que uma lei faria no ha uma

Nas trés dimensdes o
Brasil patina. A escassez de
m3o de obra é um entrave 9O
a eficiéncia produtiva. O
custo do trabalho sobe
além da produtividade.
As regras sao confusas e
imprevisiveis. O caro leitor
ja imaginou o estrago que uma lei faria no seu
orcamento doméstico, ao responsabiliza-lo por
uma divida contraida ha 10 ou 15 anos, sem
gue vocé soubesse? Seria um desastre, ndo é?
E isso que fazem muitas leis trabalhistas, como,
por exemplo, a do aviso prévio proporcional
(Lei n.2 12.506/11).

soubesse?

Para reverter o quadro de incerteza, a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI)

José Pastore

O caro leitor ja imaginou o

seu orcamento domeéstico,
responsabiliza-lo  por
uma divida contraida had 10 das
ou 15 anos, sem que vocé

lancou ao debate um documento que contém
101 propostas para modernizar a Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), trazendo para a
discussdo um conjunto de sugestdes voltadas
para melhorar as empresas e 0s empregos.

O documento foi entregue a presidente
Dilma Rousseff na semana
passada. Em cada sugestdo
analise do
problema a ser resolvido e,
em seguida, uma proposta
de solucdo. Grande parte
sugestdoes demanda
providéncias simples, como
é o caso de acabar com a
carteira de trabalho escrita
a mao, substituindo-a por
um cartdo eletrbnico que permita registros
mais simples, mais seguros e online. Outra
proposta refere-se ao uso de certificacdo digital
na emissao de atestados médicos, para coibir
fraudes.

Muitas das simplificagcdes estdo nas maos
dos ministros do Trabalho e Emprego e da
Previdéncia Social, como s3o os casos do ponto
eletronico, das normas de salde e seguranga,

Professor de relacdes do trabalho da Universidade de S3o Paulo e
membro da Academia Paulista de Letras.



seguro acidente do trabalho, reabilitacio, etc. E
so querer fazer.

Ha sugestdes para acabar com a incidéncia
de injustificaveis contribuicbes sociais sobre
férias, afastamentos, auxilio-alimentacdo,
acomodacdo, previdéncia complementar e
outros.

O documento é guiado pela filosofia
de que a lei deve se limitar a estabelecer
as regras basicas, deixando para a livre
negociacdo a fixacdo dos detalhes. Neste
campo, tem destaque a sugestdao para tratar
de forma diferente os empregados diferentes.
N3o é possivel continuar com a noc¢dao do
“hipossuficiente” para todos os trabalhadores.
Profissionais altamente qualificados devem ter
liberdade para acertar as bases de seu contrato
de trabalho com o contratante, sem nenhuma
tutela legal ou judicial. Da mesma forma, ha
gue se disciplinar o trabalho eventual e por
hora, que é frequente em tantas atividades e
gue, por falta de regras claras, é exercido na
informalidade.

O documento da CNiI critica a irracionalidade
das leis, das normas e da jurisprudéncia que
inventam regras descabidas, como as recentes
sumulas do Tribunal Superior do Trabalho. A de
numero 277, por exemplo, teve o atrevimento
de “revogar” o artigo 614 da CLT, que define o
prazo maximo de dois anos para as cldusulas
de negociac¢des coletivas, tornando-as eternas!
Isso cria passivos colossais e imprevisiveis,
desestimulando o investimento e a geracdo de
emprego.

No conjunto, o documento propde debater
uma agenda de racionalizacdo das regras
trabalhistas. Ha propostas que devem agradar
a empregados e empregadores, assim como
ha as que provocardao saudaveis exercicios de
negocia¢gdo que podem fazer convergir o que

hoje é divergente. O importante neste trabalho
€ a abertura de um debate a ser praticado de
boa-fé para melhorar o ambiente de negdcios e
criar empregos de boa qualidade.

A iniciativa veio em boa hora. A Nacdo
entendeu que sem melhoria da competitividade
é impossivel chegar aos empregos de bom
padrdo. Ao leitor interessado, faco um convite
para que leia e medite sobre as sugestdes
contidas no “101 Propostas para Modernizacao
Trabalhista”, Brasilia: CNI, 2012.

Publicado originalmente em “O ESTADO DE S.
PAULO” - Tercga feira, 18 de dezembro de 2012

70 anos da CLT




Artigos

O RURICOLA BOIA-FRIA E EMPREGADO:
NAO HA AUTONOMIA, NEM VAZIO LEGAL.

Ricardo Sampaio

SUMARIO:
2-Inseguranca e Sistema; 3-Um dia de graga...;

1-Mercadoria humana;
4-Preconceito e Pusilanimidade; 5- A confusdo
da eventualidade; 6-Longevidade e faltas;
7- Tempo de Servico e Afins; 8-Relacdo com
o “Gato”; 9-Coragem de Enxergar; 10-A
autonomia da Fome.

1- MERCADORIA HUMANA

“Estes homens estdo sob o peso de
calor e sol, transidos pelas chuvas, roidos de
frio, descalcos, mal nutridos; lavram a terra,
revolvem-na, gastam a sua vida, a sua forga,
para criar o pdo, o alimento de todos”, dizia
ECA DE QUEIROZ sobre um dos segmentos
do Povo. E como se, desde entdo, retratasse a
penosa situacdo em que esta hoje chafurdado
o trabalhador rural brasileiro.

Mesmo nesta classe, ha sub divisdes
mais miseraveis. No fundo do tacho, por
exemplo, estd o “bdia-fria”. Homens, mulheres
e criangas ajuntados de madrugada ainda nos
“pontos” da periferia das cidades. Rotos, mal-
alimentados, mocos e velhos, degradados a

Ricardo Sampaio

mercadoria, submetem-se ao prego do “gato”,
ou “turmeiro”, ou apenas intermedidrio, na
implacabilidade das normas da oferta e da
procura. Alugam-se por um dia de trabalho
numa lavoura de terceiro.

2 — INSEGURANCA E SISTEMA

Tangidos e amontoados em carrocerias
de caminhdes, os trabalhadores viajam para
as fazendas. Percorrem as vezes 50, até 100
km. Geralmente carpem, colhem ou plantam,
dependendo da época. Recebem entdo o “dia”
e iniciam o trajeto de volta. Com frequéncia,
sao descarregados ja noite alta. O transporte de
ida e de retorno é precario. Gado bovino viaja
melhor e mais seguro. Basta que se comparem
os veiculos que levam humanos e animais.

Os desastres sdo comuns. Pais, maes,
filhos, pagam sua “opcdo” pela “autonomia”
(eufemismo com que alguns juizes e tribunais
Ihes sonegam os direitos trabalhistas) jazendo
na poeira das estradas. Isto pouco sensibiliza a
cidade. Soam como acontecimentos distantes,
nebulosos. Raros percebem que é o modelo

Desembargador aposentado e ex-presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido no biénio 1994-1995.



agrario afundado e que ndo o fard sozinho ou
impunemente, sem as convulsdes sociais que

ao longo da Histdria tiveram a terra como pivo.
3 - UM DIA DE GRACA...

Um “bdia-fria” laborando por dia é
otimo para... o fazendeiro! N3do recebe o
repouso semanal remunerado. Ndo mora na
fazenda, ocupando casa, luz, agua, remédios
para os filhos, rocinha prépria. Férias, integrais
Um dia de

ou proporcionais, nem
falar! Nem concessdo,

nem indenizaggo. O quem trabalha; de graca, para

décimo-terceiro  fica

para tras. Aviso-prévio,

em rescisdo, ndohd (0 “mundo oficial”
caminhdo ndo vai mais;

e pronto.).

A CTPS ndo é assinada. Mais adiante,
lucrard a Previdéncia, com o vinculo ndo-
anotado. As horas extras itinerantes nem sao
admitidas como havidas. Burla-se tudo, até o
salario fixado pelas convengdes ou dissidios
coletivos e suas demais normas. Com a estodria
do “dia”, é possivel até pagar-se menos do que
0 minimo. Quando algum da de morrer, no
servico ou no caminho, que se dane, mais a
familia.

Um dia de cdo, para quem trabalha; de
gracga, para quem dele se vale! E que o nosso

IlI

“mundo oficial” da a eles? Responde-o0 o proprio
ECA: “Primeiro, despreza-os; nGo pensa neles,
ndo vela por eles, trata-os como se tratam os
bois (OBS.: desde entdo, as coisas mudaram,
como vimos, o gado ascendeu...); deixa-lhes
apenas uma pequena porgéo dos seus trabalhos
dolorosos; ndo lhes melhora a sorte, cerca-

os de obstdculos e de dificuldades; forma-lhes

guem dele se vale! E que o nosso
da a eles?

em redor uma serviddo que os prende a uma
miséria que os esmaga; ndo lhes dd protegdo; e,
terrivel coisa, nGo os instrui; deixa-lhes morres
a alma”.

4 — PRECONCEITO E PUSILANIMIDADE

Interessa ao “mundo oficial” a tese da

falta de protecao legal destes seres humanos.

E-lhes muito, muitissimo conveniente, a

falacia da autonomia. Mas,

= as vezes, ha algum
cao, para ’ g

equivoco. Dentre

0s conservadores,
pilham-se alguns
liberais. E o caso de
ALMIR PAZZIANOTO
PINTO, para quem “Esse
tipo de trabalho rural tem como caracteristicas
proprias a autonomia e a transitoriedade...”

(LTr. 48 6/649, seccionamos).

O que éde preconceito e pusilanimidade.
Preconceito do juiz urbano, para quem, com
raras excegoes, a instrugdo e julgamento da
causa do ruricola é ardua, dificil e demorada.
Pusilanimidade em ndo se recorrer pura e
simplesmente a legislacdo que ai esta, no
rosto de todos, ao mero folhear da CLT e da Lei
5.889/73.

Todos do vinculo
empregaticio se encontram no trabalho do

0s requisitos
boia-fria. E ele prestado por pessoa fisica, em
propriedade rural ou prédio rustico, mediante
salario, ainda que didrio. Quanto a tais itens,
ninguém sustentara haver duvida.

Restam apenas mais trés outras
indagacOes, para estar satisfeito o art. 22 da Lei

5.889/73. Vejamo-las, pela ordem crescente
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de controvérsia que provocam. Primeiro, é o
trabalho para empregador rural? Se alguém
disser que ndo, que o é ao “gato”, estara
confundindo corretor, ou intermediario, ou
testa-de-ferro, com o verdadeiro beneficiario
dos servicos.

Em segundo, o trabalho é sob a
dependéncia do fazendeiro? E evidente que sim.
Se é este quem paga (mesmo que contratando
um preco global com o “gato” e fazendo com
que este pague o
pessoal), se é este
guem determina
0 qué, quando,
como e onde na
propriedade serdo
feitos os servicos, a
dependéncia passa
a ser um conceito
forcosamente
insito na
modalidade. Na
maioria das vezes, nem é preciso digressao.
Alguém, um capataz ou um empregado do
proprio fazendeiro, coordena diretamente as
tarefas.

5— A CONFUSAO DA EVENTUALIDADE

O terceiro e ultimo requisito ¢é
justamente o da natureza ndo eventual dos
servicos, que deliberadamente deixamos para
paragrafo especifico. Para os que entendem
gue a ndo-eventualidade é conceito sindbnimo
de uma “relacdo continuativa de trabalho”
(ALUYSIO SAMPAIO, -in- “Contrato de Trabalho
Rural”, RT 1974, pdag. 13), inexiste relacdo de

emprego para o bodia-fria.

Mas a eventualidade ndo é mensuravel
pelo espaco de tempo da prestacao de servicos.

Importa é que o trabalho estejainseridonalinha
finalistica de atividades do tomador. Reiteradas
vezes assim o ensinou o E. Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, ao qual nos orgulhamos
de pertencer em seu primeiro grau: “(...) 3
— E empregado aquele que exerce atividade
essencial a consecug¢do dos fins da empresa”
(RO-1.603/83, rel. Juiz VICENTE SILVA, -in- “DJ-
PR”, 8/fev/1984, pag.55, omitimos, grifamos).

E ainda: “Trabalho eventual é aquele
qgue depende de acontecimento incerto. As
tarefas atribuidas
ao trabalhador,
portanto, é que
irdo revelar a
eventualidade ou
ndo da prestacao
de servicos. Se a
empresa  atribuir
ao trabalhador
tarefas especificas
a sua atividade
economica, o)
trabalho ndo sera
eventual, mesmo que o0s servigos nao sejam
prestados todos os dias da semana ou do més”
(ETRT-92, RO-1.952/83, Ac 607/84, rel. Juiz
LEONARDO ABAGGE, -in- “DJ-PR”, 4/abr/1984,
pag.67, grifamos).

Assim, se o bodia-fria vai participar de
uma colheita, ou se vai carpir o mato na soja ou
no café, ou em outra lavoura, ou se vai ajudar a
plantar, estd exercendo tarefas tipicas de uma
propriedade rural, necessdrias a consecucao
dos fins desta. Nada ha ai de eventual.

Também divergindo da tese de que a
eventualidade se confunde com a continuidade
no tempo, explica ROBERTO BARRETO PRADO:
“Exige-se servico de natureza ndo eventual.
Ndo importa o periodo de duragéo do contrato



de trabalho. Basta que a atividade exercida se
enquadre entre os servi¢os permanentes da
empresa. Trabalhadores que apenas por alguns
dias exercam esses misteres nem por isso
deixam de ser empregados. Seus servigos s@o
de natureza permanente” (-in-“Comentarios
a Nova Lei do Trabalho Rural”, RT, SP, 1975,
pag.30, grifamos).

6 — LONGEVIDADE E FALTAS

Esta tese ndo é inconciliavel com a
alegada possibilidade de o bodia-fria faltar
guanto quiser, sem maiores consequéncias. Ou
ainda, de que, trabalhando em periodos curtos,
descontinuos e inclusive para outros tomadores
de servico, ndo se produz o vinculo.

Ora, na pratica hd ao menos uma
consequéncia nas faltas. Se ha sobra de mao-
de-obra, o “gato” em represdlia ndo mais
transporta o remisso. E inegavel que isto ja
consiste numa puni¢do. Quanto a exclusividade,
ndo é elarequisito da relacdo de emprego, tanto
gue o empregado pode ter mais de um vinculo,
até simultaneamente.

Quando chove, em especial, € comum
também nao haver servico. O caminhdo sequer
costuma passar no “ponto”. O bdia-fria nao
recebe. E outro assalto, pois “.. todos estes
momentos em que ndo ocorrer servigos sdo de
responsabilidade do empresdrio, pois é ele quem
escolhe o tipo de atividade que é prejudicada
por condigcées meteoroldgicas desfavoradveis(...).
Assim se um empresdrio rural fica impedido de
ter trabalho em seu estabelecimento, em razéo
de chuvas de inverno, ndo se pode dizer que
ignorava tais fenémenos ciclicos” (JOSE LUIZ
FERREIRA PRUNES, -in- “Salario sem Trabalho”,
LTr.,1976, pag. 29-30, grifamos seccionamos).

O que importa no raciocinio deste
notavel juiz, jurista e professor é que “No
entanto, nesse mesmo dia, mesmo ndo tendo
ocorrido qualquer trabalho, o empresdrio paga
as horas bdsicas, as horas normais” (-in- ob.
cit., pag. 30). Nossa Unica divergéncia consiste
em reconhecermos a paga integral, inclusive
nas horas-extras ndo realizadas, se habitual a
sua prestacao.

7 — TEMPO DE SERVICO E AFINS

Como conciliar o problema aparente do
tempo de servigo, se o bdia-fria trabalhar em
periodos descontinuos e até por pouco tempo
em cada um? Nada mais facil. Ai esta o art. 453
da CLT: “No tempo de servico do empregado,
guando readmitido, serdo computados os
periodos, ainda que ndo continuos, em que
tiver trabalhado anteriormente na empresa...”

Por outro lado, a regra sera sempre a
de se ter o pacto como vigorando por prazo
indeterminado, se o contrario ndo tiverem as
partes disposto, prévia e expressamente. As
pactuagbes expressas diversas, mais comuns,
serdo aquela por prazo determinado, incluindo
a sub-espécie “por obra certa”, e a de safra
(§unico, art.14, Lei 5.889/73).

Cabera ao Juiz, em cada caso concreto,
determinarsetaisajustessdovalidosou eficazes.
Seria alongar o objetivo destas consideracdes,
enveredarmos pelas caracteristicas de cada
contrato destes.

8 — RELACAO COM O “GATO”
Etambémimprosperaveloentendimento

de que o vinculo empregaticio do bdia-fria se
produz com o “gato”, ou “turmeiro”. Chega-se
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a invocar o art. 42 da Lei 5.889/73 como aval,
ao equiparar este a empregador, a pessoa fisica
gue use servigos agrarios alheios.

O raciocinio é enganoso. O “gato” age
como simples preposto do empresario rural.
Ele executa servicos de mera corretagem. Sao
os bdias-frias que fazem os trabalhos agrarios.
O “turmeiro” é o mero mercantilista do sangue
e suor humanos. As vezes, a forca, da repeti¢do,
ele préprio é considerado empregado.

Situou bem o problema o E. TRT-92, em
liberal decisdo de que foi relator o entdo Juiz
convocado ISMAEL GONZALEZ: “Os tristemente
cognominados “béias-frias” continuam a
margem da protecdo laboral, pela continua
fraude de os empresarios rurais utilizarem-
se do intermedidrio chamado “gato” ou
“turmeiro”, para o ajuste e o transporte precario
do pessoal indispensavel ao desenvolvimento
da atividade econbmica, com o objetivo de
desoneracdo das responsabilidades legais, ao
gue compete a Justica do Trabalho por cobro.
Esse intermedidrio ndo passa de preposto do
verdadeiro empregador, o fazendeiro, e ndo
tem idoneidade financeira para os fins do art.
42 da Lei 5.889/73” (RO-713/79, Ac. 1.526/76,

-in- “DJ-PR”, 28/nov/1979, pag. 42, grifamos).
9 — CORAGEM DE ENXERGAR

A Justica do Trabalho ndo pode olvidar,
pois, a realidade do bdia-fria. Nem pode por
uma pedra sobre as leis existentes e dizer
gue delas nada se extrai em beneficio destes
milhares de trabalhadores.

Basta que enxergue a quem tocam o0s
maiores beneficios desta esdruxula situagao,
a quem pertence o risco do empreendimento

e quais as suas causas imediatas. Tudo isto
perfaz o figurino do proprietario rural, que
objetiva (na licdo de RAYMUNDO LARANIJEIRA,
-in- LTr, 47 3/304): “(...) a) economizar os gasto
com a feitura ou manutengdo das casas para
trabalhadores; b) deixar desimpedidas as dreas
dos rogcados que os trabalhadores se utilizavam
para um adjutorio no de-comer de sua familia; c)
evitar que o imdvel rural ficasse ocupado pelas
obreiras, a fim de serem criadas facilidades
para a futura venda da terra; d) escapar do
encargos sociais, tentando trespassar para
os intermedidrios do trabalho os vinculos
empregaticios”.

E continua com a razdo, quando previne:
“As rotulagens normalmente conferidas aos
contratos que, supostamente, levariam o obreiro
a uma autonomia laboraticia, ndo passam de
rétulos, mesmo: por isso o que nestes contratos
se enxerta, as mais das vezes, é um induvidoso
contrato de emprego, que néo pode escapar da
protecdo das leis trabalhistas..” (-in- ob. cit.,
pag. 3/304, seccionamos).

10- A AUTONOMIA DA FOME

Insistir-se, desta forma, em “vazio legal”,
ouem “peculiaridades” do ajuste do bdia-fria, ou
em “autonomia”, é insensibilidade manifesta, ou
falta de aprofundamento no fenémeno. Como
pode alguém, em sa consciéncia, pretender ser
autonomo na fome, na miséria, na doenca?

E evidente que as decisdes em contrario
ao bdia-fria estdo também respaldadas em
honestas convic¢bes, em argumentos juridicos
e em preocupacgdes sociais. Ndo se lhes fara a
injustica, nem se |hes cometera a injuria, de
cré-las destituidas de boa-fé. O que cumpre
consertar, entretanto, é o que parece um



equivoco de visdo, que redunda em detrimento
da parte mais fraca. Trata-se de tarefa possivel
mediante um exame mais acurado do proprio
direito, perfeitamente ajustavel ao tema.

PEDRO LESSA, tido com um dos maiores
Ministros que honraram o Excelso SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ensinava como pode o Juiz
encontrar solugdes para problemas novos, com
osingelo uso davelhalei: “Se ndo Ihe é dado, por
nenhum motivo e em nenhuma circunsténcia,
desprezar a lei, ou mutild-la, ou de qualquer
modo desacatd-la na aplicagdo, ao juiz incumbe
extrair dos preceitos legais, e de acordo com a
Iégica do Direito, todas as dedugdes, todos os
coroldrios, todas as consequéncias que encerram
virtualmente esses preceitos. (...) Cingindo-se a
um trabalho tdo util, tdo necessdrio e ericado
de dificuldades, quanto néo pode o magistrado
enriquecer, dilatar e completar o Direito,
provendo as novas necessidades sociais,
semelhantes as que solicitaram e preocuparam
o espirito de Legislador”.

E o saudoso MILTON CAMPOS, ao
comentar estas palavras no Senado Federal, por
ocasido do centenario de nascimento do ilustre
Ministro (1959), arrematava: “Ai, sim estd a
missdo do juiz vivificador da norma, revelador
do Direito, construtor das solu¢des”.

CONCLUSAO

O ruricola bdia-fria é empregado,
sempre que trabalhe em servigos essenciais
a consecuc¢ao dos objetivos econdmicos da
propriedade agraria, inobstante o faca por
periodo infimo de tempo, ou em periodos
descontinuos, ou sem exclusividade.

Publicado originalmente na Revista 9 do TRT 92
Regido — vol. 2 — pag. 55 - 1984
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Evolucgoes, pelejas e os 70 anos apressados da CLT

Milca Micheli Cerqueira Leite

1. Esbogo histérico — o homem,
o trabalho e as primeiras tentativas de
positivacao

O homem nasceu com o trabalho e
desde os tempos remotos, se relaciona com
ele. S6 depois de grandes batalhas sociais é
gue pOde ver seu direito reconhecido.

Na Idade Média e Antiga as relagdes
entre os homens traziam uma concepgdo
negativa sobre o trabalho, “o trabalho, como
simbolo do direito, imbuido de significado
positivo, aquele tempo ndo passava de
utopial”

Acredita-se que a maior das batalhas
enfrentada na histdria do direito do trabalho
no Brasil seja a abolicdo da escravatura, que
representou a liberdade e a igualdade de
direitos dos homens, (infelizmente ainda ha
trabalho escravo contemporaneo).

1 Delgado, Gabriela Neves, Direito fundamental ao
trabalho digno, Sdo Paulo, LTr, 2006, p. 142.
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Milca Micheli Cerqueira Leite

Inegavelmente a promulgacdo da Lei
Aurea foi um marco para a criagdo do direito do
trabalho no Brasil, quando o trabalho passou a
ter um valor social e ndo significava apenas a
utilizacdo da forca.

O homem também enfrentou a
serviddo, quando era visto como um objeto;
essa, semelhantemente a escravidao tolhia a
liberdade do servo.

Sé quando a renda do trabalho se
transformou em renda em dinheiro, é que
surgiram mudancas nas relacbes senhoriais
com 0s camponeses, que passaram lentamente
a proprietarios das suas terras, podendo
desenvolver sua producdo agricola no ambito
de sua modesta propriedade.

O Brasil precisava de um ordenamento
especifico para regular as atividades dos
trabalhadores, que a exemplo do camponés
passou a perceber que o seu esforgo era vao e
seu trabalho nada frutificava, tendo que dispor
de quase tudo para o seu senhor. Quando teve
tal nocdo, o trabalhador camponés que nao
possuia uma lei para lhe amparar, passou a
deixar a terra e migrar para a cidade.

Advogada e professora, especialista em Direito Material e Processual do Trabalho
pela PUC-PR, doutoranda em Ciéncias Juridicas pela PUC-Argentina.



Quando a produtividade agrdria
comecou a se desenvolver, lentamente
desapareciam os lagcos de serviddao tipica e
pouco a pouco o trabalho avangava para ganhar
sentido de dignidade, e reconhecimento,
gualquer tentativa de dar voz aos direitos dos
trabalhadores, ainda era muito diminuta.

A influéncia da igreja antes e depois das
primeiras tentativas de se positivar o direito
do trabalho ndo sé no Brasil, mas no mundo,
além de libertadora, levantava a bandeira de
civilidade, pois homenageava as virtudes do
homem e somou pontos nessa conquista.

Isso porque, havia grande influéncia do
cristianismo que passou a revelar outra ética
para os homens, e propunha lhes fazer entender
gue o trabalho era um meio de eleva-los a uma
posicdo de dignidade, e de os diferenciarem
dos animais, mostrando que 0s mesmos nao
poderiam aceitar a escravidao.

Com impactos no pais, a Revolucdo
Industrial que trouxe muitos inventos, com
énfase para a maquina a vapor, foi um marco
na histéria da producdo no mundo e seus
reflexos foram vistos também no Brasil, além
disso, foram aprimoradas tecnologias de
producdo para serem utilizadas pelos donos dos
equipamentos; foi quando surgiu o lucro real.

Vieram novos
episddios e o avancar de
novasrealidadesehistorias;
especialmente no Brasil,
entre 1888 a 1930 surgiram
relacdes empregaticias na
agricultura cafeeira em
Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Distrito Federal e cada vez .

mais clamavam-se por uma

melhoria trabalhista, contudo, a representacao
coletiva dos trabalhadores era timida e nao
havia intervencao do Estado.

Ja haviam surgido alguns diplomas
gue de longe faziam mencgao a questdo social
do trabalho, mas nenhum o elevava a norma
imperativa, impondo obediéncia pelos que
exploravam a mao de obra de trabalhadores.

Surgiram leis expressivas, como a
Eloi Chaves (Lei 4.682/1923) que regulou a
aposentadoria dos trabalhadores de ferrovias,
beneficio depois estendido aos os trabalhadores
maritimos e portuarios.

Depois, com a Revolu¢ao de 1930
liderada por Getulio Vargas o Brasil passou
a viver novos tempos e a sonhar com uma
implementacao dos direitos dos trabalhadores.
Surge a fase de constitucionalizacdo do direito,
uma suposicdo de que poderiam ser efetivadas
as quimeras da Republica, protegendo os
trabalhadores, estabelecendo regras de
isonomia para quem contribuia com seu suor
para o crescimento do pais.

O Estado entdo intervém de forma
contundente e ao passo que repreende
movimentos coletivos de trabalhadores,
instaura um modelo de sistema trabalhista,
agora controlado pelo Estado, o que parecia
ser o melhor caminho a ser

trilhado.

Essa repreensao
durou pouco, pois a
Constituicdo de 1934
proclamou maior liberdade
e autonomia sindical para
0s que representavam o
trabalhador, esses em sua
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maioria eram cidaddos que defendiam um
operario vulneravel e exposto a exploracao,
ndo almejavam poder, dispunham de sua vida
por um ideal comum, mas o governo logo agiu
através do estado de sitio em 1935, e passou
a controlar liderancas adversarias populares
contrarias a sua estratégia juridica e politica.

2. O nascimento da CLT

Muitas constituicdes tratavam do
direito do trabalho, ja em 1934, foi incluido
um capitulo que tratava da Justica do Trabalho
(Da ordem Econdmica e Social), criada com o
intuito de dirimir conflitos entre empregados e
empregadores, além disso o texto constitucional
instituiu salario minimo, positivou a jornada,
dentre outros direitos. Depois disso com a
Constituicdo de 1937, ja no governo Vargas, a
defesa dos direitos dos trabalhadores continuou
e conquistaram o direito a greve. A partir dai
as constituicdes seguintes vieram preencher
e somar forcas com o que ja fora debatido e

incorporado a norma constitucional.

Depois de muitos debates promovidos
por uma Comissao Ministerial que pretendia
incluir a legislacdo previdencidaria em sua
normatizacdo, e dar corpo a leis esparsas, a
CLT foi publicada e uniformizou o mercado de

trabalho no Brasil.

Comegaram entdo a despontar as
legislacBes trabalhistas e sociais e iniumeros
diplomas trabalhistas que regulavam atividades
laborais, tais como a jornada de trabalho de 8
horas, primeiro para os comerciarios, depois

para os industridrios foram instituidos.

Logo depois, com a Constituicio de
1937 instituiu em seu artigo 139 a Justica do
Trabalho, que passaria a resolver conflitos
individuais ou coletivos relacionados com o

trabalho e regulamentados pela lei.

Ao longo desses anos, contou com mais
de 497 modificacbes em seus textos legais
mantendo, porém, os 922 artigos inclusos em
seu projeto original. Naquela época, trabalhar
era servir a patria?.

Mesmo com movimentos sociais e
revoltas por todo o mundo em prol de melhores
condicOes de trabalho, nenhum deles até entdo,
tivera forcas para se estabelecer, a exemplo
das primeiras tentativas de se normatizar um
Cédigo do Trabalho em 1917.

A CLT surge entao em um momento
decisivo e conflitante, criticada por aqueles que
acreditavam que a mesma seguia os moldes da
Carta Del Lavoro, e acenava para um movimento
corporativista fascista, a CLT se firma e propde
uma flexibilizacdo do direito do trabalhado.?

Instituida em meio a pressdo social
e partiddria, o que fez com que muitos
trabalhadores ficassem de fora do projeto,
a CLT era extensa, mas limitada em vdrios

2 Gomes, Angela Castro, A invengdo do trabalhismo, R],
Editora FGV, 2005, p- 239.

3 Bobbio, Norberto, Diciondrio de Politica, Brasilia,
Ed. UNB, 1995, p. 28: “O corporativismo é uma doutrina que
propugna a organiza¢do da coletividade baseada na associagdo
representativa dos interesses e das atividades profissionais
(corporagdes). Propde, gragas a solidariedade orgénica dos
interesses concretos e as fdrmulas de colaboragdo que dai podem
derivar, a remogdo ou neutralizacio dos elementos de conflito:
a concorréncia no plano econdmico, a luta de classes no plano
social, as diferencas ideoldgicas no plano politico.”



aspectos, nao regulava por exemplo, o trabalho
dos empregados domésticos, dos funciondrios
publicos, dos trabalhadores rurais e ai por
diante.

Por praxe, em funcdo das lacunas na
lei, as questdes controvertidas ou em aberto
passaram a ser subsidiadas
por outras normas legais,
mais precisamente o]
Cdédigo Civil, como ainda
hoje  acontece, afinal,
todos estdo sob a égide da
Constituicdo, além disso,
era pujante a discussdo
sobre a natureza juridica do
contrato de trabalho e suas
concepgoes, 0 que permitia
esse perpassar do direito
social do trabalho para outros ramos do direito.

Nesses anos em que hasteia a bandeira
dos empregados, essa norma assistiu a drasticas,
tecnoldgicas e sociais mudancas; o direito
do trabalho foi o que mais evoluiu e adaptou
sua aplicacdo, correndo ao lado dos inventos,
novas Oticas do mercado do trabalho e do que
a sociedade passou a vivenciar ano apds ano.

3. Evolug®es e anacronismos

Até pouco tempo atras ndo se falava
em trabalhos prestados no seio familiar,
mediante controle de jornada e com direito
a remuneracao, também ndo se falavam em
relatérios digitais projetados remetidos com
apenas um clicar de dedos, nem no dcio criativo
como profissdo.

O mercado de trabalho mudou também
para as mulheres, essas que tanto lutaram por
direitos iguais, emboraainda ndao tenham obtido
reconhecimento em termos de remuneragao,

Fantasticamente
muitos dos dispositivos

encartados em uma lei 7

grande forca e brio em

seus rezingues.

ganharam mais voz e vez no mercado de
trabalho, a ponto de emprestar ao costume,
irrestrita forca, notadamente quando se fala da
empregada lactante, que ndo mais amamenta o
seu bebé a cada duas horas como era proposto
pelo artigo 396 da CLT, mas pode dispor desse
tempo no final da jornada, sem prejuizo
algum para o empregador.
O direito indiscutivel nao
mudou, apenas passou
a ser praticado de outra
forma, em virtude do novo
cotidiano social.

décadas atras, ainda tem

E que com o passar
das décadas o trabalhador
interessou-se mais pelos
seus direito, ele ja sabe que
ha um direito estatuido em
um cédigo do trabalho no pais, ja tem nocdo de
gue uma corte superior pode dar-lhe um direito
negado em primeira instancia, e por ai por
diante. Fantasticamente muitos dos dispositivos
encartados em uma lei 7 décadas atras, ainda
tem grande forca e brio em seus rezingues.

O mundo do trabalho mudou,
atropelado pela tecnologia, por novas
demandas e por textos legais em desuso, e
por conta disso, alguns movimentos sociais
de trabalhadores insatisfeitos acabaram por
preterir e comprometer a seguranca juridica das
normas em vigor. A exemplo, os empregados
domésticos, que levantaram a bandeira do
esquecimento, e a paga por nao terem sido
inseridos no texto celetario foi um emenda
constitucional para aliviar a pressao.

Ai surge o problema, para atender
as queixas dos trabalhadores domésticos
surgiu uma “nova lei” que apenas remenda
aquela ja existente, s6 que, no afogadilho e
no calor das suas boas intengdes, esqueceu-

70 anos da CLT




se de condicionar como sera o tramitar desses
direitos.

Uma conclusdo surge e pode ser
precipitada, mas mesmo a CLT sendo
ultrapassada em alguns aspetos, noticiar
medidas urgentes sem preparo é um risco
gue empregados e empregadores ndo podem
suportar.

Que hda uma necessidade de
reorganizacao da estrutura social do pais é fato,
mas uma desregulamentacdo é impossivel,
seria o caos; desconcentrar situagdes, classes e
anseios, para encadear aquilo que ndo contém
no texto celetario, também é temerario. As
mudancas ocorrem, mas ndo ha como alterar
a lei sempre que uma nova realidade surge, é
impossivel alcangar esse grau de compromisso
social, pelo menos rapidamente. As reformas,
de igual modo, sdo excecao, demandam tempo
e comprometem todo o sistema.

Querendo ou ndo, as relagbes
institucionais de quem organiza o trabalho no
pais, ainda ndo sdo ou ndo estdo democratizadas
e isso seria essencial para se contemplar
mudancas pontuais.



SETENTA ANOS DA CLT, UMA RETROSPECTIVA HISTORICA

Julio Bernardo do Carmo

Para melhor entendermos
a criacdo da CLT foi importante para os
trabalhadores brasileiros torna-se necessario

como

fazer uma andlise retrospectiva do direito
do trabalho, ou mais especificamente, da
legislacdo do trabalho dos periodos que
antecederam a chegada de Vargas ao poder.

O Brasil nasce em 1.500 aos olhos da
Europa, descoberto que foi por Cabral, e a
partir desse descobrimento Portugal comeca a
implementar uma politica de povoamento da
nova terra, desse novo mundo, até porque se
nao o fizesse correria o risco de ver a coldnia
ser conquistada e colonizada por outros povos
de descendéncia européia, principalmente a
Espanha, Holanda e a Franca que eram naquela
época as nacdes que mais se empenhavam em
ampliar seus limites territoriais.

A primeira experiéncia de coloniza¢ao
do Brasil foi feita através da outorga de
sesmarias, vastas porgdes de terra que
eram entregues a burguesia européia com o
compromisso de povoa-la e de explorar-lhe as
riguezas naturais.

A experiéncia das sesmarias ndo deu muito
certo porque muitos
dos burgueses
contemplados com a

Julio Bernardo do Carmo

concessao de terras no Brasil, com o passar dos
anos nao se amoldavam a vida rude e isolada
da Coldnia e preferiam voltar as suas origens.

Apenas duas capitanias, que também
constituiam uma forma de exploragdao do
territorio imperial portugués, deram certo
no Brasil, a de S. Vicente e a de Pernambuco,
sendo que as demais ndo lograram o éxito que
delas se esperava.

Com o regime das capitanias foram
criados nucleos rurais fechados, onde todas
as questdes afetas ao dominio rural eram
resolvidas pelo dono da terra.

Ndo havia nessa época ambiente
propicio para o nascimento do trabalho livre,
j@ que os trabalhadores estavam presos ou
adstritos as glebas e trabalhavam sob as
ordens e o guante do dono da terra, tendo em
troca de seu trabalho, extremamente servil, a
protecdo de seu senhor contra as adversidades
enfrentadas no novo mundo, principalmente o
ataque de indios selvagens.

Malogrado o regime das capitanias
e preocupado com vastas porcdes de terra
situadas no Brasil e que continuavam ainda
inexploradas, um auténtico convite asincursoes
alienigenas, delibera o reinado de Portugal a
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Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho da 3a. Regido, Presidente
da 42. Turma e da 22. SDI.
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introduzir na nova terra os chamados governos
gerais.

Com a adoc¢do da politica dos governos
gerais e gragas ao seu paulatino sucesso, foram
introduzidas nas cidades mais importantes do
Brasil uma estrutura complexa de exploracao
do poder.

Valendo-se da experiéncia haurida em
outras colOnias ultramarinas, especialmente na
Africa, Portugal introduz no Brasil a monocultura
do plantio da cana-de-acgucar.

Como os senhores da terra e os
portugueses que para aqui vieram ganhar a
vida ndo aceitavam executar o trabalho de
plantio e de exploracdo da cana-de-agucar,
por considerad-lo degradante, Portugal viu-
se compelido a fazer uso da mao-de-obra
escrava, muito embora tal expediente ndo fosse
condizente com a religido cristd e com a moral
e os bons costumes pregados nas resolucgdes
normativas da Coroa Portuguesa.

As vilas, vilarejos e pequenas cidades
gue se circunscreviam ao ambito geografico da
costa brasileira, com a bravura indomita dos
bandeirantes e depois com o ciclo do ouro e
da mineracdo, acabam surgindo também nos
sertdes do Brasil, que pouco a pouco ia sendo
a medida que era aperfeicoada a estrutura da
colonizacdo rural ou da expansao mineradora.

A mao-de-obra escrava atravessa os
séculos e vai perdurar, praticamente, até fins do
Império do Brasil.

Jd nessa época existia um corpo de
legislacdo que regulava o trabalho livre dos
individuos, merecendo especial mencao
o contrato de prestacio de servicos,
primeiramente previsto para o setor agrdrio e
que depois é introduzido também nas relagdes
juridicas citadinas.

A vinda da familia imperial para o Brasil
em 1808, fugindo da ambicdao dominadora de
Napoledo Bonaparte, com a instalacao da Corte

de D. Jodo VI,

A mao-de-
obra escrava passa
a ser a principal
fonte de trabalho
no Brasil e a partir
dai  incrementa- |y

se a0 maximo o
trafico de negros,
arrancados a
forca da mae
Africa e trazidos

parao Brasil |
para mourejar
em longas e

penosas jornadas
de trabalho em
nossa pujante
agricultura.

vem incrementar
profundamente
o progresso
da colbnia,
principalmente em
face da abertura
dos portos as
nagdes amigas.

Outra
significativa para

questao

o incremento de
nossa legislacao
trabalhista foi,
= com a abolicdo
da escravatura,
o processo

imigratdrio



idealizado pelo governo brasileiro para suprir
a mao-de-obra escrava, a principio nos meios
rurais e depois também nos meios citadinos,
onde comegou a ser implantado o podlo
incipiente de nossas primeiras industrias.

A imigragao européia, principalmente a
italiana, acabou tentando moldar as estruturas
de nosso sindicalismo mais antigo, eis que
os italianos ja estavam afeitos na Europa ao

sindicatos,

funcionamento corriqueiro dos

onde quase sempre revestiam nitida feicdo
reivindicatdria e contestatéria.

Foi através da decisiva influéncia da
imigracdo italiana que nossos sindicatos mais
antigos
descambando para o anarco-sindicalismo.

adotaram postura revolucionaria,

No periodo que medeia entre a abolicdo
da escravatura e a revolucdo de 1.930, os
trabalhadores ja se encontravam aglomerados
nas grandes cidades do pais, onde a industria
em continua expansdo absorvia essa mao-de-
obra.

Muito embora a questdo social nao
tenha no Brasil aflorado com a pujanc¢a com que
vingou na Europa, principalmente na Inglaterra,

a verdade é que a grande concentracdo de
trabalhadores nas fabricas e a péssima situacao
das condicGes de trabalho e de higiene, fizeram
eclodir nossas primeiras revoltas operarias.

Greves eclodiram pais a fora, embora
se concentrassem mais no eixo Rio de Janeiro
e S3o Paulo e tinham todas como mote a
reivindicacdo de melhores salarios, melhores
condicdes de trabalho, a regulamentacdo do
trabalho da mulher e do menor, a luta por uma
jornada de trabalho mais digna, o direito a ferias
e ao repouso semanal remunerado e toda uma
gama de conquistas sociais que a esta altura ja
eram comuns no continente europeu.

Com a proclamacdo da Republica em
1889, a situacdo dos trabalhadores brasileiros
em nada melhorou.

Como o governo, seja o imperial ou
o da Republica Velha, ndo envidou meios e
esforcos de integrar o negro na sociedade
brasileira, angariando-lhe ocupacdo regular
e uma razodvel razdo de existéncia, muitos
escravos libertos perambulavam pelas ruas
das cidades, exercendo atividades tipicamente
informais, sendo ou servicais e domésticos
ou permanecendo trabalhando na mesma
propriedade rural que antes |he havia extorquido
o trabalho escravo.

A Republica Velha inspirou-se no
individualismo juridico, como era voga na
época, adotando a politica liberal classica
de ndo intervencdo do Estado nas questées
trabalhistas, sendo que esta foi, alids, a
tonica de nossa Constituicdo Republicana,
0 que motivou continuas reivindicacGes dos
trabalhadores para que a questdo social fosse
melhor abordada pelo Estado, pipocando-se
através dos tempos inimeras greves nacionais,
com sensiveis prejuizos para a nossa economia.

70 anos da CLT




O borddo que inspirava a velha
Republica e que perdurou até a Revolugdo de
1930 era o de que a questdo social ndo era uma
guestdo de ordem publica, mas simplesmente
uma questdo de policia, que deveria ser tratada
no ambito das politicas publicas e que quando
contrariasse os interesses da nagdo, deveria ser
reprimida a ferro e fogo.

E assim acontecia.

A ferro e fogo eram reprimidos os
movimentos operdrios que reivindicavam
melhores condi¢cdes de trabalho, sem que o
Estado envidasse meios politicos adequados
para resolver proficientemente a questao social
brasileira.

Forca dizer que muitas leis trabalhistas
foram votadas nesse interregno de 1890 a
1930, mas como o Estado ndo se imiscuia nas
relacbes trabalhistas, na pratica era comum
o descumprimento ndo sé da lei trabalhista
como também dos acordos coletivos que eram
celebrados entre operdrios e patrdes no auge
dos movimentos paredistas.

Uma vez passado o ambiente hostil das
greves e o clamor dos trabalhadores, ao retomar
a fabrica a normalidade de suas atividades
econdmicas, os ajustes coletivos que os patrdes
juravam cumprir ou eram engavetados ou
simplesmente rasgados, em nada contribuindo
para melhorar as condi¢Ges de trabalho e retirar
o operariado da inescrupulosa exploragao
capitalista.

Era este o insdlito e estarrecedor quadro
juridico reinante no pais quando Vargas vem
disputar a Presidéncia da Republica.

Prevalecia no cenario das eleicGes
presidenciais a politica do café com leite, ou
seja, o acordo feito entre S3o Paulo e Minas,

gue a cada mandato alternava um Presidente
da Republica daqueles Estados do pais.

Sao Paulo, todavia, rompeu
unilateralmente com a politica do café com
leite e langou candidato préprio a presidéncia
da Republica.

Sentindo-se alijado da disputa eleitoral,
o Presidente de Minas Gerais, Antonio Carlos
Ribeiro de Andrada, buscou apoio no Rio Grande
do Sul para se opor aos planos de Washington
Luis, que entdo ocupava a presidéncia da
Republica.

Eis aqui o cenario politico que propicia
a entrada de Vargas na disputa do comando da
nacao brasileira.

Ou seja, preterido, Minas Gerais aliou-
se a outros Estados da Federacdo e foi buscar
seu candidato no Rio Grande do Sul, entdo o
terceiro colégio eleitoral do pais e consagrou
a chapa Getulio Vargas-Jodo Pessoa, para a
presidencia e vice-presidéncia da Republica do
Brasil.

Getulio Vargas que em sua plataforma de
governo ja inserira a questdo social trabalhista,
prometendo se eleito respeitar a dignidade
do trabalhador e o resgate de sua cidadania,
incrementar as leis trabalhistas, criar a carteira
de trabalho para garantir aos brasileiros a
conquista de um posto de trabalho condigno,
e ainda a instalar no Poder Executivo 6rgaos
responsdveis pelo irrestrito cumprimento dos
direitos trabalhistas, acabou amealhando a
confianga popular em torno de seu nome.

A chapa da Alianga Liberal Getulio
Vargas-Jodo Pessoa acabou, todavia, perdendo
as eleicdes, sagrando-se vencedora a chapa
de Julio Prestes e Vital Soares, com 57,7% dos
votos apurados.



Getulio estava
convicto, todavia,
de que a vitdria de
Julio Prestes foi fruto
de fraude e logo
arquitetou um meio
de tomar o poder.

Julio Prestes - wikipedia

O assassinato
de Jodo Pessoa, que seria o candidato a vice de
Getulio, foi a gota d’agua.

Embora o assassinato tenha sido
por razbes pessoais, Getulio matreiramente
aproveitou-se da situagdo e mostrou ao pais
todo que havia sido por razdes politicas.

Através de uma inteligente alianca
politica, da qual participou decisivamente o
movimento tenentista, Vargas que perdera nas
urnas o direito de governar o pais, insurge-se
e articula uma revolucao que, vitoriosa, o faz
retomar, pelo golpe de Estado, o direito de
reger os destinos da nacdo brasileira.

Assim, a campanha Vvitoriosa da
Revolucdo de 1930 coloca um ponto final a
Republica Velha e instaura o governo provisoério
de 1930.

Assumindo o comando da nacao
brasileira, através da revolugdo de 1930, Vargas
de imediato preocupa-se profundamente
com a questdo social e procura com sua
politica intervencionista superar as herangas
de um passado monocultor e escravocrata,
inaugurando uma nova etapa na historia
da Republica, quando ¢é retomado todo
um processo que procura a passos largos
industrializar intensamente o pais.

Légico que Vargas ndao conseguird
sozinho alterar o cenario juridico trabalhista
do pais, até entdo governado de forma

insensivel pela politica liberal classica, nao
intervencionista, que via no individualismo e
no contrato o ponto de equilibrio do mercado
de trabalho, partindo do pressuposto de que
trabalhadores e empresarios desfrutavam
da mesma liberdade juridica e econbmica ao
celebrar o contrato de trabalho, equiparando-se
0 misero operario ao prdspero capitalista, que
de sua parte s6 envidava meios de incrementar
seu patrimbénio a custa de uma mao-de-obra
totalmente subserviente, barata, abundante,
capaz de curvar-se as mais sordidas condicGes
de trabalho para garantir ao pai de familia e a
sua prole o pao suado de cada dia.

Testemunho desse quadro degradante
vem da pena ilustre do grande jurista Evaristo
de Moraes, em sua obra pioneira no Brasil,
Apontamentos de Direito Operario, editado
pela Imprensa Nacional em 1905, onde a tonica
era a preocupag¢ao com a precdria situagdo
dos operarios no Brasil no limiar de 1900,
guando ainda, recém abolida a escraviddo, em
fabricas de chaminés fumacentes, deparava-
se com homens, mulheres e criangas, o0s
chamados homens livres numa resiliente
ordem escravocrata, todos a vender sua forca
de trabalho de forma desorganizada, sem uma
regulacao social consistente e ou instituicdes
publicas que os protegessem, tal como ja
acontecera na Europa no século XIX.

De Evaristo de Moraes pode-se ainda
dizer que foi uma importante figura publica, co-
fundador do Partido Operdrio, auxiliar de Rui
Barbosanaconfeccdodaimportante conferéncia
proferida em 1919, no Teatro Lirico, envolvendo
o problema da questdo social, além de ter sido
fundador do Partido Socialista Brasileiro, sendo
que em 1929 adere-se a campanha da Alianca
Liberal e saindo vitoriosa a Revolugao de
1930, ocupou o cargo de consultor juridico do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
criado em 26 de novembro de 1930.
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Era, portanto, um jurista notdvel,
profundamente especializado em matéria
trabalhista e que tinha plena consciéncia
da auséncia de leis trabalhistas protetoras
da espoliacdo do operariado pela ganancia
capitalista e consequentemente da patente
fragilidade da organizacao dos trabalhadores.

E como ja foi dito alhures, Vargas,
sozinho, jamais poderia realizar sua grande
ambicdo politica, que era de dar um tratamento
mais condigno a situacdo operdria, introduzir
leis trabalhistas e drgaos governamentais aptos
a fazé-las cumprir em nosso imenso territério

brasileiro, tudo
com uma visao
percuciente
e inteligente
de convencer
igualmente 0s
detentores do
capital de que
a melhoria das
condicdes de

trabalho era boa
para todos os
atores da relacdo
trabalhista, ja que
melhorando a
condicdo de vida do operariado e granjeando-
Ihe condi¢des de um trabalho digno e bem
remunerado, ajudava de igual forma o capital,
o empresariado, que passaria a colher os frutos
de um trabalho mais qualificado, exercido
com diligéncia, boa vontade e com grande
capacidade, incremento que dava contrapartida
ao patronato da elevagao do custo da mao-
de-obra, pois o trabalhador bem nutrido e
condignamente remunerado poderia atender
melhoraosdesejosdo capital, sejadiversificando
e melhorando a produtividade, como também
inserindo o trabalhador na rigida instituicao
empresarial que, com a normatiza¢do exaustiva

das condicdes de trabalho, criavam direitos e
deveres para as duas partes, tornando possivel
a convivéncia pacifica e harmoniosa entre o
capital e o trabalho.

E foi assim que toda uma pléiade de
homens ilustres unem-se ao sonho de Getulio
Vargasderompercomasituacaodegradanteede
exploracao do trabalho do homem livre, romper
igualmente com a politica individualista e liberal
classica laissez-fairista da Republica Velha, onde
a questdo social era sim, ndo uma questdo de
ordem publica, mas sim de policia, reprimida a
ferro e fogo, e poder assim inaugurar a aurora
de uma nova liberdade, onde o crescimento
industrial constituisse
nao apenas uma
fonte de riqueza para
o capitalista, mas
também uma fonte
de trabalho digno
e bem remunerado
para o operariado,
substituindo-se a
questdo de policia
por uma questao
realmente de cunho
social, onde as
coligacdes operdrias e
as lutas por melhores
condi¢des de vida e de trabalho fossem nao
s6 compreendidas pelo Estado, mas que nele
possuissem efetivamente seu esteio, ou seja, a
garantia de que a questdo social seria finalmente
resolvida pelos préprios atores da relagdo de
trabalho, mediante a intermediacdo severa de
um Estado intervencionista que procurasse a
cada dia aprimorar a resolucdo desses conflitos
coletivos, tudo de forma pacifica e harmoniosa.

Constituem essa pléiade de homens
ilustres nomes consagrados pela histéria
trabalhista como os de Evaristo de Moraes,
Lindolfo Collor, Joaquim Pimenta, Agripino



Nazareth, Deodato Maia, Oliveira Vianna, Oscar
Saraiva, Arnaldo Sussekind, Dorval Lacerda,
Gilberto Flores, Segadas Viana, Alexandre
Marcondes Filho, além de outros, sendo que
todos tinham em comum a idéia da necessidade
de ser rompido o sistema arcaico da Republica
Velha, comprometidos que estavam com a
luta pelas reformas sociais e pela necessidade
inadidvel da intervengao do Estado nas relagdes
sociais, buscando-se as estruturas juridicas de
uma legislacdo protetora dos trabalhadores.

Nada mais harmonioso porque era
exatamente esse o mote da campanha de
Getulio Vargas a Presidéncia da Republica,
gue queria varrer a miséria extrema da face
do pais e em seu lugar introduzir uma nacao
de trabalhadores que tivessem, a ferro e fogo,
respeitados seus sagrados direitos trabalhistas.

Bem por isso e com certo motivo
Getulio chegou a ser chamado carinhosamente
pelo povo brasileiro, como o “pai dos
pobres”, alcunha que adveio de seu governo
extremamente populista.

E foi exatamente dentro deste contexto
historico de que a questdo social ndo era
uma questdo de policia e sim uma questao
a demandar o intervencionismo enérgico
do Estado, é que a partir de 1930 o Estado
Brasileiro passa a estrurar-se para conciliar de
forma harmoniosa os embates entre o capital e
o trabalho.

No cenario pré-Vargas, a primeira
tentativa de rompimento com a tradicdo
arcaica, individualista e ndo intervencionista
da Republica Velha, consubstancia-se na Lei
Paulista n. 1.869, de 10 de outubro de 1922,
gue criou tribunais rurais, compostos do juiz
de direito da comarca onde eclodisse a disputa
agraria e dois outros membros, sendo um
designado pelo locador e outro pelo locatario.

O Tribunal Rural serviu de arremedo
antecipado da organizagao paritaria da Justica,
embora na pratica sem qualquer sucesso.

Dez anos mais tarde, em 1932, ou seja,
pelo Decreto n. 22.132, de 25 de novembro de
1.932, modificado pelo decreto n. 24.742, de 14
de julho de 1.934, foram instituidas as Juntas de
Conciliacao e Julgamento, para dirimir dissidios
individuais, sendo que o Decreto n 21.396, de
12 de maio de 1.932 instituiu as Comissdes
Mistas de Conciliacdo, para dirimir os conflitos
coletivos.

A curiosa singularidade dessa época
era a de que tais 6rgaos funcionavam de
forma bastante precdria, ja que as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento ndo ostentavam
autonomia, seja em face da Justica Comum, ou
em face do titular da Pasta do Trabalho.

Nessa época o Ministério do Trabalho
tinha o poder de revogar as decisdes das Juntas
mediante as chamadas “avocatérias”, espécie
de recurso com finalidades amplas e generosos
prazos de interposicao.

AsJuntaseramadrgaosjurisdicionalmente
deficitarios, ou seja, faltava-lhes o poder de
executar suas proprias decisdes, e o que é pior,
tais decisdes ainda eram passiveis de anulacao
na fase executdria que se processava perante a
magistratura comum.

Ou seja, as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento dessa época ostentavam por forca
de lei, notio limitada, ja que simplesmente
instauravam o procedimento, analisavam os
fatos e proferiam decisGes, mas como ficavam
sujeitas as avocatdrias da Pasta do Trabalho
e como a execucao e efetividade dos seus
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julgados eram transferidos para a Justica
Comum, faltava-lhes um dos apanagios de uma
Justica autébnoma e independente, qual seja o
imperium.

No tocante aos dissidios coletivos,
os 6rgdos incumbidos de julgad-los tinham
natureza embrionaria, e quando as partes,
infrutifera a tentativa conciliatéria, recusavam a
proposta de submeter o litigio a Juizo Arbitral, o
processo era necessariamente encaminhado ao
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio,
para a devida solugdo.

Se o Ministro conhecesse e entendesse
justificados os motivos da recusa, poderia ato
continuo nomear uma comissdo especial que
sobre o dissidio coletivo proferia um laudo
vinculativo.

A Justica do Trabalho como drgdo do
Poder Judicidrio autébnomo surgiu em primeiro
de maio de 1.941, com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n 1.237, de 2 de maio de 1939 e o
regulamento aprovado pelo decreto n 6.596, de
12 de dezembro de 1940.

Veja-se, todavia, que em 1941 ficou
estabelecida a Justica do Trabalho, com poderes
especificos (notio e imperium), mas seus orgaos
nao ostentavam as garantias ou predicamentos
inerentes a magistratura.

Somente com o Decreto n. 9.727, de 9
de setembro de 1946 é que foram conferidas
aos juizes do trabalho garantias semelhantes
as da magistratura ordinaria e, finalmente,
a Constituicdao de 1946 inseriu a Justica do
Trabalho entre os érgdos do Poder Judicidrio.

Pela evolugao histérica de nossa Justica
do Trabalho pode-se igualmente aquilatar a
importancia da era Vargas no cendrio nacional,
ja que, paulatinamente, foi moldado seu sonho

de dotar o pais de 6rgdos estatais que pudessem
com serenidade e harmonia dirimir os conflitos
laborais.

Vem agora a grande pergunta.

Como surgiu a CLT no cenario juridico do
pais?

Como nos relata o saudoso ministro e
jurista Arnaldo Sussekind, a idéia da CLT foi obra
do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio,
Alexandre Marcondes Filho, nomeado em 02 de
janeiro de 1.942.

A idéia inicial de Marcondes Filho
era confeccionar uma Consolidacdo das Leis
do Trabalho e da Previdéncia Social, mas foi
entdo advertido pelo Ministro Oscar Saraiva,
que os dois ramos do Direito — trabalhista e
previdencidrio — possuiam principios préprios
e dissonantes entre si, ja que a Previdéncia
Social, que nascera das entranhas do Direito do
Trabalho, dele se dissociava aos poucos, a par
de ja desfrutar de doutrina prépria, com campo
de atuagao muito mais amplo que o Direito do
Trabalho.

O Ministro Marcondes Filho retrocedeu
em sua idéia original e criou uma comissao
especial para tratar da criacdo da CLT e que era
composta de insignes nomes como os de Luiz
Augusto do Rego, José Segadas Viana, Arnaldo
Sussekind e Oscar Saraiva.

Confidenciou o Ministro Marcondes
Filho a comissdo especial que, conforme
vontade de Getulio Vargas, a idéia primacial era
de que a CLT deveria ter como objeto a tarefa
de harmonizar, em um soé texto legislativo, as
trés distintas fases do Governo Vargas iniciadas
com a Revolugdo de 1930.

Ou seja, a primeira fase abarcaria os



anos de 1930 a 1934, conhecida com a era dos
decretos-legislativos; a segunda fase, de 1934
a 1937, aproveitando o material legislativo do
Congresso Nacional; e a terceira fase, de 1937
até dezembro de 1941, que compreendia a era
dos decretos-leis.

Desde logo ficou muito claro que o
projeto idealizado pela comissdao ndo seria
simplesmente o amalgamento em texto Unico
de todas as leis trabalhistas surgidas nas trés
fases distintas do governo Vargas, ou seja,
ndo seria apenas a unificacdo e superposicao
ordenada de textos legislativos, eis que isso
retiraria a cientificidade e o estofo juridico
ordenador do projeto, que ndo poderia apartar-
se de seus principios peculiares.

E Arnaldo Sussekind, um dos artifices da
CLT que explica porque o projeto ndo poderia
consistir em um simples amalgamento de leis
trabalhistas.

Diz o notdvel juslaborista em sua
palestra proferida em 19 de novembro de 2.003
no Colendo TST, entitulada “Os 60 anos da CLT:
uma visdo critica”, que “...desde logo a comissao
mostrou ao Ministro do Trabalho que ndo seria
possivel fazer um ordenamento sistematizado
gue nao contivesse uma introdu¢do com
definicOes e principios para a aplicacdo de todo
o texto.

Assim, ndo seria possivel, e.g., inserir na
Consolidacdo a Lei n. 62, de 1935, que disp0s
sobre a rescisdo do contrato de trabalho, sem
um longo capitulo sobre o contrato de trabalho,
porque, até entdo, os Tribunais, que ainda eram
Conselhos, aplicavam as normas do Cédigo Civil
sobre contrato de locacdo de servicos.

Ndo seriaigualmente possivel consolidar
a legislacdo do salario minimo sem um capitulo
sobre o saldrio, conceito de salario, elementos

e afins e assim sucessivamente “,

E continua o Ministro Sussekind em
sua explanacdo: “... em matéria de contrato
coletivo, de inspegao do trabalho, de seguranga
e higiene do trabalho, havia pouquissimas leis,
apenas principios legais regulamentados por
portarias.

"

Foi, assim, autorizada a comissdo a
fazer um verdadeiro cddigo, harmonizando nao
sé aquela legislacdo pretérita, mas também
inovando o sistema.

E por que ndo o chamamos de Cédigo e
sim de Consolidacdo?

Assim o fizemos, enfatiza Sussekind,
porque estavamos em plena segunda guerra
mundial. Assim como na primeira guerra
mundial, o Tratado de Versailhes, em 1919,
inovou o Direito do Trabalho fixando os seus
principios, e crioua OIT, parasua universalizagao,
seria possivel crer que, apds a segunda guerra
mundial que estava em curso, novos principios,
novas diretrizes poderiam surgir com o direito
do trabalho, o que, contudo, ndo acabou
acontecendo.

De que material se valeu a Comissado
para criar a CLT, ou seja, quais foram as
fontes materiais e formais do novel Estatuto
Trabalhista?

E ainda Sussekind que nos explicita
que, em primeiro lugar, as mais importantes
fontes foram as resolugbes do Primeiro
Congresso Brasileiro de Direito Social, realizado
em S3o Paulo, em 1941, para comemorar o
cinquentendrio da Enciclica Rerum Novarum. As
conclusdes desse Congresso foram a principal

fonte material da CLT.
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pela interferencia do Estado no comando e
Em segundo lugar, enumera Sussekind direcionamento das entidades sindicais, seja
as Convencoes ratificadas e as ndo ratificadas

da OIT.

ainda pela instituicdo da contribuicdo sindical

compulséria, o chamado imposto sindical,

sendo que apenas com a Constituicao Federal
Em terceiro lugar vem a Enciclica Rerum de 1.988 fica impedido que o Estado se imiscua
Novarum, que justificava a intervencao do na organizacao sindical, sem contudo eliminar
Estado em nome e em proveito da Justica Social os demais rancos do corporativismo italiano,
e tratava ainda da matéria sindical, do trabalho gue até hoje perduram e conturbam a justa
de

do Estado, capazes de cumprir suas metas

das mulheres, dos menores, etc. postulacdo sindicatos  independentes

como Uultima fonte de estatutarias com seus proprios recursos.
A CLT sofreu ao

sucessivas atualizacOes,

Finalmente,
inspiracdo para a elaboracdo da CLT vem longo dos anos
os pareceres dos consultores juridicos do como era de se
Ministério do Trabalho, Oliveira Vianna e depois esperar, porque como rege e deve reger o
Oscar Saraiva, criando quase que um direito Direito do Trabalho no pais, e como esse ramo
pretoriano “ do Direito é essencialmente dinamico, deve ele
sim pautar-se pela conjuntura socio-econémica
A CLT foi aprovada através do Decreto—

Lei 5.452, de 1 de maio de

e geo-politica de cada nagdao, como nos explica
Sussekind.

1943.

Igualmente na
era Vargas é idealizada
nossa estrutura
sindical, iniciando-
se em 1931, quando
a lei dispde sobre a
unicidade sindical
compulsoria, com
registro obrigatdrio no

Ministério do Trabalho.

A nossa legislacao

sindical, salvo

lampejo de aceno para

pratica era de quase impossivel concretizacao,
uma vez que a representatividade sindical
exigida era de dificil alcance, continuou através
dos tempos atrelada ao corporativismo italiano,
seja pela unicidade sindical compulsédria, seja

um breve

A nossa CLT é sabia
porque procura compensar
a superioridade econbmica do
patronato com a contrapartida
da superioridade juridica do
assalariadoeénaexatadosagem
dessa sublime compensacao
gue surgem altaneiros o0s
principios basilares do Direito
do Trabalho.

o pluralismo, que na

profissional

€ uma empresa,

Sucessivas leis
foram moldando a CLT
através dos tempos e
duas delas merecem
destaque especial.

Em 1967,

decreto-lei n. 229 que

o

procedeu a revisao de
varios artigos da CLT
e um projeto de lei
gue criou, ao lado da

convencdao coletiva de

trabalho, o chamado acordo

coletivo de empresa, que na visao de Sussekind,
descorporativou o contrato coletivo de trabalho
porque acabou com o monopdlio do contrato
coletivo da categoria e possibilitou o acordo
coletivo firmado diretamente entre o sindicato

afastando-se



a necessidade da interferéncia sindical da
categoria econOmica.

Dez anos mais tarde, em 1977, ja no
governo de Ernesto Geisel, foi nomeada uma
nova comissao interministerial presidida pelo
Ministro Arnaldo Sussekind e composta dos
notdveis juslaboristas Délio Maranhao, Tostes
Malta, Hugo Gueiros Bernardes, Julio César
Leite, Chiarelli e Edmo Lima de Marca, que
reescreveu a CLT, aproximando-a de sua feicao
atual.

A modificagdo idealizada pela comissao
interministerial acabou sendo feita, todavia,
por capitulos, paulatinamente, porque temia-se
gue o projeto acabasse sendo desfigurado pelo
Congresso Nacional, assinala Sussekind.

A CLT atual constitui o desenvolvimento
de todo esse trabalho histérico, realizado ao
longo dos anos, por notaveis juristas e homens
publicos que procuraram dotar o pais de uma
legislagdo moderna, digna de figurar como uma
das melhores no cenario juridico internacional.

A nossa CLT é sdbia porque procura
compensar a superioridade econbémica do
patronato com a contrapartida da superioridade
juridica do assalariado e é na exata dosagem
dessa sublime compensacdo que surgem
altaneiros os principios basilares do Direito do
Trabalho.

Dentre eles, a) o principio da protecao,
gue visa atenuar a desigualdade das partes em
juizo, como consagrado no artigo 468, da CLT;
b) o principio da norma mais favoravel, que
desprezando regras de hierarquia legislativa,
privilegia a norma que mais favoreca o
trabalhador; c) o principio da imperatividade e

da indisponibilidade dos direitos trabalhistas,
constantemente reafirmados nos julgados de
nossos Tribunais Especializados; d) o principio
da inalterabilidade contratual lesiva, que
abarca o principio da intangibilidade salarial,
ressalvada a negociagdo coletiva; e) o principio
da primazia da realidade, que descarta o rétulo
frio imprimido ao relacionamento juridico para
captar a existéncia do contrato de trabalho
nas entredobras de seu desdobramento fatico,
eviando-se fraudes e aviltamento da situacao
do trabalhador e f) o principio da continuidade
da relacdo de emprego, que pressupde injusta
a dispensa quando perpetrada unilateralmente
pelo empregador, firmando a suposicdo de que,
de sa consciéncia, o trabalhador ndo va privar-
se por vontade prépria de sua fonte de sustento
proprio e familiar.

Comovivemos hoje aeradaglobalizacao,
da informatica, da cibernética e da constante
automacdo em face dos incontdveis avancos
tecnoldgicos, tudoisso aliado a uma competicdo
internacional por mercados de consumo
mais promissores, novos ventos neo-liberais
tentam desconfigurar ou mesmo aniquilar
esta conquista histérica que é a CLT, quando se
busca a todo o custo substituir o legislado pelo
negociado, como se nossa estrutura sindical
ou nossa economia fosse tdo pujante como
aquelas que imperam nos paises altamente
desenvolvidos, onde os niveis salariais e as
condicdes de vida dos trabalhadores sao

infinitamente superiores.

O Brasil esta evoluindo paulatinamente,
mas ainda estamos longe de competirmos em
situacdo de igualdade econ6mica com pujantes
nacdes industrializadas do mundo.

A CLT continua sendo a garantia de que
o trabalhador brasileiro pode sim desfrutar de
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condicOGes de trabalho dignas, sem ter seus
direitos sociais indisponiveis atropelados pelos
ventos neo-liberais.

Toda flexibilizacdo que era possivel
fazer efetivamente ja foi feita, inclusive no
corpo da Constituicdo Federal, ao possibilitar a
redutibilidade salarial e o0 aumento da jornada
de trabalho, mediante negociagao coletiva.

A flexibilizacdo sem peias pretendida
pela politica neoliberal ndo atende aos
interesses e direitos da classe trabalhadora
brasileira, antes se curva aos interesses
economicos dos fomentadores de capitais que
nao vacilam entre ferir o minimo ético social
e garantir a expansdao desmesurada de seus
mercados de consumo, meta que priorizam e
procuram alcancar a qualquer prego.

A constitucionalizacdo dos direitos
sociais e o direito protetivo inserido na CLT
continuam sendo o bastido da esperanca
de melhores condi¢cdes de trabalho para o
operariado brasileiro.

Dentro dessa ética mostra-se alvissareiro
qgue a comemoracao dos 70 (setenta) anos
da CLT esteja ocorrendo no exato momento
da merecida insercdo dos trabalhadores
domeésticos no constitucionalismo social,
garantindo-lhes igualdade de direitos em face
dos trabalhadores urbanos e rurais, conquista
recentemente alcangada com a tdo comentada
PEC das domésticas.

O novel constitucionalismo prega a
irreversibilidade das conquistas sociais dos
trabalhadores, sendo um de seus principios
a vedagdo do retrocesso a condigdes
insatisfatérias do trabalho humano, ja que
o labor digno e decente constitui sim um
dos pilares que sustentam a estabilidade e a
perenidade da Republica Federativa do Brasil.

Salve a CLT.

Belo Horizonte, 30 de abril de 2.013.

Desembargador Julio Bernardo do Carmo

Publicado originalmente na revista Justica &
Cidadania, ed. 153, mai. 2013, p. 14-21
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A CLT E AS REVISTAS REALIZADAS NOS BENS DE USO PESSOAL
DO EMPREGADO E NOS BENS DE PROPRIEDADE DA EMPRESA

Rubia Zanotelli de Alvarenga

Sumario: Introducdo; 1. As revistas realizadas
nos bens de uso pessoal do empregado; 2. As
revistas realizadas sobre os bens de propriedade
da empresa; Conclusao.

Introdugao

Este artigo traz a baila a discussdo acerca
da pratica das revistas que sdo realizadas nos
bens de uso pessoal do empregado, bem como
sobre os bens de propriedade da empresa.

Ressalta-se, no presente trabalho, o
carater abusivo e violador da intimidade, vida
privada, honra e dignidade do empregado pelo
empregador quanto a pratica das revistas que
sdo realizadas sobre os bens de uso pessoal
do empregado, bem como sobre os espacos
que sao cedidos pelo empregador para que
o empregado possa guardar os bens de uso
pessoal. Questiona-se, por ébvio, a proibicdo de
tais praticas erigidas pelo empregador no que
tange ao respeito e a inviolabilidade dos direitos
da personalidade do empregado, que tém como
base a dignidade humana resguardada pela
Constituicao Federal de 1988.

Defende-se, ainda, nesta oportunidade,
a adoc¢do de meios tecnoldgicos que poderao

ooooooooooooooooooooooooooooo

ser utilizados pelo empregador no local de
trabalho, com o objetivo de serem afastadas
as revistas sobre os bens de uso pessoal do
empregado ou sobre os espacos cedidos pelo
empregador para que o empregado possa
guardar os seus objetos pessoais. O atual estagio
da evolucdo tecnoldgica oferece uma gama de
métodos capazes de propiciar uma fiscalizacdo
eficaz sem que haja a necessidade de revistar
os bens de uso pessoal dos empregados para a
efetivacdo do exercicio do poder fiscalizatério
do empregador.

1. As revistas realizadas nos bens de uso
pessoal do empregado

O problema da revista realizada pelo
empregador nos bens de uso pessoal do
empregado, bem como nos espacos cedidos
por aquele para que este possa guardar os seus
objetos pessoais possui ampla relagdo com o
direito a privacidade.

Ao se analisar, contudo, a possibilidade
ou nao de revista por parte do empregador,
€ necessario estabelecer a diferenca entre a
revista intima e a revista realizada sobre os bens

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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de uso pessoal do empregado, assim como
a que é praticada nos espacgos cedidos pelo
empregador para o empregado guardar seus
objetos pessoais. Tal diferenciacdo é relevante
porque o art. 373-A, VI, da CLT, ao vedar a
pratica de revistas em relacdo as mulheres
empregadas, ndo traz qualquer indicacdo a
respeito do completo significado da expressao
“revistas intimas”.

Considera-se revista intima aquela que
é realizada na pessoa do trabalhador, mediante
a coercao para se despir ou mediante qualquer
ato de molestamento fisico realizado por
funciondrio da empresa para que o empregado
ponha a mostra ou exponha o seu corpo, ainda
gue de modo parcial.

A revista praticada nos bens de uso
pessoal do empregado, por sua vez, é aquela
gue o sujeita a abrir seu veiculo, suas bolsas,
sacos, sacolas e a despejar o conteddo deles
sobre uma mesa. Ja a revista realizada sobre
os espacos cedidos pelo empregador para o
empregado guardar os seus objetos pessoais é
aquela que o sujeita a abrir armarios e gavetas
no local de trabalho. O objetivo de ambas
as revistas é averiguar a possivel ocorréncia
de furto pelo empregado na empresa e a
possibilidade de o empregado entrar no local
de trabalho com algum objeto proibido.

Naturalmente que tal situacdo de revista
ndo se enquadra, regra geral, para a maioria da
jurisprudéncia no conceito de revista intima,
inserido no art. 373-A da CLT.

Como a Lei n? 9.799, de 26 de maio de
1999, ao inserir o art. 373-A, VI, da CLT, ndo
definiu de formaexata osignificado da expressao
“revista intima”, aqui se entende que a sua
vedacdo deve ser aplicavel a quaisquer de suas
modalidades, seja a revista realizada na pessoa
do trabalhador, seja a realizada em seus bens

de uso pessoal, ou mesmo nos espacos cedidos
pelo empregador para que o empregado possa
guardar os seus objetos pessoais.

Apesar de no presente estudo se seguir
esse raciocinio, Souza (2008, p 174) assinala
que “com lamentavel frequéncia, grandes
empresas—em especial lojas de departamentos
— promovem diariamente revistas a seus
funcionarios”.

Relata Souza (2008, p 174) que é tolerada
a pratica de se permitir que o seguranca da
loja veja o que ha dentro das bolsas e bolsos
dos empregados. Além de normalmente haver
previsdao nos regulamentos de empresa sobre o
fato. Os contratos individuais de trabalho vém
estabelecendo a permissao para tal tipo de
intromissdo do empregador na intimidade dos
seus funcionarios. Neste sentido:

Argumentam as empresas que
se trata de prerrogativa advinda
do poder de protecdao de seu
patrimbnio, que ndo ha vedacdo
na legislagdao trabalhista e que
0 proprio trabalhador adere a
rotina. Evidentemente, trata-
se de cldusula contratual — ou
regulamentar — a que adere o
empregado, sem possibilidade
de discussdo. A inadequacdo da
cldusula contratual ndo ocorre
simplesmente porque é imposta,
mas em vista da sua abusividade e
lesividade. (SOUZA, 2008, p. 174).

Quanto a revista realizada em bens de
propriedade da empresa, argumenta Mori
(2011, p. 96) que, em muitas situacdes, os
armarios e as gavetas sdo abertos pelos chefes
e supervisores sem a presenga e a autorizagao
do trabalhador. Mesmo que esse espaco
seja concedido pelo empregador para que
o trabalhador possa guardar objetos de uso



pessoal, tal espaco reservado ao trabalhador
dentro da empresa integra o seu direito a
privacidade.

Percebe-se, assim, que o empregador
realiza as duas modalidades de revista nos
empregados como uma forma de assegurar a
protecdo ao seu patriménio. Algumas empresas
sorteiam os empregados a serem revistados,
outras as realizam diariamente em todos os
seus empregados, mesmo quando ndo ha
suspeita de pratica de ato ilicito no ambiente de
trabalho.

Ndo obstante inexistam no ordenamento
juridico brasileiro regras claras que disciplinem
a revista sobre os bens de uso pessoal do
empregado ou sobre os espacos destinados aos
trabalhadores no local de trabalho para que
possam guardar os seus objetos pessoas, todas
elas integram o patrimoénio da intimidade do
trabalhador.

Consoante ensina Mori (2011, p. 99), a
protecdodapropriedade privadadoempregador
e de outros colegas de trabalho ndo justifica a
realizagdo de tais revistas. A revista de diversos
trabalhadores (muitos dos quais inocentes, ou
mesmo a sua totalidade) constitui meio ndo
eficaz e ndo adequado para proteger o direito
de propriedade do empregador, visto que ha
risco de ndo ser encontrado nenhum objeto
junto ao empregado, sendo ele submetido a
constrangimento de forma desnecessaria.

Desse modo, o empregador que
submete o empregado a revista contraria
o principio da boa-fé objetiva, que consiste
numa regra obrigatdria do Direito do Trabalho,
do qual emanam os deveres de cooperacao,
colaboracgdo e lealdade entre as partes.

Para Baracat (2003, p. 244), a revista
do empregado, seja pessoal, seja em armarios
ou bolsas, viola o principio da igualdade entre
as partes, uma vez que o empregador, com o
argumento da dispensa, coage o empregado a
permitir a revista. Este autor também assevera,
com exatiddo, que a revista viola a intimidade
do trabalhador, e, por consequéncia, o principio
da dignidade da pessoa humana. Para ele,
ndo importa se a revista é feita nas partes
intimas ou no armario, a ofensa a intimidade
e a dignidade da pessoa humana haverd
em qualquer das hipdteses, em virtude da
humilhacdo a que é submetido o empregado,
por ter sua honestidade questionada dentro de
uma relacao de confiancga, que é a de emprego.

Na mesma linha, tem-se a visdo de
Gosdal (2010, p. 126). Para a autora, a revista
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realizada em bolsas e pertences do empregado
é ilicita por acarretar danos psiquicos ao
trabalhador por ofender-lhe a sua dignidade e
a sua honra.

Para Gurgel (2010, p. 168), a revista nos
pertences do empregado afronta o direito a
propriedade privada do trabalhador.

Segundo Valio (2009, p. 45): “E
impossivel conceber o homem trabalhador sem
as devidas garantias aos seus direitos humanos
e de personalidade”.

Ainda consoante Valio (2009, p. 52):
“Os direitos fundamentais repousam sobre o
valor basico do reconhecimento da dignidade
da pessoa humana. Sem este reconhecimento,
inviabiliza-se a prépria no¢do de direitos
fundamentais”.

Segue-se aqui, portanto, o pensamento
dos autores que afastam a pratica das revistas
realizadas nos bens de uso pessoal do
empregado, assim como nos espagos cedidos

pelo empregador para que o empregado possa
guardar os seus objetos pessoais, tendo em
vista a esfera privada, particular e intima do
trabalhador compreender ndo apenas o seu
corpo, mas também aquela destinada aos bens
deusopessoaleaosespacosdestinadosaguarda-
los no local de trabalho. Todas essas praticas
submetem o trabalhador a constrangimento.
Além disso, a falta de confianca mutua entre
os contratantes constitui fator capaz de abalar
a boa-fé instituida na relacdo de emprego, e a
desconfianga ndo condiz com a fiducia inerente
ao contrato de trabalho.

Evidente, contudo, que podem existir
situacOes excepcionalissimas nas quais o tipo de
atividade empresarial imponha maior controle
sobre as entradas e as saidas das empresas.
llustrativamente: industrias fabricantes de
drogas licitas, de substancias toéxicas ou
explosivas, por demandarem controle das
autoridades e por implicarem risco a sociedade.
Do mesmo modo, empresas que lidem com joias
e armamentos. Importante observar, contudo,
gue, nestes casos exceptivos, a revista deve ser



0 mais cuidadosa possivel de modo a equilibrar
o respeito ao individuo com o imperativo
fiscalizatorio.

Entdao, em situagdes excepcionais,
é preciso que a revista seja realizada com
prudéncia, razoabilidade e em harmonia com
0os principios que visam a
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gue o seu propodsito seria o de evitar o desvio
de medicamentos legalmente controlados.

Ainda conforme Maschietto (2010, p

88), no que tange a industria de armamentos,
a revista também se justifica pela sua finalidade
de coibir o furto de armas,

assegurar a

prote¢ao
aos direitos da

bem como de objetos
que coloquem em risco

nao é

[...]

necessario que homens e

personalidade a paz social.

do empregado mulheres retirem suas roupas ,

(intimidade e vida E preciso
privada).  Ademais, ou parte delas em frente a outras observar, contudo,
essas revistas pessoas, ou abram suas bolsas, que  nos  casos
devem representar ;. d | supraelencados,
o ultimo recurso armarios € gavetas € UsO pessodl, qualquer limitacao
para satisfazer ou ainda veiculos proprios para aos  direitos  da
ao interesse d t d furtaram personalidade do
empresarial a falta emonsirar que nada furtaram, empregado deve estar
de outros meios. quando existem diversas outras fundada no principio
Portanto, somente bld d d rotecs d da razoabilidade e da
em tais casos a revista possibilicades € protecao a proporcionalidade,
se justifica. Mesmo propriedade privada. tendo em vista que é

assim, é necessario que

haja forte suspeita e ndo mera desconfianca
sobre a pratica de ato de improbidade praticado
pelo empregado no trabalho.

Consoante ensina Maschietto (2010, p
88), existem determinados segmentos do ramo
farmacéutico que possuem, entre seus produtos
industriais, determinadas drogas que, se o
desvio ndo for eficazmente coibido, poderao ser
objeto de comércio ilegal. A utilizacdo de meios
rigorosos para que seja realizada a fiscalizagcdo
com a finalidade de impedir a saida ilicita do
medicamento do estabelecimento representa
uma forma de obrigacdo da empresa. Ela
deve impedir ou ao menos contribuir para
gue tais medicamentos ndo sejam desviados
e comercializados indiscriminadamente no
mercado negro, em decorréncia do risco de
afetarem a saude publica. Esta é uma hipdtese
cabivel de permissdao da revista na empresa, ja

preciso estabelecer limite
ao exercicio do poder diretivo do empregador,
bem como a possibilidade de limitagdao aos
direitos da personalidade do empregado no
Direito do Trabalho.

Deve o empregador investir em
tecnologia para fiscalizar o seu patrimoénio
sem precisar recorrer as revistas realizadas
sobre os bens de uso pessoal do empregado
ou sobre os espacos cedidos pelo empregador
para que o empregado possa guardar os seus
objetos pessoais. O atual estagio da evolucdo
tecnoldgica oferece uma gama de métodos
capazes de propiciar uma fiscalizacdo eficaz
sem que haja a necessidade de revistar os
bens de uso pessoal dos empregados para a
efetivacdo do exercicio do poder fiscalizatdrio
do empregador.

Portanto, em respeito ao principio da
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funcdo social da empresa, o empregador deve
investir em tecnologias para a fiscalizacdo de seu
patrimonio. E possivel ao empregador exercer
seu poder de fiscalizacdo mediante a utilizacdo
de determinados métodos tecnoldgicos, tais
como a colocacdo de etiquetas magnéticas em
seus produtos, o controle de entrada e saida
de estoque, as filmagens por meio de circuito
interno ou o uso de detectores de metais, sem
ter de realizar as revistas sobre os bens de uso
pessoal do empregado ou sobre os espacos que
sao cedidos pelo empregador para o empregado
guardar os seus bens pessoais.

Segundo Nunes (2011):

A tecnologia apresenta hoje
inimeras formas para o controle
do patrimonio do empregador,
somente sendo  possivel a
revista em objetos pessoais dos
empregados caso ndo seja possivel
o alcance de solugdo por meio da
tecnologia. (NUNES, 2011, p. 119).

Como bem expressa Mori (2011, p.100),
nao é necessario que homens e mulheres
retirem suas roupas ou parte delas em frente a
outras pessoas, ou abram suas bolsas, armarios
e gavetas de uso pessoal, ou ainda veiculos
proprios para demonstrar que nada furtaram,
guando existem diversas outras possibilidades
de protecdo da propriedade privada. Além disso,
o controle de estoque permite saber o exato
fluxo de bens contidos no espaco empresarial.
Sendo assim:

A tecnologia permite a deteccdo
de materiais existentes na matéria-
prima, evitando que produtos ou
pertences da empresa passem
pela porta de saida de uma fabrica,
tal como ocorre nas portas das
bibliotecas e nos aeroportos, sem

agredir com isto a intimidade do
transeunte. Ainda, se as cameras
de video ndo podem servir
para controlar o desempenho
profissional do trabalhador, podem
servir para controlar a matéria-
prima e os equipamentos da
empresa, desde que observadas
as formalidades legais para sua
instalacdo. (MORI, 2011, p. 100).

A tecnologia, por meio da colocag¢ao de
etiquetas magnéticas em livros e roupas, torna
desnecessaria a inspecdo em bolsas e sacolas
dos empregados.

Neste sentido, destaca-se decisao
proferida pelo Ministro do TST Mauricio
Godinho Delgado em 2011:

E publico e notério que grandes
redes de lojas dispGem de vigilancia
constante através de aparelhos
eletronicos, ndo sé para fiscalizar
seus empregados e colaboradores,
mas também seus clientes. E
diante deste monitoramento é
injustificavel a manutencdo de
revista pessoal dos empregados.
A preserva¢do do patriménio ndo
pode se sobrepor a dignidade da
pessoa humana. (BRASIL, 2011).

Souza (2008) compartilha a mesma
visdo. Para este autor, diversos outros
meios podem ser utilizados para impedir
riscos de funcionarios, como a colocacdo de
dispositivos de seguranca eletronica (cameras,
sensores). Destaca o autor que as empresas,
infelizmente, preferem os mais baratos e os
mais indignificantes, como a humilhagao de
seus funciondrios por meio da pratica das
revistas, tendo em vista que o objetivo é
conservar o seu patriménio, evitando gastos



com equipamentos, mesmo que por meio da
readequacdo do espaco fisico de suas lojas a
custa da dignidade de seus colaboradores.

Pertinente trazer a baila o pensamento
de Nunes (2011), ao também apontar como
sugestao:

A utilizagao de armarios externos,
fora dos vestidrios, com a presenca
de seguranca se for o caso, para
guarda de bens pessoais dos
trabalhadores, o uso de uniformes
para prevenir a ocorréncia de
furto, as portas giratorias com
detectores de metais, contagem de
estoque no inicio e no término das
jornadas, dentre outros meios que
visem a protecdo do patrimonio do
empregador, sem ferir o patriménio
intimo do empregado. (NUNES,
2011, p. 120).

A respeito das filmagens, estas soé
poderdo ser realizadas em dreas comuns, sendo
proibidas aquelas reservadas e intimas dos
empregados, como nos vestidrios, banheiros,
refeitérios e dormitérios, ou em quaisquer
outros locais em que se exija ter o empregado
preservada a sua intimidade.

Vale registrar decisdo ja destacada, na
gual Mauricio Godinho Delgado, Ministro do
TST, considerou ilicita a revista realizada nos
bens de uso pessoal do empregado:

N3ao se olvida que o poder
empregaticio engloba o poder
fiscalizatério (ou poder de
controle), entendido este como o
conjunto de prerrogativas dirigidas
a propiciar o acompanhamento
continuo da prestacdo de trabalho
e a propria vigilancia efetivada
ao longo do espaco empresarial

interno.  Medidas como o
controle de portaria, as revistas,
o circuito interno de televisdo, o
controle de horario e frequéncia
e outras providéncias correlatas
sao manifestacdes do poder de
controle. Por outro lado, tal poder
empresarial ndo é dotado de
carater absoluto, na medida em
que hd em nosso ordenamento
juridico uma série de principios
limitadores da atuac¢do do controle
empregaticio. Nesse sentido,
é inquestionavel que a Carta
Magna de 1988 rejeitou condutas
fiscalizatorias que agridam a
liberdade e dignidade bdsicas
da pessoa fisica do trabalhador,
que se chocam, frontalmente,
com os principios constitucionais
tendentes a assegurar um Estado
Democratico de Direito e outras
regras impositivas inseridas na
Constituicdao, tais como a da
“inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade” (art. 52, caput), a
de que “ ninguém serd submetido
(...) a tratamento desumano e
degradante” (art. 52, IlI, 1) e a regra
geral que declara “inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem da pessoa, assegurado
o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente
de sua violagdo” (art. 59, X).
Todas essas regras criam uma
fronteira inegavel ao exercicio das
fungdes fiscalizatérias no contexto
empregaticio, colocando na franca
ilegalidade medidas que venham
cercear a liberdade e a dignidade
do trabalhador [...]. (BRASIL, 2011).
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E prossegue com exatid3o:

Sob uma interpretagdo sistematica
e razoavel dos preceitos legais
e constitucionais aplicaveis a
hipétese, este Relator entende
gue a revista didria em bolsas e
sacolas, por se tratar de exposicao
continua da empregada a situacdo
constrangedora no ambiente de
trabalho, que limita sua liberdade e
agride sua imagem, caracteriza, por
siso,aextrapolacdodaqueleslimites
impostos ao poder fiscalizatério
empresarial, mormente quando o
empregador possui outras formas
de, no caso concreto, proteger
seu patriménio contra possiveis
violagOes. Destarte, as empresas,
como a Reclamada, tém plenas
condicdes de utilizar outros
instrumentos eficazes de controle
de seus produtos, como cameras de
filmagens e etiquetas magnéticas.
Tais procedimentos inibem e
evitam a violagao do patrimonio
da empresa e, ao mesmo tempo,
preservam a honra e a imagem do
trabalhador. (BRASIL, 2011).

Inclina-se aqui, também, no sentido
de ndo assegurar a sua possibilidade de
realizacdo. Ainda que ndo haja contato fisico, a
revista nos bens de uso pessoal do trabalhador
implica exposi¢do indevida a sua intimidade e
inegdvel violacdo a sua honra e a sua dignidade.
Além disso, a revista realizada em objetos
de uso pessoal do empregado faz presumir
a desonestidade deste trabalhador que esta
sendo revistado, o que viola, portanto, o
principio geral da boa-fé objetiva no contrato
de trabalho.

Observa-se

gue a jurisprudéncia

prevalecente do TST vem se posicionando
favoravelmente quanto a pratica das revistas
sobre os bens de uso pessoal do empregado,
bem como sobre os espacos que sao cedidos
pelo empregador para que o empregado possa
guardar os seus objetos pessoais no ambiente
de trabalho, desde que realizada de modo
impessoal, geral e sem contato fisico, como
sinalizam diferentes julgados:

DANO MORAL. OFENSAS
RELACIONADAS A IDADE DA
RECLAMANTE. REVISTA VISUAL DE
BOLSAS E SACOLAS. 1. O Tribunal
Regional consignou que as ofensas
relacionadas aidade da Reclamante
nao foram comprovadas e que,
portanto, o dano alegado pela
Autora nao foi demonstrado. 2.
Quanto as revistas, este Tribunal
tem reiteradamente entendido que
a inspecdo visual de bolsas, pastas
e sacolas dos empregados, sem
contato corporal ou necessidade
de despimento, e ausente qualquer
evidéncia de que o ato possua
natureza discriminatéria, ndo é
suficiente para, por si s6, ensejar
reparacao por dano moral. (BRASIL,
2009).

REVISTA REALIZADA EM BOLSAS
DOS EMPREGADOS. DANO
MORAL. NAO CONFIGURACAO.
Esta Corte tem entendido que o
poder diretivo e fiscalizador do
empregador permite a realizacdo
derevistaembolsase pertencesdos
empregados, desde que procedida
de forma impessoal, geral e sem
contato fisico ou exposicdao do
funciondrio a situagdo humilhante
e vexatdria. Desse modo, a revista
feita exclusivamente nos pertences



dos empregados ndo configura, por
si so, ato ilicito, sendo indevida a
reparacao por dano moral. No caso
dos autos, o Regional ndo informou
a existéncia de eventual abuso de
direito, mas apenas concluiu, a
partir dos fatos narrados, pela
existéncia de dano moral por
entender que a pratica realizada
pela empresa, a priori e por si s,
expunha o empregado a situacdo
vexatoria e constrangedora,
passivel de reparacdo. Estando
essa conduta amparada pelo
poder diretivo do empregador, a
vista do quadro fatico delineado
pelas instancias ordindrias, e se
constatando ter havido abuso
de direito, deve ser reformada a
decisdo em que se reconheceu
a existéncia de dano moral bem
como condenou a reclamada ao
pagamento a ele correspondente.
Recurso de revista conhecido e
provido. (BRASIL, 2011).

Percebe-se, por meio dos julgados
transcritos, que revistas sobre os bens de uso
pessoal do empregado e sobre os espagos
cedidos pelo empregador para o empregado
guardar os seus objetos pessoais no ambiente
de trabalho tém sido toleradas tanto pela
doutrina quanto pela jurisprudéncia trabalhista
brasileira. A andlise dos julgados trazidos a baila
permite a conclusao de que a revista deve ser
admitida, desde que exercida dentro dos limites
do Direito.

Apesar de a doutrina e a jurisprudéncia
trabalhistas  brasileiras  dominantes  se
posicionarem de modo a favorecer o
procedimento de tais modalidades de revista
nos empregados, inclina-se aqui no sentido
de ndo assegurar a sua possibilidade de
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realizacdo. Ainda que ndo haja contato fisico, a
revista nos bens de uso pessoal do trabalhador
implica exposicdo indevida a sua intimidade e
inegdvel violagao a sua honra e a sua dignidade.
Além disso, a revista realizada em objetos
de uso pessoal do empregado faz presumir
a desonestidade deste trabalhador que esta
sendo revistado, o que viola, portanto, o
principio geral da boa-fé objetiva no contrato
de trabalho.

Como bem explana Marilda Silva (2007,
p. 778): “Sao criadas na relacdo de emprego
obrigacdes de ordem pessoal, onde a confiancga
reciproca é necessdria, e a boa-fé torna-se
indispensavel”.

[...] caracterizanitido

e evidente constrangimento a
imposicaoderevistasobreosbens
de uso pessoal do empregado,
pois estabelece a presuncao de
culpa deste em face da suspeita
da empresa de que possa estar

sendo furtada.

Assim sendo, a pratica das revistas sobre
os bens de uso pessoal do empregado nao se
coaduna com a funcao social a que se destina
o contrato de trabalho, que corresponde
a aplicacdo do principio da protecdo ao
trabalhador, parte economicamente mais fraca
da relagao de emprego, com vistas a assegurar
a sua dignidade.

Qualquer modalidade de revista viola o
direito aintimidade e os principios da presuncao
de inocéncia e da dignidade do trabalhador,
causando constrangimento e desconforto ao

70 anos da CLT



empregado. Como o empresario é o legitimo
detentor do poder empregaticio, cabe a ele ndo
s6 o dever de investir em outros meios para
proteger o seu patrimonio, mas também o de
assumir os riscos de sua atividade econOmica.

Outrossim, o exercicio do poder
fiscalizatério do empresario, fundamentado no
direito de propriedade, encontra substanciais
limites nos principios constitucionais que visam
a tutelar a intimidade, a honra e a dignidade do
trabalhador.

Importante observar que, com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, fixou-se a
prioridade na protecdo da dignidade da pessoa
humana no ambito das rela¢des de trabalho.
Portanto, ndo se pode admitir a revista sobre os
bens de uso pessoal do empregado, tendo em
vista que a Constituicao Federal eleva, por meio
do seu art. 19, I, o foco a pessoa humana e sua
dignidade.

Neste sentido, defende Souza (2008):

O argumento de legitimidade de
protecdo do patrimoniodaempresa
€ hipdcrita. Nao ha duvidas de
gue, sendo a propriedade privada
garantida constitucionalmente,
cabe aos titulares obrarem para
sua perpetuacao. Mas desde a
superacdo do liberalismo cldssico
de constitucionalismo garantidor
dos chamados direitos de primeira
geracdo (os direitos de liberdade),
a propriedade ndo é mais o
paradigma vigente. (SOUZA, 2008,
p. 175).

Portanto, caracteriza nitido e evidente
constrangimento a imposicao de revista sobre
os bens de uso pessoal do empregado, pois
estabelece a presuncgao de culpa deste em face

da suspeita da empresa de que possa estar
sendo furtada.

Recorrendo a visdo assaz bem tracada de
Desembargador Gerson Paulo Taboada Conrado
(2008), o fato de todos os empregados estarem
sujeitos a revista ndo desnatura a violacdo a
dignidade da pessoa humana, a boa-fé, porque
uma conduta ilicita ndo o deixa de ser pelo fato
de ser aplicada a todos indistintamente.

Nesta dtica, apresente-se o pensamento
de Simdn (2000):

A indispensabilidade para a tutela
do patrimbnio é requisito que
limita a prépria realizacdo da
revista. Se ha, por exemplo, outro
tipo de controle (entrada e saida
de estoque, filmagens através
de circuito interno, colocacdo de
etiquetas magnéticas, vigilancia
feita por servicos especializados,
etc.), ndo hd justificativa para
efetivacdo das revistas. (SIMON,
2000, p. 147).

Logo, os procedimentos de revista
a empregados, mesmo que realizados com
ponderacdo e apenas com a abertura da bolsa
para averiguagao pelo seguranga da empresa,
sao vexatdrios e configuram, por si s6, condutas
ensejadoras a direito a indeniza¢do por danos
morais, porquanto sua pratica viola preceitos
constitucionais fundamentais erigidos pela
Carta Magna de 1988.

Souza (2008) também considera falho o
argumento daqueles que defendem a pratica da
revista mesmo que apenas com a abertura de
bolsas para averiguacao no local de trabalho,
pelas seguintes razbes:

Primeiro, porque, se ndo fosse



pratica humilhante, todos os
clientesseriamrevistados.Segundo,
porque as bolsas, mochilas e
pastas ndao sao transparentes por
um motivo 6bvio. Ha diversos
objetos de uso pessoal que podem
causar vergonha caso mostrados
a desconhecidos: remédios,
absorventes intimos, preservativos
e outros métodos contraceptivos
sdo apenas os mais dbvios. Apenas
a particularidade psicoldgica de
cada individuo pode afirmar o
gue lhe causa vergonha. Sobre a
intimidade dos objetos pessoais do
trabalhador, o empregador ndotem
poder diretivo ou fiscalizatério. O
gue se leva consigo na bolsa é para
uso pessoal, ndo compartilhado,
que faz da individualidade de cada
sujeito; mostra-se o que se quer,
para quem se quer e quando se
desejar, ndo é o empregador quem
decide. (SOUZA, 2008, p. 176).

Azado destacar-se posicionamento do
Ministro do TST Mauricio Godinho Delgado de
gue este tipo de ato praticado pelo empregador
parte do pressuposto equivocado de presun¢ao
de ma-fé de seus empregados e colaboradores.
Os poderes de direcdo, regulamentagao,
disciplinamento e fiscalizagdo do empregador
ndo justificam atos que firam a dignidade
da pessoa do trabalhador, submetendo-o a
situa¢des constrangedoras. Neste sentido, nao
resta duvida, veja-se:

Obrigar o empregado a mostrar
seus pertences, notoriamente
fere a dignidade do ser humano,
mesmo ndo havendo contato fisico
entre o seguranca e o vistoriado. O
trabalhador narevistaficaexpostoa
situacdovexatoria e flagrantemente

constrangedora sem poder contra
ela se indispor porque sabe que se
assim o fizer perdera a fonte de sua
subsisténcia, aumentando a fila de
desempregados. (BRASIL, 2011).

Portanto, a revista em bolsas e sacolas
dos empregados, mesmo que realizada de
modo impessoal, geral e sem contato fisico no
empregado, submete este a situagao vexatoria,
sendo capaz de abalar o principio da presuncao
da boa-fé no ambito das relagdes de trabalho.

Pertinente trazer a baila ainda o
pensamento de Barbosa Junior (2008):

As revistas representam uma
maneira simplista e acomodada e,
acima de tudo, ilegitima e ilegal de
defesa da propriedade privada, ja
que violam preceito fundamental
do ordenamento pdatrio, que
coloca a dignidade humana
como fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Nesse
sentido, a pratica viola o principio
da presungcdo de inocéncia,
posto no inciso LVII, do art. 5 da
Constituicao Federal, até porque,
se aos acusados sdo garantidos o
contraditério e a ampla defesa (art.
592, LV), como excluir da incidéncia

deste dispositivo os simples
suspeitos? (BARBOSA JUNIOR,
2008, p. 82).

Na exposicdo sempre oportuna de
Barbosa Junior (2008, p. 82), vé-se que a pratica
das revistas sobre os bens de uso pessoal do
empregado viola o principio da igualdade,
pois posiciona o empresario sob o aspecto
de importdncia em patamar acima ao do
trabalhador, valorizando o patrimbénio como
bem superior ao da dignidade pessoal, o que é
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inaceitavel na Democracia. Ademais:

E funcdo da policia investigar e
punir possiveis furtos. Assim esta
estruturado o Estado brasileiro.
Dessa maneira, ao desenvolver tal
atividade, o empresario passa a
agir como policial em atitude de
fiscalizacdo pessoal eventual, ha
casos também de rotina da revista
sem nenhum indicio de crime.
Neste caso, além de desenvolver
ilegitimamente a funcdo reservada
a policia, passa a perpetrar
verdadeiro assédio moral.
(BARBOSA JUNIOR, 2008, p. 82).
Defende-se na presente trabalho,
portanto, o posicionamento da 62 Turma do
TST, bem como da doutrina justrabalhista que
afasta a pratica das revistas que sdo realizadas
sobre os bens de uso pessoal do empregado,
ainda que exista autorizagao em norma coletiva
ou previsdo em regulamento empresarial
para assim proceder o empregador, haja vista
interferir na intimidade, honra e dignidade do
trabalhador.

De forma lapidar, destaca o Ministro do
TST Mauricio Godinho Delgado:

Submeter os empregados e
colaboradores a revista didria é
partir do principio da ma-fé e o
ato danoso reside exatamente
neste pressuposto-regra de que
o empregado e colaborador esta
furtando bens e produtos da
loja. Ou seja, a revista decorre
da presuncdo de que todos os
empregados e colaboradores sao
suspeitos de ato ilicito. (BRASIL,
2011).

Ha, portanto, uma relacdo de confianca

que é estabelecida entre empregado e
empregador, que nasce no momento de
celebracdao do contrato de trabalho e que
perdura no decorrer da prestacdo de servicos.
Esta obrigacdo de confianca, conforme ja
vastamente demonstrado, representa um dos
deveres oriundos do contrato de trabalho.

Ademais, como ja também amplamente
ilustrado, existem meios de fiscalizacdo
disponiveis ao empregador, capazes de
promover a deteccdo automatica de objetos
potencialmente nocivos sem que haja a
inspecdao sobre os bens de uso pessoal do
empregado, evitando-se, assim, situagdes
de constrangimento ou de violacdo a sua
intimidade, honra e dignidade.

Neste aspecto, somente em situagdes
excepcionais, a revista poderd ser realizada,
desde que necessaria e de forma equilibrada,
sobretudo para salvaguardar produtos da
empresa de valor elevado, bem como a
seguranca da sociedade. Tal possibilidade
deverd ser levada em conta mediante a atuacao
conjunta dos principios da proporcionalidade.
E tal observancia faz-se necessaria para evitar
o excesso do poder fiscalizatorio. Trata-se do
caso das industrias do ramo farmacéutico, de
armamentos e de joias.

Para o caso da empresa que dispde de
informacdes privilegiadas e de questdes afetas a
seguranca industrial por fabricar equipamentos
aeronauticos para a industria civil e militar, o
Ministro do TST Mauricio Godinho Delgado, em
decisdo proferida pelo TST em 2011, estabelece
que as revistas, quando realizadas, ndo podem
ser consideradas abusivas ou arbitrarias,
tendo em vista o fornecimento de armarios
pelo empregador na entrada da empresa para
aqueles empregados que fazem a op¢ao pela
ndo realizacdo da revista. Ressalta o referido
Ministro do TST que, neste caso, ndo existe



colisdo entre o direito de propriedade com o
direitoainviolabilidade daintimidade, portratar-
se de um uso moderado do poder fiscalizatério
para o resguardo do seu patrimoénio, cuja
finalidade é resguardar as informacdes sigilosas
e confidenciais da empresa. Além disso, repita-
se, abriu-se ao trabalhador a possibilidade de
evitar, plenamente, tais revistas. Vale registrar
trecho do seu acérdao:

[...] é inquestionavel que a Carta
Magna de 1988 rejeitou condutas
fiscalizatorias que agridam a
liberdade e a dignidade bdsicas
da pessoa fisica do trabalhador,
gue se chocam, frontalmente,
com os principios constitucionais
tendentes a assegurar um Estado
Democratico de Direito e outras
regras impositivas inseridas na
Constituicdao, tais como a da
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade (art. 59, caput), a
de que ninguém serd submetido
(...) a tratamento desumano e
degradante (art. 59, Ill) e a regra
geral que declara inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem da pessoa,
assegurado o direito a indenizacdo
pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo (art.
52 X). Todas essas regras criam
uma fronteira inegavel ao exercicio
das fungbes fiscalizatorias no
contexto empregaticio, colocando
na franca ilegalidade medidas
gue venham cercear a liberdade
e a dignidade do trabalhador. H3,
mesmo na lei, proibi¢ao de revistas
intimas a trabalhadoras — regra
gue, evidentemente, no que for
equanime, também se estende

aos empregados, por forca do art.
59, caput e I, CF/88 (Art. 373-A,
VIl, CLT). Nesse contexto, e sob
uma interpretacdo sistematica
e razoavel dos preceitos legais
e constitucionais aplicdveis a
hipdtese, este Relator entende
que a revista didria em bolsas e
sacolas, por se tratar de exposicao
continua da empregada a situacao
constrangedora no ambiente de
trabalho, que limita sua liberdade e
agride sua imagem, caracterizaria,
por si s6, a extrapolacdo
daqueles limites impostos ao
poder fiscalizatério empresarial,
mormente quando o empregador
possui outras formas de, no caso
concreto, proteger seu patriménio
contra possiveis violagdes.
Contudo, na hipdtese, o eg. TRT
deixou consignadoqueaReclamada
fornecia armarios na entrada da
empresa para os empregados que
optassem por nao ser revistados,
ou seja, havia a possibilidade
de os empregados evitarem as
revistas. Ressalte-se ter sido
também assentado pelo Regional
gue as revistas se justificavam
pelo fato de a Reclamada dispor
de informacgdes privilegiadas e
de questdes afetas a seguranca
industrial, pelo fato de produzir
equipamentos aeronduticos para
a_industria civil e militar. Assim,
em face das particularidades do
caso concreto, conclui-se que as
revistas realizadas ndao podem
ser consideradas abusivas ou
arbitrarias. Incélumes, portanto, os
dispositivos tidos por violados no
recurso de revista. (BRASIL, 2011,
grifos nossos).
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2. As Revistas realizadas sobre os bens de
propriedade da empresa

Cabe destacar neste ponto que as
mesmas conclusdes relativas as revistas
efetivadas sobre os bens de uso pessoal do
empregado também se aplicam as revistas
realizadas sobre os bens de propriedade da
empresa (armarios, gavetas de secretaria e
outros espagos), que compreendem 0s espagos
cedidos peloempregador para que o empregado
possa guardar os seus bens de uso pessoal.

Neste sentido, segue a visdo de Mori
(2011):

Os bens dos trabalhadores por
estes transportados para o local
de trabalho tais como bolsas,
sacos e veiculos, sdo continentes
de objetos que podem revelar a
intimidade da pessoa. No mesmo
sentido, armdrios e gavetas de uso
pessoal tém estas fungbes. Ainda
gue nestes Ultimos casos se possa
argumentar que os continentes sao
de propriedade do empregador,
deve-se considerar que houve
temporaria cessdo de uso pessoal
ao trabalhador, especialmente
guando o empregador admite
que tais compartimentos sejam
trancados pelo usudrio. Todos os
cidaddos, homens e mulheres,
sdo livres e tém em relacdo a seus
bens uma legitima expectativa
de privacidade sobre o conteudo
destes bens materiais. (MORI,
2011, p. 99).

Apesar de a doutrina e a jurisprudéncia
serem permissivas em relacdo as revistas

realizadas sobre os bens de propriedade da
empresa, Simoén (2000, p. 151) assinala: “Tem
o agravante de que a nocdo constitucional de
domicilio abrange os objetos, bens e locais
reservados ao empregado pelo empregador, de
maneira que gozam da (sic) protecdo insculpida
no art. 59, Xl, da Constituicdo Federal”.
Simdn (2000) considera:

Da mesma forma que o direito
de propriedade ndo autoriza
que o locador adentre no imdével
alugado, o empregador ndo poderd
fiscalizar, sem o consentimento
do empregado, esses bens e
locais. Trata-se de dar nova
dimensdao a nogao constitucional
de domicilio, que é ampla e nao
pode ser confundida com uma
mera conceituagdo tedrica, pois
a sua esséncia concentra-se na
funcdo que representa o individuo.
(SIMON, 2000, p. 150).

Barbosa Junior (2008) também entende
gue a nova dimensdo da nog¢do constitucional
de domicilio ndao deve estar atrelada ao
conceito de residéncia. Para o autor, a nogao de
domicilio ndo compreende apenas o ambito de
recolhimento para protecao da intimidade, mas,
sob avaliacdo constitucional, compreende-se
também como entidade que permite a exclusdo
de pessoas indesejadas, mesmo que ndo se
esteja se referindo a moradia habitual, incluido
ai o automovel. Nesse sentido:

Estdoincluidos ndo sé as habitagdes
como as adjacéncias e outros
lugares mesmo que de natureza
precdria e meramente ocasional,
seja fixada moradia, assim sendo,
sedes de associa¢des de qualquer
natureza dos estabelecimentos
industriais. (BARBOSA JUNIOR,



2008, p. 90).

E exatamente este o entendimento
adotado pelo STF, ao fazer referéncia ampla
a nocdo de casa ao proferir julgamento na
Acdao Penal n?2 307-3-DF e decidir que o
conceito de residéncia, para fins de protegdo a
inviolabilidade é amplo no sentido de proteger a
liberdade e a privacidade pessoal do individuo. *

Desse modo, conforme Edilton Meireles
(2005, p. 118): “Nao se tem apenas a residéncia
do empregado como protegida de invasdes,
mas, também, os locais onde exercer seu
direito a privacidade, ainda que ndo destinados
a moradia”.

Simén (2000, p. 150), ao comentar a
referida decisdo, afirma que essa nocdo de
casa se revela plenamente consentanea com a
exigéncia constitucional de protecao a esfera de
liberdade individual e de privacidade pessoal.
E por essa razdo que a doutrina, ao destacar
o carater abrangente desse conceito juridico,
adverte que o principio da inviolabilidade
estende-se ao espaco em que alguém exerce,
com exclusdo de terceiros, qualquer atividade
de indole profissional.

Também aqui se acolhe e se defende
o entendimento dos autores que afastam a
pratica das revistas realizadas sobre os espacos
cedidos peloempregador para que o empregado
possa guardar os seus bens de uso pessoal,
como armarios, mesas, gavetas, escrivaninhas,
escaninhos, veiculos e outros. Quando o
empregador destina espagos exclusivos para
os empregados agasalharem alguns objetos ou
locais de uso pessoal, para seu uso e gozo, estes
também passam a integrar a sua esfera intima
e privada, o que obriga, automaticamente, o

1 STE Pleno, A¢do Penal n° 307-3-DF, Servi¢o de
Jurisprudéncia do STE, Ementério STJ n° 18.094-11.

empregador a respeitar a sua intimidade.

Para Manoel Jorge e Silva Neto (2005, p.
118), ndo assiste razao a empresa que instala
equipamentos de fiscalizacdo eletronica e
paralelamente pratica a revista intima em seus
empregados, seja pessoal ou em seus pertences
e armarios. Desse modo:

Se ha fiscalizacdo da planta
industrial e de local qualquer
onde se dd a execuc¢do do servico,
é com conviccdo que concluimos
a respeito do rigor excessivo da
empresa ao determinar as revistas,
abrindo-se a possibilidade,
destarte, para a rescisdo indireta
do contrato de trabalho, de
iniciativa do empregado, conforme
faculta o art. 483, “b”, da CLT, face
a desproporcionalidade da atitude
do empregador. (SILVA NETO, M. J,,
2005, p. 118).

Deve prosperar a licdo tracada por Mori
(2011, p. 101) quanto ao tema em comento.
Segundo o autor, ndo se pode concordar que
somente sejam proibidas as revistas intimas.
Estatui ele com exatiddo que o regime de
protecdo da revista intima deve ser igual em
relacdo as revistas de bens de propriedade
ou de uso pessoal dos trabalhadores. Apesar
de a exposicdo do corpo a terceiros e a
submissdo a contatos fisicos indesejados sejam
circunstancias que atingem valores muito mais
intimos que aquelas que submetem os bens das
pessoas a uma publicidade indesejada na escala
progressiva bipolar que define a privacidade,
aindaassimaexposicdodoconteddodessesbens
a terceiros, apenas pela subordinacdo juridica
de uma das partes a outra decorrente de um
contrato de trabalho, ndo deixa de representar
um desrespeito a intimidade da pessoa.
Entender de forma contraria reduz eficazmente
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o sistema de protecdo ao trabalhador. Este autor
assevera que as suspeitas graves também nao
justificam a realizacdo de revista diretamente
pelo empregador. Sugere, assim, que as graves
suspeitas sejam investigadas pela autoridade
publica.

Assaz pertinente a visao tragada por
Barbosa Junior (2008), ao destacar sobre o
elo de confianca que norteia a relacdo entre
empregado e empregador:

Devera ser destinada uma
consideracdo de confianga total aos
empregados, mantendo-os livres
de constrangimentos fiscalizatérios
em Seus Corpos e roupas, em seus
espacos privativos e sobre seu
patrimbénio material e imaterial,
observada a sua presuncao de
inocéncia e honestidade, pois o
inverso caracteriza uma afronta
desrespeitosa a incolumidade
moral e social humana. (BARBOSA
JUNIOR, 2008, p. 92).

Como bem destaca Simén (200, p.
148), a opcdo da doutrina e da jurisprudéncia
brasileiras em tolerar a realizagdo de revistas,
como expressdo do poder de direcdo do
empregador, ainda que com observancia de
alguns requisitos, ndo é feita com base no
juizo de ponderacdo que norteia a solucdo
das colisbes de principios e direitos. Para a
autora, o entendimento até hoje dominante a
respeito da revista ndo surgiu de um correto
juizo de ponderacdo, visto que protege apenas
o direito de propriedade em detrimento do
direito a intimidade e a vida privada, bem como
de todos os demais valores constitucionais
(honra, imagem, igualdade, presuncdo de
inocéncia, garantias dos acusados, monopdlio
estatal da seguranca). Ao se permitir, assim,
a pratica de revistas, estar-se-d negando a

premissa idealizada pelos autores Canotilho e
Moreira (1998), segundo a qual, no confronto
entre direitos, devem-se encontrar formas para
se buscar a maxima observancia e a minima
restricao. E mais:

Interpretando-se a Constituicao
como um todo e ndo um dispositivo
isolado (principio da unidade da
Constituicdo), automaticamente
busca-se a harmoniza¢ao entre
0os seus preceitos, objetivando a
maxima concretizacao dos direitos
(principio da concordancia pratica).
Dessa forma, ao fazer prevalecer
um direito sobre o outro, a
restricdo deve ser proporcional
ao valor dos bens envolvidos
(principio da proporcionalidade).
Sé assim haverd justificativa para
a prevaléncia do outro direito.
(SIMON, 2000, p. 148).

Conclusao

Face ao exposto, avaliadas e delimitadas
as nocbes acerca do problema das revistas
realizadas pelo empregador nos bens de uso
pessoal do empregado, bem como nos espagos
cedidos por aquele para que este possa guardar
0s seus objetos pessoais, ressaltam-se a
importancia e a necessidade de se resguardar
os principios constitucionais da personalidade
acima de quaisquer interesses da empresa ou
do empregador.

Logo, serdo consideradas impertinentes
as praticas e intolerdveis o controle exercido
pelo empregador relativo a pratica de tais
revistas, assim como inadmissivel que o
empregador submeta o empregado a situacdo
que desrespeite ou afronte a sua integridade
psiquica e moral ou que traga algum prejuizo a
sua dignidade no ambiente de trabalho.



Trata-se, portanto, de se estabelecer
limites ao poder empregaticio, de modo que
somente em situacdes excepcionalissimas,
nas quais o tipo de atividade empresarial
imponha maior controle sobre as entradas e
a s saidas das empresas, as revistas se tornam
vdlidas. llustrativamente: industrias fabricantes
de drogas licitas, de substancias tdxicas ou
explosivas, por demandarem controle das
autoridades e por implicarem risco a sociedade.
Do mesmo modo, empresas que lidem com joias
e armamentos. Importante observar, contudo,
que, nestes casos exceptivos, a revista deve ser
0 mais cuidadosa possivel de modo a equilibrar
o respeito ao individuo com o imperativo
fiscalizatorio.
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CLT: UMA SOCIABILIDADE QUE PERDURA (1943-2013)

Silvia Maria de Araujo

Pela dindmica societdria, os direitos
dizem respeito ao modo como as relagdes
sociais se estruturam e expressam interesses e
conflitos. Os valores, praticas e discursos que se
consolidam na forma de direitos demonstram
gue a sociedade reconhece a necessidade de
regular estas praticas sociais. A passagem pela
normatividade legal e institucional depende
de uma cultura publica democratica e quando
se trata da esfera do trabalho, espaco social
da sobrevivéncia material, esta-se no fulcro da
reciprocidade na norma estabelecida.

Nesse sentido, a CLT — Consolidacao
das Leis do Trabalho, que completa 70 anos
de existéncia em 2013 —, cumpre sua forma de
sociabilidade, ou seja, o reconhecimento da
existéncia do outro. Quem é esse outro? Capital
e trabalho sdo sujeitos sociais em relacdo, por
isso a medida de justica que é estabelecida
é alvo de questionamentos, reformulacées,
embates, litigios de posices e interesses, de
prescri¢cdes legais, do legitimo e ilegitimo. Sao
relagcdes que estdo no ambito do conflito basico
numa sociedade de classes, complexa e cheia
de ambivaléncias.

O reconhecimento do trabalhador
como sujeito de direitos trabalhistas, no Brasil,
comecou nos anos 1930 e teve especificidades.

Varias leis sdo promulgadas ao longo da década

Silvia Maria de Araujo

— pensdes de aposentadoria, jornada de
trabalho de oito horas, protecdo do trabalho
das mulheres, trabalho dos menores — como
resultado das Iutas dos trabalhadores e
resisténcias por parte da classe dominante. O
historiador Francisco Hardman narra o apelo
lancado pela Federacdo das Industrias do
Estado de S3o Paulo, em 1932, ao Ministério do
Trabalho, para sustar a aplicacdo das novas leis
sociais, e também as tentativas dos sindicatos
dos banqueiros de Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais, bem como da Associacdo
Comercial de Sao Paulo, entre 1935 e 1936,
com vistas a impedir a decretacdo da Lei do
Saldrio Minimo junto aos poderes Legislativo e
Executivo.

O cenario brasileiro dos anos 1930 era
de uma ordem politico-econémica liberal-
conservadora com crescimento econémico
acelerado, concentracdo de renda e
desigualdades. Era preciso industrializar o pais
e impunha-se uma regulacao social que levasse
a insercdo capitalista sem dissociar as ordens,
econOmica, politica e juridica. Que Brasil era
esse? Que capitalismo era aquele? Em que
sociedade se vivia? Qual politica predominava?

Entdo, um pais que se fazia Republica
em meio a grande exploracdao rural, nao
muito distante da abolicdo da escravatura,
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sérias dificuldades de integracdo social se
apresentavam para um operariado urbano
incipiente e sem forca de organizacdao. A
acumulacdo e a formacdo do “capital cafeeiro”
faziam as classes dominantes associarem-se ao
capital, principalmente o inglés, para produzir,
transportar, financiar e exportar o café. Era
uma sociedade segmentada com o desafio de
organizar o trabalho.

Um marco na  histéria politica
e econbmica, a institucionalizacdo dos
direitos do trabalho deu-se pelo esfor¢o do
Estado brasileiro em normatizar o trabalho,
0 que possibilitou ao capital

controle sobre ele. Uma das

exercer
primeiras
medidas de Getulio Vargas foi a criacdo do
Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio,
que baixou

para a criacao estatal
dos sindicatos, ainda

A CLT garantiu essa
sociabilidade brasileira. Mas, a
regulamentacdo que custo isso vem acontecendo? e aumenta
O pais nem o capitalismo sao

exigéncias sdo outras e pesam sobre a legislacao
trabalhista.

Se a institucionalizacdo das relagbes
de trabalho aconteceu, as décadas de 30
e 40, a desconstrucdo dos direitos sociais
do trabalho data dos anos 1990, quando o
pais inseriu-se na globalizacdo econOGmico-
financeira. Hoje, fazendo parte dos emergentes
(BRICs), as transformacdes nas relacdes de
trabalho no Brasil vinculam-se a hegemonia
politico-econdmica neoliberal: um capitalismo
internacional financeirizado.

Tendéncias presentes na mundializacdo
do capital apontam para rela¢des de trabalho
que estdo se flexibilizando.

O Estado reinterpreta a
legislacdo, essa afeta as

negociagdes coletivas
o poder
discricionario das

empresas, ao adotarem

em novembro de os mesmos da primeira metade mudancas tecnologicas

1930. Preambulo
da legislacao
trabalhista e sindical,
a regulagdo dos
anos 1930 procurou
assegurar saldrio minimo

e estabilidade para trabalhadores urbanos com
mais de dez anos de servico, como algumas
das leis incorporadas a CLT, de 1943. Ao
atender as reivindicagdes dos trabalhadores,
a legislacdo criou, a0 mesmo tempo, as
condicdes necessarias para a classe dominante
organizar o mercado de trabalho, favorecendo a
acumulacdo do capital.

trabalhista.

A CLT garantiu essa sociabilidade
brasileira. Mas, a que custo isso vem
acontecendo? O pais nem o capitalismo sdo os
mesmos da primeira metade do século XX. As

do século XX. As exigéncias sao
outras e pesam sobre a legislacao i

e organizacionais. O

resultado tem sido

precarizacdo  do

trabalho no pais. Neste

contexto, a CLT é uma

legislacdo que permanece

regulando, apesar das praticas que se

instalam e das proposicdes regulatérias (leia-

se, desreguladoras) trazidas pelas mudancas

sociais aceleradas, que marcam as relacdes

entre o capital e o trabalho, no Brasil, ha trés
décadas.

Desafios a normatizacao do trabalho, nas
esferas das mudancas, das heterogeneidades
e dos conflitos, sdo postos. No ambito das
transformacdes de uma sociedade que vem
se modificando muito rapidamente, novas
clivagens, identidades e pluralidade de
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interesses se configuram para além dos locais e
internos a nagdo. Na esfera da heterogeneidade
dasinstituicées que se diversificam, leis e direitos
ganham peculiaridades. Numa sociedade
desigual, instalam-se conflitos e mecanismos
institucionais de regulagcdao e ordenamento das
relacdes sociais tornam-se insuficientes.

Esses tracos da sociedade brasileira
sdo provocados pelo contraste entre a
especificidade de sua formacdo histérica e a
dinamica global da economia contemporanea.
O trabalho se refaz pela forca do capital
mundializado e revela novas questdes sociais,
num movimento de superacdo das amarras de
uma CLT para tempos de exigéncias conflitantes
entre a necessidade de normatizacao e a forca
daflexibilizagdo, entre o crescimento econdmico
e a crescente precariedade do mercado de
trabalho. Uma nova contratualidade — relacées
entre sociedade e Estado — se faz necessaria
para recompor a relacgdo entre economia e
direitos, melhor articular as esferas do publico
e do privado, trazer equidade as relacdes entre
o capital e o trabalho.
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DIA S/a"; N ,
' 0 recurso é provido em parte Entende este
Conselho ser féra de duvida dque a recorrida responde pelos con=
tratos firmadod ‘pélos réecorréntes frenté & sua "antiga emprega~
dora (Correio do Parana) e que fol absorvida pels recorrida,
a qual,tpof 1sso,mesmo,.é sua. sucessora.para.todos os efeitos
das leis de trabalho., E, como sucessora, devéra manter, no
emprego, mediente as condicles anteriores, todos ok} empregados
do Correio do Parana, Reduzindo, na data da sucessao, oS sala-
rios dos recorrentes* a beeorrida praticou ato abu51vo, pelo
qual responde de acordo com as leis v1gentes._0 pedido dos re-
correntes, por outro lado, néo esfa prescrito. De acordo com a
Jurisprudencia Trebalhista, a reclamagéo sobre questdes de sala-
rios esta sujeita a prescrigdo quinguenal do Cédigo Civil, em-
quanto ndo decorrer o primeiro periodo prescricional, completo,
de dols ands, instituido pelo Régulamento da Justica do Trabalhd,

. Demonstram os autos, entretanto, que a 10 de
agosto de 1942 (fls, 11) ficava plenamente verificada a ma si-
tuaqao financeira da recorrida ¢, que justifica, entao, a redu-
¢80 nos salarios dos recorrentes, Por isso, a partir desta data,
consideram-se legalmente reduzidos estes salarios, para a base
constante dos autos, E, ainda, em consequencia, ndo podem os
recorrentes, emquanto perdurar a ma situakao financeira da re-
corrida, pleitear a modificagdo da anotagdo de suas carteiras
profissionnis;

Nestas condigdes, RESOLVE .o Conselho Regional
do Trabalho, preliminarmente, por unanimidade de vétos, repélir
a preliminar de prescricfo e, quanto ao mérito, contea o voto
do Vogal Dr. Apolsio F, Coimbra, dar provimento em parte a0 re-
curso para mandar que a recorrida pague aos recorrentes as di-
ferenges de salarios pleiteadad na inicial, no perlodo de 1 de.
dezembro de 1940 até 10 de agosto de 1942, Custas em ppoporgso.
0 Vogal Dr. Aloisio F. Coimbra dava provimento in totum ao re-
curso;

S8o Paulo, 18 de agosto de 1943

Imp. Nac. — 12,848
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO NACICONAL DO TRABALHO

TEICTEee ) TRO-3P- G2 L G=00Tl b J-Gur it iha,

-~  ACORDAO nQUGa/}/

LV I W08, relatudos o discutidos os pre-
se“tes_autOJ-da'rccurSQ SPUE narWo ne 626-06, Ga Conarca da Curl
btiva, Estsdo do Pars na 6L gdt 4 recorrento @ULMIGA SAYER Thwl.
o yocwrrldo JULYAVO CAnous: .
aCUlibAl o Julzes do Iribungl egional do
Travalho da 2& teglao, por unanimidade'de votos, em rejcltar a
oreliuninar de pﬁescrigﬁo & uanto av mérito, 1y dar provimento
parclal av securso ara eacluir da ¢ mdenagao & grantia corres-
pondyut" aus salarios guo nerceb®®S recayi ido durante o prazo
do aviso "“:viu o reduzir « indenizagio nor doévedida injusta
a ihn)ruﬁnCLa d Cr,,7.500,00 ( sete mil ¢ quthGnto cruzei~
ou), om obuurvanc1a 2u cuo dispde n art. 32 4o decreéto ..638,
de 51 de abjgto “do 1942, mantenda Quaﬁto'ao Lals a decisgo de
4 inutdncia. Custns om TPODPOLGRO.
?"I)- 0 prazo proscriclonal de dois .a“osfri:w
jccorrew,no caso on Julgerento.

/

corogao e 13 deazézuhbro de 19lY}, gquando foi solto do presi-

ecorrido recupser :u sua liberdade de lo-

dio da Ilha das Ilores, e 8d entdo, tendo conhecimento da sua
aaespedida do _emprégo yue tinha na ?%currente, ingressou em 1B
de nargo de 1945, conl a presente reclamagao. <
11)-Cono sudito de navao com a qual .o ﬁra-
871 huvia roupido relag 0y ULwlonat*ca © ga se encontrave em
ostudo dv guerra, tem Inteira apllca,“o a0 caso. o JulraMbnto

o docreto-loi 4.6%3, Jdv 31 deJ@g)uto de 1952, nio 36 no que banpk

ge 4 rescisao contratual, cou o)tambom na maneira de ser calcu-
lada a 1ndau1zagao.
IIL)~A domiscao dpfrecorrido fol efutivada

depois da devida aatorizacfe coucedida pelo ar. Linistro do Trak

. . . : ) . . "
npalhvu, restanco=lhe aosliu, apenas, nog btermoes dn art. ;2 udo di-

ploma ‘ucina citado,”direito a wia indenfzagao corrot;mndentd

a 1810 1es de orderado nor ano ¢ servigo, atd o linite mi.imo
de 1¢ anus.
iV)*Elaborado cowt o fin de acautoelar a aroﬁ
diugso naclonal coutra a Jratica de a%o8 urcgudlc*axs a0 bom an<
damento dow servigos, o docreto de smergen01g)em que sg baseo
corissfo de Defssa Jconduica para detorminar o eEoneragao do
zLCUrrido, nao yreve 3 aviso prévio, dada a impossivilidade da |

Sus ¢yli0&§50, LU 4CLil corteza, viria dasvirtuar o objetivo da

Papol para AcOrdao C' TN -DMT 8 |
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" sao partes, como Recorrents, Gustavo Gaase 6, como Recorrida,

MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA & COMERCIO
WYUSTICA DO TRABALHO

y)

CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO

-

ACORDAO

(TST-827/48) -
ALL/DH.

Processo TSf-6 ol3/hT

_ 'Recurso extraordinario de gu
se nao conhéce por falta de fundamey
to-legal, )

) Vistos e relatados éstes autos, em que 3
quimica Bayer Ltda: _
. Trata-se de aqso trebalhista ajuizhda pod
Gustavo Gaase contra‘Qu{mica Béyer Lﬁda., perante a Junta de %
Conciliagdo q,Juigamento de Curitiba, pleiteando o Seguinte:
| _ a) - ¢r§ 41.000,00 (quarenta e qﬁ mil ecry
zelros),relat;vos ao pagamento, em ddbro, de salérios, durante
quatorze anos, na importincla de Crd 1;500,00 ménsais;

' b) -~ cr$ éh.OO0,00 de saldrios que lhes
deixaram de ser pagos durante dezessels meses, de Wargo de ..,
1 943 a Dezembro de 1 Shls

' ¢) - ¢cr$ 1.500,00 (mil e guinhentos cru-
zelros) dé aviso ppévio; ’ . ' P
‘ d) - fériaé, em ddbro, correspondentes
ao ano de 1 942, no valor de-dr@ 1.500,00 (mil e quinhentos &
cruzeiros). |
Pleiteou, ainda, todas as Vantagens'que.
forem apuradas no decurso do processo, entre as Quais, jhros %
de. mora e custas.
Alegou o Reclamante, na iﬁicial de fls.
2/6, em resumo, o seguinte: gque entrou para o servigo da Re-

clamada em 21 de Setembro de 1 929, percebendo, por més, os sa|

Papm.papa Actrdao CN T« DMTS
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Processo TST-6 0i3/L7 /4¢%/:é7

M, T. IL C. — J. 7. - TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

lérios de Cr$ 750,00 (setecentos e cinguenta cruzeiros), os’ quais

foram aumentado para Cr$ 1.500,00,(mil é dquinhentos cruzeiros), em
21 de Julho de 1 941, o que consta, aliés, da certidéo de sua:car-
pelra profissional, a fls. 28 dos autos; que foi, mais tarde, deti
do pelas autoridades pbliciais do pa{s 8 encarcerado na Ilha das *
Floéres, _onde fol conservado até 12 de Dezembro de 1 9ll;, data em

que lhe deram liberdade; que, ao sair da prisdo, por intermédio de
sua esposa, teve noticia de que a firma, a que pertencera, fora i
mandada liquidar, em.virtude do Decreto-lei ne 13 560, de lﬂrde ou
tubro de 1 9li3, e que fora dispensado, isto depols dos longos anos
de servigos prestados a mesma.

Disse,mais, gue de sua dispensa recebera
comunicaggo por carta, apenas,!sua esposa, que 1ha& nao poude trans
mitir.

Em sua defesa, alegou a Reclamada, em sig
tese, que se acha a reclamagio prescrita, pois a. resciséo do contra-
to do Reclamante ocorreu em 31 de Agdsto de 1 943, tendo sido sua
dispensa autorizada pelo Ministro do Trébalho, Ihdustria e Comércio
em 9 désse més e ano. Efetivada a dispensa naquela data (31 de A-
gbsto de 1 943) e autuada a reclamagdo em 15 de Margo de 1 946, ve
rifica-ée, pelo espago de tempo decorrido entre essas duas datas,
que jé haviam decorrido mals de dols anos da rescisao, estando, as
sim, preliminarmente, prejudicada a reclamagao, de conformidade com
o disposto no art. 11 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Quanto’ao mérito, alegou a defesa nao ter

.felto o Reclamante prova de qgue fora exonerado sem justo motivo. !

Proposta a solugdo amigavel e nio acelta,
seguiu a agao seu curso, proferindo a M. Junta a sentenga de fls.
74, onde conclui pela sua procedéncla, em parte.

’ Inconférmada, recorréu a Reclamada, na

forma ordinéria, renovando a préliminar de prescriqﬁo (fls. 7&).

70 anos da CLT



Processo TST-6 oli3/li7 //y'

orr)':/ M, T. L C. ~ L T. - TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
LV// Presentes os autos ac Tribunal Regionad do

Trabalho da Segunda Regigo, éste, por unanimidade, re jeitou a pre
liminar de prescrigﬁo,'e, quanto ao méritog deu provimento parcial
a0. recurso ﬁara mandar excluir da condenagEO o aviso ﬁrévio, redu-
zindo-se, também, a indenizaglo por despedida injusta {(fls. 9L).
Escudou~-se o Tribunal & guo nos seguintes funda
mentos:
T - 0 praéo prescriclonal de dois anos
nio dscorreu, no caso em julgamento.
0 Recorrido recuperou éua libsrdade de
1locomogao em 13 de Dezembro de 1 9Lk, guando
foi solto do presfdio da Ilha das Flores, e,
86 entgo, tendo conhecimento da sua despedi-

' ~ da do emprégo, gue tinha na Recorreﬁte, ingres
sou, em 18~ae Margo de 1 946, com a presente
reclamagao.

IT - Como sidito de nagdo, com a qual o
Brasil havia rompido relagbes diplomaticas e
jé& se encontrava em estado de guerra, tem in
teira aplicagdo ao caso em julgamento o Decfg
to-lei li 638, de 31 de pgosto de 1 942, ndo sd
no gue tange & rescisio c;ntratual, como tam-
bém, na maneifa de ser calculada a indenizagao,

III - 4 demissdo Go Recorrido fol efetiva
de depois da devida autorizagac concedida pelo
Sr. Ministro dosTrabalho, restando-lhe, assim,
‘apsnas, nos térmos do art. 3¢ do @iploma gcima
citado, direiéo a uma indsnizagido corresponden
te a melo més ds ordenado por ano de servigo,¥

até o limite maximo de dez anos,



Processo TST-6 0OL3/L7
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M, ¥, L C. — J4 T. - TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

IV - Elaborado com o fim de acautelar
a produgao nacional contra a pratica de atos
pre judlciais ao bom andamento dos sérviqos,
o decreto de emergéncla, em que se baseou a
comissao de Defesa mcondmica para determinar
a exoneragaoc do Recorrido, néo prevé o aviso
prévio, dada a impossibilldade da sua aplicg
‘an. que, com certeza, viria desvirtuar o ob
jetivo da da lei, que era afastar do servigo
os elementos nocivos & produgao, e.é seguran
¢a nacional, .

V - quanto ao periodo de férias, a deci
880 de primeira instlncla bem apreciou a pro

va dos autos e o direito aplicével, razéo pe

la qual, & nesta parte mantida."

paf o recurso extraordinario de fls. 95/100, mani
festado pelo Reclamante para esta insténcia, com assento'no art. *
896 da Consolidagio das Leis do Trabalho,
“ ~ Contra-arrazoou a Recorrida (fls. 103/110) e, nes
ta insténcia, opina a Procuradoria Geral da Justiga do Trabalho pe
lo n@o cabimento cu naoc provimento do recurso (fls. 112).

£ o relatdrio.

1<
lo
(=]
1o

Nao conhego do recurso, nos térmos do parecer da

douta Procuradorla , in verbis:

"Relatorio - Gustavo Gaase, peds na ini
cial de fls., que seja chtada a firma - qui-

‘mica Bayer Limitada e a Pazenda Nacional, pa

70 anos da CLT
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M, T. 1. C. — 2. T. - TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

9

ra responder aos térmos de uma agao rabalhis
ta, finda a qual devéré ser condenada a pagar-
lhe indenizagbes varias e de origens diversas,
especificadas & fls. 6 dos autos. A Ré, ouvi-
das, contestou 6 pedldo, na sua integralidade.
Proposta a solugado amigivel e ndo aceita, se-
guliu a 3950 seu curso, proferindo a Junta a sern -
tenga de fls. Tl, onde conclii pela sua proce-
déncia, em parte, Interposto recurso para o 3
Tribunal do:Trabalho, por parte da Ré, fol a
decisdo reformada, para retirar-se da condena-
¢80 0 aviso prévio, reduzindo-se, também, a in
denizagdo por despedida injusta. Agora, quem
recorre, € sob a forma extraordinéria, é o au-
tor, (fls. 96), mas,

Preliminar - nio tem cabimento o recurso..
0 aresto recorridc nao violou lei alguma, e nem
se atrita com julgados outros.

Mérito - Trata-se, na hipétese, de contra-
to de trabalho rompido por determinacio legal e
'num momento especial da vida do Pafs., O ato au
torizando o rompimento 86 em Julzo outro pode +
ser analisado, guanto ao aviso prévio, ndo ca-
e 6le em caso como o em julgamento. Deve a de

cisf@o ser mantida.t

Isto posto:

Acordam os Juizes do Tribunal Superior do Trabalho,



Processo TST-6 0L3/L7 ‘ /Z b
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preliminarmente e contra o voto do Sr. Juiz Oliveira Lima, em
ndo tomar conhecimento do recurso.
Custas gx-lege.

Rio de dJanseiro, 5 de Julho de 1 948,

A,A‘/“é ﬁ//% Presidente, no
gy

impedimento oca-
sional do efeti-
vo ¢ do Vice~Prg

Mw sidents.
rewo Jasrc
cLgan < Relator

/ Edgard Sanches

Ciente, W’g Procurador
\\/ - T

to,

70 anos da CLT
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|_etao, por unanldeade tomar conhecimento do recurso e, de me-

- as*gratLiicacoes de llatal, omitindo-se a grat;fxCdgao de encer-

MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO . @ .
JUSTICA DO TRABALHO ’

CONSELHO REGIONAL DO TRABALHO

PROCE 50 CRT-SP 1lg-L6-RECURSO- Curitibe
ACORDAO ng‘éaé?% 39""/é S

—Plena 8 geral auit u.c;a.o. Deve prevalecer, intse

almente, o acto JurLdLCO enn que tel ciausu—
la 50 conﬂlgna, quando nao provado gualquer
vicio de von tade, que o mupifique.
. “Recurso a que se da provimento.

-

e

- VIS TOS, relatados e discntidos dstes aubos de
recurso ordlnario (, Processo CRT-SP 141/L46), da Comarca de Cu~
ritiba, Estado do Parana, om que é recorrenfte o BANCOVFRANCQS

B ITALTANO PARA A sMhR ICA DO SUL ( en *Lquldgcao ) e recorri-
dos ELIZIO P:RﬁTPA CORR EA HUUBFR“O PUGLIDLLI <] FU‘ﬁUIO ROSAHIC
LEONE : _ . .

_ _ RFQOLVE o} Conselho Hewmonal do Trabalho da 28 Re-

ritis, pelo voto de deseupate do Sr. Presidente gue acompanhou,
_peln conclusao, os votos dos Brs, mopaﬂs Drg., viilson de ®ouza
Canpos yatalha ( Helator) e Guilherme Cossermelli vda} opoviT‘
mento ao recurso, para julgar 1mproc denue a rcclamApao, pagas
‘gs custas nelos recorridos.  Vencidos os Srs, Vogais Dr. E.M.4
- Carvalho Borges e René Velga, aue negavam provimento ao recursc.
Alegan o8 Teclamanue s, Que tiveram seus contva bos
dae trabalno rescindidos em virtude do fechamento do entab61601-
mento reclamado de1ermﬁpado pelo secruto- 161 n, h.612, de db
-8-L2; que foram despedidos respettpvamente em 13 de abril ,1¢
de margo & 12 de abril de 1945,‘mas €0 em 21 de flaneiro , 3 e
19 de feversiro de 194, receberam ﬁndunwzag , tuando deram
quitaggo_nps seguintes ternos:-" recebi do ‘Banco Pr. e Ttalia-
no Para a América do ~ul, em_;iquidagﬁo, representado'péld In-:
terventoria Foderal, a importanﬁia dc ... correspondente a in-
denizagao a que, 1a‘forna das leis vigentes, tenho direito";ord
nessa ewoca ostava em vigor a CLT. (ue dotérm*nq a indeniVaqgo
em ‘Adbro(urt. L497): que o Decrbto~lci . 7.263,de LR~1—h=, nao
o“sha a procedenc1a uo~pudido porqgue o3 ruclamdnte nao foram
benefiC¢daos pelo Decreto- 101 5.576, 1. 6 ,n80 Foram reempreg
tdos pclo uoverno mas reermrogaram—se oor 1n1ciat*va proppia;

que nas indenizacoes pagas aos reclaman tes so foram computadas

rarento de balango tambén atribuilda a todos 08 ormregados, nao
sendo, eutrossin, computados os abonos mensais ; que, em relagao
ao 22 reclamante, o reclamado ddixou do pagar a gratificacao

[ T N .

de 5 ordénados tradicionalmente atribuida e todos os servidures

1

que perfaziam o jubileu do 25 ancs de servigo. Padem que, decla
Imp. Nae. — 12648

<

¢ : ¢ N
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declaradas nulas as quibtagoes, que der&ﬁ?ﬁﬁja a reclamagAo jul-
gada procedente de acdrdo com as relagdes de Ils. |-G e 6.
. A . _A fls. 2li, a reclamada Suscita a oxce-
kqéo de incompet éncia da Justica do Trabalho, salientiﬁ% ser
competente. o Juizo dos ngtps‘da Yazenda lNacional; impugnéda a
r3a. 27, foi'a excocao repelida a fls. 29/30.
Y sua contestagao (fis. 3l), diz a re-
“clamada: 12 quanto a indenizagdo ep ddbro: que os dispositivog
da CLT nao gpyoveitém aos recismantes om face do Decreto-lel
“n. T7.263, We 22-1-45; que nio seria logico que, por nio se te-
rem valido dns favorss da loi de reen@régo, obedecendo certa~
mente 2 convenidéncia prépria, viessem agora os reclamantes a
“ter tratgmento difercnte dos demsis; g ue, colocando-seé espon-
7téneam&nte ori estabelecimsntos bancorios gue escolhisram divro-
3 mgnte, renunciaram imolicitamente ac reemprﬁgo previsvotna led
sem que, por haverem aberto nao do beneficio, dhes assista di-
reito ﬁ.indenizéggo.zg)- Juanto ao abono mensal: que, tendo s}
do concedido nos ternos dos Decretos-leis. n®s. 3.813 e L.3556,
rospectivamente dv 1941 e 1943, nav se iucorporou ao saldrio.ss
%9 )=guanto as prabificacoss  anumis: que as gratificégées pre-
tendidas, nao tendo sido ajustadas, nao constituemﬁﬁ%%ﬁgcando-
- art. 17 do Regulamente do Pesscal, cm vigor desde 1920 (fls.
B1), a duz do yual se verifica btratar-se de meias liberalidadej
e )= Gquanto ao abono man34l cerfio atridbuido pels Interventoria
Federal do Banco em liquidacgAo: que era uma gratificacao extraf
ordinaria prot labore concedida a tituio provisério ( doc.fls.
~SM);'ggji'quando a0 ad%pibnal'henSal‘fixo de Cr$~2.000,00 atriq
" puide pela Interventoria ao reclanante Eifzic Pereira Corréa:
“que foi concedido ao réclamante ppbr ter sido infilcado para suls
jﬁtuir u urepastb, na filial ds Psranagué, nazao,péqﬁpe,lhs
foram.atribuidas as mesmas vantagens de que desfrubtava 0 pre-
posto substituido {£1s. 86) que, sendo efémera n concessio,
cnmo o era a prépq;a Interventorisa, nao poderia integrar-se no
salario; que nio Sio exatos o8 calculos apresentados nas relat
¢Oes anexas a iniclal; que a quitagao dadaipélos reclamantes é
perfeita o nao anulavel: o & reclamante foran despedidos na
| vigéneia du Tel n. 62, erbord os pagsmentos das indenizagdes h
Thowvessem sido efetuadss quando em vigor a CLT. .
- t  0s reclamantes exibégm suas carteiras profigssio-
‘nais’ (fls. I}5) e, dispensada a instrugao, a¥ parte awuaziram rarg
z0es finais.

¢ . Preenchidas as formalidades da leil, fol

a reclamagio julgada procedente. Inconformudo, recorre, bem-
¥
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MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA € COMERCIO ) . %

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO REGIONAL DO TRABALHO

- ACORDAO . _

tempgstivamente o reclmmudo, rehovando a excegao de incompgtlént

- cia da Justi¢a do Trabalho’e pedindo, de merifis, a decrotagas
da improcadgncia da reclamagao, juntando os dogs, de f£is, 31

e séguintes. Foram apresentadas contra~razdes a fl . 95, tendo

: o a £15.10l.

s
o 3r. Presidente da JCJ a qua fundameitbado a decisa

% o relatério. h

A preliminar de incompeténcia dg Justica do Trabat
lho & improcedente. A Unifo nao ¢ par%e no processo. O Banco
Francés e Italiéno para a América do ~ul acha=~s¢ &n liquidaggo
e 6 pacifico, em direite comsrcial, que as sociledades conser-
vam Sua pcrsonalidade-juridica até gque a liguidagso =8 ultime.

Poucn impenta que a liquidagao, como no caso sub-
judice, esteja subordinada a normaes especials e.que a comissao
ligquidante tenha sido numeadsa pela Govirno Federal., Trata-se dd
sociedade em liguidagao, que conserva sua personalidade juridiJ
ca, como reiteradamentc ter decididn éste Yonselho.

. Quanto ao mérito, 0 recurso merece provimento. 0s
raclamantes, ao receberem as indenizacoes que o reclamado lhes
pagou, deram plena e¢ geral quitacgao, como se vd pslas certidded
de fls. 87 a89. Tais documentos devem prewvalecer integralmente )
una vez nao ppovado uualguer vicio de vontade que os pudesse
invelidar.

Assin, mesnmo que, lmportassem transagao, deverlam
prevalecer, porque as transa¢oes Hao validas gnando versam 806-
bre direitos jé adquiridos e gquando realizadas ¢m momento no
qual nao mais subsiste a subordinagio inerente a relagio empre-
"

2 . ~ A, ~ s 5 . .
gaticia, 4 " Coagao econdmica". creacaoc subtil do direito do

trabalho, nao resultou prowada nos autos ¢ nio se pode admiti-
-la como presungao hominis: isto acarreturia a mazima incerte-
za nas relag5es juridicas, con infﬁing&cia an principio da se-
guranga qué inspira todo o sistemn juridico dos povos civiliza-
dos . '
liesmo, porém, gue ussim nio £6ese, a raclamagio

improcederia em face do Yecreto~lei n. 7.26%, de 22 de janairo
de 191753 o facto A0s reclamantes haverem de reempregado voiun—
tariamente sm oubtros estabslecimentos nio poderia modificar tal
conclusao, pois cue , se o quizessem, poderiam se ter valido
.dos beneficios outorgados pelo Uecreto-lei n. 5.576, de 1l.=7-
-19L%. Assim, penhum diretto lhes assistia a pretendida indeni-
zagdo em dbbro, ma:ime por haverem sido despedidos na vwigéncla
df%"fﬁléi I, ég, de 193%5.

¢, — 13.6
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Por outro lado, as gratificu¢des e abo-
. v - 4 -

mos, cuja inclusao aos salarios, pretendern as reclamantes, para

a . I R - AL ~ ~ q - " :

efelto do computo da indedizagao, nan poderiam ter-se incorpora-

d - ~

@p- 208 Salaries, »ols que, conseante documentagao exibida pelo
~ ’

reflamadb., tais abonos-eram provisorios e bais rratificacoes:

constituiam mera 111)61"\1 idade. L

S80 Paulo, 1 de junho de 1946

PIES IDDUTE .

- 4» éﬁnd«xﬁé« %% RELATOR

- c B / D/ e Rocm,mm

\,éx_/ d// vo*ro VENRCIDO

TR ]
W—% < ! VOTO V TCTDO
. . - . . ' e
. - - L
Certifico que a parte deciséria déste acordio |
fol publicada en sesszo do Conselh> no dia, 5
_ de o} ce 19‘“} € no Dmmo - da
¢ Judtica do Estado dé sao Paulo ‘do cna./lo de
- ) o de 19 4 \
En / de Cz/e'-’/to de 196 . _
PO L oy
- ) + Bpearregada do Servigo do Processo. ©

,— | .'Q !“. \/ , |
A
|
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PRECURDORZ Py
{ JUBTIGA DO TRABALHS

MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO ¥ -111
JUSTICA DO TRABALHO M

PROCURADCORIA GERAL DA JUSTIGCA DO TRABALHO

T.8.T. 9 066/L6

Recurso Extrsordinario:

RECORRENTES= ELYSIO PYREIRA CORRBA E OUTROS
RECORRIDOS = BANCO FRANCAS E ITALIANO PARA A AMERICA DO SUL
EM LIQUIDAGXO.

PARECER - o

— e e wn e . -

Ementa:- Tem plena validade o documento

de quitagio de empregado a m'tigo empre
gador, guando este jé nac possa exercer

sobre aquele qualguer COaGao.

1 - Em antos de recurso ordinario interposto por Banco
Francés e Italiano para a America do Sul, de decisio em que a
Junta de Conciliag&o e Julgemento dé Curitiba, Parané; proceden
te julgsgra. reqlamagio de Elysio Pereira Correa e outros contra
o depoils Recorrente, por voto de Gesempate résolveu o Conselho
Regional do Trebalho da 22 Regifio dar provimento ao pedido para
reformar a decisao recorrida, abso lvendo, aééim,o Recqrrente, dql
condenagio imposta. Bds empregados o presente fecurSo ﬁa de~
cis@ do Colendo Conselho 2 gg§>€E£%§§tabe1ecimento da .proceden-
cia da reclamegio, nos termos‘em due a admitiu e julgod a Meritig
ma Junta.

2 - Preliminarmente, o recurso interposto é de nao ser
conhecido, pols,salvo melhor juizo, nenhuma prova fizefam'ao Re-
corrente de haver ocorrldo, na especle, descontinuidade juris-'
prudencial ,nem violada fol letra expressa da léi afde;isao fe—
corrida.

3 - De meritis, a prova dos-autos é farta no sentido
de tormar bem claro que os ora Recorrventes, ja afastados em vir-

tude de lei, do servigo do Recorrido, deste receberam indenizecio
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MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO

Te8.T. 9 066/L6 .

tambem legeis, do que firmarap plena quitagao, de nenhuma sorte.
nesse ato. se podendo vislumbran*coagﬁo: de vez gue os signatarios
na® mals se encontravam subordinados hierarquicamente ao empre-
gador e nem este,em razao das nedidas de gﬁerra, po@erﬁa; coagln

quem guer gue fosse. : . .

li - Isto posto, somos de parecer que admitida n3o
|for a preliminar, no merito se negue provimento so recurso parsa

menter a decisio recorrida.

Rio de Janelro, 1l de dezembro de

MO/12 L

V. al g S e,
/ PROCURD0R,
WSty g 4
AN R
s difg |

10 b

JUSTICA DO TRABALHO . gﬁﬂ/ ’

L9k6
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pregados estéveis, baixou o govarno Tfederal o decreto-lel nf..

MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO

ACORDAO Proc. TST - 9 066/L16
(AC~341-47) )
EW/2M. Recurso extraordinario de que nao
se conhece por falta de fundamento le
galn

VISTOS E RELATADOS 8stes autos em que sao partes, co-
mo recorrventes, Elfsio Pereira Correié e outros e, como recor=
rido, Banco Francés e Italiano para a América do Sul, em ligui-

dacdos
Em agbsto de 1942, o govérno federal, pelo Cecreto-

lei n? |, 612, cassou a autoriza¢go'de funcionamento do Banco,

que pertencia a pa{s do "eixo", ficando sob regime de interven

G0, . 3
Com relagao aos empregados despedidos, alem da indeni-

+

zagao silmples,o govérno, pelo decreto-lel n® 5 576, de 1l de

junho de 1943, garantiu-lhes o reemprégo; com relagao aos em=

7 26%, de 22 de janeiro de 19&5; em que determinou ndc se apli-
casse o disposto no art. 479 da Consolidagdo das Leis do Trabad
lho a rescisao de contratos de trabalho de empr egados benefil~
ciados pelo lecreto-lei 5 576.

0s reclamantes eram estavels e apés terem recebldo as
indenizaQSes simples, tendo passado recibo de quitagﬁo a0 Ban=
¢co, resolveram reclamar berante a Justiga do Traebalho, indeni-
zégio;em dobro, sob alegaggo de gue quando receberam as inde=-
nizagdes jé se achava em vigor a Consolidagdo e que nao téndo
sido reecmpregados pelo govérno, mas por iniciativa propria,néo
foram beneficiados pelo deereto—lei de reemprégo por isso n&o
podem ser atincidos pelo decreto~lei, Jue manda ngo aplicar o

art. 197.
Além dessa reclamagio de pagamento em dSbro,pedem maig:

. . ~ a .
gratificagao de encerramento de balango e abonos mensais cer-

~ 3 ~ . ) ) ~ 2 g
tos, sobre os quais nao recalam contribuicac de prevideéncia,
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M. T. I C. — CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO
sendc que o0 segundo reclamante pretends,_também, gratificaggo
igual a tres meses de salario, como gratifica950+jubileu- por
25 anoé de’serviqo, 0 jue era praxe no Banco. '

Os calculos do pedido vém &as fls Lis o do primeiro re
clamante, - Elisio Pereira Correia, é do valor de crf 11L4.183,30;

o do segundo reclamante, Humberto Puglielli, e.de Cr$ 63.338,20
¢ o do terceiro, Eugénio Rosario Leone, é do Cr@ 51.667,00.

| 0 Banco do érasil, 0 liguidante do Banéo em apre¢o, na
sua contestagio levantou a preliminar de incompeténcia da Justl
.ga-do Trabalho para apreciar o felto, isto por qué, esgtando o}
Banco reclamado sob regime de 1nferveng5o, a2 agao s0 poderé ser
dirigida contra a Unl&o, e, assim sendo, a éompeténcia é do Jqul
zo dos Feitos da Fazenda. .

Na sua. contra-minuta, os reclamantes dizom gue a compe
téncia é da Justiga do Trabalho, pois o B#anco ainda ndo fora
iﬁcorporado ao pétrimSnio nacional, achando-se sob regime ’ de
liquidagdo e, portanté, com personalidade juridica de direito
‘privado;

A Junta de Conciliaqﬁé ¢ Julgamento de Curitiba despre
sou 2 preliminar de ! compet8ncia da Justiga do Trabvalho (f1s.29).
0 reclamado,apds a.decisdio da Junta, fez, a fls 34 42, sua defe
38, mostrando que a indenizag¢@o em ddbrec nio poderia ser aplica
da, porque os rsclamantes, sl ndo acpitaram o reenprego o go +
vérno, 6 porgue nio guizeram e, assim agindo, abriram mios d¢ um
direito, pols o reemprogo dado pelo governo aos empregados do Ban-
co eixista valia como indenizagao que, unida a simples, preenchia
plenamente o disposto no art. 4,97 da Consolidagio das Leis do Tra-
balho. E ndo seria 1631co que,nfo se tends favoresido daguele de~
creto queiram se beneficiar com a indenizagdd: em ddbro.

Com relagEo aog abonos provisérios, diz o reclamado gue
sles néo se iﬁcorporam ao sélério; gue, também, n&o ha direito As

gratificacdes pleiteadas, poryue nio eram ajustadas, mas concedi~

. - s
das como premio ao merscimento do funcionario (fls. 37}, e que o
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jubileu.de servigo constitula liberalidade do Banco, ndo fazia
parte do contratc de trabalho (fls. h1).

A Junta por decisdo de fls. 60, resolveu julgar proce-
dente a reclamagio.

| Tnconformado, recorreu 0 Banco Franbas e Italiano para
a Amércia_do 8ul, em liquidagﬁd, ao extinto Cénselho Regional dé
Trabalho da 2a. Regido, argiindo ainda a preliminar de inconpe-
féncia da Justiga do Trabalko.

0 Conselho ﬁegional, por acérdio de fls. 112, resolveu
julzar improcedente a reclamaggo, tendof antes, desprezado a pre-
liminar dc incompetencia. -

Em fuce dessa decisdo, os reclamantes recorreram extra-
ordindriamente para &ésté Tribunal, com fundamento nas letras a e
b do art. 896.

- A Procuradoria Geral da Justiga do Trabalho, no parecer
de flg.121, manifesta~se pelo nao conheciﬁento ou pelo nao provi=

mento do recursoc.

VOTO .
, P

Preliminarmente - & Justlga do Trgbalho é competente
para apreclar a matéria dos autos. Todavia, nao conhego do re-
curso, pols os reclamantes foram légalmente amparados, recebe-
ram indenizagio simples e dou-lhes o gov%rﬁo a compensagao do
reemprégo. Quer dizer: nao os despediu,’transferiu—os para ou~
tra fi;ma, com as mesmas vantagens, eta.

Com relacao aos abonos e gratificagdes nao lhes assiste
direltos eram libé}alidades, cousa proviséria e que nzo se incor-
porsvam ao salario.

Isto posto:

o ACORDAM‘OS Juizes do Tribunal Superior do Tirabalho, por

unanimidade de votos, em nac tomar conhecimento do recurso, por
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falta de fundamento legal.

Rio de Janeiro, 26 de feverelro de 1947.

Astolfo Séra

Clent o= | WWD QO‘

Dorval Lacerda

Procursador

Publicado no "Diario da JusticaMeri /" (7/ / VL



Resenhas

SETENTA ANOS DA CLT, UMA RETROSPECTIVA HISTORICA

Adriana Cavalcante de Souza Schio

E comum ouvir e até mesmo ler em obras respeitadas do Direito do Trabalho que a CLT é
baseada na Carta del Lavoro de Mussolini. Entretanto, em sua tese de Doutorado pela UNICAMP, a
Professora e Juiza do Trabalho aposentada Magda Barros Biavaschi desconstréi essa premissa e da

novo tom a histdria do Direito do Trabalho no Brasil.

A partir de ampla pesquisa em pareceres da “Avocatéria” do Ministro Trabalho, além do
exame de reclamacées (processos) do acervo do Memorial da Justica do Trabalho do Rio Grande
do Sul e entrevistas orientadoras realizadas com o saudoso Arnaldo Slissekind, a autora afirma que
“ndo cabe [0] enunciado de cépia do modelo fascista” (p. 21) a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Alids, pontua como insustentdvel a tese de cépia do modelo fascista (p. 27).

Com um texto cativante, a jurista galcha aponta que o direito pretoriano construido pelas
decisGes e orientacdes de Juntas, dos Conselhos Regional e Nacional do Trabalho, de Inspetorias
Regionais e Consultores é que o verdadeiro nascedouro da institucionalizacdo dos direitos sociais.
Segue conectando essas decisGes com notas sobre o positivismo castilhistas e suas regras protetivas,
além de evidenciar que a construcdo dos direitos sociais foi impulsionada por um movimento

superador do liberalismo, que tinha como um de seus escopos a protecdo trabalhista.

A escritora localiza esse fendmeno histérica e socioeconomicamente no periodo que seguiu a
Depressdo de 30 e a industrializacdo brasileira retardatdria, com suas problematicas especificidades
do desenvolvimento do capitalismo. Alicerca sua tese também em documentos internacionais,
desde a Enciclica Rerum Novarum até as Constituicdes Modernas de Weimar (1919) e a Mexicana
(1917), passando por Recomendacdes e Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), sem deixar de analisar leis anteriores e posteriores a década de 1930. Fixa a visdo de seu

estudo nos modelos de Estado com referenciais tedricos em Gramsci e

Poulantzas, desacreditando a dimensdo individualista do capitalismo.

O Direito do Trabalh

Magda Barros Biavaschi

O Direito do Trabalho no Brasil. 1930-1942. A construcao do sujeito de
b direitos trabalhistas. Sdo Paulo: LTr — JUTRA — Associacdo Luso-Brasileira de
L & Juristas do Trabalho, 2007. 495p.
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Ao final de trés capitulos, BIAVASCHI sintetiza o papel desse processo de construcdo do sujeito
trabalhador com direitos assegurados em estatuto juridico (p. 294). Nesse mister, contempla o
trabalhador e seus direitos tanto no panorama que compds o cenario pretérito (periodo que intitula
o livro — 1930-42), como avanca as questdes do cendrio contemporaneo a sua pesquisa, retratando
medidas flexibilizatérias que demonstram que “os ventos liberais continuam a soprar” (p. 298). Ao
longo de toda sua obra, € marcante o tom que se da a tenaz luta de um povo pelo seu respeito e
dignidade, diante de for¢cas dominadoras.

A obra detém relevante importancia por ressignificar os fundamentos do Direito do Trabalho
no Brasil, ao convencer que este foi construido gradual e genuinamente como um reflexo dos
anseios sociais do periodo (1930-1942) e acabou por se consolidar, em 1943, com a CLT. No esforco
de exaustiva pesquisa que gerou a presente obra, a Doutora Magda Barros Biavaschi contribuiu, de
forma atenta e inovadora, a analise da formacdo do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho no
Brasil.



TEMPOS MODERNOS

Juliana Cristina Busnardo Augusto de Araujo

Ainterpretacdo de um filme se inicia, necessariamente, com a analise do titulo a ele atribuido:
tempos modernos busca exprimir o que estavam esperando os trabalhadores em decorréncia da
revolucdo industrial e da quebra de 1929; reproduz a forma de funcionamento da empresa, do
método de trabalho e revela as diferencas de classe entre a burguesia e os trabalhadores assalariados.
O filme conseguiu captar a realidade do final do século XIX e inicio do século XX.

Na época de sua producdo o cinema era somente imagem, ndo havia som, a musica e a
palavra eram, portanto, muito importantes, sequer existia um narrador para contar a histdria, os
espectadores de um filme o compreendiam somente pelas imagens. Ndo obstante ser a tecnologia
do filme rustica, sem cor, sem audio, o filme tem sentimento, ideia, mensagem.

Chaplin, sem duvida, figura dentre os dez maiores cineastas da histéria, possui um humor
refinado, classico. Atuou em diversos filmes e criou uma figura caracteristica — o vagabundo, o tramp
— sendo conhecido por nds, de origem romano germanica, como Carlitos. Ele usa a bengala e o
bigodinho para parecer mais velho, ele foi quem caracterizou os aspectos ruins do fascismo e do
nazismo. O filme é da fase dos cddigos oitocentistas, da igualdade formal, da liberdade, dos anseios
da revolugdo francesa, ndo sendo o homem o centro do ordenamento juridico e sim a maquina, de
forma que o filme retoma o ser humano e o coloca como principal finalidade da sociedade.

A obra cinematografica de Chaplin retrata a grande depressdao em 1929, o fenbmeno do
desemprego, a producdao em série (fordismo e taylorismo), traduz uma satira a industrializacdo,
ao capitalismo preocupado eminente e estritamente com o lucro, revela a insensibilidade e o total
desprezo ao empregado atuante como mera mdaquina integrada ao sistema. O trabalhador faz parte
da engrenagem, age automaticamente, sem saber o que esta fazendo, sua mao de obra é explorada
pelos donos dos meios de producdo: os operdrios trabalhavam em extensas cargas horarias,

com obrigacdo de produzir sempre mais em condi¢cdes degradantes, em lugares sujos e maquinas
de manuseio perigoso. O filme, da década de 30, detecta, ainda, a cdmera, esse grande irmao, o
big brother, a idéia de que sempre estamos sendo vigiados. Na ultima
cena do filme os dois personagens principais (Chaplin e a atriz que com
ele contracena) ddo as maos e vao embora, do que se pode refletir que

' TEMPOS MODERNOS (Modern Times, EUA 1936), 87 min. preto e branco,
E Continental
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o capitalismo ndo é a solucdo ou, em uma interpretacdo mais otimista, que vale a pena comecar
de novo. A produgdo denuncia uma realidade atualmente experimentada pelos trabalhadores e
evidenciada nos processos trabalhistas, a despeito da CLT estabelecer regras de tutela ou de prevencao
do acidente do trabalho: a proibicdo de ir ao banheiro e a doencga ocupacional, claramente psiquica.
Evidencia, ainda, outro aspecto, a falta de equipamento de protecdo individual, observando-se a
absoluta falta de cuidado do empregador com a saude e bem estar do empregado.

A esséncia do ser humano captada em pleno ciclo liberalista, de emancipagao da economia
imbuida do espirito de ambi¢do ou ganancia individuais cuja soma seria propulsora de beneficios
para toda a sociedade, a evolucdo generalizada, é o grande legado do filme. Chaplin sempre traduziu
em suas producdes comportamento audacioso de ataque a sociedade e revelador de seus ideais,
sua visdo demonstra a contemporaneidade do enredo: a par da evolugdo tecnoldgica alcangada,
permanecem os problemas de salde do empregado decorrentes da repetitividade, rotina e falta de
seguranca no ambiente de desenvolvimento do trabalho.



Videos

Entrevista realizada pelo Académico Alexandre Agra
Belmonte com o Académico Arnaldo Sussekind, que
discorre sobre a historia do Direito do Trabalho no Brasil,
além de outros assuntos.

Todos os Direitos Reservados a Academia Nacional de Direito do Trabalho
Utilizacao mediante autorizacao.
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Parte 1

Parte 2
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Um pouco mais...
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Um pouco mais...

ILHA CLT

Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de Maio de 1943
Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o
art. 180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 19 Fica aprovada a Consolidagao das Leis do Trabalho, que a
este decreto-lei acompanha, com as alteracdes por ela introduzidas na
legislacao vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposicoes legais
transitdrias ou de emergéncia, bem como as que nao tenham aplicacao
em todo o territério nacional.

Art. 22 O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro
de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 1222 da Independéncia e 552 da

Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.



Um pouco mais...

AS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO
ULO | - DA IDENTIFICAGAO PROFISSIONAL
CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 13 - A Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social é
obrigatdria para o exercicio de qualquer

emprego, inclusive de natureza rural, ainda
que em carater temporario, e para o exercicio
memnansoan B POF conta propria de atividade profissional
remunerada.

CARTEIRA DE TRABALHO

PITULO Il - DA DURAGCAO DO TRABALHO
SECAO | - DISPOSICAO PRELIMINAR
SECAO Il - DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 58 - A duragao normal do trabalho, para os empregados em
qualquer atividade privada, ndo excedera de 8 (oito) horas didrias,
desde que nao seja fixado expressamente outro limite.

Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial
aquele cuja duragao nao exceda a vinte e cinco horas semanais.

Art. 59 - A duragao normal do trabalho podera ser acrescida de horas
suplementares, em numero ndo excedente de 2 (duas), mediante
acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante contra-
to coletivo de trabalho.
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SECAO NI
DOS PERIODOS DE DESCANSO

Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas de trabalho havera
um periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas para descanso.

Art. 67 - Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24
(vinte e quatro) horas consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia publica
ou necessidade imperiosa do servico, devera coincidir com o domingo, no todo

ou em parte.
010
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Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 m
(seis) horas, é obrigatdria a concessao de um intervalo para repouso ou 3
alimentacdo, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo

escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas)
horas.

Paragrafo Unico - Nos servicos que exijam trabalho aos domingos,
com exceg¢ao quanto aos elencos teatrais, sera estabelecida escala de
revezamento, mensalmente organizada e constando de quadro sujeito a
fiscalizacao.

§ 12 - Ndo excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto,
obrigatdrio um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duracao
ultrapassar 4 (quatro) horas.

SECAO IV
DO TRABALHO NOTURNO

Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho
noturno terd remuneracdo superior a do diurno e, para esse efeito, sua
remuneracao terd um acréscimo de 20 % (vinte por cento), pelo
menos, sobre a hora diurna.(Redacdo dada pelo Decreto-lei
n2 9.666, de 1946)

§ 12 A hora do trabalho noturno sera computada
como de 52 minutos e 30 segundos. (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n2 9.666, de 1946)

§ 22 Considera-se noturno, para os efeitos deste
arkigo, o trabalho executado entre as 22 horas de um dia e

as 5 horas do dia seguinte. /
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CAPITULO IV - DAS FERIAS ANUAIS
SECAO | - DO DIREITO A FERIAS E DA SUA DURACAO

-

)j Art. 129 - Todo empregado tera direito anualmente ao gozo de um
eriodo de férias, sem prejuizo da remuneragao.

1 : Art. 130 - Ap6s cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato
de trabalho, o empregado tera direito a férias, na seguinte proporg¢ao:

(Redacgao dada pelo Decreto-lei n2 1.535, de 13.4.1977)

| - 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servico mais de 5

(cinco) vezes; (Incluido pelo Decreto-lei n2 1.535, de 13.4.1977)

Il - 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de 6 (seis) a 14
(quatorze) faltas; (Incluido pelo Decreto-lei n2 1.535, de 13.4.1977)

[l - 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15

(quinze) a 23 (vinte e trés) faltas; (Incluido pelo Decreto-lei n?
1.535, de 13.4.1977)

IV - 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24

(vinte e quatro) a 32 (trinta e duas) faltas.

§ 1° - E vedado descontar, do periodo de
férias, as faltas do empregado ao servico.

(Incluido pelo Decreto-lei n2 1.535, de
13.4.1977)

§ 29 - O periodo das férias sera
computado, para todos os efeitos,

como tempo de servigo.
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SECAO Il
SSAO E DA EPOCA DAS FERIAS

Art. 134 - As férias serdao concedidas por ato do
empregador, em um so periodo, nos 12 (doze) meses
6 subseqlientes a data em que o empregado tiver adquirido
& f o direito. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n? 1.535, de
< 13.4.1977)

§ 12 - Somente em casos excepcionais serao as
férias concedidas em 2 (dois) periodos, um dos quais
nao podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos.
(Incluido pelo Decreto-lei n2 1.535, de 13.4.1977)

§ 22 - Aos menores de 18 (dezoito) anos e aos maiores
de 50 (cinquenta) anos de idade, as férias serdo sempre
concedidas de uma s6 vez.

ULO V - DA SEGURANCA E DA MEDICINA DO TRABALHO
AO IV - DO EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL

Art. 166 - A empresa é obrigada a fornecer aos empregados,

gratuitamente, equipamento de prote¢ao individual

adequado ao risco e em perfeito estado de
conservagao e funcionamento, sempre que as medidas de
ordem geral ndo oferecam completa protegao contra os riscos

de acidentes e danos a saude dos empregados.
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- DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO
CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relagao de emprego.

Paragrafo Unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servicos daquela. (Incluido pela Lei n? 8.949, de
9.12.1994)

Art. 442-A. Para fins de contratagao, o empregador ndo exigira do candidato
a emprego comprovacdo de experiéncia prévia por tempo superior a 6 (seis)
meses no mesmo tipo de atividade. (Incluido pela Lei n? 11.644, de 2008).

Art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado.

§ 12 - Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja
vigéncia dependa de termo prefixado ou da execucdo de servigos especificados ou
ainda da realizacao de certo acontecimento suscetivel de previsdao aproximada.
(Paragrafo Unico renumerado pelo Decreto-lei n2 229, de 28.2.1967)

§ 22 - O contrato por prazo determinado soé sera valido em se
tratando: (Incluido pelo Decreto-lei n2 229, de 28.2.1967)

a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a
predeterminacao do prazo; (Incluida pelo Decreto-lei n2 229, de
28.2.1967)

b) de atividades empresariais de carater transitorio; (Incluida
pelo Decreto-lei n? 229, de 28.2.1967)

c) de contrato de experiéncia. (Incluida pelo Decreto-lei n2 229,
de 28.2.1967)
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- CAPITULO Il - DA REMUNERACAO

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracao do empregado,
para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestacao do servigo, as
gorjetas que receber. (Redagdo dada pela Lei n2 1.999, de 1.10.1953)

§ 12 - Integram o saldrio ndo sé a importancia fixa estipulada, como
ambém as comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias
ara viagens e abonos pagos pelo empregador. (Redacdo dada pela Lei
n2 1.999, de 1.10.1953)

§ 22 - N3o se incluem nos salarios as ajudas de custo,
assim como as diarias para viagem que ndao excedam de 50%
(cinguienta por cento) do saldrio percebido pelo empregado.
(Redacdo dada pela Lei n2 1.999, de 1.10.1953)

§ 32 - Considera-se gorjeta ndo sé a importancia espontaneamente
dada pelo cliente ao empregado, como também aquela que for cobrada
pela emprésa ao cliente, como adicional nas contas, a qualquer titulo, e
destinada a distribuicao aos empregados.

-LO IV - DA SUSPENSAO E DA INTERRUPCAO

Art. 471 -
Ao empregado afastado do emprego,
sao asseguradas, por ocasidao de sua volta, todas as
vantagens que, em sua auséncia, tenham sido atribuidas
categoria a que pertencia na empresa.

Art. 472 - O afastamento do empregado em virtude das exigéncia
do servico militar, ou de outro encargo publico, ndo constituira motivo
para alteragao ou rescisao do contrato de trabalho por parte
do empregador.
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Art. 477 - E assegurado a todo empregado, nao existindo prazo estipulado
para a terminag¢ao do respectivo contrato, e quando nao haja éle dado
motivo para cessacao das relagdes de trabalho, o direto de haver do
empregador uma indenizacdao, paga na base da maior remuneragao que
tenha percebido na mesma emprésa. (Redacao dada pela Lei n? 5.584, de
26.6.1970)

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisao do contrato de trabalho
pelo empregador:

a) ato de improbidade;
b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;
c) negociagao habitual por conta prépria ou alheia sem permissao

do empregador, e quando constituir ato de concorréncia a empresa para a
qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servico;

d) condenacao criminal do empregado, passada em julgado, caso nao
tenha havido suspensao da execucdo da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas fungdes;

f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacdo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacao;

i) abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servico contra

qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condigdes,
salvo em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas
fisicas praticadas contra o empregador e superiores
hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa, prépria
ou de outrem;

[) pratica constante de jogos de azar.

Paragrafo Unico - Constitui igualmente justa causa para
dispensa de empregado a pratica, devidamente comprovada
em inquérito administrativo, de atos atentatérios a seguranca
nacional.
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. CAPITULO VI - DO AVISO PREVIO

Art. 487 - Nao havendo prazo estipulado, a
parte que, sem justo motivo, quiser rescindir o contrato
devera avisar a outra da sua resolucdao com a antecedéncia minima de:

| - 3 dias, se o empregado receber, diariamente, o seu salario;
Il - 8 dias, se o pagamento for efetuado por semana ou tempo inferior;

| - oito dias, se o pagamento for efetuado por semana ou tempo inferior;
(Redacdo dada pela Lei n? 1.530, de 26.12.1951)

Il - trinta dias aos que perceberem por quinzena ou més, ou que tenham mais
de 12 (doze) meses de servico na empresa. (Redacao dada pela Lei n2 1.530, de
26.12.1951)

§ 12 - A falta do aviso prévio por parte do empregador da ao empregado o direito
aos saldrios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a integracao desse
periodo no seu tempo de servigo.

§ 22 - A falta de aviso prévio por parte do empregado da ao
empregador o direito de descontar os saldrios correspondentes
ao prazo respectivo.

Art. 488 - O horario normal de trabalho do empregado,
durante o prazo do aviso, e se a rescisao tiver sido promovida
pelo empregador, serd reduzido de 2 (duas) horas
diarias, sem prejuizo do saldrio integral.

Paragrafo Unico - E facultado ao empregado
trabalhar sem a reducdo das 2 (duas) horas didrias
previstas neste artigo, caso em que podera faltar
ao servi¢co, sem prejuizo do saldrio integral, por
1 (um) dia, na hipdtese do inciso |, e por 7 (sete)
dias corridos, na hipdtese do inciso Il do art. 487
desta Consolidacdo. (Incluido pela Lei n2 7.093,
de 25.4.1983)
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CAPITULO VII - DA ESTABILIDADE

Art. 492 - O empregado
gue contar mais de 10 (dez) anos de servico
na mesma empresa nao podera ser despedido senao
por motivo de falta grave ou circunstancia de for¢ca maior,
devidamente comprovadas.

Pardgrafo Unico - Considera-se como de servigo todo o tempo em que o
empregado esteja a disposicao do empregador.

Art. 493 - Constitui falta grave a pratica de qualquer dos fatos
a que se refere o art. 482, quando por sua repeticdo ou natureza o

representem séria violagao dos deveres e obriga¢des do empregado.

Art. 494 - O empregado acusado de falta grave podera ser

suspenso de suas fungdes, mas a sua despedida so se tornara

efetiva apds o inquérito e que se verifique a procedéncia da
acusagao.

Paragrafo Unico - A suspensdo, no caso deste
artigo, perdurara até a decisao final do
processo.
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