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Apresentacao

O século XX notabilizou-se pelas duas guerras mundiais mas, ao
mesmo tempo, também pela fundacdao da Organizagao Internacional do
Trabalho,em 1919, e suasobrevivéncia (6 umaentidade quase centenaria...).

O papel da OIT as vezes é exaltado, as vezes humilhado. Formada
por 183 Estados-Membros (enquanto a ONU tem pouco mais, 194) sua
tarefa é uniformizar e internacionalizar as normas do trabalho, o que,
convenhamos, nao é facil no complexo mundo dos humanos do Planeta
Terra.

Plantadas encontram-se, em solo fértil e raizes profundas, as
Convencodes Internacionais que versam sobre os direitos humanos basicos
dos trabalhadores, como aquelas relacionadas pela Declaracao sobre os
Principios e Direitos Fundamentais noTrabalho, de 1998:direitosaliberdade
de associacao e negociacao coletiva (Convencgdes 87 e 98); eliminacao de
todas as formas de trabalho forcado ou compulsério (Convengdes 29 e
105); efetiva abolicao do trabalho infantil (Convencao 138 e 182); eliminar
adiscriminagao no que diz respeito ao emprego e a ocupacao (Convengoes
100 e 111 da OIT).

A Emenda Constitucional n° 45, de 2004, outorga status de emenda
constitucional aos tratados (convencoes da OIT) sobre direitos humanos
aprovados com quérum qualificado (§ 3°do art. 5°). Eem dezembro de 2008
o Supremo Tribunal Federal, mudando sua jurisprudéncia, reconheceu que
os tratados internacionais sobre direitos humanos possuem hierarquia
supralegal (acima das leis ordinarias e complementares) se nao aprovados
na forma de emenda constitucional.

Passa-se portanto numa analise Kelseniana, a dizer que no direito
do trabalho brasileiro temos a Constituicao, as Convencgées da OIT que
versam sobre direitos humanos, as leis complementares e as leis ordinarias.
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Torna-se indispensavel, pois, conhecer as normas internacionais
do trabalho (convencdes, recomendacgoes, resolucdes). Mais do que isso
torna-se imprescindivel aplica-las.

Existem temas emanados de normas da OIT, importantissimos, que
demandam reflexdo e sobretudo efetividade, tais como: a regulamentagao
da justificacao para as dispensas (Convencao 158); o comportamento
relacionado ao HIV (Recomendacao 200); o trabalho doméstico (Convencao
189); o direito de negociacao coletiva do servidor publico (Convencao 151),
entre outros, e, finalmente, a preocupagao com o trabalho decente, que
devera ser o assunto por exceléncia em 2012, em Conferéncia Nacional, ja
programada para maio em Brasilia.

Dos dez itens da Carta de Brasilia de 21.10.2011, sobre prevencao
de acidentes de trabalho, dois trataram especialmente de normas
internacionais do trabalho. O numero 6 exigiu “o fiel cumprimento do art.
14 da Convencao 155 da OIT, em vigor no Brasil desde 1993, segundo o
qual questdes de seguranca, higiene e meio ambiente do trabalho devem
ser inseridas em todos os niveis de ensino e treinamento, incluidos aqueles
do ensino superior técnico e profissional, com o objetivo de satisfazer
as necessidades de treinamento de todos os trabalhadores” E o item 7
conclama “pela ratificagdao urgente da Convencao 187 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, sobre o Marco Promocional da Seguranca
e Saude no Trabalho”.

Toda aresponsabilidade por conhecer, interpretar e, principalmente,
aplicar as normas internacionais do trabalho, efetivando-as, recai sobre os
ombros do juiz do trabalho. O juiz do trabalho no Brasil deve ser o juiz
que aplica as normas da OIT, e as divulga, explicando didaticamente como
devem ser cumpridas.

Porissotudo,usamos aoportunidade deste espaco para, encerrando
nosso mandato na Escola Judicial, agradecer a todos e cada um daqueles
que emprestaram sua colaboracao para que pudéssemos avangar um
pouco mais na implantacao dos projetos pedagdgicos e também na
melhora da estrutura fisica.

N O rmaS Revista Eletrénica
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Os agradecimentos sao dirigidos as Conselheiras e aos Conselheiros
da Escola, a todos os servidores, especialmente a Maria Angela Marques
e a Rosa Chichorro, incansaveis e competentes, e a0 nosso estimado
Coordenador juiz e amigo Reginaldo Melhado que foi equilibrado,
trabalhador e muito eficiente em todo o periodo.

A préxima Diretora da Escola deixamos os nossos votos de éxito na
ardua missao.

Cordialmente,

B, E "'\..- Ly, T S |._-j] {" - "‘f
Luiz Eduardo Gunther
Diretor da Escola Judicial
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Artigos

A OIT e a Uniformizacao das Normas Trabalhistas

esumo: O texto relaciona alguns desafios juridicos localizados
no fendmeno na globalizacdo - mundializagdo, ressaltando os
antecedentes e as razdes do surgimento, da implantacdo e da
atualidade da OIT. Examina os organismos que fazem a OIT funcionar -
Conferéncia Internacional do Trabalho, Conselho de Administracdo e
Reparticao Internacional do Trabalho. Analisa os principais documentos
da OIT
Declaragdes), bem como se operam os mecanismos de controle e o papel

normativos (Convencoes, Recomendacdes, Resolucbes e
doTribunal Administrativo da OIT. Por fim, expbe como se ddaincorporacdo
das normas da OIT ao direito interno, relacionando algumas situacoes
concretas de aplicacao no direito brasileiro (Conveng¢des decorrentes da
Declaracdo da OIT de 1998, Convencdes n. 132, 158 e Recomendacéao n.

200, especialmente). (2003)

Palavras-chave: Globalizacao - OIT - Convenc¢des - Recomendacées
- Direitos Fundamentais.

Sumario: 1 OS DESAFIOS JURIDICOS DA GLOBALIZACAO -
MUNDIALIZACAO. 2 OS ANTECEDENTES E AS RAZOES DO SURGIMENTO
E DA IMPLANTACAO DA OIT. 3 A ESTRUTURA ORGANIZATIVA DA OIT. 4 A
ESTRUTURA NORMATIVA DA OIT. 5 A ESTRUTURA DE CONTROLE DA OIT. 6
O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DA OIT. 7 A INCORPORAGCAO DAS NORMAS
DA OIT AO DIREITO INTERNO. 8 ALGUMAS SITUACOES CONCRETAS DE
APLICAGCAO DAS NORMAS DA OIT NO DIREITO BRASILEIRO. 9 REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.

1 OS DESAFIOS JURIDICOS DA GLOBALIZAGAO - MUNDIALIZACAO

Tanto se usou e tanto se usa a palavra globalizacdo (na sua
origem norte-americana), ou a sua equivalente mundializacao (de sentido
francés), que o(s) vocabulo(s) mais parece(m) um enorme guarda-chuva
com a finalidade de esclarecer todas as situacdes e proteger de todos

Revista Eletronica
Dezembro de 2011 11



12

Normas
Internacionais

0s aguaceiros. Para o bem ou para o mal, quando se invoca uma dessas
palavras, as explicacdes parecem faceis e definitivas.

Os sentidos precisam ser melhor compreendidos, especialmente
quando atingem situagoes juridicas.

Para Zygmunt Bauman, “no fendmeno da globalizacdo ha mais
coisas do que pode o olho apreender."!

A mudanca no tamanho do poder dos Estados nacionais, a
movimentacdo das Organizacdes internacionais, mas, sobretudo, o avanco
das empresas multinacionais (ou transnacionais, ou supranacionais), sao
trés das facetas visiveis que possibilitam algum entendimento do problema
e das suas consequéncias.

Nesse cendrio, o Estado soberano vé questionado o seu papel,
sofrendo o impacto da relativizacdo de suas fronteiras “e de seus
mecanismos de controle sobre os bens, pessoas e relagdes no seu territério
diante da realidade internacional.” 2 Redefine-se, desse modo, seu papel
de soberania, sendo esse espaco ocupado por outros entes, como as
Organizagbes internacionais e as empresas multinacionais.

No inicio do século XX podia-se afirmar que o Direito Internacional
era um Direito entre Estados técnica e exclusivamente, responsavel por
regerasrelacdesentreos Estadosindependentes. Essas defini¢des, contudo,
tornaram-se inadequadas para refletir uma realidade social e legal plural e
mais complexa. Apds o término da Segunda Guerra Mundial, multiplicaram-
se o numero de Estados (seja pelos processos de descolonializacdo, seja
pela desintegracao do bloco socialista), acentuando-se o “polimorfismo da
subjetividade internacional.”?

Na proporcdao em que a subjetividade internacional deixa de ser
uma qualidade exclusiva da soberania, passando a ser concebida como
“um procedimento de atribuicdo de direitos e obriga¢cdes dentro de um
ordenamento juridico determinado” 4, a sociedade internacional se abre
a outros sujeitos que nao sao, necessariamente, idénticos quanto a sua

1 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradugio de
Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p. 7.

2 OLSSON, Giovanni. Relagdes internacionais e seus atores na era da globalizagao.
Curitiba: Jurud, 2003. p. 185.

3 REMIRO BROTONS, Antonio; RIQUELME CORTADO, Rosa M., DIEZ-
HOCHLEITNER, Javier; ORISTUELA CALATAYUD, Esperanza; PEREZ-PRAT DURBAN,
Luis. Derecho internacional. Madrid: McGraw-Hill, 1997. p. 41.

4 REMIRO BROTONS et al. Op. cit., p. 41.
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natureza e estatuto.

Dentre esses novos sujeitos, mencionam-se, em primeiro lugar,
as Organizacdes internacionais ou interestatais, cujo florescimento
e consolidacdo “sao caracteristicos da sociedade internacional
contemporanea.’®

Detectam-se, igualmente, no ambito econémico e social, além
disso, as chamadas forcas transnacionais, ou mesmo globais, cuja tendéncia
é escapar do controle dos Direitos internos sem penetrar ainda no Direito
Internacional, tais como: “partidos politicos, associacées e fundagdes,
grupos de pressdo de todas as classes, sociedades internacionais,
empresas multinacionais e a gama variadissima de organizagdes nao-
governamentais (ONG) que permitem o alistamento de homens e recursos
por cima ou a margem dos Estados.”¢

As Organizagdes internacionais constituem formas
institucionalizadas de cooperacdo pacificaentre os Estados comafinalidade
de alcancar certos objetivos comuns, que vao desde a manutencao da paz
e seguranca no caso da ONU até o atingimento“da cooperagao em diversas
esferas, econdmica, técnica, das comunicacdes, ou cultural e social (FMI,
OMC, UNESCO, OIT, etc.)."”

Buscando esses objetivos, os Estados criam, mediante um tratado
multilateral, um ente internacional, “com personalidade juridica prépria e
dotado de 6rgaos permanentes, ao qual atribuem certas competéncias ou
poderes juridicos."®

Exercendo os poderes conforme o disposto no tratado constitutivo
da Organizacdo, os 6rgaos dessa entidade expressam, “através de
determinados atos juridicos, a vontade da instituicao, distinta da vontade
dos Estados-membros que a compdem.”?

A maioria das Organizacdes criadas por um tratado multilateral
intergovernamental, enquanto revestidas de fun¢dées no plano
internacional, possuem:

5 REMIRO BROTONS et al. Op. cit., p. 41.
6 REMIRO BROTONS et al. Op. cit., p. 43.
7 GONZALEZ CAMPOS, Julio D.; SANCHEZ RODRIGUEZ, Luis J.; SAENZ DE

SANTA MARIA, Paz Andrés. Curso de derecho internacional puiblico. 6. ed. Madrid: Civitar,
1999. p. 245.

8 GONZALEZ CAMPOS, Julio D. et al. Op. cit., p. 245.
9 GONZALEZ CAMPOS, Julio D. et al. Op. cit., p. 245.
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a) algum graude personalidade internacional
para os Estados-membros na citada Organizacao;
b) algum grau de personalidade no pleno do
Direito interno dos Estados-membros na mesma,
reconhecida nos Tratados concluidos a respeito
entre os Estados e as Organizac¢oes;

Q) algum graude personalidade internacional
objetiva, em razéo de sua efetividade, inclusive
para os Estados ndo-membros. °

O papel das Organizacbes interestatais ou intergovernamentais
amplia-se, especialmente neste novo século XXlI, pela progressiva
importancia“na formacdo de agendas internacionais préprias (vinculando
questdes e temas, e servindo como arenas para formacao de coalizbes e
movimentos de integracdo).” "

Também as Organizagdes ndo-governamentais sofrem alteragoes
no papel que desenvolvem, em cendrio globalizado, afirmando-se na
extensao de canais de comunicacao e redes de legitimidade ao longo do
globo, centradas em temas preferenciais de seus interesses especificos, tais
como “as questdes de preservacdo do meio ambiente e de elevacao dos
padroes de indicadores sociais.”'? Essas entidades valem-se “ndo apenas da
condicdo formal de agéncias consultivas, em alguns casos, mas também
de sua importancia para a formacao da opinido publica mundial” '

Ha uma frase célebre que revela, de forma absolutamente clara,
como raciocinam os executivos que dirigem as empresas multinacionais:
“a companhia pertence as pessoas que nelas investem - nao aos seus
fornecedores ou a localidade em que se situa” '* Dessa maneira, Albert
J. Dunlap, o “racionalizador da empresa moderna, resumiu seu credo no
autocongratulante relato de suas atividades que a Times Book publicou
para esclarecimento e edificacdo de todos os que buscam o progresso
econdmico” * O que esse senhor tinha em mente era, sobretudo, que

os verdadeiros tomadores de decisdo, as “pessoas que investem’, “tém o
direito de descartar, de declarar irrelevante e invalido qualquer postulado

10 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Lecciones de derecho internacional puiblico.
4. ed. Madrid: Tecnos, 1998, p. 141.

11 OLSSON, Giovanni. Op. cit., p. 185.

12 OLSSON, Giovanni. Op. cit., p. 185.

13 OLSSON, Giovanni. Op. cit., p. 185.

14 BAUMAN, Zygmunt. Op. cit., p. 13.

15 BAUMAN, Zygmunt. Op. cit., p. 13.
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que os demais possam fazer valer sobre a maneira como eles dirigem a
companhia.’'®

Quando se recorre a uma analise das companhias multinacionais
(o modo de atuacdo nos diversos paises onde se concentram) frente ao
Direito Internacional, podem-se tecer algumas criticas, que, embora
possam parecer contraditérias, exigem respostas concertadas:

a) a criacdao de enclaves estrangeiros num
tecido econ6mico mal preparados para os
acolher;

b) a habilidade para congelar as legislagcdes
nacionais e explorar as dificuldades de politicas
locais;

c) a falta de respeito pelos direitos sociais
ou, pelo contrério, desvio dos quadros locais por
condi¢bes muito mais vantajosas;

d) o provocar da concorréncia entre Estados
para obter o maximo de vantagens. "’

A verdade é que nenhum Estado estd preparado para dominar
totalmente esse fendmeno e o Unico recurso, sem duvida, esta nas normas
internacionais. Quando nao sao os interesses materiais imediatos que
orientam as escolhas dessas sociedades (vantagens fiscais, aduaneiras,
etc.), serd o temor das pressdes que paises terceiros podem exercer sobre
a sociedade — mae da companhia multinacional. Subjacente, também, ao
conflito de interesses entre um Estado anfitrido e uma empresa estrangeira,
“pode frequentemente ser descoberto um conflito interestatal, cuja
solucao nao pode ser encontrada senao nas normas internacionais.” '8

Quando se aborda o tema das empresas transnacionais (ou
multinacionais) necessariosetornadistinguirentredoistiposcaracteristicos:
as empresas publicas internacionais e as empresas privadas de atividade
transnacional. As empresas publicas internacionais sao empresas criadas
por um tratado concluido por vérios Estados para a realizagao de objetivos
econdmicos comuns. Sua personalidade juridica serd a que lhe confira o
tratado, podendo nele estabelecer-se os privilégios e imunidades de que
gozarao os Estados-membros e também “os mecanismos jurisdicionais

16 BAUMAN, Zygmunt. Op. cit., p. 13.

17 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito internacional
publico. Traducido de Vitor Marques Coelho. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1999. p.
629.

18 DINH, Nguyen Quoc et al. Op. cit., p. 628-629.
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para a aplicacdo do tratado, inclusive as relacbes entre a empresa e os
Estados-membros.” '?

Em sentido contrario, as empresas privadas de atividade
transnacional sao unidades econémicas de producdao e comercializacao
cujo ambito de atividade ndo se limita por fronteiras nacionais. Na
verdade, “sua disciplina e controle centralizados, junto com a possibilidade
de dispor de grande quantidade de recursos, as tornam auténticos atores
da vida internacional."® Seu estatuto juridico, no entanto, é praticamente
inexistente no ambito internacional. A necessidade de controlar suas
atividades, de capacidade politica e econdmica inigualdvel para muitos
Estados criou a pretensdo de regula-las e controla-las, “dando lugar a
uma multiplicidade de projetos, sempre malogrados, especialmente em
uma atualidade politica e econdmica em que a liberalizacao aponta mais
para uma desregulacdo.” ?' De qualquer modo, nenhum dos objetivos
contemplou a possibilidade de outorgar subjetividade internacional as
empresas transnacionais.

Para definir-se o significado de companhia multinacional deve
acentuar-se a sua diferenca com as organizacbes nao-governamentais,
residindo a diferenca na “finalidade lucrativa das primeiras.” 22 Segundo
o Relatério do grupo de personalidades, criado pela ONU, “as sociedades
multinacionais sao empresas proprietarias de instalagées de produgao ou
de servicos ou as controlam fora do pais no qual estdo baseadas.”?* Segundo
o Relatério, essas empresas ndao sao sempre sociedades anénimas ou
sociedades privadas, elas podem ser também cooperativas ou entidades
pertencentes ao Estado.

Em 1977, o Instituto de Direito Internacional adotou uma definicao
pela qual as empresas multinacionais, que se constituem em direito, sdo
aquelas “formadas por um centro de decisao localizado num pais e por
centros de atividade, dotados ou nao de personalidade juridica proépria,
situados num ou em varios paises.” 2

Nao ha consenso sobre a melhor terminologia a ser adotada.
Usam-se, como se fossem pseudOnimas, as expressdes “companhia’,

19 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 182.
20 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 182.
21 RODRIGUEZ CARRION, Alejandro J. Op. cit., p. 182.
22 DINH, Nguyen Quoc et al. Op. cit., p. 627.
23 DINH, Nguyen Quoc et al. Op. cit., p. 627.
24 DINH, Nguyen Quoc et al. Op. cit., p. 627.
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“empresas”’, ou “sociedades’, sendo qualificadas como “multinacionais”,
“internacionais’, “transnacionais’, “mundiais” e até “cosmo-sociedades”.
Torna-se necessdrio, no entanto, refletir, sobretudo, sobre os efeitos das
atividades de tais companhias, “que, pela diversidade dos seus interesses
internacionais, podem tirar o melhor proveito da divisao do mundo em

Estados soberanos” »

Nao ha qualquer ddvida que essas empresas (transnacionais,
multinacionais) ocuparam enorme espaco no cenario internacional
globalizado, pela ampla rede interconectada ao longo do mundo “e pelo
extraordinario poder econémico, com capacidade impar na alocacdo de
recursos naturais, energéticos, humanos e financeiros e suas implicagdes
para as sociedades nas quais atuam.” % Na verdade, constituem-se nos
“protagonistas que melhor manejam os descompassos entre as dimensdes
econdmicas e sociopoliticas, sempre na maximizacao de seus lucros.”
Trata-se de observar, detidamente, que no fundo da chamada “economia
globalizada irresistivel” existe “uma clara opc¢ao politico-ideolégica em
favor dos interesses de alguns, e ndo de todos.”

Durante a década dos anos setenta finalizaram-se dois processos
histéricos. No primeiro, a politica chocou-se com limites e contradicdes
internas e perde impulso retérico, ao ampliar-se o Estado social. No
segundo, “acumularam-se as possibilidades de mudanca social na
interacao entre investigacao, tecnologia e economia.” %

Nas discussdes atuais ja nao se espera dos debates parlamentares,
novas leis que conduzam a “nova sociedade” sendo que a “mudanca
se situe na microeletronica, na manipulacao genética e nos meios de
comunicacao.”*

Presentemente, no lugar das utopias, aparece o enigma as
consequéncias secunddrias. A configuracdo do futuro deslocou-se e
“ja ndo se resolve no parlamento, nem por partidos politicos, sendo nos
laboratérios de investigacao, nos gabinetes dos executivos.” *'

Embora a questao das empresas multinacionais tenha se tornado

25 DINH, Nguyen Quoc et al. Op. cit., p. 628.

26 OLSSON, Giovanni. Op. cit., p. 185.

27 OLSSON, Giovanni. Op. cit., p. 185-186.

28 OLSSON, Giovanni. Op. cit., p. 186.

29 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia uma nueva modernidad. Traduccién

Jorge Navarro, Daniel Jiménez, Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidés, 2006. p. 358.
30 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 358.
31 BECK, Ulrich. Op. cit., p. 358.
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um aspecto prioritario para as organizagdes universais, as inumeras
controvérsiassurgidasnaopermitiramavancaralémdeestudospreliminares
e algumas iniciativas normativas pontuais. Exatamente na OIT é que as
iniciativas a esse respeito avancaram mais. Em 1973 um grupo de peritos
sugere um estudo dos problemas sociais colocados de maneira especifica
pelas companhias multinacionais, por oposicao as firmas nacionais. Apds
numerosas consultas visando identificar as verdadeiras dificuldades, o
Conselho de Administracdao adotou (em 16.11.1977) uma Declaragao
Tripartite sobre os Principios Relativos as Empresas Multinacionais e
a Politica Social. Sao cinquenta e oito (58) pontos, nesse documento,
dirigindo-se aos governantes, as organizacbes de empregadores e de
assalariados e as préprias empresas, que sao convidadas a colaborar na
sua aplicacao. A Declaracdo insiste sobre a necessidade de respeitar a
soberania dos Estados de acolhimento dos investimentos e os direitos
do homem, referindo-se os principios que ai sdo formulados “as politicas
sociais, a0 emprego, a formacdo, as condicdes de trabalho e de vida, as
relagdes profissionais (liberdade sindical em particular).”3?

A influéncia desse texto, que, como recomendacdao, nao tem
forca obrigatoria, surpreendentemente, ultrapassou o quadro da OIT,
pois certos 6rgdos da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico“puderam nele inspirar-se para colmatar lacunas dos principios
orientadores dessa organizacao.” *

Nessa introducao, assim, observa-se como os efeitos da
globalizacdo-mundializacdo podem apresentar desafios juridicos no
papel dos Estados, das Organizacdes Internacionais ou das empresas
multinacionais. E, particularmente, assinala-se o significado fundamental
da OIT, nesse momento histérico, para reunir elementos de convicgao,
analisé-los e apresentar estudos consistentes com o objetivo de equilibrar
as relacdes entre o capital e o trabalho, ja que vivemos em mundo unipolar,
com predominio do capitalismo.

2 OS ANTECEDENTES E AS RAZOES DO SURGIMENTO E DA
IMPLANTAGAO DA OIT

Inicialmente aborda-se quais foram os motivos mais importantes
para a internacionalizar a protecao do trabalhador. Tomando-se por base a
OIT, constitui sua razdo essencial de se internacionalizar, de forma eficaz e
permanente, a protecdo do trabalhador, estabelecendo um nivel minimo

32 DINH, Nguyen Quoc et al. Op. cit., p. 633.
33 DINH, Nguyen Quoc et al. Op. cit., p. 633-634.
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de beneficios que todos os paises respeitem. Os motivos que justificam
esse propdsito podem resumir-se a cinco pontos principais:

a) a universalidade dos problemas;

b) o perigo da concorréncia desleal entre os
Estados;

) a solidariedade entre os trabalhadores de
diversos paises;

d) o desenvolvimento da migragdes;

e) a contribuicao para a paz. *

Essas cinco razdes explicam porque a idéia de formar um Direito
Internacional do Trabalho surgiu e se desenvolveu®,

Existem, contudo, obstaculos a vencer, que dificultam o surgimento
do Direito Internacional do Trabalho e que explicam a demora produzida
antes de poder concretizar-se essa idéia. Essas obstaculos a vencer podem
ser assim sintetizados:

a) a variedade das condi¢des de trabalho dos
diversos paises;

b) a dificuldade para controlar a efetiva
aplicagao desse direito;

) a suscetibilidade dos legisladores de cada
pais, que nao se resignam a limitar sua soberania
em beneficio de uma autoridade internacional.

Como antecedentes historicos que levaram a elaboracdo do
Direito Internacional do Trabalho e, mesmo, ao surgimento da Organizagao
Internacional do Trabalho, podem ser lembrados:

a) o trabalho empreendido, na Inglaterra,
por Robert Owen, desde o inicio do século XIX,
introduzindo reformas sociais na sua fabrica em
New Lanark, e invocando essa experiéncia para
postular medidas de protecdo ao trabalhador,
inclusive dirigindo-se (em 1818) ao Congresso
das Poténcias, em Aix-la-Chapelle, no sentido
de que, por via internacional, melhorassem as

34 PLA RODRIGUEZ, Américo. Los convenios internacionales del trabajo.
Montevideo: Faculdad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, 1965.
p. 17-19.

35 PLA RODRIGUEZ, Américo. Op. cit., p. 19.
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condicdes de vida industrial e do trabalho;

b) a tese de Louis Blanqui, na Franca, de
internacionalizacdo das leis sociais, indagando:
“celebram-se entre paises tratados pela matanca
entre homens. Por que nao realizd-los hoje para
preservar a vida humana e torna-la mais feliz”;

) a pregacao de Daniel Legrand (a partir
de 1841), sugerindo a instituicao de “um Direito
Internacional do Trabalho para proteger as
classes operarias contra o trabalho prematuro e
excessivo”;

d) a Primeira Internacional Socialista
(em 1864), através de Karl Marx e Friedrich
Engels sustentaram a necessidade de serem
internacionalizadas as medidas de protecdo ao
trabalho humano;

e) o movimento sindical, nascido na
Inglaterra no inicio do século XIX e que ganhou
forca na Europa e nos Estados Unidos;

f) o Congresso de Berlim (em 1890), reunindo
vdrios paises da Europa, conseguiu resultados
no campo internacional com a assinatura de um
protocolo fixando em 14 anos a idade minima
para o trabalho de menores nas minas, além de
importantes recomendacdes sobre aspectos
da protecao ao trabalho, especialmente das
mulheres e dos menores;

g) a Enciclica “De Rerum Novarum” do Papa
Ledo Xl (de 1891), sugerindo a adocdo pelos
povos dos principios da justica social, para
elevar-se o nivel moral, intelectual e fisico dos
trabalhadores, além de unido fraterna entre
patroes e operarios;

h) a Conferéncia diplomatica de Bruxelas
(de 1897), que aprovou resolucao para ser criada
uma reparticao internacional para a protecao do
trabalho;

i) a Associacao Internacional para a protecao
aos Trabalhadores, fundada no final do século
XIX. Em 1901 instituiu-se, na Suica, sua Oficina
Permanente e em 1914, quando eclode a
Primeira Guerra Mundial, ja tinha 15 (quinze)
secoes nacionais, tendo realizado 8 (oito)
reunides internacionais, com a assinatura de duas
convencoes;

j) a acao sindical durante a guerra de 1914-
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1918, no sentido de que o futura Tratado de
Paz contivesse um capitulo atinente as normas
de protecdao ao trabalhador. As reunides de
Leeds (Inglaterra, 1916), Estocolmo (Suécia,
1917), Bufalo (Estados Unidos, 1917), Havre
(Franga, 1918) e Berna (Suica, 1919) uniram os
trabalhadores do mundo civilizado em torno da
reivindicacdo que foi, afinal, consagrada pelo
Tratado de Versalhes. 3¢

Mas, afinal de contas, existe uma disciplina juridica autébnoma
denominada Direito Internacional do Trabalho?

Arnaldo Siissekind, o autor que mais estudou e escreveu sobre o
Direito Internacional do Trabalho no Brasil, conceitua-o como sendo:

o capitulo do Direito Internacional Publico
que trata da protecdo do trabalhador, seja como
parte de um contrato de trabalho, seja como ser
humano, com a finalidade de: a) universalizar os
principios da justica social e, na medida do possivel,
uniformizar as correspondentes normas juridicas;
b) estudar as questoes conexas, das quais depende
a consecugdo desses ideais; c) incrementar a
cooperacgao internacional visando a melhoria das
condicbes de vida do trabalhador e a harmonia
entre o desenvolvimento técnico-econémico e o
progresso social.>”

Maria de la Cueva assevera que um lugar do termo Direito
Internacional do Trabalho corresponderia melhor o de Direito Universal
do Trabalho, “denominacao tanto mais adequada se considerarmos
que a ONU néao lancou uma declaracao internacional dos direitos do

36 Por todos, SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In SUSSEKIND,
Arnaldo et al. Institui¢des de direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: LTr, 2003. v. I p. 1499-
1500. E mais: SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. ed. Sio Paulo:
LTr, 2000. p. 81-98. Também: ZANGRANDO, Carlos. Curso de direito do trabalho. Sio
Paulo: LTr, 2008. Tomo I, p. 321-323; PLA RODRIGUEZ, Américo. Curso de derecho laboral.
Montevideo: Acali Editora, 1980. Tomo I, volume 2, p. 13-16; PLA RODRIGUEZ, Américo. Los
convenios internacionales del trabajo. Montevideo: Faculdad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad de la Republica, 1965. p. 23-42; HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de
direito internacional publico e privado do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2004. p. 86-88.

37 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2000. p. 17.
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homem, sendao uma declaragao universal.’ 3 Por isso, esse autor, sustenta
que o chamado Direito Internacional do Trabalho é um direito novo: um
direito dos homens, “qualquer que seja o lugar onde se encontrem, sua
nacionalidade, sua raca, seu credo ou sua doutrina politica, um direito
idéntico aos velhos direitos do homem.”

Nestor de Buen pondera que ao se falar de um Direito
Internacional Publico, que regula as relacbes entre os Estados
soberanos ou entre estes e os Organismos internacionais e de um
Direito Internacional Privado, cuja finalidade é resolver os conflitos
jurisdicionais e de leis que afetam aos particulares, também deve
falar-se de um Direito Internacional Social, que atenderd a criacao de
normas acordadas pelos Estados soberanos e pelos representantes
nacionais dos setores em jogo e “cuja finalidade serd de realizar os
fins de justica social no ambito especial dos Estados membros."#°
Em lugar de usar-se essa terminologia, utiliza-se a expressao
Direito Internacional do Trabalho, apesar de que suas normas vao
mais além da nossa disciplina (Direito do Trabalho), ao tratar de
problemas de seguridade social, que integram ja outra com perfil
de autonomia e que “poderd ficar compreendida na denominacao
genérica de “Direito Internacional Social”#'. Trata-se, na verdade, de
um problema mais de semantica do que conceitual, segundo esse
autor, asseverando que se a discrepancia entre o nome e o contetido
das disciplinas fosse uma questao de esséncia, ha muito tempo que
os civilistas teriam que buscar outro mais adequado e os penalistas
um mais amplo. Por isso, e apesar das duvidas existentes, inclina-se,
também, esse doutrinador, pela expressao corrente.*?

O uso da terminologia Direito Internacional do Trabalho
tradicionalmente ndo abarca as questdes voltadas ao Direito Internacional
Privado. Assim, quanto ao conflito de leis sociais-trabalhistas no espaco, a
aplicacao da lei nacional ou da lei estrangeira a determinado caso ha de
ser examinada “sempre a luz dos principios e das regras de sobredireito
que compde o Direito Internacional Privado, qualquer que seja o ramo do
Direito a que pertencam as normas questionadas.”*

38 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. 6. ed. México:
Editorial Porrrua, 1980. Tomo I, p. 30.

39 DE LA CUEVA, Mario. Op. cit., p. 30.

40 DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. 3. ed. México: Editorial Porrua, 1979.
Tomo primeiro, p. 381.

41 DE BUEN L., Néstor. Op. cit., p. 381.

42 DE BUEN L., Néstor. Op. cit., p. 382.

43 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In SUSSEKIND, Arnaldo

et al. Institui¢des de direito do trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. v. II, p. 1497.
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Ha, porém, quem se manifeste pela existéncia, ja, de um Direito
Internacional Privado do Trabalho, importando, no que diz respeito ao
Direito do Trabalho, quanto aos conflitos privados internacionais, trés
principais aspectos:

a) definir o direito material aplicavel ao
contrato de trabalho internacional, se o nacional
ou o estrangeiro;

b) definir qual o Estado sera competente
para conhecer e julgar o lide internacional;

c) definir o direito processual que regerd
eventual lide trabalhista internacional. *

Nesse sentido, igualmente, Carlos Roberto Husek, quando diz
que o Direito Internacional Privado aplica-se aos casos civis, comerciais
e também trabalhistas, falando-se, nesse ultimo caso, em Direito
Internacional Privado do Trabalho. Esse Direito seria estritamente interno,
como é o Direito Internacional Privado, aplicando, prioritariamente, a
Lei de Introdugao ao Cédigo Civil para dirimir eventual conflito de leis
trabalhistas no espaco: lei trabalhista no Brasil e lei trabalhista de um
outro pais, “ambas incidindo em um mesmo caso, tendo em vista conflito
decorrente de um contrato de trabalho que um trabalhador, por exemplo,
é contratado no Brasil e vai trabalhar no estrangeiro.”

Retornando, porém, ao Direito Internacional (Publico) do Trabalho,
por dizer respeito a OIT, torna-se imperioso verificar quais sdo os seus
fundamentos, objetivos e instrumentos.

Os fundamentos do Direito Internacional do Trabalho, como uma
das partes importantes do Direito Internacional Publico, dizem respeito a
razdes de ordem econdmica, de indole social e de cardter técnico. Quanto
aos fundamentos de ordem econdémica, dizem respeito ao nivelamento
do custo das medidas sociais de protecao ao trabalho, evitando a
concorréncia desleal no comércio mundial. O fundamento de carater social
cinge-se a universalizacdo dos principios da justica social (“o motor mais
possante e permanente da regulamentagao internacional do trabalho”) e
da dignificacao do trabalhador. Por fim, razbes de ordem técnica, como as
Convencodes e Recomendacoes (elaboradas pela Conferéncia Internacional
do Trabalho), e os estudos e investigacdes realizados pela OIT, constituem
subsidios para a elaboragao dos sistemas e normas legislativas nos diversos
paises.*

44 ZANGRANDO, Carlos. Op. cit., p. 356-357.
45 HUSEK, Carlos Roberto. Op. cit., p. 154.
46 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In SUSSEKIND, Arnaldo

et al. Institui¢oes de direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: LTr, 2003. v. II, p. 1498.
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O objeto do Direito Internacional (Publico) do Trabalho consiste
em tratar da protecao, universalizacao e normatizacdao das atividades
laborativas em nivel internacional. Sua atividade normativa é exercida
através dos instrumentos juridicos seguintes:

a) tratados bilaterais ou plurilaterais, restritos
a ratificacao dos Estados celebrantes;

b) tratados multilaterais ou universais,
adotados sob a denominacdo de “convencdes’,
ou “pactos’, abertos a ratificacao de todos
os Estados-membros da organizacao que os
aprovou, constituindo, depois de ratificados,
fontes formais de Direitos;

) declaracdes, recomendacodes e resolucoes,
que nao sao ratificadveis, mas constituem fontes
materiais de direitos. ¥

Através das Convencdes (tratados multilaterais, universais,
abertos), buscam-se, entre outros objetivos, especialmente:

a) universalizar as normas de protecdo ao

trabalho;
b) estabelecer o bem-estar social geral;
) evitar que razbes de ordem econdmica

impecam que as nacdes adotem a apliquem as
normas tutelares dos diplomas internacionais. *

Ja no que diz respeito aos tratados bilaterais ou plurilaterais (de
aplicacgao restrita aos Estados contratantes), objetiva-se o seguinte:

a) estabelecer reciprocidade de tratamento,
quanto aos problemas do trabalho, entre os
nacionais dos paises signatarios;

b) regular aspectos da protecao aos
trabalhadores imigrantes.*

Criou-se a Organizacao Internacional
do Trabalho com a missao de buscar padroes
internacionais para as condi¢des de trabalho.
Era algo que os reformadores da classe média,
os partidos e os sindicatos de esquerda queriam

47 ZANGRANDO, Carlos. Op. cit., p. 324.

48 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In SUSSEKIND, Arnaldo
et al. Institui¢oes de direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: LTr, 2003. v. II, p. 1499.

49 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 1499.
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havia muito tempo (“Dia de Oito Horas” era a
grande palavra de ordem). O méaximo conseguido
antes da guerra, entretanto, “foram os limites
para o trabalho feminino noturno e o banimento
do fésforo na fabricacdo do palito de fésforo.”>°

Ao final da Primeira Guerra Mundial, em 1919, em Paris, a
ConferénciadaPazreuniu-se paraconcluiroTratado deVersalhes,decidindo
elaborar a Constituicao de uma nova organizagao intergovernamental, “a
Organizacdo Internacional do Trabalho, que foi adotada no ambito daquele
Tratado, de que passou a constituir a Parte XIII." >

O o6rgao plendrio da entidade encontrou-se pela primeira vez
em Washington, em fins de 1919, “mas a sede da OIT foi estabelecida em
Genebra, onde ainda se mantém.”*?

Durante a Segunda Guerra Mundial, tendo em conta a dificuldade
de reunir e funcionar eficazmente num pais que se situava no coracao
de um continente devastado pelo conflito, “a OIT deslocou a sua sede
para Montreal (Canadd), onde prosseguiu a sua atividade, ainda que
limitadamente, atém o fim da guerra.” >3

A Organizacdao Internacional do Trabalho, entdo, nasce como
conseqiiéncia do acordado na Parte Xlll do Tratado de Versalhes,
especialmente noart. 23, pelo qual estatuiu-se que os Estados-membros da
Sociedade das Nacbes, entidade de direito publico internacional, esforcar-
se-ao para assegurar condi¢cdes de trabalho equitativas e humanitarias
“para o homem, a mulher e a crianca, em seus préprios territérios e nos
paises a que estendam suas relacbes de comércio e industria e, com
tal objetivo, estabelecerao e manterao os organizagcdes internacionais
necessarias.” >

Desse modo, a OIT foi constituida dentro do seio da sociedade das
Nacgdes, no ano de 1919. Nessa época existiam duvidas e controvérsias a
propdsito de sua relacdo, problema que desapareceu em 1946, depois da
Segunda Guerra Mundial, ao desintegrar-se a Sociedade das Nacdes, que

foi substituida pela ONU, com a qual a OIT se associou. >

50 MACMILLAN, Margaret Olwen. Paz em Paris, 1919: a conferéncia de Paris e seu
mister de encerrar a grande guerra. Tradugao Joubert de Oliveira Brizida. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2004. p. 111-112.

51 CAMPOS, Jodo Mota de (Coord.). Organizag¢des internacionais. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 1999. p. 388.

52 CAMPOS, Jodao Mota de (Coord.). Op. cit., p. 388.

53 CAMPOS, Jodo Mota de (Coord.). Op. cit., p. 388.

54 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000.
p. 104.

55 DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. 3. ed. México: Editorial Porrta, 1979.

Tomo primeiro, p. 383.
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A Organizacao Internacional do Trabalho surgiu com um
minimo de agitacdo e fez sua primeira conferéncia antes do fim de
1919. Diferentemente da Liga das Nacdes, a qual estava vinculada, “a
organizagao incluiu representantes alemdes e também, diferentemente
da Liga, sobrevive até os dias de hoje."*¢

O preambulo da Parte Xlll do Tratado de Versalhes apresentou trés
razdes fundamentais para o nascimento da OIT:

a) a Sociedade das Nacbes tem por objeto
a paz universal, porém tal paz pode unicamente
basear-se na justica social;

b) existem no mundo condicbes de trabalho
que implicam, para grande numero de pessoas, a
injustica e a miséria, situacao que pde em perigo
a paz e a harmonia universais, pelo que é urgente
melhorar as condicbes de trabalho;

c) a nao observancia por uma nagao
qualquer de um regime de trabalho realmente
humano, é um obstaculo aos esforcos dos povos
desejosos de melhorar as condicdes de vida de
seus trabalhadores. >’

A ordem do dia fixada para a Primeira Conferéncia Internacional
do Trabalho, que se realizaria em Washington, foi a seguinte:

a) aplicacdo do principio da jornada de 8
horas ou da semana de 48 horas;

b) questoes relativas aos meios de prevenir a
greve e de remediar suas consequéncias;

) emprego das mulheres: c1) antes e
depois do parte (compreendida a questao da
indenizacdo pela maternidade); ¢2) durante a
noite; c3) nos trabalhos insalubres;

d) extensao e aplicacdo das convencodes
internacionais adotadas em Berna (1906), sobre
a proibicao do trabalho noturno das mulheres
empregadas na induUstria e a proibicaio do
emprego do fésforo branco na industria de

pavios. 8
Serve para por em evidéncia, o detalhamento dessa ordem do dia,

56 MACMILLAN, Margaret Olwen. Op. cit., p. 112.

57 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. 6. ed. México:
Editorial Porrruaa, 1980. Tomo I, p. 27.

58 PLA RODRIGUEZ, Américo. Los convenios internacionales del trabajo.
Montevideo: Faculdad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, 1965.
p- 50.
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até que ponto se havia desejado avancar com o objetivo de acelerar as
atividades da nova instituicao.

Com efeito, na Primeira Reunido, realizada em Washington, em
1919, aprovaram-se as primeiras Convencgoes:

a) Convencao n. 1, pela qual se limitam as
horas de trabalho nas empresas industriais a oito
horas didrias e quarenta e oito semanais;

b) Convencao n. 2, relativa ao desemprego;
) Convencao n. 3, sobre protecao a
maternidade, relativa ao emprego das mulheres
antes e depois do parto;

d) Convencdo n. 4, relativa ao trabalho
noturno das mulheres;

e) Convencdo n. 5, pela qual se fica a idade
minima de admissao das criangas aos trabalhos
industriais;

f) Convencdao n. 6, relativa ao trabalho
noturno dos menores na industria. *°

Aprovaram-se, também, nesse periodo, as primeiras
Recomendacodes da OIT, na sequinte ordem tematica:

a) Recomendacdo n. 1, sobre o desemprego;
b) Recomendacdo n. 2, sobre a reciprocidade
de tratamento aos trabalhadores estrangeiros;

) Recomendacado n. 3, sobre a prevencao do
carbunculo;

d) Recomendacado n. 4, sobre a protecdo das
mulheres e das criancas contra o saturnismo;

e) Recomendacgdo n. 5, sobre a criagdo de
servico publico de higiene;

f) Recomendacdo n. 6, relativa a aplicacao
da Convencao Internacional adotada em Berna
(1906) sobre a proibicao do emprego do fésforo
branco (amarelo) na industria de pavios.*°

Com o término da Segunda Guerra Mundial, a OIT foi praticamente

59 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenios 7y
recomendaciones internacionales del trabajo 1919-1984 adoptados por la Conferencia
Internacional del trabajo. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1985. p. 1-10, 13-18, 20-
21, 23-29.

60 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Op. cit., p. 11-12, 19-22, 30-
31.
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relancada ou, até melhor, refundada.

Em 1944, nos Estados Unidos (Filadélfia), delegacbes de 41
Estados-membros da OIT reuniram-se para fazer um balanco da entidade
e das suas perspectivas no futuro e, mais concretamente, “para repensar as
bases em que ela deveria passar a funcionar, o que implicaria um revisao
da respectiva Constituicdao.”®' Essa revisao levou-se a cabo rapidamente,
com base num texto elaborado em 1942, dentro da prépria entidade, e
cujos termos, adotados, constituiram o texto da “Declaracao de Filadélfia",
que passou a fazer parte, como anexo, do Ato Constitutivo da Organizacao.
Em 1946, por forca de um Acordo, “a OIT assumiu o estatuto de Instituicao
Especializada da ONU." ¢?

Segundo Mario de la Cueva, esse relancamento, afinado com a
nova euforia de uma segunda paz, significou, para o OIT, que sua funcao
ja nao se limitaria a preparagao do Direito Internacional do Trabalho, mas
que seria, também, de desenvolvimento de um programa de acdo social e
de colaboracao com todos os governos, com o objetivo de contribuir, no
plano internacional, “pela melhoria das condi¢des de vida dos homens e
pela paz universal da justica social.” %3

A Constituicao da OIT, no seu Preambulo, considera que a paz, para
ser universal e duradoura, deve assentar-se sobre a justica social; considera
que existem condic¢des de trabalho que implicam, para grande nimero de
individuos, miséria e privagoes, e que o descontentamento que dai decorre
pde em perigo a paz e a harmonia universais; e, por fim, considera que é
urgente melhorar essas condicdes no que se refere, exemplificativamente:

a) a regulamentacao das horas de trabalho;
b) a fixacdo de uma duracdo maxima do dia e
da semana de trabalho;

c) ao recrutamento da mao-de-obra;

d) a luta contra o desemprego;

e) a garantia de um saldrio que assegure
condi¢Oes de existéncia convenientes;

f) a protecao dos trabalhadores contra as
moléstias graves ou profissionais e os acidentes
de trabalho;

g) a protecao das criancas, dos adolescentes
e das mulheres;

61 CAMPOS, Jodo Mota de (Coord.). Organizagdes internacionais. Lisboa: Fundagéo
Calouste Gulbenkian, 1999. p. 389.

62 CAMPOS, Jodao Mota de (Coord.). Op. cit., p. 389.

63 DE LA CUEVA, Mario. Op. cit., p. 28.
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h) as pensodes de velhice e de invalidez;

i) a defesa dos interesses dos trabalhadores
empregados no estrangeiro;

j) a afirmacdo do principio “para igual
trabalho, mesmo salario”;

k) a afirmacdo do principio de liberdade
sindical;

) a organizacdo do ensino profissional e
técnico;

m) e outras medidas analogas. %

Para Américo Pl4 Rodriguez essa é a enumeragao das necessidades
mais urgentes da atender, os temas que a OIT abordar primeiramente.%
Cita Scelle, que se apdia em decisées da Corte Permanente de Justica
Internacional para afirmar que esse Preambulo “contém a declaracdo
internacional dos direitos do trabalhador.”

Ainda, o mesmo autor, recorda Mario de la Cueva, quando este
observa que o Preambulo contém simplesmente um minimo de garantias,
sem que a agdo internacional deva limitar-se a esse minimo, pois a frase
final indica que fez uma enunciacdo e ndo uma limitacdo, invocando em
seu apoio a experiéncia, ja que a OIT referiu-se a outros temas distintos dos
enunciados no Preambulo. ¢’

Quando efetuada essa Declaracao, em seu tempo, foi verdadeira
e, aparentemente, completa, mas, em 1944, a OIT compreendeu que era
necessario ir mais longe, porque assim o exigia o consciéncia universal. O
capitulo anexo a Constituicao da OIT declara que seus fins e objetivos, de
acordo com o que foi aprovado em Filadélfia, proclamando, no seu item
I, solenemente, que tem a obrigacdo de auxiliar as Nagdes do Mundo na
execucao de programas que visem:

a) proporcionar emprego integral para todos
e elevar os niveis de vida;

b) dar a cada trabalhador uma ocupacéo na
qual ele tenha a satisfacdo de utilizar, plenamente,

64 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengoes da OIT e outros tratados. 3. ed. Sao Paulo: LTr,
2007, p. 14.
65 PLA RODRIGUEZ, Américo. Los convenios internacionales del trabajo.

Montevideo: Faculdad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, 1965.
p. 81.

66 PLA RODRIGUEZ, Américo. Op. cit., p. 82.
67 PLA RODRIGUEZ, Américo. Op. cit,, p. 82.
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sua habilidade e seus conhecimentos e de
contribuir para o bem geral;

<) favorecer as possibilidades de formacao
profissional e facilitar as transferéncias e
migragdes de trabalhadores e de colonos, dando
as devidas garantias a todos os interessados;

d) adotar normas referentes aos salarios e as
remuneracdes, ao hordrio e as outras condi¢des
de trabalho, a fim de permitir que todos
usufruam ao progresso e, também, que todos os
assalariados, que ainda nao o tenham, percebam,
no minimo, um salario vital;

e) assegurar o direito de ajustes coletivos,
incentivar a cooperacdo entre empregadores
e trabalhadores para melhoria continua da
organizacao da producao e a colaboracao de uns
e outros na elaboracao e na aplicacdo da politica
social e econdmica;

f) ampliar as medidas de seguranca social,
a fim de assegurar tanto uma renda minima
e essencial a todos a quem tal protecao é
necessdria, como assisténcia médica completa;
g) assegurar uma protecdo adequada da
vida e da saude aos trabalhadores em todas as
ocupacoes;

h) garantir a protecdo da infancia e da
maternidade;

i) obter um nivel adequado de alimentacao,
de alojamento, de recreacdo e de cultura;
j) assegurar as necessarias oportunidades

para todos em matéria educativa e profissional.®®

Sendo uma pessoa juridica de direito publico internacional, a OIT
é constituida de Estados. Segundo sua Constituicao (art. 1° e paragrafos),
podem ser membros da entidade:

a) todos os Estados que ja pertenciam a
Organizacdao em 1° de novembro de 1945;

b) qualquer Estado, membro da ONU, que
comunique ao Diretor-Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho sua aceitacdo formal
das obriga¢des contidas na Constituicao da OIT;
<) qualquer Estado que, embora nao
pertencendo a ONU, comunique ao Diretor-Geral
da Reparticao Internacional do Trabalho sua

68 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengées da OIT e outros tratados. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2007, p. 29-30.
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formal aceitacdo do contido na Constituicao e
tenha sua admissao aprovada por dois ter¢os dos
delegados presentes a Conferéncia e, bem assim,
dois tercos dos votos dos respectivos delegados
governamentais.®®

Conforme Arnaldo Sissekind, o Brasil, além de membro nato, “por
pertencer a OIT na precitada data (1945), foi um dos membros fundadores
da Organizagcdo em 1919."7°

Em 2010 a Organizacao Internacional do Trabalho possuia 183
(cento e oitenta e trés) Estados-membros compondo sua entidade.”

Estdo ai, em tracos bem gerais, os fundamentos que levaram a ser
constituida a OIT e seus desdobramentos.

Importante assinalar agora como se estrutura organizativamente
a OlIT.

3 AESTRUTURA ORGANIZATIVA DA OIT

Como se disse no item anterior, doutrinariamente considera-se a
OIT uma pessoa juridica de direito publico internacional. Deve ser, contudo,
lembrada a posicao de Américo Pla Rodriguez no sentido de que a OIT tem
suficiente significacdo e importancia pra que seja estudada em si mesma,
sem necessidade de referi-la a outros conceitos destinados a outro género
de institutos. Considera util, assim, agregar algumas precisdes sobre as
quais existe acordo unanime e de cuja consideracdo ndo se pode omitir
ao descrever sua natureza juridica. Enuncia quatro argumentos a esse
respeito, que podem ser assim resumidos:

a) a OIT é uma pessoa juridica independente.
Ela surge claramente do art. 39 da Constituicao,
ao estabelecer que gozard de completa
personalidade juridica e, particularmente, de
capacidade legal para contratar; para adquirir
bens moéveis e imodveis e dispor deles; e para
comparecer em juizo;

69 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In SUSSEKIND, Arnaldo
et al. Instituigdes de direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: LTr, 2003. v. IL p. 1509-1510.

70 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 1509.

71 Para informagdes e dados atualizados consultar: a) em lingua portuguesa - <http://

www.oit.org.br> e <http://www.ilo.org/public/portugue/region/empro/lisbon/index.htm>; b)
em inglés - <http://www.ilo.org>; c) em espanhol <http://www.ilo.org/public/spanish>.
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b) a OIT é um organismo especializado, de
acordo com as prescri¢des contidas no art. 57 da
Carta das Nacdes Unidas. E essa a denominacéo
que se atribui as instituicbes de direito
administrativo internacional;

) constitui uma associacdao de Estados de
carater federativo, o que implica, naturalmente,
certa restricao da soberania de cada Estado. Essas
restrices referem-se a somente um aspecto da
atividade do Estado e limitam-se aquelas que
surgem do texto expresso da Constituicao do
organismo;

d) possui uma composicao tripartite, o
que impede inclui-la em qualquer categoria
juridica conhecida anteriormente a sua criacao.
Nem de direito constitucional (Estado federal,
confederacédo de Estados, super-Estado), nem de
direito internacional (Congresso de diplomatas,
comissdes mistas, reuniao de plenipotenciarios,
unido internacional, etc.). 72

O tripartismo é a base institucional da OIT. Entende-se por
tripartismo a participacdo em pé de igualdade dentro dos trabalhos da
OIT, ndao somente dos representantes governamentais, senao, também,
dos empregadores e dos trabalhadores dos respectivos Estados-membros
das Organizacao. O tripartismo mostrou ser um sistema eficaz de acdo
dentro da OIT e uma garantia de viabilidade na aplicacdao pratica dos
seus acordos. O tripartismo conferiu, além disso, a OIT, um ambiente de
uma ativa e permanente negociacdo. Diversos estudos, declaracdes e
instrumentos “precisaram e reafirmaram, por outra parte, o sentido e
matizes do tripartismo no seio da Organizacao.””?

No discurso dirigido a Conferéncia Internacional do Trabalho, em
1969, dizia Sua Santidade o Papa Paulo VI:

Nossa Carta original e organica faz concorrer as trés forcas que
se movem na dinamica humana do trabalho moderno: os homens do

72 PLA RODRIGUEZ, Américo. Los convenios internacionales del trabajo.
Montevideo: Faculdad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, 1965.
p. 208-209.

73 MONTT BALMACEDA, Manuel. Principios de derecho internacional del trabajo
la OIT. 2. ed. Santiago — Chile: Editorial Juridica de Chile, 1998. p. 70.
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governo, os empregadores e os trabalhadores. E nosso método consiste
em harmonizar essas trés forcas; nao fazé-las opor-se, senao que concorrer
em uma colaboracéo valente e fecunda através de um constante dialogo
ao estudo e solucao de problemas sempre emergentes e sem cessar
renovados.

Alguns anos depois, Sua Santidade o Papa Joao Paulo Il, dirigindo-
se a 682 Reunido da Conferéncia, celebrada em junho de 1982, fez também
suas essas mesmas palavras pronunciadas anteriormente pelo Papa Paulo
VI. 73

Oartigo 388 doTratado deVersalhes estabeleceu que a organizacdo
permanente compreenderia: a) uma conferéncia geral dos representantes
dos membros; b) uma reparticao internacional do trabalho, sob a direcdo
de um conselho administrativo.”

Essaredacao pareciarelegar ao Conselho da Administragcao o posto
demerocorpodiretordaReparticdo, sem categoriade drgdoindependente.
O texto da Constituicdao da OIT, atualmente em vigor, pde em relevo, no
entanto, a verdadeira hierarquia do Conselho de Administracao. Segundo
o artigo 2° dessa Constituicdo existem trés érgaos fundamentais: a) a
Conferéncia Internacional do Trabalho; b) o Conselho de Administracéo; c)
a Reparticao (Bureau) Internacional do Trabalho (RIB/BIT).”

Esses trés grandes 6rgaos equivalem ao que em uma sociedade
andénima corrente sao a Assembléia Geral (érgdo deliberante); o Diretério
(6rgao diretivo) e a Geréncia (6rgdo executivo).”®

A Conferéncia geral dos delegados, denominada Conferéncia
InternacionaldoTrabalho,segundo o artigo terceiro da Constitui¢ao, forma-
se com quatro delegados dos Estados-membros, dois dos quais serdo
delegados do governo e os outros dois representarao, respectivamente,
aos trabalhadores e aos empresarios. O artigo quarto reconhece em voto
a favor de cada delegado; porém, se nédo foi designado o delegado do
trabalho ou do capital de algum Estado, aquele presente terd vez, mas nao

74 MONTT BALMACEDA, Manuel. Op. cit., p. 70.

75 MONTT BALMACEDA, Manuel. Op. cit., p. 70.

76 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito do trabalho. Séo Paulo:
LTr, 1976. p. 72.

77 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT e outros tratados. 3. ed. Sao Paulo: LTr,
2007, p. 15-16.

78 PLA RODRIGUEZ, Américo. Op. cit., p. 105-106.
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voto.”®

Os delegados governamentais sao agentes do Estado-membro
e, portanto, gozam dos privilégios diplomaticos. Os delegados setoriais
nao possuem o carater de 6rgaos do Estado e sao designados pelas
organizagdes classistas “mais representativas, ainda quanto o ato formal
de acreditad-los os leve a cabo o governo de cada pais.” 8 Os delegados
nao representam, estritamente, aos Estados-membros em sua totalidade.
Na realidade, “somente o fazem os governamentais. Os delegados dos
trabalhadores e dos empregadores somente representam a sua classe.”®’

Cada delegado tem pode de voto individual, “e todos os votos
possuem idéntico peso, a despeito da populacdo ou importancia
econdmica do Pais que representam.’®

Todos os anos, no més de junho, a OIT promove a Conferéncia
Internacional do Trabalho, “uma assembléia geral na qual participam todos
os Estados-membros.”#

Todos os delegados desfrutam dos mesmos direitos e podem
expressar-se com inteira liberdade, “bem como votar de acordo com o seu
conhecimento das matérias e consciéncia, mesmo de forma oposta aos
demais delegados e representantes do préprio Estado.” 8Os delegados,
ainda, podem ser acompanhados por conselheiros técnicos, “sendo que
o Ministro de Estado responsavel pela pasta do trabalho de cada pais
também pode assistir a Conferéncia e, se for o caso, intervir no debate.”®

Compete a Conferéncia Internacional do Trabalho essencialmente
0 seguinte:

a) adotar convencbes e recomendacoes,
atos de carater normativo que adiante serao
analisados;

b) controlar a aplicacdo pelos Estados-
membros das normas internacionais do trabalho

79 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT e outros tratados. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2007, p. 16-17.

80 DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. 3. ed. México: Editorial Porrda, 1979.
Tomo primeiro, p. 387.

81 DE BUEN L., Néstor. Op. cit., p. 387.

82 ZANGRANDO, Carlos. Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2008. Tomo
I, p. 326.

83 ZANGRANDO, Carlos. Op. cit., p. 326.

84 HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de direito internacional publico e privado

do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 96.
85 HUSEK, Carlos Roberto. Op. cit., p. 96.
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constantes das convencdes e recomendacoes;

) deliberar sobre a admissibilidade de novos
Estados-membros (por maioria de dois tercos dos
delegados);

d) aprovar o orcamento da Organizacao;

e) nomear os juizes do Tribunal Administrativo
da OIT;

f) apreciar o relatério do Diretor-Geral da
Reparticao (Bureau) Internacional do trabalho
(RIT/BIT). 8

O Conselho de Administracao compoe-se de 56 (cinquenta e
seis) pessoas, sendo 28 (vinte e oito) representantes dos Governos,
14 (catorze) representantes dos empregadores e 14 (quatorze)
representantes dos empregados. Dos vinte e oito representantes dos
Governos, dez serdo nomeados pelos Estados-membros de maior
importancia industrial e dezoito serao nomeados pelos Estados-
membros designados para esse fim pelos delegados governamentais
da Conferéncia, excluindo-se os delegados daqueles dez membros
acima mencionados. ¥ Atualmente os Estados considerados de
maior importancia industrial sdo (em ordem alfabética): Alemanha,
Brasil, China, Estados Unidos, Franca, india, Italia, Japao, Reino Unido
e Russia.®® Os representantes dos empregadores e dos empregados
serao, respectivamente, eleitos pelos delegados dos trabalhadores a
Conferéncia. ® Os dez representantes dos governos designados pelos
Estados de maior importancia industrial sao permanentes, os demais
sao renovados de trés em trés anos.”

O Conselho de Administracdo é um 6rgéo que administra, sob forma
colegiada, a OIT, reunindo-se em Genebra trés vezes ao ano (fevereiro-
margo, maio e novembro), resumindo-se suas atividades da seguinte forma:

a) promover o cumprimento das deliberacbes
da Conferéncia;

86 CAMPOS, Jodao Mota de (Coord.). Organizag¢des internacionais. Lisboa: Fundagao
Calouste Gulbenkian, 1999. p. 395-396.

87 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengoes da OIT e outros tratados. 3. ed. Sao Paulo: LTr,
2007. (art. 7° da Constitui¢do da OIT, itens 1 e 2), p. 17.

88 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In SUSSEKIND, Arnaldo et
al. Instituic¢oes de direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: LTr, 2003. v. IL. p. 1512.

89 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengoes da OIT e outros tratados. 3. ed. Sao Paulo: LTr,
2007. (art. 7° da Constituigdo da OIT, item 4), p. 17.

90 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. Op. cit., p. 1512-1513.
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b) supervisionarasatividades daReparticao
(Bureau) Internacional do Trabalho e designar o
Diretor-Geral desse 6rgao;

) escolher a ordem do dia das sessdes da
Conferéncia;

d) elaborar o projeto de orcamento da
organizacao;

e) criar comissdes especiais para o estudo
de determinados problemas incluidos na
jurisdicao da Organizacao. '

Assevera Arnaldo Sussekind que
determinadas questées da competéncia
do Conselho de Administracdo da OIT
sao examinadas, de modo preliminar, por
Comissdes que de integram sua estrutura,
sendo os respectivos relatérios submetidos,
depois, ao Pleno do Orgéo, a quem cabe adotar
as resolucdes propostas, ou, simplesmente,
tomar nota dos relatérios. As Comissdes sao
de/sobre:

a) Programa, Orcamento e Administracao;
b) Programas de Atividades Praticas;

) Atividades Industriais;

d) Organismos Internacionais;

e) RegulamentoeAplicacaode Convencgdes
e Recomendacoes;

f) Liberdade Sindical;

g) Rateio de Contribuigoes;

h) Discriminacao. %

A Reparticao (Bureau) Internacional do Trabalho (RIT/BIT) é um
6rgao permanente, previsto nos artigos 8° a 10° da Constituicdo da OIT.
Funciona como Secretariado da Organizacao. Surge como coracdo e
motor da OIT, pois assegura o funcionamento dos respectivos servicos
técnicos e burocrdticos, que dele dependem, e mantém delegacdes
permanentes por todo o mundo - o que, permitindo uma certa

91 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In SUSSEKIND,
Arnaldo et al. Institui¢des de direito do trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. v. II, p.
1512-1514; e, também SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. Ed. Sao
Paulo: LTr, 2000. p. 159-169.

92 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In SUSSEKIND,
Arnaldo et al. Institui¢des de direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: LTr, 2003. v. I, p. 1513.
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descentralizacdo de determinadas atividades, “lhe permite manifestar
uma presenca ativa nos dominios em que exerce suas funcoes.”*3

De um modo geral, a Reparticdo terd qualquer faculdade e
obrigacdo que a Conferéncia ou o Conselho de Administragao considera
conveniente encomendar-lhe (art. 10 da Constituicao da OIT).

Reservando-se as instrucoes que pode dar-lhe o Conselho de
Administracdo, a Reparticdo tem as seguintes atividades principais:

a) preparar os documentos sobre os diversos
pontos da ordem do dia das reunides da
Conferéncia;

b) prestar aos governos, quando estes lhes
solicitem, toda a ajuda possivel para elaborar uma
legislacao baseada nas decisdes da Conferéncia
e para melhorar as praticas administrativas e os
sistemas de inspecao;

) cumprir, de conformidade com as
disposicoes da Constituicao, os deveres que |Ihe
incumbam relativamente a aplicacao efetiva das
Convencoes;

d) redigir e editar, nos idiomas que o
Conselho de Administracao estime conveniente,
publicacbes sobre questdes relativas a industria e

ao trabalho que tenham interesse internacional.
94

A Reparticdo é chefiada por um Diretor-Geral designado pelo
Conselho de Administracdo e que perante este responde, seja pela
utilizacao dos fundos da Organizacao (art. 15, § 5°), seja no que respeita ao
conjunto das tarefas a seu cargo. Eleito por cinco anos, é assistido por dois
Diretores-Gerais Adjuntos e dois Sub-Diretores Gerais. Sao, uns e outros,
personalidades que gozam do estatuto de funcionarios internacionais,
cuja competéncia especifica é condicdo de sua nomeacgdo e “cuja
independéncia no exercicio das suas funcdes os Estados-membros estao
obrigados a respeitar, nao procurando influencia-los de modo algum no
desempenho das respectivas atribuicoes.” *®

93 CAMPOS, Jodo Mota de (Coord.). Organizagdes internacionais. Lisboa: Fundagéao
Calouste Gulbenkian, 1999. p. 398.

94 MONTT BALMACEDA, Manuel. Principios de derecho internacional del trabajo
la OIT. 2. ed. Santiago - Chile: Editorial Juridica de Chile, 1998. p. 107.

95 CAMPOS, Jodao Mota de (Coord.). Op. cit., p. 398.
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A reparticao Internacional do Trabalho (que em espanhol se diz La
Oficina Internacional del Trabajo) constitui-se em instrumento de trabalho
técnico e cientifico que tem a seu cargo a relacao entre a Organizacao
e os governos dos Estados-membros, “as entidades profissionais de
trabalhadores e empregadores e a opiniao publica e é, fundamentalmente,
0 6rgao de preparacao das Conferéncias."*®

Em sintese, a Reparticao (Bureau) “é o motor da instituicao, a forca
que impulsiona seus fins e realiza uma parte importante deles.””’

Assim, a voo de pdssaro, resumidamente, os érgaos vitais da OIT,
como se compde e como funcionam. Passa-se agora a verificar como
funciona a estrutura normativa da OIT.

4 A ESTRUTURA NORMATIVA DA OIT

O art. 19 da Constituicdo da OIT dispde que, se a Conferéncia
Internacional do Trabalho pronunciar-se pela aceitacdao de propostas
relativas a um assunto na sua ordem do dia, devera decidir se essas
propostas tomarao a forma de uma Convencao, ou de uma Recomendacao
(nesta hipotese, quando o assunto tratado, ou um dos seus aspectos nao
permitir a adocao imediata de uma Convencdo). Em ambas as situacoes,
apara que uma Convencao ou uma Recomendacao seja aceita em votagao
final pela Conferéncia, sdo necessarios dois tercos dos votos presentes. O
Diretor-Geral da Reparticao remete a cada um dos Estados-membros uma
cOpia auténtica da Convencao ou da Recomendacado. *

A todos os Estados-membros serd dado conhecimento da
Convencao para fins de ratificagdo. Cada um dos Estados-membros tem
o compromisso de submeter, dentro do prazo de um ano (a contar do
encerramento da sessdo da Conferéncia), a Convencdo a autoridade
competente sobre a matéria, a fim de que esta a transforme em lei ou
tome medidas de outra natureza. Também quanto a Recomendacao, serd
dado conhecimento a todos os Estados-membros para que a considerem,
atendendo a sua efetivacdo por meio de lei nacional ou por qualquer
outra forma. Igualmente todos os Estados-membros terdo o prazo de um
ano, apds o encerramento da sessao da Conferéncia, para submeter a
Recomendacdo a autoridade competente para que esta a transforme em
lei ou tome medidas de outra natureza. *°

96 DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. 3. ed. México: Editorial Porrua, 1979.
Tomo primeiro, p. 389.

97 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. 6. ed. México:
Editorial Porrruaa, 1980. Tomo I, p. 36.

98 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT e outros tratados. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 21.

99 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengées da OIT e outros tratados. 3. ed. Sao Paulo: LTr,
2007. p. 21-22.
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As Convencoes, na verdade, constituem tratados-leis de carater
multilateral. E um tratado-lei porque dele emanam normas juridicas
de cardter geral, aplicaveis indefinidamente em todos os Estados que
aderirem a Convencao. Ndao se criam normas juridicas particulares
suscetiveis de esgotar-se por sua sé aplicacdo em um caso concreto. E de
carater multilateral porque a ela se podem aderir muitos Estados. '

Dessa dupla caracteristica (tratado-lei/multilateral) surge o
desdobramento da elaboracdao da Convencao em dois momentos ou atos:

a) a criacdo da norma juridica internacional,
ou seja, 0 ato-regra realizado pela Conferéncia
Internacional ao aprovar por dois tercos de votos
o texto de uma Convencao;

b) o ato-condicao realizado a partir de
cada Estado-membro ao ratificar a Convencao,
pelo qual se compromete a submeter-se a ele,
nascendodesdeesse momentoaobrigatoriedade
da norma, contanto que se tenham cumprido as
condig¢des estipuladas no ato-regra (determinado
numero de ratificagcdes, transcurso de certo prazo,
etc.). ™

Ja a Recomendacdo tem um papel acessorio, definido a partir
do principio geral segundo o qual adota-se essa forma quando o objeto
tratado nao se preste a adocao imediata de uma Convencao. Distinguem-
se trés funcdes principais da Recomendacao:

a) é uma forma mais apropriada quando
um tem ainda nao estd maduro para adotar-se
uma Convencdo, e a Recomendacdo, derivada
da autoridade da Conferéncia, contribui para
a criacao de uma consciéncia social comum,
abrindo espaco para que se adote posteriormente
uma Convencao a respeito;

b) uma segunda funcao é a de servir de
complemento a uma Convenc¢do, podendo
ser Util para inspirar os governos, porém sem o
mesmo carater obrigatério que os termos de
uma Convencao;

100 PLA RODRIGUEZ, Américo. Los convenios internacionales del trabajo. Op. cit., p.
296.

101 PLA RODRIGUEZ, Américo. Op. cit., p. 296.
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c) a Recomendacgao tem um valor intrinseco
em um certo numero de casos: quando as
normas que contém possuem um carater técnico
detalhado, isso pode ser util as administracdes
nacionais, contribuindo paraaelaboracdo de uma
legislacao uniforme sobre a matéria, deixando, no
entanto, a possibilidade de implementarem-se
adaptacdes conforme a necessidade dos paises; a
mesma coisa acontece quando a Recomendacao
trata de questdes nas quais as situacdes e as
praticas variam, de tal maneira, que um pais a
outro que dificilmente poder-se-ia pensar em
compromissos internacionais estritos a respeito
das medidas preconizadas.’®

Quando ratificadas pelo Brasil, as Convencdes da OIT constituem
auténticas fontes formais de direito. Entretanto, as Recomendacbes
aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho atuam apenas
como “fontes materiais de direito, porque servem de inspiracdo e modelo
para a atividade legislativa.” '3

O Cddigo Internacional do Trabalho, editado pela OIT, em seu
anexo, ao tratar da natureza e fundamento constitucional das Convencoes
e Recomendacdes, distingue-as assim: a) as Convencdes sdo instrumentos
que criam obrigacdes juridicas ao serem ratificadas; b) as Recomendacodes
estdo abertas a ratificacdo, apenas sinalizando pautas para orientar a acao
nacional e para a legislacao e pratica nacionais. '

Entre as Convengbes e Recomendag¢des podem ser encontradas
analogias e diferencas. As principais analogias sao as seguintes:

a) tanto as Convengbes como  as
Recomendacgdes constituem fonte de direito
internacional do trabalho, enquanto ambos
instrumentos representam normas adotadas

102 VALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo. Traduccion Maria José
Trivifio. Madrid: Tecnos, 1977. p. 234-236.

103 SUSSEKIND, Arnaldo. Comentarios a Constituicio. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1990. v. 1. p. 336.

104 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo 1919-1984 adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 1985. p. 1735.
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pela Conferéncia Internacional do Trabalho
destinadasaserincorporadasainstitucionalidade
dos  Estados-membros  (Convencbes) ou
simplesmente a orientar dita institucionalidade
(Recomendacoes);

b) ambas geram certas obrigacdes similares
para os Estados, tais como: b1) submeter o
instrumento a autoridade ou autoridades a quem
compete o assunto, para o efeito de que dé em
forma de lei ou adotem outras medidas; b2)
dever de informar ao Diretor-Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho sobre as medidas
adotadas para submeter o instrumento as
autoridades competentes, comunicando-lhes, ao
mesmo tempo, os dados relativos a autoridade
ou autoridades competentes e as medidas por
elas adotadas; b3) informar ao Diretor-Geral da
Reparticdo sobre o estado da legislacao interna
e a pratica no que diz respeito aos assuntos
tratados no instrumento, precisando em que
medida se pde ou se propde a por em execucao
as disposicoes do mesmo.'”

Mas existem, também, diferencas substanciais entre essas

normativas da OIT:

a) a Convencao constitui uma forma de
tratadointernacional,ndoassimaRecomendacao;
b) a Convencao pode ser, por conseguinte,
objeto de ratificacdo pelo correspondente
Estado-membro, logicamente, ndo pode ocorrer
com uma Recomendacao;

<) ratificada uma Convencdo, o Estado-
membro “adotard medidas necessarias para
tornar efetivas suas disposicdes” Sendo
improcedente a ratificacdo de Recomendacdes,
nao regula pois, a seu respeito, dita obrigacao
por parte dos Estados-membros;

d) enquanto que no caso das Convencoes
podem apresentar-se diversos problemas de
interpretacdo, entrada em vigor, denuncia,

105 MONTT BALMACEDA, Manuel. Op. cit., p. 134-135.
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revisao e efeitos no caso de retirada de um
Estado da OIT, todos derivados da ratificacdo
do instrumento, nenhuma dessas situacdes tem
lugar no caso das Recomendacdes. 1%

Nicolas Valticos entende residir a diferenca entre esses dois
instrumentos no aspecto relativo a eficicia, uma vez que, por definicao,
uma Recomendagao nao pode ser objeto de compromissos internacionais
e que os Estados dispéem da margem que desejem para dar-lhes o
efeito que julguem oportuno, embora estejam obrigados a submeter
tanto as Recomendacgdes, como as Convencoes, as autoridades nacionais
competentes, informando sobre a execucao dessa obrigacdo e sobre o
curso dado a tal ou qual Recomendacao. '

Importante ressaltar o equivoco ja cometido no Brasil de ratificar
uma Recomendacdo. Como diz Francisco Rezek, nao ha inconveniente
algum que o governo envie ao Congresso o texto dessas Recomendacoes,
que pretendem operar como fonte de inspiracdo legislativa. O erro
é "recebé-las como se fossem tratados, e em aprova-las por decreto
legislativo, como que supondo possivel a sua ratificacdo.” "%

Conforme orienta Sergio Pinto Martins, apesar de a Recomendacao
nao precisar seraprovada ou promulgada, o Decreton.3.597,de 12.01.2000,
promulgou a Recomendacao n. 190 da OIT. O Decreto Legislativo n. 51, de
30.06.1974, aprovou a Recomendacao n. 139 da OIT. '

As Convencoes, insista-se, equivalem a um tratado celebrado entre
Estados; as Recomendacdes, entretanto, sao simples sugestdes que se
dirigem aos Estados-membros pra que, se aceitas, se formule um projeto
delei."?

O artigo 19 da Constituicdo da OIT estabelece as diferencas entre
as Convencodes e as Recomendacdes: a primeira é o equivalente a um
tratado celebrado pelos Poderes Executivos dos Estados-membros, e deve
ser aceita ou recusada em seus termos, sem que possam introduzir-se
nela modificacdes. Ao contrério, a Recomendacdo é uma sugestdo que se

106 MONTT BALMACEDA, Manuel. Op. cit., p. 135.

107 VALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo. Traducciéon Maria José
Trivifio. Madrid: Tecnos, 1977. p. 234-236.

108 RESEK, J. E Direito dos tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 159.
109 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 107.

110 DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo. 3. ed. México: Editorial Porrta, 1979.
Tomo primeiro, p. 390 .
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dirige aos Estados-membros com o objetivo de que, se aceita, formule-se
um projeto de lei, em harmonia com ela, para ser discutido pelo Poder
Legislativo. Essas diferencas podem ser resumidas em uma férmula,
segundo Mario de la Cueva, que parece apropriada: “a Convencao,
ratificada pelo 6rgdo competente do Estado-membro, converte-se,
automaticamente, em direito positivo, enquanto a Recomendacao
necessita de uma lei posterior que positive seus principios.” "

Além das Convencdes e Recomendagdes existem outros atos que
podem ser adotados pela Conferéncia Internacional do Trabalho. Esses
atos, de diferente designacao e natureza, sao adotados para responder a
questdes surgidas em seu seio e que justifiquem a sua intervencdo. Esses
outros atos melhor se adaptam a problemas que se propde a enfrentar
e que podem néo justificar, ou nao justificam, ainda, seja aprovada uma
Convengao ou, mesmo, uma Recomendacao a respeito. Denominam-se
esses atos de Declaracdes ou de Resolucdes, de alcance atualmente pouco
preciso, quando a OIT se pronuncia “sobre questdes complexas que ainda
nao surgem suficientemente amadurecidas para poderem ser objeto de
um ato normativo constringente.” "2

As Resolugdes adotadas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho representam, em geral, valiosas pautas destinadas a orientar os
Estados e a prépria OIT, em matéria de sua competéncia. Algumas dao lugar
a arduas discussdes no seio da Conferéncia; outras constituem verdadeiros
principios para os 6rgaos de fiscalizacdao da OIT, como sucedem, por
exemplo, com as Resolu¢des adotadas nas Conferéncias de 1952 e 1970
e que versaram, respectivamente, “sobre a independéncia do movimento
sindical e sobre os direitos sindicais e suas relacbes com as liberdades
civis1"3

Tanto as Resolug¢bes quanto as Declaracbes da OIT, embora
regulamente aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho, ndo
possuem regramento definindo o alcance que tém. A caracteristicacomum
que revelam é serem atos unilaterais de uma Organizacao Internacional.
Para além dessa constatacao, a incerteza terminoldgica e a ambiguidade
conceitual sdo a regra.

Nao se pode deixar de reconhecer, por outro lado, a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, adotada pela Assembléia Geral da

111 DE LA CUEVA, Mario. Op. cit., p. 36-37.
112 CAMPOS, Jodao Mota de. Op. cit., p. 409-410.
113 MONTT BALMACEDA, Manuel. Op. cit., p. 135-136.
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ONU, em dezembro de 1948, como uma declaracao universal de suprema
hierarquia que, apesar de néo ratificavel, consagra direitos humanos
fundamentais, os quais sdo conceituados pela doutrina na categoria dos
direitos naturais ou supra-estatais.

As Resolucdes Internas da OIT (ad intra — atos autonormativos),
aprovados pela Conferéncia Internacional do Trabalho em quorum simples
(metade mais um dos presentes), sao juridicamente obrigatérias, fontes
de direito interno (ndo dependendo do consentimento dos Estados-
membros), na qualidade de seus destinatarios, por se tratarem de atos
autonomos), sendo indispensaveis para assegurar o funcionamento e a
prépria existéncia da entidade.

Quanto as Resolugcbes Externas da OIT (ad extra - atos
heteronormativos), vale dizer, todos aqueles nao compreendidos
como internos, pelo critério de exclusado), constituem fontes de direito
internacional,dependendodereconhecimentoformal, sendoinstrumentos
capazes de gerar certas obrigacdes para os Estados-membros, conforme
estabelecido no tratado constitutivo da entidade.

As Declaragbes da OIT, por causa do valor exortatdrio e juridico de
que se revestem, podem contribuir, de forma efetiva, para a formacdo de
regras costumeiras, ou, especialmente, para a criacdo de principios gerais
de direito. Tais sao os caso da Declaracdo de Filadélfia (1944) sobre os fins
e objetivos da OIT e a Declaragao sobre Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho (1998).

O ideal é que fosse alterado o art. 19 da Constituicdo da OIT (com
base no art. 36 dessa Carta Magna), uma vez comprovados os valor juridico
e efeitos dasResolucdes e Declaracdes da OIT, paraque passem afazer parte,
formalmente, nas Normas Internacionais reconhecidas pelos Estados-
membros, como ja ocorre com as Convengdes e as Recomendacgoes.

5 AESTRUTURA DE CONTROLE DA OIT

Além do seu papel de legisladora internacional no dominio do
trabalho, as atividades fundamentais da OIT voltam-se para: a) a aplicacao
das normas por ela adotadas (o controle do comportamento dos Estados-
membros); especialmente; b) no que diz respeito as Convencdes ratificadas
(osistemaderecursos no casodanaoaplicacdao das Convencdes ratificadas);
e, também, um dominio particular da acéo fiscalizadora relativamente c)
ao controle do exercicio da liberdade sindical.
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O primeiro dos procedimentos de controle das Normas
Internacionais do Trabalho refere-se ao controle do comportamento
dos Estados-membros. Esse controle é feito por intermédio do exame
dos relatérios fornecidos pelos Estados-membros. Para tal desiderato
instituiram-se dois 6rgaos auxiliares, a Comissao de Peritos e a Comissao
de Aplicacdo das Convencdes e Recomendacdes.

A Comissao de Peritos é um organismo permanente (criado em
1926), composto por dezenove membros, nomeados pelo Conselho de
Administracdo, com mandato de trés anos, renovdavel. Essa Comissdo
apura se os atos normativos adotados pela OIT foram objeto de adequada
atencao pelos Estados-membros, vale dizer, se observaram as obrigacdes
de comportamento que lhes sdao devidas. Outro érgao subsidiario é a
Comissao Tripartite, que decorre da Conferéncia Internacional, cujo papel
fundamental é apreciar o relatério da Comissao de Peritos, assinalando
eventual descumprimento das normas internacionais dos Estados-
membros, dando publicidade a essa situacdo como forma de exercer
pressdo politica sobre os transgressores.

O segundo dos procedimentos ocorre quando o Estado-membro
nao aplica a Convencao ratificada. A Constituicdo da OIT prevé, nessa
hipétese, outra modalidade de controle, vale dizer, a possibilidade
de acesso dos interessados institucionais habilitados a denunciar
(organismos profissionais, qualquer Estado-membro, o Conselho de
Administracdo) a certas vias recursais (reclamacdes e queixas). Pode
apresentar uma reclamagao contra o Estado-membro, acusando-o de
nao ter assegurado a aplicacdo de uma Convencédo ratificada, somente
uma organizacao profissional de trabalhadores ou associacao patronal. O
Conselho de Administracao, recebendo a reclamacao, designa um Comité
com a finalidade de instruir o processo e apresentar um relatério. Se o
Conselho de Administracao considera fundada a reclamacdo, publica-a
no Boletim Oficial da Reparticdo acompanhada da resposta do Estado-
membro, mas pode, também, com base na reclamacao, iniciar o processo
de queixa (esse procedimento estd previsto no art. 24 da Constituicao da
OIT). Relativamente a queixa (prevista nos arts. 26 e 24 da Constituicao), sé
tém o direito de apresenta-la sujeitos de direito internacional (um Estado-
membro ou o Conselho de Administracdao). O Conselho de Administracao
pode transmitir a queixa ao Estado-membro, aguardando uma declaragao,
ou, desde logo, constituir uma Comissdo de Inquérito para elaborar
relatério sobre a acusacao e recomendar medidas adequadas. Publicado
o relatério dessa Comissao de Inquérito, através do Diretor-Geral da
Reparticdao, o Estado-membro em causa pode se conformar com as
conclusdes e recomendacgodes ou afirmar a sua contrariedade, declarando
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se quer submeter o caso ao Tribunal Internacional de Justica. De qualquer
modo, ndo acatadas as conclusdes, o Conselho de Administracao pode
recomendar que a Conferéncia Internacional do Trabalho adote as medidas
convenientes para assegurar a execu¢ao das recomendagoes.

O terceiro procedimento se da pelo processo de controle, em
matéria sindical. No Preambulo da Constituicdo da OIT estd referido,
expressamente, entre os objetivos da entidade o de assegurar o direito a
liberdade de associacao sindical. Relativamente as queixas em matéria de
liberdade sindical, podem ser dirigidas contra: a) Estados nao membros da
OIT (apresentadas a ONU, no Conselho Econdmico e Social e transmitidas
ao Conselho de Administracdo da OIT); b) qualquer Estado-membro.

Esse mecanismo possibilitou a instituicdio de dois 6rgaos, a
Comissdao de Investigacao e de Conciliacdo e o Comité de Liberdade
Sindical. O Comité de Liberdade Sindical (emanado do Conselho de
Administracdo e composto por nove membros — trés representando os
governos nacionais, trés os trabalhadores e trés os patrdes) procede a
instrucdo do processo com base na queixa e na resposta apresentada,
encerrando-o com uma decisao que: a) considera inadmissivel a queixa,
por insuficientemente fundamentada ou pelo seu carater politico; b)
declara a queixa admissivel e fundada, proposto sugestdes que a OIT deve
fazer ao governo acusado; c) recomenda ao Conselho de Administragao
que transmita o caso a Comissao de Investigacdo e de Conciliagao. Esse
6rgao (Comissao de Investigacao e de Conciliagdo) compode-se de dez
personalidades escolhidas pelo Conselho de Administracao. Para que
a queixa, nessa hipdtese, tenha seguimento deve contar com o prévio
acordo do governo interessado (na falta desse acordo a recomendacao
do Comité nao tem seguimento). Intervindo essa Comissao, encerra o
processo com um relatério transmitido ao Conselho de Administracdo
e as partes (queixoso e visado pela queixa) destinando-o a publicacao.
Aqui existe uma situacdo curiosa, pois o relatério nao apresenta
conclusdes obrigatodrias. Cumpre as partes interessadas tirar do relatério
as consequéncias adequadas e encontrar uma forma de “resolver, por via
de acordo, os problemas pendentes.” '

114 Por todos CAMPOS, Jodo Mota de (Coord.). Organizagdes internacionais. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1999. p. 410-419. E também PLA RODRIGUEZ, Américo.
Los convenios internacionales del trabajo. Montevideo: Faculdad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica, 1965. p. 353-363; MONTT BALMACEDA, Manuel.
Principios de derecho internacional del trabajo la OIT. 2. ed. Santiago - Chile: Editorial
Juridica de Chile, 1998. p. 141-152; SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho.
3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 246-284; SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do
trabalho. In SUSSEKIND, Arnaldo et al. Institui¢des de direito do trabalho. 21. ed. Sio Paulo:
LTr, 2003. v. II. p. 1545-1553.
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Um exemplo histérico de submissao ao Comité de Liberdade
Sindical é o caso brasileiro da greve dos petroleiros. A OIT, através do Comité
de Liberdade Sindical, apreciou queixa apresentada pela CUT - Central
Unica dos Trabalhadores (caso n. 1.839). O Brasil foi acusado de descumprir
a Convencao n. 98, sobre o direito de sindicalizacao e negociagao coletiva,
em razao da greve dos petroleiros. Alegou-se que houve descumprimento
doacordo coletivo celebrado em 05.10.1994, decorrente de entendimentos
entre a Federacdo Unica dos Petroleiros, o Presidente da CUT, o Presidente
daRepublica (na épocado acordo Itamar Franco) e os Ministros da Fazenda,
do Trabalho e de Minas e Energia. Apés deflagrada a greve pela categoria,
instaurou-se dissidio coletivo. O Tribunal Superior do Trabalho julgou a
greve abusiva e declarou a nulidade do acordo. A empresa despediu 59
(cinquenta e nove) empregados, dentre os quais dirigentes sindicais. A
informacao prestada pelo Governo brasileiro a OIT foi no sentido de que
as dispensas foram necessdarias para garantir o abastecimento de produtos
essenciais a comunidade, tais como combustiveis e gas de cozinha, cuja
falta estava afetando a vida da populacdo e que foi fundada na lei n.
7.783/89, sendo a greve declarada abusiva pelo Tribunal. Acrescentou que
nao houve violacdao de acordo coletivo porque o que havia era apenas um
Protocolo de inten¢des firmado em 25 de novembro de 1994.'%

O Comité de Liberdade Sindical decidiu no sentido de pedir ao
Conselho de Administracdo da OIT que fossem aprovadas as seguintes
recomendacgoes:

a) o Comité pede ao Governo que adote medidas para
a modificacdo da legislacéo, a fim de que a submisséo dos
confilitos coletivos de interesses ds autoridades judiciais somente
seja possivel de comum acordo entre as partes ou ent@o no caso
de servicos essenciais no sentido estrito dos termos (aqueles
cuja interrupgéo poderia por em perigo a vida, a seguran¢a ou
a saude da pessoa em toda ou parte da populacéo); b) o Comité
insiste com o Governo que garanta que os contratos coletivos
entre empresas e sindicatos sejam respeitados. Pede-lhe também
que incentive os interlocutores sociais a resolverem os conflitos
coletivos através da negociagdo coletiva; ¢) o Comité pede ao
Governo que tome medidas para facilitar a reintegra¢do em
seus postos de trabalho dos 59 dirigentes sindicais e sindicalistas
despedidos pela empresa PETROBRAS.'6

115 DECISAO DO COMITE DE LIBERDADE SINDICAL DA OIT SOBRE A GREVE
DOS PETROLEIROS. Revista LTr, v. 60, n. 01, jan., 1996. Sao Paulo: LTr, 1996. p. 19.

116 DECISAO DO COMITE DE LIBERDADE SINDICAL DA OIT SOBRE A GREVE
DOS PETROLEIROS. Op. cit., p. 19.
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Em 26 de marco de 1996 o Congresso Nacional aprovou o projeto
deleideanistiaaos petroleiros. Seu conteudo cingia-se a livrar os sindicatos
da categoria das multas (que chegavam a mais de dois milhdes de reais
por sindicato) e anular as demissdes de liderancas sindicais. O Presidente
da Republica vetou o projeto de lei por considera-lo inconveniente e
comprometedor da harmonia e independéncia dos poderes. Porém,
sensivel a possibilidade de inviabilizacao da atividade sindical no ambito
daindustria petrolifera, decorrente do excessivo valor das multas aplicadas,
encaminhou ao Congresso novo projeto de anistia para adequar o valor
das multas a capacidade de pagamento dos sindicatos. Sobreveio, assim,
a Lein.9.869, de 14.07.1998, que concedeu anistia das multas cominadas
pelo Tribunal Superior do Trabalho as entidades sindicais representativas
da categoria dos trabalhadores na industria de extracao, exploracao,
estocagem, transferéncia, perfuracao, destilacdo, producédo e refinacao
de petréleo e seus derivados, gas natural e outros similares da industria
petroquimica, quimica e de plasticos e afins, entre 1° de setembro de
1994 e a data de publicacao da lei, em decorréncia de sentengas judiciais
declaratérias de ilegalidade ou abusividade de movimento grevista ou de
improcedéncia de reivindicacdes de categorias profissionais. '"’

Sob o titulo “A OIT e a questao da liberdade sindical no Brasil: a
andlise do caso 2739" a Federacao dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios do Estado do Parand noticia a apresentacdo de queixa,
protocolada em 02.11.2009, na sede da OIT, em Genebra, Suica, perante o
Comité de Liberdade Sindical, chancelada por todas as Centrais Sindicais
do Brasil, denunciando violagdo do exercicio de liberdade sindical por
ingeréncia de 6rgdos estatais, expressas em decisdes do Judicidrio
Trabalhista e de medidas tomadas por integrantes do Ministério Publico
do Trabalho e do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Atacam o
posicionamento jurisprudencial representado pelas sumulas e decisdes
denunciadas, bem como o modus operandi de componentes do Ministério
Publico no tocante ao sistema de custeio das entidades sindicais e
organizacdo dos trabalhadores nas greves, valendo-se os queixosos
de interpretacdo protetiva localizada por precedentes do Comité de
Liberdade Sindical.'®

O sistema de interpretacdo, controle e san¢des da OIT é muito

117 BRASIL. Lei n. 9.869, de 14 de julho de 1998. Concede anistia de multas cominadas
pelo Tribunal Superior do Trabalho as entidades sindicais representativas dos empregados
da Empresa Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS, no periodo em que menciona. DOU
15.07.1998.

118 LUNARD, Sandro. A OIT e a questdo da liberdade sindical no Brasil: a analise do
“caso 2739”. Jornal da Federacao dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado
do Parana. 49 ed., marco e abril de 2010. p. 2. Disponivel em: <www.fetropar.org.br>.
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peculiar, sofrendo muitas criticas por sua alegada inefetividade. Sequndo
o Ministro Jodo Oreste Dalazen, a OIT somente ganhard maior expressao
internacional quando “os padrdées minimos de protecdo ao trabalho que
aprovar estiverem atrelados em pactos de comércio global." "

Esse mesmo magistrado considera indispensavel, idealmente, que
a OIT e a OMC déem-se as maos, de modo que “no comércio internacional
haja exigéncia efetiva das normas minimas universais de protecdo ao
trabalho!” 1

Como se pode constatar, os sistemas de controle pela OIT a
respeito do cumprimento de seus principios e normas, pelos Estados-
membros, sao graduais, multiplos e complexos. A imposicao de suas
medidas reveste significativa repercussao, o que normalmente induz os
Estados-membros a corrigir as situacdes denunciadas, muitas vezes com
a mediacao da prépria OIT, “chegando-se, assim, com a maior frequéncia,
a resultados positivos para ambas as partes, apesar das compreensiveis
cautelas e suscetibilidades nacionais.” '

A Constituicdao da OIT nao estabelece quais as san¢Oes aplicaveis
aos Estados-membros que descumprem as obrigacdes referentes aos
instrumentos internacionais que emite. Limita-se, no art. 33, a dizer o
seguinte:

Se um Estado-membro néo se conformar, no prazo
prescrito, com as recomendacées eventualmente
contidas no relatério da Comissdo de Inquérito,
ou na decisdo da Corte Internacional de Justi¢a, o
Conselho de Administracdo poderd recomendar a
Conferéncia a adog¢ao de qualquer medida que lhe
pareca conveniente para assegurar a execugdo das
mesmas recomendagées.’'*

A inobservancia, na pratica, das obrigacdes internacionais
relativas a OIT tem ensejado a adverténcia da Conferéncia aos respectivos

119 DALAZEN, Jodo Oreste. Relatorio de participagdo na 88* Reunido da Conferéncia
Internacional - Genebra - 2000. Revista do TST, v. 66, n. 3, julho a setembro de 2000. Brasilia
- DE p. 242-243.

120 DALAZEN, Jodo Oreste. Op. cit., p. 2424-243.

121 MONTT BALMACEDA, Manuel. Principios de derecho internacional del trabajo
la OIT. 2. ed. Santiago - Chile: Editorial Juridica de Chile, 1998. p. 152.

122 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengées da OIT e outros tratados. 3. ed. Sao Paulo: LTr,
2007. p. 26.
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Estados-membros, “o que configura uma sancdo de ordem moral” ' O
empenho com que os delegados governamentais procuram defender
seus paises das acusacdes ou duvidas arguidas sobre o descumprimento
das referidas obrigacdes e da “divulgacao internacional da lista aprovada
(pela Conferéncia, que indica a relagdo dos paises que ndao cumpriram
as obrigac¢des estatuidas nos arts. 19 e 22 da Constituicdo) evidenciam a
eficécia do procedimento.” >

Trata-se, na verdade, de um sistema de controle absolutamente sui
generis e que tem contado com a aprovacao dos seus Estados-membros.
Prova-o a longa duragao da entidade, desde 1919, com possibilidade de
chegar aos 100 anos de funcionamento em 2019 (faltando, portanto,
apenas nove anos!).

Examina-se agora as peculiaridades do Tribunal Administrativo da
OIT.

6 O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DA OIT

O primeiro Tribunal Administrativo Internacional que tem
por competéncia decidir sobre os conflitos supervenientes entre as
Organizacgdes Internacionais e seus funcionarios e agentes foi criado em
1927, no quadro da Sociedade das Nag¢oes. O Tribunal Administrativo da
OIT é o seu sucessor.'

A Assembléia Geral da Sociedade das Nacdes tinha criado um
Tribunal Administrativo dessa organizacao (em 20.09.1927), ao qual
poderiam, também, ter acesso, para defesa de seus direitos, os funcionarios
da Reparticao (Bureau) Internacional do Trabalho. O Tribunal poderia, pura
e simplesmente, ter acabado com a extincao da Sociedade das Nacoes,
ou transitado para a esfera da ONU. Porém, na ultima Assembléia Geral
da Sociedade das Nacdes (em 18.04.1946) resolveu-se manter o Tribunal,
“ligando-o a estrutura da OIT como Tribunal Administrativo, para ficar na
dependéncia da respectiva Conferéncia Internacional do Trabalho.” %

A ONU, mais tarde, preferiu instruir um Tribunal Administrativo
préprio, que viria a ser criado por Assembléia Geral em 1949. Esse Tribunal
Administrativo da ONU exerce, também, a sua jurisdicdo no ambito

123 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In SUSSEKIND, Arnaldo
et al. Institui¢des de direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: LTr, 2003. v. IL. p. 1552.

124 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 1552.

125 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito internacional
publico. Tradugao de Vitor Marques Coelho. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1999. p.
807.

126 CAMPOS, Joao Mota de (Coord.). Op. cit., p. 399.
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de certas Organiza¢des Internacionais subsidiarias da ONU, como, por
exemplo, a Organizagao da Aviacao Civil Internacional e a Organizacao
Maritima Consultiva Internacional.

A competéncia do Tribunal Administrativo da OIT ultrapassa o
quadro dessa entidade. Na realidade, o Tribunal, embora inserido no
sistema institucional da OIT, nao é privativo dessa Organizacao, dado
que por forca do respectivo Estatuto esta aberto a qualquer Organizacao
Internacional de carater inter-estatal que reconheca a sua competéncia.
Numerosas instituicdes especializadas aceitaram a sua jurisdicdo, tais
como a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), Organizacao Mundial de Saude (OMS), Organizacao
das Nagdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO), Organizagao
Metereoldégica Mundial (OMM), Unido Internacional de Telecomunicacbes
(UIT), especialmente. Mas, igualmente, organiza¢des que nao pertenciam a
essa categoria, como por exemplo o General Agreement for Tariffs and Trade
(GATT) e a Agéncia Internacional de Energia (AIE) a algumas organizagbes
européias.'”’

O Tribunal Administrativo da OIT compde-se de trés juizes efetivos
e trés suplentes, de diferentes nacionalidades, eleitos por trés anos pela
Conferéncia Internacional do Trabalho e reelegiveis. A sua sede é em
Genebra. '#

Esse Tribunal tem uma sessao ordindria anual e eventualmente
sessQes extraordindrias. Tem por competéncia anular medidas
adotadas relativamente aos recorrentes, funcionarios das Organizacoes
Internacionais sujeitas a sua jurisdicao, e bem assim para lhes atribuir, se
cabivel, uma indenizacdo pelo prejuizos sofridos. Os recursos apreciados
referem-se a medidas tomadas por essas Organizacdes Internacionais
que violem contratos de trabalho tais como os relativos ao regime
de pensdes e indenizacbes em caso de invalidez ou de reforma. Sé se
considera admissivel um acdo se a decisao contestada for definitiva, tendo
o interessado esgotado todos os recursos administrativos preliminares.
Decide o Tribunal por maioria de votos, podendo pronunciar a anulacao
da medida incriminada por abuso de poder ou conceder uma reparagao
pecuniéria. E grande o contencioso voluntario submetido ao Tribunal,
tendo examinado quase 3.000 processos em mais de cem sessdes, desde
1947, até 2010.'*

A decisao proferida é definitiva para o funcionario recorrente.

127 DINH, Nguyen Quoc el al. Op. cit., p. 807.
128 DINH, Nguyen Quoc el al. Op. cit., p. 807.
129 DINH, Nguyen Quoc el al. Op. cit., p. 807.
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Entretanto, por forca do art. XIl do Estatuto do Tribunal, ndo o é para as
Organizagbes Internacionais partes no litigio, que podem dirigir-se ao
Tribunal Internacional de Justica e solicitar um parecer sobre a validade
da decisdo proferida pelo Tribunal Administrativo. '*° Desse modo, para
o funcionario requerente, o julgamento do Tribunal Administrativo da
OIT é definitivo e sem recurso (art. VI, § 1° do Estatuto da OIT). Do ponto
de vista das Organiza¢des Internacionais, a situacao é diferente. Por
um mecanismo especial de revisao, estabelecido em 1954, somente as
Organizacdes podem solicitar ao Tribunal Internacional de Justica, “um
parecer consultivo sobre a validade do julgamento proferido (art. XII,
§ 1o, do Estatuto).” '*' Conforme o § 2° dessa disposicao, o parecer do
Tribunal tem, nessa circunstancia, forca obrigatéria. A UNESCO utilizou,
em 1955, desse processo de parecer consultivo. Quatro funciondrios da
Organizagao (americanos) tinham recusado responder um questiondrio
dos Estados Unidos (cuja finalidade era assegurar a fidelidade politica -
época do macartismo). Em face dessa recusa, o Diretor-Geral da UNESCO
nao renovou os contratos desses funciondrios. O Tribunal Administrativo
da OIT (julgamentos numeros 17, 18, 19 e 21) considerou abusivas essas
nao renovacdes e concedeu indenizacdes aos requerentes. O Conselho
Executivo da Organizacao consultou o Tribunal Internacional de Justica
sobre a validade desse julgamento, obtendo, em resposta, um parecer (de
23.10.1954),“que recusava todas as objecdes ao julgamento em questdo.”'3?

Ha uma célebre decisao do Tribunal Administrativo da OIT sobre
a legalidade da intervencdo do mandato do Embaixador José Mauricio
Bustani na Organizacao para a Proibicao das Armas Quimicas (OPAQ).
O Embaixador do Brasil em Londres, José Mauricio Bustani foi Diretor-
Geral da OPAQ de 1997 a 2001 (primeiro mandato) e 2001 a 2002
(segundo mandato, interrompido). Essa entidade foi criada em 1997
para implementar a Convencao para a Proibicao das Armas Quimicas
(CPAQ). Em 2002, por iniciativa dos Estados Unidos, convocou-se uma
Conferéncia Especial dos Estados-partes, resultando na demissao do
Diretor-Geral, sem qualquer processo legal. A interrupcao do mandato
do Diretor-Geral da OPAQ constituiu fato sem precedente na histéria dos
organismos internacionais. Apos deixar a entidade, o Embaixador Bustani
buscou o parecer do Tribunal Administrativo da Organiza¢ao Internacional
do Trabalho sobre a legalidade de sua demissao sumaria. Em julho de
2003, o Tribunal considerou ilegal a decisdao da Conferéncia Especial de
afastar o Diretor-Geral, anulando-a. O Tribunal reafirmou o principio da
independéncia dos chefes de organismos internacionais e ordenou que
o Embaixador Bustani fosse indenizado por danos morais (50.000 euros) e
materiais (correspondendo, basicamente, aos salarios que teria recebido

130 CAMPOS, Jodo Mota de (Coord.). Op. cit., p. 400.
131 DINH, Nguyen Quoc el al. Op. cit., p. 807.
132 Idem, ibidem.
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até o fim de seu mandato como Diretor-Geral em maio de 2005), além de
5.000 euros em custas. O objetivo que motivou o Embaixador Bustani a
processar a OPAQ foi o de estabelecer jurisprudéncia internacional sobre
a legalidade dos atos que ferem os principios basicos das Organizacdes
Internacionais (independéncia e neutralidade do Diretor-Geral eigualdade
juridica dos Estados-membros). Essa decisdo do Tribunal da OIT confirma,
também, a obrigatoriedade do cumprimento de sentencas internacionais
por parte dos Organismos Internacionais que reconhecem a jurisdicao dos
Tribunais correspondentes. 33

Por esse exemplo concreto, especificamente, pode-se constatar a
importancia do Tribunal Administrativo da OIT.

Necessario, agora, manifestar-se sobre a incorporagao das normas
da OIT no direito interno.

7 AINCORPORACAO DAS NORMAS DA OIT AO DIREITO INTERNO

Como ja se mencionou, as Convenc¢des da OIT equivalem a
Tratados Multilaterais, submetendo-se ao regime de incorporacdo como
estes para valerem como normas internas. As Recomendacdes precisam
de uma norma posterior que positive seus principios, ndo podendo ser
incorporadas da mesma forma que as Convencoes.

Quando adotada uma Convencao em uma Conferéncia, surgem as
seguintes obrigacdes para cada um dos Estados-membros da Organizacao:

a) submeter a Convencdo a autoridade
competente para o efeito de que se lhe dé forma
de lei ou se adotem outras medidas (obrigacdes
substantiva - refere-se a uma atitude substancial
do Estado dentro de sua vida interna)

b) informar a Reparticdo Internacional
do Trabalho sobre: b1) as medidas adotadas
para submeter a Convencdo as autoridades
competentes e as medidas tomadas por elas;
b2) a ratificagao formal da Convengdo, como no
caso que se produza; b3) o estado da legislacao e
a prética a respeito dos assuntos a que se refere
a Convencao, no caso que ndo se produza tal
ratificacdo; b4) as dificuldades que impedem

133 A integra da decisdo do Tribunal, Julgamento n. 2232, de 16 de julho de 2003,
pode ser encontrada na pagina da OIT, <www.ilo.org>. textos sobre o tema disponiveis em:
<http://www.mail-archive.com/goldenlist-l@yahoogroups.com/msg 01955.html>. Acesso em:
31.12.2010 e < http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2004/02/
decisao-do-tribunal-administrativo-da-oit-sobre-a> Acesso em: 31.12.2010.
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ou atrasam a ratificacdo de dita Convencao.
(trata-se esse item b da obrigacdo informativa
- dever adjetivo de informacao sobre qual é a
situacao real a respeito de varios pontos que se
especificam). 3

A adocdo dessas normas apdia-se em amplo consenso
internacional, de natureza tripartite, o que favorece sua implantacao
nos direitos nacionais. A partir dessa aprovacao, a OIT esforca-se para
promover sua aplicacdo segundo métodos que vao além do cldssico
direito internacional. As principais obrigacdes dos Estados-membros,
assim, advém com a ratificacdo, ato totalmente unilateral, pelo qual se
comprometem a cumpri-las. Ficam, além disso, esses Estados, “obrigados
a fazer relatérios regulares sobre a conformidade de seu direito e de sua
pratica com esses instrumentos.” 1%

Como ensina Arnaldo Siissekind, a ratificacdo de uma Convencao
adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho corresponde a um ato
juridico complexo, que se desdobra em varias fases:

a) submissdao da Convencao, pelo Governo
Federal (Poder Executivo), a autoridade
competente;

b) deliberacao daautoridade competente (no
Brasil, o Congresso Nacional) sobre a aprovacao,
ou nao, da Convencao, para o que a Constituicao
da OIT nao consigna qualquer prazo;

) na hipoétese de aprovacado da Convencao
pela autoridade competente nacional, cumpre
ao Governo respectivo promover sua ratificacao,
mediante depdsito do instrumento de ratificacdo
na Reparticao (Bureau) Internacional do Trabalho
(RIT/BIT);

d) embora nada disponha a respeito da
Constituicdo da OIT, constitui praxe recomendavel
tornar publico, por meio de ato governamental, a
ratificacdo da Convencao, com o esclarecimento
sobre a data em que terd inicio sua vigéncia no
territério nacional. Nos paises que adotam o

134 PLA RODRIGUEZ, Américo. Los convenios internacionales del trabajo. Op. cit., p.
257.

135 SERVAIS, Jean-Michel. Elementos de direito internacional e comparado do
trabalho. Tradugdo Edilson Alkmin Cunha. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 33-34.
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mecanismo juridico, a eficacia juridica interna
depende da divulgacdo exigida para as leis. E
0 que ocorre, no Brasil, através do decreto de
promulgacao, expedido pelo Poder Executivo. '3

Como explicita Sérgio Pinto Martins, a publicacdo do texto da
norma internacional no Didrio do Congresso Nacional ndo tem o condao
de torna-la obrigatéria. A norma internacional, efetivamente, s6 passa a
viger “depois de oficialmente publicada” (art. 1° da Lei de Introducao do
Cédigo Civil), o que ocorre com o decreto de promulgacao publicado no
Didrio Oficial da Uniao.

A partir de entdo, “a norma internacional, traduzida para o
portugués, é tornada publica, sendo indicada a data de sua vigéncia.”'¥”

Os direitos e garantidas expressos na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, “nao excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que o
Nosso pais seja parte (art. 5°, § 2°).

Por esse enunciado, os Tratados Internacionais que versam direitos
humanos, internalizados no Brasil, teriam que passar a valer como norma
constitucional. Essa, contudo, nao foi a orientagdo do Supremo Tribunal
Federal adotada na ADIn n° 1.480-3-DF, que, ante ao art. 79, |, da CF/88,
considerou que a Convencaon. 158 da OIT, queingressava no ordenamento
juridico como lei ordindria, ndo poderia substituir a lei complementar
exigida para a regulamentacdo da dispensa arbitrdria ou sem justa
causa. Portanto, para o STF, os Tratados Internacionais ingressavam no
ordenamento juridico brasileiro como lei ordinaria, independentemente
do tema versado. Essa situacdo mudou com a Emenda Constitucional n.
45 de 2004, que estabeleceu: “Os tratados e convencgdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serao equivalentes as emendas constitucionais.” (art. 5°, § 3° da
Constituicao).

Ao julgar, em habeas corpus, o tema da prisao civil do depositario
infiel, o Supremo Tribunal Federal, recentemente, em mudanca de rumo,

entendeu que prevalece o Pacto de Sao José da Costa Rica, tratado de
direitoshumanos, sobrealeiordinaria, ante a hierarquia supralegal daquele.

136 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In SUSSEKIND, Arnaldo
et al. Institui¢oes de direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: LTr, 2003. v. IL. p. 1532.

137 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 105.
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Na diccdao do voto prevalecente, do Ministro Gilmar Mendes, proferiu-se
decisdo historica, pois o Brasil passa, agora, a aderir “ao entendimento
adotado em diversos paises no sentido da supralegalidade dos tratados
internacionais sobre direitos humanos na ordem juridica interna.” %

Desse modo, é possivel inferir que as Convengdes da OIT
internalizadas antes da Emenda Constitucional n. 45/2004 “ostentam, no
Brasil, natureza supralegal, pelo que afastam a aplicacdo de todaalegislacdo
ordinaria ou complementar com elas conflitantes."’* Evidentemente, essas
Convencoes, nao podem contrariar a Constituicao da Republica, “pela sua
supremacia sobre todo o ordenamento juridico nacional.” *°

A partir de primeiro de janeiro de 2005, por causa da EC 45/2004,
e do § 3°do art. 59, introduzido na Constituicdo, desde que internalizadas
com o quorum estabelecido, as Convenc¢des da OIT passam a ter status de
emendas constitucionais.

Remanesce um debate a ser resolvido, ainda: todas as Convenc¢des
da OIT versam direitos humanos (fundamentais)? Chamando de direitos
humanos social-trabalhistas, Arnaldo Siissekind ressalta que o Direito
Internacional do Trabalho, na esteira do novo Direito Internacional
Publico, vem consagrando alguns direitos materiais do homem, os
quais “independem de normas juridicas para serem respeitadas, eis que
concernem a todos os serem humanos.”

Carlos Roberto Husek alinha-se a essa orientacdo, esclarecendo
que os direitos sociais sdo fundamentais porque representam direitoa uma
vida digna, plena, de exercicio de cidadania, de erradicacao da pobreza, da
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, “de uma sociedade livre,
solidaria e justa, de prevaléncia dos direitos humanos, de repudio ao
racismo e outras formas de manifestacao do poder.” '#?

Carlos Zangrando recorda “que as questdes relativas ao trabalho
humano fazem parte dos assim chamados ‘direitos humanos’ (Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, arts. 23 e 24)."1%3

A Constituicao da OIT solucionou a duvida sobre a prevaléncia da
Convencao ou do direito interno, com as seguintes palavras:

138 Ver, a respeito, os acordaos paradigmas proferidos nos Recursos Extraordindrios n.
466.343 e 349.703 e também nos Habeas Corpus n. 87.585 e 92.566, acessiveis no sitio do
Supremo Tribunal Federal: <www.stf jus.br>.

139 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegao juridica a saude do trabalhador. 5. ed.
Sao Paulo: LTr, 2010. p. 73.

140 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Op. cit., p. 73.

141 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2000. p. 20.
142 HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de direito internacional piblico e privado

do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 119.

143 ZANGRANDO, Carlos. Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2008. Tomo I,
p. 342.

Revista Eletronica
Dezembro de 2011



Normas
Internacionais

Em caso algum, a adocao, pela Conferéncia,
de uma Convencdo ou Recomendacdo, ou a
ratificacdo, por um Estado-membro, de uma
Convencgao, deverao ser consideradas como
afetando qualquer lei, sentenca, costumes ou
acordos que assegurem aos trabalhadores
interessados condi¢des mais favoraveis que as
previstas pela Convencao ou Recomendacao.'*

Assim, sendo mais favoravel o direito nacional, resultante de lei,
sentenca, costume ou acordo, a norma da Convencdo da OIT “ndo tera
eficacia no Estado que ratificou a respectiva Convencao.” '

De todo o exposto, infere-se que a significacdo do direito
internacional é dupla: as Convencdes, aprovadas pelo Congresso Nacional
e dadas a conhecimento publico pelo Poder Executivo, sao direito positivo
e, portanto, os trabalhadores e os sindicatos podem exigir sua aplicacdo e
cumprimento em forma individual ou coletiva. Por outro lado, e em razéo
de sua pertinéncia a Constituicao brasileira, sdo normas imperativas, cujos
beneficios ndo poderdo reduzir-se nas negociagdes coletivas nem em
decisées da Justica do Trabalho. Desse ponto de vista, portanto, o direito
internacional do trabalho é “um segundo minimo indestrutivel, que se
coloca numa escala apenas abaixo da Constituicdo da Republica.” 4

Em rapidas pinceladas, estao ai as nog¢des gerais de como se
ratificam as Convenc¢des da OIT no Brasil, e qual valor hierdrquico que
possuem.

8 ALGUMAS SITUACOES CONCRETAS DE APLICACAO DAS NORMAS
DA OIT NO DIREITO INTERNO

A Declaracdo de Filadélfia (1944), incorporada a Constituicao
da OIT, proclamou varios principios fundamentais na esfera dos direitos
trabalhistas e humanos. Assim, no seu Preambulo, a Conferéncia
Internacional do Trabalho reafirmou os principios fundamentais sobre os
quais repousa a Organizacao, principalmente os seguintes:

a) otrabalho ndo é uma mercadoria;
b) a liberdade de expressao e de associacdo é uma condicdo

144 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT e outros tratados. 3. ed. Sio Paulo: LTr,
2007. Artigo 19, item 8, p. 23.

145 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. ed. Sio Paulo: LTr,
2000. p. 234.

146 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. 6. ed. México:
Editorial Porrrua, 1980. Tomo I, p. 37.
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indispensavel a um progresso ininterrupto;

c) a pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade
geral;

d) alutacontraacaréncia,emqualquernacdo,deveserconduzidacom
infatigavel energia, e por um esforco internacional continuo e conjugado,
no qual os representantes dos empregadores e dos empregados discutam,
em igualdade, com os dos Governos, e tomem eles decisdes de carater
democratico, visando o bem comum.'

Em 1998, quando se debatia os limites da globalizacao -
mundializag¢do, e a validade — universidade dos direitos trabalhistas —
humanos fundamentais, a Conferéncia Internacional do Trabalho declarou
que todos os Estados-membros, ainda que nao tenham ratificado as
Convencoes que tratam dos principios e direitos fundamentais do trabalho,
tém um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizacao, de
respeitar, promover e tornar realidade, “de boa-fé e de conformidade com
a Constituicao, os principios relativos aos direitos fundamentais."'*

Michel Hansenne, Diretor-Geral da Reparticao (Bureau)
Internacional do Trabalho, ao apresentar a Declaracao da OIT sobre os
principios e direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento, na 86:
Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra,
em 18.06.1998, responde aos desafios gerados pela globalizacdo da
economia. Afirma que mesmo sendo a globalizacdo da economia um
fator de crescimento econdmico, e mesmo sendo uma condicao essencial
para o progresso social, “tudo confirma que nao se trata de uma condicéo
suficiente para assegurar dito progresso.” Segundo ele, o crescimento
deve ser acompanhado, pois, de um minimo de regras de funcionamento
social fundadas em valores comuns, em virtude das quais “os proprios
interessados tenham a possibilidade de reivindicar uma participacdo justa
nas riquezas as que tenham contribuido para criar.” A Declaragao de 1998
da OIT pretendia, entdo, nas suas palavras, conciliar a preocupacao de
estimular os esforcos de todos os paises em conseguir que o progresso
social acompanhe o progresso da economia, por um lado e, por outro,
“respeitando a diversidade de situagdes e as possibilidades e as preferéncias
de cada pais.” ¥

Os direitos sociais e sindicais passam, agora, a ser explicitados

147 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengées da OIT e outros tratados. Op. cit., p. 29.
148 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 380.

149 HANSENNE, Michel. Apresentac¢do a declaracao da OIT sobre os principios e
direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento. Tradugdo Edilson Alckmin Cunha.
Genebra: OIT, 1998. p. 3-4.
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como direitos humanos fundamentais. Na Declaracao da OIT de 1998
aparecem quatro principios fundamentais, que estabelecem direitos
apoiados em oito Convencdes Internacionais do Trabalho, a saber:

a) o principio da liberdade sindical e do
reconhecimento efetivo do direito de negociacao
coletiva (Convencdao n. 87 sobre a liberdade
sindical e a protecdo do direito sindical, de 1948;
Convencdo n. 98 sobre o direito de sindicalizacdo
e de negociacao coletiva, de 1949);

b) o principio da eliminacao de todas as
formas de trabalho forcado ou obrigatério
(Convencao n. 29 sobre o trabalho forcado ou
obrigatério de 1930; Convencao n. 105 relativa a
abolicdo do trabalho forcado, de 1957);

c o principio da abolicao efetiva do trabalho
infantil (Convencéo n. 138 sobre a idade minima
de admissdao a emprego, de 1973; Convencao
n. 182 sobre a proibicao das piores formas de
trabalho infantil e a acdo imediata para a sua
eliminacao, de 1999);

d) o principio da eliminacdo da discriminagao
em matéria de emprego e ocupacgao (Convengao
n. 100 sobre a igualdade de remuneracdo de
homens e mulheres trabalhadores por trabalho
de igual valor, de 1951; Convengao n. 111 sobre
a discriminacdo em matéria de emprego e
profissao, de 1958). °

Essa reafirmacdo feita agora é realmente notdvel, tendo-se em
vista que pacificamente todos os paises pertencem a OIT, e que 0 nimero
de Estados independentes é atualmente, muito maior que em 1919. A OIT
em 2010 compreende 183 Estados-membros.

O compromisso assumido por todos esses paises na Declaragao
eleva o preco de se infringirem direitos fundamentais. Nao porque enuncie
novos direitos, sendo porque institui um segmento efetivo baseado em
memorias periddicas dos paises sobre as quatro categorias de direitos
fundamentais, e na ampla obrigacdo da OIT de elaborar, anualmente,
um informe global e de realocar os seus recursos para ajudar os Estados-
membros a aplicar ditos principios. A finalidade da Declaragdo é promover

150 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT e outros tratados. 3. ed. Sio Paulo: LTr,
2007. p. 380, 387-391, 112-113, 55-62, 134-135, 222-228, 372-376.
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0 respeito aos direitos humanos e ndo castigar omissoes. Nesse sentido, a
persuasao moral, respaldada por uma informagdo amplamente difundida
podem ser alertas poderosos. Essa defesa da clausula social, as vezes
acusada de fazer o jogo dos paises desenvolvidos, movimenta-se em
duas direc¢des principais. A primeira delas consiste em unificar o interesse
dos trabalhadores organizados, no movimento sindical intencional, pois
busca introduzir uma tendéncia oposta ao rebaixamento das condicdes
sociais via diminuicao de saldrios e precarizacao das relagdes trabalhistas.
A segunda direcdo indica que setores do empresariado passaram a um
movimento de defesa da ética nas relacdes comerciais, que apresenta
alguns pontos de convergéncia com a luta dos trabalhadores. '

Conforme aduz José Olivio Miranda Oliveira, o desrespeito de
determinados principios estabelecidos nas Convenc¢des pode levar o
assunto ao exame do Conselho de Administracao da OIT e da plendria anual
da Conferéncia Internacional do Trabalho. Embora ndo exista poder para
impor e coagir, existe a sancdo moral e o constrangimento, que podem
levar“a mudanca de atitudes e ao encaminhamento de providéncias pelos
governos.” '

A Constituicao brasileira de 1988 mostra-se coincidente, em varias
passagens, com os direitos fundamentais reafirmados no artigo 2° da
Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT, de
acordo com a seguinte demonstragao:

a) aliberdade de associacao - art. 5°, XVII;

b) o reconhecimento das convencbes e dos acordos coletivos de
trabalho - art. 70, XXVI;

¢) aeliminacao de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério
—art. 59, XLVIII, ¢, quando proibe a pena de trabalhos forcados;

d) a efetiva abolicdo do trabalho infantil — art. 6°, ao proteger a
infancia;

e) eliminacao de qualquer forma de discriminacdao em matéria de
emprego e ocupacdo — art. 70, XXXII. 153

Para promover essa Declaracao, a OIT executarda um programa
INFOCUS que tem em mira trés objetivos principais. O primeiro objetivo
€ dar maior divulgacdo a Declaracdo nos diferentes paises e regides,

151 OIT. Principios e direitos fundamentais no trabalho: declaragao e normas da OIT.
Brasilia: OIT, ACTRAY, 2000. p. 2.

152 Idem, ibidem. p. 2.

153 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Direito internacional. In NASCIMENTO,
Amauri Mascaro (Coord.). A transi¢io do direito do trabalho no Brasil: estudos em
homenagem a Eduardo Gabriel Saad. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 47-49.
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assim como no plano internacional. O segundo objetivos consiste em
mostrar a real significacdo desses direitos e principios fundamentais para
o desenvolvimento, a democracia e a justica. O terceiro e ultimo objetivo
direciona-se a promover medidas politicas que conduzam a pratica desses
principios segundo as condic¢des caracteristicas de cada pais.

Tendo a Declaracdo, e seu seguimento, carater promocional, o
programa, além de prestar apoio e assessoria normativa, dentre outros
meios, de campanhas educativas através dos meios de comunicacao,
de realizacao de estudos sobre 0 modo como cada um dos principios e
direitos expressos na Declaracao“relaciona com o crescimento econdmico,
com a criacao de empregos, a diminuicao da pobreza e com a igualdade
de género." %*

Também afirma Cassio de Mesquita Barros Junior que a Declaracao
da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, e seus
seguimentos servem como “ponto de referéncia a toda a comunidade
internacional: legisladores, sindicados de empregados e de empregadores,
empresas multinacionais, organizacdes internacionais, organizacbes nao
governamentais.” '>°

A Convencao n. 87, que trata da Liberdade Sindical e Protecao
ao Direito de Sindicalizacdo foi aprovada da 312 Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Sdo Francisco — 1948), entrando em vigor no
plano internacional em 04.07.1950. E considerada a mais importante
das Convengodes da OIT, tendo sido ratificada por 150 dos 183 Estados-
membros da Organizacdo. O Brasil ndo se insere entre os paises que
aderiram a esse Tratado Multilateral. O Presidente Eurico Gaspar Dutra,
em obediéncia a Constituicao da OIT, encaminhou o texto ao Congresso
Nacional (Mensagem n. 256, de 31.05.49). Até hoje, porém, em 2010,
nao foi possivel sua aprovacao porque a Constituicdao de 1946 legitimou
o exercicio pelos sindicatos de funcbes delegadas pelo Poder Publico,
previstas na CLT. A Constituicdo de 1967 manteve essa norma e explicitou
que nessas funcdes se incluia, desde logo, a de arrecadar contribuicdes
instituidas por lei para custeio de suas atividades. A vigente Constituicao,
de 1988, “impbs a unicidade de representacao sindical em todos os niveis
e manteve contribuicdao compulséria dos integrantes das respectivas
categorias para o custeio do sistema.” 1>

154 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. As reformas necessarias na legislagio
trabalhista na perspectiva das novas diretrizes da OIT. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, v. 67, n. 4, p. 91, out./dez. 2001.

155 Idem, ibidem. p. 91.

156 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengées da OIT e outros tratados. 3. ed. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 387.
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A outra Convencao da OIT, que também paz parte do primeiro dos
principios da Declaracao da OIT de 1988, é a de n. 98, que foi aprovada
na 322 Reunidao da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra -
1949), entrou em vigor no plano internacional em 18.07.51. o Congresso
Nacional, pelo Decreto Legislativo n. 49, de 27.08.52, aprovou essa
Convencao, que foi ratificada em 18.11.1952, promulgada pelo Decreto n.
33.196, de 29.06.53 e passou a ter vigéncia no Brasil em 18.11.1953. Por
essa Convencao, ja ratificada por 100 paises, os trabalhadores brasileiros
devem ser protegidos contra qualquer discriminacdo antissindical,
principalmente atos que tenham como condicdo para admissdao ou
permanéncia no emprego a nao filiacdo a um sindicato ou deixar de dele
participar; despedidas ou qualquer medida prejudicial, quando motivadas
por filiacao sindical ou participacao em atividades sindicais fora do horario
de trabalho ou, com o consentimento do trabalhador, durante as horas
de trabalho. Esse instrumento determina, também, a adocdo de medidas
adequadas as condicdes nacionais para estimular e fomentar o pleno
desenvolvimento e utilizacao de procedimentos de“negociagao voluntaria
de convencdes coletivas entre, de um lado, os empregadores e, de outro, as
organizacdes de trabalhadores com o objetivo de regulamentar condicbes
de trabalho.™’

As Convencdes fundamentais da OIT em matéria de liberdade
sindical completaram 60 anos em 2008 (Convencdo n. 87) e 2009
(Convencao n. 98), respectivamente. Apds 60 anos de sua adocdo,
essas Convencoes ja nao constituem tratados internacionais relevantes
unicamente para os paises que as tenham ratificado, mas se converteram
em uma referéncia universal em matéria de liberdade sindical e negociacao
coletiva. Essa importancia especial encontra sua primeira ilustracao no
fato de que o Pacto das Nacdes Unidas de 1966 sobre Direitos Humanos
se refere expressamente a Convencao n. 87 da OIT em suas disposicoes
relativas a liberdade sindical. Em 1998, a relevancia e aplicabilidade
universal das duas Convencoes foi consagrada pela Declaracdo da OIT
sobre os Direitos Fundamentais no Trabalho, a qual proclama que todos os
Estados-membros da OIT, que tenham ou nao ratificado essas Convencgoes,
se comprometem a respeitar, promover a realizar seus principios. Da
mesma maneira, a Declaracao sobre a Justica Social para um Globalizacdo
Equitativa, adotada pela OIT em 2008, afirma que o respeito as Convengoes
sobre liberdade e negociacao é essencial para que todos os Estados-
membros da OIT possam alcancar os objetivos de respeito aos direitos
trabalhistas, de promocdo do emprego, de melhoria da protecao social.
Finalmente, o trabalho de desenvolvimento do significado e alcance das

157 ROMITA, Arion Sayao. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 3. ed. Sao
Paulo: LTr, 2009. p. 234-235.
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disposicoes das duas convencgodes levado a cabo de maneira tripartite pelo
Comité de Liberdade Sindical da OIT, “contribuiu de forma decisiva para a
especial transcendéncia e impacto das Convencdes 87 e 98." 18

A segunda séria de direitos fundamentais, reconhecidos pela
Declaracdo da OIT de 1998, inicia-se pela Convencao n. 29, que trata da
abolicao do trabalho forcado, e tem vigéncia no Brasil desde 25.04.1958,
tendo sido ratificada por 174 paises (o maior nimero de ratificagdes no
inicio de 2010, 02.01, s6 faltando nove paises para completar a totalidade
dos Estados-membros). A Convencao n. 105, que trata do mesmo tema,
ja possuia 171 ratificacdes e vigora no Brasil desde 18.06.1966. trabalho
forcado ou obrigatério é todo trabalho ou servico exigido de uma
pessoa, sob a ameaca de sancao e para a qual nao tenha se oferecido
espontaneamente. No Brasil, os dados trabalho forcado séo alarmantes,
sendo, em 2003, estimado em cerca de quarenta mil o nimero de
trabalhadores escravizados. Eles trabalham, sobretudo, na cultura do café
e do algodéo, na pecuaria, na extracdo de madeira e na fabricacdo do
carvao “encontrando-se, em sua maioria, presentes nos Estados de Mato
Grosso, Maranhao, Pard e Minas Gerais." '

Relativamente ao terceiro tema dos direitos fundamentais, a
abolicao efetiva do trabalho infantil, a Convencao n. 138, que trata da
admissdo do emprego, ja teve 156 ratificacdes, e vigora no Brasil desde
28.06.2002. A Convencdo n. 182 trata da proibicao das piores formas de
trabalho infantil e a acdo imediata para a sua eliminacao, ja possuindo 173
ratificagdes (sé faltando 10 para atingir todos os Estados-membros), com
vigéncia no Brasil desde 02.02.2001. Pela Convencao n. 138, compromete-
se o Estado a adotar uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo
dotrabalhoinfantil e eleve, progressivamente, aidade minima de admissao
em emprego ou trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento
fisico e mental do jovem. A idade minima ndo serd inferior a idade de
conclusao da escolaridade obrigatéria e, em qualquer hipdtese, ndo sera
inferior a quinze anos. O Estado-membro deve, segundo a Convencdo
n. 182, adotar medidas imediatas e eficazes para lograr a proibicao e a
eliminacéo das piores formas de trabalho infantil, aplicando-se a qualquer
pessoa menor de dezoito anos. A expressao “piores formas de trabalho

Ill

infantil” abrange: a) qualquer forma de escraviddao ou condicdo andloga

158 BEAUDONNET, Xavier. Liberdade sindical e negociagao coletiva — entrevista.
Revista da Associa¢ao Latino-Americana de Juizes do Trabalho, ano 4, n. 6, set. 2010, p. 16-
18.

159 SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonca. Breves anotagdes sobre as
convengdes fundamentais da OIT. In LAGE, Emerson José Alves; LOPES, Monica Sette
(Org.). O direito do trabalho e o direito internacional, questdes relevantes: homenagem ao
professor Osiris Rocha. Sdo Paulo: LTr, 2005. (p. 94-112). p. 99.
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a de escravo, como venda e trafico de criancas, servidao por dividas ou
condicéo de servo, trabalho forcado ou obrigatério, recrutamento forcado
ou obrigatdrio de criancas para utilizacdo em conflito armado; b) utilizacao,
recrutamento ou oferecimento de criancas prostituicao, producao
de pornografia ou acbes pornograficas; c¢) utilizagdo, recrutamento
ou oferecimento de criancas para realizacdo de atividades ilicitas,
especialmente producdo e trafico de entorpecentes; d) trabalho que,
por sua natureza e condicao em que é executado, cause provavel dano a
saude ou a moral das criancas. Conforme registra Tarcio José Vidotti, esse
instigante tema merece especial unidade, notadamente porque cerca
de 250 milhdes de criancas e adolescentes trabalham indevidamente no
mundo. Em nosso pais esse nimero alcanca a cifra de mais de 3 milhdes
de pequenos cidadaos “que sofrerdo as consequéncias sociais, fisicas e
psiquicas dessa chaga social que lhes ird amargar o presente e estorvar
o futuro.” 1% O constituinte derivado brasileiro, ciente dessas importantes
diretrizes no que diz respeito ao trabalho infantil, através da Emenda
Constitucional n. 20/98 modificou o texto original da Constituicdo de
1988. O menor de 14 anos estava proibido de executar qualquer trabalho,
salvo na condicdo de aprendiz (redacdo anterior do inciso XXXIIl do art. 7°
da Constituicao de 1988), entendendo-se como aprendiz o menor entre
12 e 18 anos que esteja sujeito a formacao metddica de um mister em
que exerca seu trabalho (paragrafo Unico do art. 80 da CLT). A Emenda
Constitucional n. 20/98 alterou a redac¢ao do inciso XXXl do art. 7° da
Carta Magna quanto a idade minima para o trabalho. A partir de entdo
é vedado o trabalho de menores de 16 anos (e ndo mais de 14), salvo na
condicao de aprendiz, a partir de 14 anos. '’

No que diz respeito a quarta série de direitos fundamentais do
trabalhadores traduzida na Declaragao da OIT de 1998, a Convencao n.
100, ja ratificada por 168 paises, e no Brasil em vigor desde 25 de abril de
1958, trata do salario igual para trabalho de igual valor entre 0 homem
e a mulher. Ao ratificar a Convencéo, o Estado-membro deve garantir a
aplicacdo do principio da igualdade de remuneracdo entre a mdo de
obra masculina e a mao de obra feminina por trabalho de igual valor, na
medida em que o permitam os métodos vigentes de fixacdo dos niveis
de remuneracao. Deve ser utilizado o método de avaliacdo objetiva do
emprego. Quanto a Convencdo n. 111, trata da discriminacao em matéria
de emprego e ocupacao, com vigéncia nacional a partir de 26.11.1966, ja foi

160 VIDOTTI, Tarcio José. Anomalias brasileiras: a chaga do trabalho infantil. In
PAIXAO, Cristiano; RODRIGUES, Douglas Alencar; CALDAS, Roberto de Figueiredo
(Coord.). Os novos horizontes do direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Luciano
de Castilho Pereira. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 143.

161 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 613.
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ratificada por 169 paises (faltam 14, apenas, para completar o nimero de
Estados-membros da entidade). Essa Convencao obriga o Estado-membro
a formular e aplicar uma politica nacional que promova a igualdade
de oportunidades e de tratamento, com o fim de eliminar qualquer
discriminacdo nos seguintes planos: acesso a formacgédo profissional;
admissdao no emprego e nas diversas ocupacdes; condicdes de trabalho.
Segundo Carlos Alberto Reis de Paula, ainda que a forca de trabalho
feminina no Brasil apresente uma das maiores taxas de crescimento da
América Latina, “elas concentram-se em atividades do setor de servicos e
obtém saldrios menores que os dos homens.” 62

As principais Convencdes da OIT sobre a saude do trabalhador
estao relacionadas por Sebastiao Geraldo de Oliveira, que sao as de
numeros 103, 115, 121, 127, 134, 136, 139, 148, 152, 155, 159, 161, 162,
163,167,170,171,174,176,182,184 e 187.

A Convencao n. 148, que passou a vigorar no ordenamento
juridico brasileiro em 14.01.1983, trata da contaminacdo do ar, ruido e
vibracoes. O proposito € prevenir e limitar os riscos profissionais no local de
trabalho provenientes dessas contaminacdes. Para a OIT, a contaminagao
do meio ambiente do trabalho por gases, vapores, fumos e poeiras é o
problema mais grave da industria, nao se limitando a drea da empresa,
sendo uma ameaca para toda a populacao que reside nas proximidades.
Inovacao importante desse instrumento é permitir aos representantes
dos empregados e dos empregadores acompanhar essa inspecao. Os
representantes dos trabalhadores nao seriam os membros da CIPA, mas os
dirigentes sindicais, que podem, “com maior liberdade e independéncia,
apontar os eventuais descumprimentos das normas de seguranca e saude
do trabalhador nos locais de trabalho.” '®* Além disso, o empregado tem o
direito a receber informacdes “sobre os riscos a que esta exposto, com as
instrucdes adequadas para se proteger ou para a prevencao e limitacao
dos riscos.” '

A Convencgao n. 155, que entrou em vigor no Brasil em 18.05.1993,
refere-se a seguranca e saude dos trabalhadores. Estabelece esse
instrumento que é obrigacao dos empregadores garantir que os locais

162 PAULA, Carlos Alberto Reis de. Discriminagéo nas relagoes de trabalho. In PAIXAO,
Cristiano; RODRIGUES, Douglas Alencar; CALDAS, Roberto de Figueiredo (Coord.). Os
novos horizontes do direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Luciano de Castilho
Pereira. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 184.

163 OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protecao juridica a satide do trabalhador. 5 ed.
Sao Paulo: LTr, 2010. p. 75-78.

164 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Op. cit., p. 79.

Revista Eletronica
Dezembro de 2011 65



66

Normas
Internacionais

de trabalho, o0 maquindrio, os equipamentos, as operacdes e processos,
que estiverem sob seu controle, “sdo seguros e nao envolvem risco algum
para a seguranca e a saude dos trabalhadores.” '% Por fim, a Convencdo n.
161, que trata dos servicos de saude no trabalho, com vigéncia no Brasil
desde 18 de maio de 1991. Estabeleceu esse instrumento normativo
que a responsabilidade primeira com relacdo a seguranca e a saude dos
trabalhadores é do empregador. Realmente, “os servicos de salde nao
conseguem agir ou se desincumbir a contento de suas fungdes sem ter o
apoio e o respaldo do empregador.” 1%

Uma das Convengdes mais polémicas internalizadas no Brasil é a
n. 132. A Convencao n. 132 trata das férias anuais remuneradas e entrou
em vigor a partir do Decreto de Promulgacao n. 3.197, de 05.10.99.
Somente através do Decreto Presidencial de Promulgacdo, que ordena
essa execucao e “publicacdo no Diario Oficial da Unido, da-se a eficacia
juridica do tratado em todo o territério brasileiro.”'®” Como a publicacao do
decreto presidencial ocorreu no DOU de 06.10.99, é a partir dessa data que
ocorreu a vigéncia em todo o territério nacional. Existem alguns pontos
que merecem ser analisados, a respeito dessa Convencao, e que podem
ser considerados modificadores da legislagdo nacional:

a) aplicacdo a todos os trabalhadores, com
excecdo dos maritimos - ao ratificar a Convencgédo
n. 132, o Brasil comunicou a OIT que haverd
em nosso pais, sempre 30 (trinta) dais de férias,
nao ressalvando as domeésticas. Desse modo,
a partir da promulgacdo desse instrumento
internacional, as férias das domésticas passaram
a ser de 30 dias, a semelhanca do que ja ocorria
com os empregados celetistas. Por forca do art.
40 do instrumento, “os empregados domésticos
passaram também a ter direito as férias
proporcionais.” ¢

b) férias proporcionais — periodo minimo
de servigo. Os arts. 5.1 e 11 da Convencao 132
derrogaram o art. 147 do texto consolidado. Ao

165 Op. cit. p. 79-83.
166 Op. cit. p. 83-85.

167 BARROS JUNIOR, Cassio Mesquita. A Convengao 132 da OIT e seu impacto sobre o
regime de férias. Revista de Direito do Trabalho, ano 28, outubro-dezembro 2002. Sdo Paulo:
RT, 2002. (p. 38-48) p. 43.

168 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sao Paulo: LTr,
2010. p. 743-744.
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estabelecerem um periodo minimo de servico
para a aquisicdo do direito a férias a todo
empregado, sem qualquer restricdo, consagram
o direito a férias proporcionais (com fruicao desse
periodo, indenizacdo compensatéria ou crédito
de férias equivalentes) “a todo empregado
com menos de 1 (um) ano de casa que deixa
voluntariamente o servico."'®®

) determinacao da época de férias. Os arts.
10.1 e 10.2 da Convencao 132 estabelecem
trés requisitos para a concessao de férias pelo
empregador: 1. necessidade do trabalho; 2.
consulta prévia do empregado, exceto se fixada
por regulamento, acordo coletivo, sentenca
arbitral ou qualquer outra forma, conforme a
pratica nacional; 3. possibilidade de repouso e
lazer segundo as conveniéncias do empregado.
Desse modo, estad revogado o caput do art. 136
da CLT, que previa “somente o atendimento
do interesse do empregador para a fixacdo do
periodo de gozo de férias." 17

d) feriados oficiais ou decorrentes do
costume ndo sao computados no periodo de
gozo das férias. Dispde o art. 6.1 da Convencdo
que os dias feriados oficiais ou costumeiros, quer
se situem ou nado dentro do periodo de férias
anuais, ndo serdao computados como parte do
periodo minimo de férias anuais remuneradas.
Em razao desse dispositivo, existindo um feriado
dentro ou fora do seu periodo de férias, “o
empregado terd direito a férias integrais mais o(s)
feriado(s). Por isso, “derrogada a expresséo ‘dias
corridos’ da escala de férias prevista no art. 130
da CLT/ ™

e) fracionamento das férias. Cabe a
autoridade competente de cada pais signatdrio
da Convencado autorizar ou nao o fracionamento
do periodo de férias remuneradas. E o que

BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. A Convengio 132 da OIT e seu impacto
sobre o regime de férias. Op. cit., p. 45.

BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Op. cit., p. 46.
BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Op. cit., p. 46.
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dispoe o art. 8.1 da Convencao. Autorizado o
fracionamento, um dos periodos ndo podera ser
inferior ao correspondente a duas semanas de
trabalho ininterrupto, salvo convencao ou acordo
coletivo em contrario. O § 1° do art. 134 da CLT
consigna que somente 0s €asos excepcionais
serdo as férias concedidas em dois periodos, um
dos quais ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias
corridos. Em consequéncia, considera-se que
“esse dispositivo foi derrogado pelo art. 8.2 do
tratado ratificado.” 72

f) cessacao do contrato de trabalho. O art.
4, § 1° da Convencao 132 da OIT estabelece que
toda pessoa que tenha completado, no curso de
um ano determinado, um periodo de servico de
duracaoinferiorao periodo necessario aobtencao
de direito a totalidade das férias proporcionais
prescritas no art. 39, tera direito, nesse ano, a férias
de duracgao proporcionalmente reduzidas. Sendo
assim, mesmo se houver dispensa por justa causa,
o obreiro fara jus a férias proporcionais, o mesmo
ocorrendo com o empregado que pedir demissao
antes de completar o periodo aquisitivo, ficando
derrogado o paragrafo Unico do art. 146 e o art.
147 do Texto Consolidado, cabendo ao TST a
revisdo do Enunciado 261" 7 Ocorre que o TST,
mesmo apds a revisao das Sumulas 14 e 261
deixou claro que o empregado ndo as perdera
na saida voluntdria (demissdo), recebendo-as
por metade na culpa reciproca. Desse modo,
segundo essa orientacao, na hipdtese de justa
causa o empregado nao teria jus as férias
proporcionais. E bom lembrar, entretanto, “que
a Convencdo n. 132 da OIT assegura as férias
proporcionais, independentemente da causa
de extincao de cessacao do contrato, dado o
fundamento biofisiolégico do instituto” 7
Segundo Cldudia Salles Vilela Vianna, quando

172 BARROS JUNIOR, Cassio de Mesquita. Op. cit., p. 47.

173 MOURA, Luiz Arthur de. A Convengdo 132 da OIT e a revogagdo dos artigos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho referentes as férias. Revista de Direito do Trabalho, ano
29, outubro - dezembro 2003. Sao Paulo: RT, 2003 (p. 141-156) p. 155-156.

174 BARROS, Alice Monteiro. Op. cit., p. 744.
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da rescisdao contratual, ainda que por justa causa
ou pedido de demissao, “terd o empregado
direito ao recebimento de férias proporcionais,
independentemente de meses trabalhados no
periodo aquisitivo.'”

Registre-se, a respeito da polémica sobre a aplicabilidade da
Convencao n. 132 da OIT quatro correntes de pensamento distintas:

a) a andlise procede a partir das diretrizes
estabelecidas na Lei de Introducao do Cédigo
Civil para sucessao de normas no tempo, segundo
a qual “a lei posterior revoga a anterior quando
(..) seja com ela incompativel’, “adotando o
critério de aplicacao imediata da lei, e identidade
de matéria, pela compatibilidade, contradicdao ou
especializacao.” 78

b) aplica-se excepcionalmente a teoria da
acumulacao, estabelecendo-se o confronto entre
a norma nacional e internacional para aferir
qual a mais vantajosa, ndo havendo risco a se
fracionar o ordenamento juridico nacional. Além
disso, “se a lei brasileira fosse mais favoravel, seria
desnecessaria a sua ratificagdo como sugere a
prépria OIT. 77

) Considera-se a teoria do conglobamento
como critério para a aplicacdo da norma mais
favoradvel, nao fracionando os preceitos ou
institutos juridicos, porque o conjunto normativo
é apreendido globalmente, no seu todo, tendo
em vista 0 mesmo universo tematico. Por essa
teoria alguns concluem que, “sendo a legislacao
brasileira mais favoravel ao empregado, ndo se
deve aplicar a Convencao n. 132" 178

d) analisando-se os conflitos entre a

175 VIANNA, Cl4udia Salles Vilela. Manual pratico das relagdes trabalhistas. 6. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2004. p. 453.

176 COUTINHO, Aldacy Rachid. As férias depois da Convengdo 132 da OIT. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, ano 27, n. 48, julho — dezembro 2002. (p. 13-44)
p. 14-15.

177 BARROS, Alice Monteiro. Op. cit., p. 743.

178 HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de direito internacional piblico e privado
do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 23-24 e 139.
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Convencao n. 132 da OIT e o Texto Consolidado,
deve-se observar que sempre a legislacao
brasileira for mais benéfica do que a norma
internacional, “prevalecera a legislacao brasileira”,
“pois assim determina o art. 19, § 8° da
Constituicdo da OIT" 7°

A Convencao n. 158 trata do término da relacao de trabalho por
iniciativa do empregador, e foi aprovada na 682 Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Coimbra — 1982), entrando em vigor no plano
internacional em 23 de novembro de 1985. Essa Convencao foi aprovada
pelo Congresso Nacional em 17 de setembro de 1992 (Decreto Legislativo
n. 68, sendo ratificada pelo Governo Brasileiro em 4 de janeiro de 1995,
para vigorar doze meses depois. Entretanto, sua eficacia juridica no
territério nacional sé se verificou “a partir do Decreto n. 1.855, de 10 de
abril de 1996, com o qual o Governo Federal publicou o texto oficial no
idioma portugués, promulgando a sua ratificagdo.” '8

Logo foi proposta a acao direta de inconstitucionalidade de n.
1.480-3-DF, a qual teve a liminar deferida em 18 de dezembro de 1996,
no sentido de “suspender a eficacia de todas as possibilidades de sentido
do texto legal questionado capazes de atribuir-lhe caradter de auto-
aplicabilidade” '8 O Governo brasileiro denunciou, um pouco antes da
concessao dessa medida, a ratificacdo da Convencdo mediante nota
enviada ao Diretor-Geral da Reparticao Internacional do Trabalho, assinada
pelo Embaixador Chefe da Delegacdo permanente do Brasil em Genebra
(Oficio n. 397, de 20.11.96). Com o Decreto n. 2.100, de 20 de dezembro
do mesmo ano, o Presidente da Republica “promulgou a denuncia,
anunciando que a mencionada convencao deixaria de vigorar no Brasil a
partir de 20 de novembro de 1997." 182

A polémica prosseguiu, entdo, porque a proposta de denuncia nao
teria sido submetida ao Congresso Nacional. Desse modo, outra ADIn foi
proposta, agora contra o Decreto n. 2.100/96 (ADIn n. 1.625-DF). Segundo
essa medida judicial, haveria impossibilidade da denuncia de tratados

179 MOURA, Luiz Arthur de. A Convengdo 132 da OIT e a revogacdo dos artigos da
Consolidagao das Leis do Trabalho referentes as férias. Revista de Direito do Trabalho, ano
29, outubro - dezembro 2003. Sao Paulo: RT, 2003 (p. 141-156) p. 148.

180 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT e outros tratados. 3. ed. Sao Paulo:
LTr, 2007. p. 451.

181 ZANGRANDO, Carlos. Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2008. Tomo
I, p. 332.

182 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit., p. 451.
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internacionais sem o consentimento prévio do Congresso Nacional. O
argumento central é no sentido que a Constituicao de 1988 obrigou o
governo brasileiro a que toda e qualquer denuncia por ele intencionada,
“seja devidamente aprovada pelo Congresso Nacional, sem o que estar-se-a
violando o referido dispositivo constitucional (CF, art. 49, inc.1).” '83Além do
mais, na conformidade da Convencao n. 144 da OIT, ratificada pelo Brasil,
a denuncia nao poderia se operar “sem que fosse efetivamente discutida,
de forma tripartite, entre representantes do governo, trabalhadores e
empregadores. Isso ndo aconteceu.”

Essa ADIn ainda nao foi julgada totalmente. Dos 4 votos ja
proferidos, trés sdo favoraveis ao condicionamento do referendo do
Congresso Nacional, somente a partir do qual a denuncia produz a sua
eficacia (votos dos Ministros Mauricio Corréa, relator, Min. Carlos Britto e
Min. Joaquim Barbosa) e um contrério (Min. Nelson Jobim), que julgava
improcedente a acdo. O julgamento ainda néo foi concluido no final do
ano de 2010.

Ao se analisar os destinos da Convencdo n. 158 da OIT e sua
repercussao no Brasil, deve serlembrado que em 2008 o mundo econdémico
atravessou turbuléncias a que se deu o nome de “crise” Tal situacao
acarretou, inclusive no Brasil, dispensas coletivas em algumas empresas.

Em dois casos importantes, os Tribunais Regionais do Trabalho da 22 e
da 152 Regido defrontaram-se com a necessidade de apreciar as dispensas
em massa.

O caso julgado pelo Tribunal de Campinas chegou ao Tribunal
Superior do Trabalho, que julgou o recurso ordinario em dissidio coletivo'®
. O longo e bem fundamentado acérdao consignou entendimento
majoritario no seguinte sentido:

A ordem constitucional e
infraconstitucional democratica brasileira, desde
a Constituicao de 1988 e diplomas internacionais
ratificados (Convencgoes OIT nos 11, 87, 98, 135,
141 e 151, ilustrativamente) ndo permite o
manejo meramente unilateral e potestativista
das dispensas trabalhistas coletivas, por se tratar
de ato/fato coletivo, inerente do Direito Coletivo

183 ZANGRANDO, Carlos. Op. cit., p. 333.

184 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. TST RODC 309/2009-000-15-00.4 — Ac.
SEDC, 10.8.09. Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado. Revista LTr, v. 73, n. 09, setembro 2009.
Séo Paulo: LTr, 2009. p. 1105-1125.
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do Trabalho, e nao Direito Individual, exigindo,
por consequéncia, a participacao do respectivo
sindicato profissional obreiro.'®

A fundamentacao constitucional abarca o respeito a dignidade da
pessoa humana (art. 19, lll), a valorizagcao do trabalho e especialmente do
emprego (arts. 19, IV, 6° e 170, VII), a subordinacao da propriedade a sua
funcao socioambiental (arts. 5°, XXlll e 170, lll) e a intervencdo sindical nas
questoes coletivas trabalhistas (art. 89, lll e IV).

Reconheceu o julgado paradigma, assim, distincdo normativa
entre as dispensas meramente tépicas e individuais e as dispensas
massivas, coletivas pois estas Ultimas sdo “social, econémica, familiar e
comunitariamente impactantes.”

Concluiu a decisao (embora ndo aplicando, de imediato ao
caso concreto, o que foi surpreendente..) ser “invdlida a dispensa
coletiva enquanto nao negociada com o sindicato dos trabalhadores,
espontaneamente ou no plano do processo judicial coletivo.” Dessa forma,
firmou o C. TST orientacao que, “para casos futuros”, passa a negociacao
coletiva a ser”“imprescindivel para a dispensa em massa dos trabalhadores.”

O julgamento é histoérico, sem duvida, pois valoriza, num Estado
Democratico de Direito, a negociacao coletiva como forma necessaria para
solucionar o conflito coletivo ocorrente na dispensa de empregados em
massa, bem como o recurso as Convencdes da OIT como instrumentos
fundamentais para solucionar os casos trabalhistas.

Outra Convencao importante é a de n. 171, cuja promulgacdo no
Brasil deu-se pelo Decreto n. 5.005 de 08.03.2004, quando passou a viger
em territério nacional. Essa Convencao trata do trabalho noturno. Esse
instrumento internacional estende-se ao trabalhador noturno, assalariado,
ecujaatividade exijaarealizacao de horas noturnasem nimero substancial,
superior a determinado limite, a ser fixado pela autoridade competente,
apods prévia consulta as entidades representativas de empregadores e
trabalhadores, ou por meio de convencao coletiva (art. 1°,“b"). Excluem-se
dessa Convencao os trabalhadores da agricultura, da pecuaria, da pesca,
dos transportes maritimos e da navegacao interior (art. 2°, item 1). Existem
medidas de protecdo a serem tomadas relativamente ao trabalhador
noturno, progressivas, destinadas a protecao da saude daquele que
trabalha a noite, bem como outras destinadas a ajuda-lo a cumprir suas
responsabilidades familiares e sociais. Outras medidas devem, também,

185 Op. cit., p. 1105.
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ser adotadas, capazes de proporcionar a esse empregado melhoria na
carreira e de compensa-lo de forma adequada. A empregada, “no ciclo
gravidico-puerperal deve ter tratamento especial no ambito da seguranca
e da protecao a maternidade.” '8 Qs preceitos contidos nessa Convencao
poderao ser aplicados mediante lei, “normas coletivas, laudos arbitrais,
sentencas judiciais, como também por intermédio de uma combinacdo
desses meios ou outra forma de acordo com as praticas nacionais.” ¥’

O problema do virus HIV e da AIDS mereceu, recentemente, a
atuacao da OIT. Na 992 Reunido de Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizada em 02 de junho de 2010, foi aprovada a Recomendacao n. 200,
que trata do virus HIV e da AIDS. Enumera os principios gerais, entre os
quais o que estabelece que“a prevencao de todos os modos de transmissdo
do virus HIV deveria ser uma prioridade fundamental” (art. 3, letra d).
Os programas de prevencao devem garantir “programas de educacado
integrais para ajudar aos homens e as mulheres a compreender e reduzir
0s riscos de todos 0os modos de transmissdo do virus HIV, com inclusao
da transmissao ao maternoinfantil, e a entender a importancia de mudar
0s comportamentos de risco relacionados com a infeccao.” (art. 16, b).
Um aspecto importante, também, estabelece que “As provas de deteccao
devem ser verdadeiramente voluntdrias e realizar-se sem coacdo alguma,
e os programas relativos a essas provas devem respeitar as diretrizes
internacionais sobre confidencialidade, orientacao e consentimento.” (art.
24).Como afirma Alice Monteiro de Barros,“ainfeccdo pelo HIV nao constitui
justa causa, tampouco motivo justificado para a ruptura do contrato de
trabalho!” ' A Recomendacado n. 169, de 1984, que vem complementar
a Convencao n. 122/64 da OIT, sobre politica de emprego, apds sugerir
seja eliminada toda forma de discriminacao, recomenda, ainda, medidas
que satisfacam “as necessidades de pessoas que tenham, frequentemente,
dificuldade para encontrar emprego duradouro, podendo ser incluidos
ai os portadores de HIV/AIDS! ' Alerta Mariana Ribeiro Santiago que
o individuo soropositivo nao deve ser discriminado nem na admissao
nem no exercicio da atividade laborativa, pois ndo perde os direitos de
personalidade em virtude da doenca. O que pode ocorrer é que o trabalho
nao seja recomendavel, se, pelo estdgio da doenca, “o individuo nao
apresentar mais capacidade técnica de exercer a funcao, caso em que, se
empregado, lhe competem os beneficios previdenciarios.” %

186 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 6. ed. Sio Paulo: LTr,
2010. p. 690.

187 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., p. 692.
188 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., p. 1202.
189 BARROS, Alice Monteiro de. Op. cit., p. 1202.

190 SANTIAGO, Mariana Ribeiro. A AIDS e o direito fundamental ao trabalho. Revista
de Direito do Trabalho, ano 24, outubro-dezembro 2003. Sao Paulo: RT, 2003. (p. 211-219). p.
218.
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Considera-se recomenddavel a ratificacao pelo Brasil da Convencao
n. 151 da OIT, que versa sobre a negociagao coletiva no servico publico e o
consectario de direito de sindicalizagcdo dos servidores publicos, “tratando-
se de instrumento relevante para a solvéncia de embates coletivos entre
os servidores e o Estado” ' Ndao haveria impedimento a essa espécie
de negociacdo coletiva porque a Constituicdo Federal assegurou aos
servidores publicos o direito a sindicalizacao (art. 37, inciso VII, da CF) e a
greve (art. 37, inciso VII, da CF)", além de ter o Brasil ratificado a Convencgédo
n. 154 da OIT, que trata do fomento a negociacao coletiva.” 2 Eventual
impedimento ao principio da reserva legal ou da lei de responsabilidade
fiscal, impossibilitariam a celebracdo de acordos e convencgdes coletivas
entre os Sindicatos de servidores publicos e a Administracdo Publica, nada
impedindo, porém que da mesa de negociacdo possa nascer um esboco
de projeto de lei contendo o acordado, encaminhando-se ao Chefe do
Poder Executivo do ente federado para encaminhamento, tendo em vista
“a sua iniciativa legislativa privativa para propor alteracdes remuneratérias
nos ganhos dos servidores publicos” ' Em 11 de fevereiro de 2008 a
Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso Nacional Mensagem
solicitando a ratificacdo dessa Convencao n. 151 da OIT, que trata da
negociagao coletiva no servigo publico.

Por ultimo, mas nao menos importante, aborda-se o fendmeno
da exigéncia do trabalho decente. Convocou-se para o inicio de maio de
2012 a Primeira Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, a
ser realizada em Brasilia. **

Tem por objetivo, essa Conferéncia, promover a discussdo do tema
emprego e trabalho decente, visando a formacao de proposta de politica
nacional de trabalho decente, bem como a atualizacao do respectivo
plano e da agenda de trabalho

Realizar-se-ao, antecipadamente, etapas estaduais, regionais ou
municipais e distritais.

Os temas a serem desenvolvidos sdo, especialmente, os seguintes:

a) geracao de mais e melhores empregos

191 OLIVEIRA, Christiana D’arc Damasceno. (O) direito do trabalho contemporaneo:
efetividade dos direitos fundamentais e dignidade da pessoa humana no mundo do trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2010. p. 406.

192 OLIVEIRA, Christiana D’arc Damasceno. Op. cit., p. 406.

193 ARAUJO, Eduardo Magnes Vieira. Negociagio coletiva no setor ptiblico. In VIANA,
Marcio Tulio (Coord.). A reforma sindical no 4mbito da competéncia trabalhista. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2005. p. 127-128.

194 BRASIL. Decreto de 24 de novembro de 2010. Convoca a 12 Conferéncia Nacional
de Emprego e Trabalho Decente - CNETD. DOU 25.11.2010.
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com protecdo social;

b) erradicacdo do trabalho escravo e do
trabalho infantil;

) fortalecimento do modelo tripartite e do
didlogo social.

Luciane Cardoso Barzotto, sobre o trabalho decente, assevera
a importancia para a dignidade do trabalhador e a sustentabilidade
empresarial.

Para essa autora, o trabalho decente pode ser visto a partir de
duas perspectivas, entao, “a dignidade da pessoa humana e o contexto
ambiental no qual o trabalho deveria se desenvolver de forma sustentavel.”
195

A locucao trabalho decente, como termos estratégico da
Organizacdo Internacional do Trabalho, unifica aspectos qualitativos e
quantitativos do progresso social, sequndo a autora mencionada. '

O trabalho decente, segundo a Organizacao do Trabalho, deve
ser considerado como “aquele desenvolvido em ocupacdo produtiva,
justamente remunerada e que se exerce em condicbes de liberdade,
equidade, seguridade e respeito a dignidade humana.”" '’

O paradigma do trabalho decente deve ser visto, desse modo,
como uma politica institucional para chamar a aten¢do nacional em torno
de quatro aspectos essenciais: a) os direitos fundamentais; b) o emprego
como fator de desenvolvimento para todos; ¢) protecao social; d) didlogo
social. 1%

Parece promissora a Conferéncia proposta pelo Brasil, para maio
de 2010, visando promover a discussao do tema trabalho decente.

Neste ano de 2010, 07 de outubro, Dia Mundial do Trabalho
Decente, ocorreram diversas manifestacdes conclamando a sociedade
para “a luta por melhores condi¢oes de vida e de trabalho, ampliando os
lacos de solidariedade e integracao entre os povos.”

195 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho decente: dignidade e sustentabilidade. In
GUNTHER, Luiz Eduardo; SANTOS, Willians Franklin Lira dos; GUNTHER, Noeli Gongalves
da Silva (Coord.). Tutela dos direitos da personalidade na atividade empresarial - v. 3. Curitiba:
Jurug, 2010. p. 167

196 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Op. cit., p. 168.

197 OIT. Documento GB.280/WP/SDF/1, de mar¢o de 2001. Acesso em: 15.11.2010.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/pr-1.pdf>.

198 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Op. cit., p. 168.
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Em época de crise econdmica, a negociacao coletiva pode ser uma
importante ferramenta para solucionar os conflitos coletivos de trabalho,
especialmente tendo em vista o principio da solidariedade.

Trabalho decente e negociacdo coletiva do trabalho sao assuntos
que se entrelacam em uma sé direcao, atendendo a dois principios
modernos essenciais: dignidade da pessoa humana e desenvolvimento
do trabalho de forma sustentavel.
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Artigos

Os Direitos Sociais no Ambito do Sistema Internacional
de Normas de Protecdao dos Direitos Humanos e seu
Impacto no Direito Brasileiro: Problemas e perspectivas

A humanidade é uma entidade planetdria e biosférica. O ser humano,
ao mesmo tempo natural e supranatural, deve ser pesquisado na natureza
viva e fisica, mas emerge e distingue-se dela pela cultura, pensamento e
consciéncia. Tudo isso nos coloca diante do cardter duplo e complexo do que é
humano: a humanidade néo se reduz absolutamente a animalidade, mas, sem
animalidade, ndo hd humanidade.’

Introducao

O que se propde a tratar neste trabalho se relaciona com a
importancia da abordagem holistica ou integral dos direitos humanos,
no sentido de se ressaltar a evolucdo do reconhecimento dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, mais precisamente de seu nucleo
fundamental, que abrange os direitos ao trabalho, a instrucdo e a saude,
pela ordem internacional com repercussao no direito brasileiro, trazendo-
se a baila, como ponto de partida, as seguintes indagacdes ja apresentadas
pela prestigiosa doutrina que ora se perfilha: de que vale o direito a vida
sem o provimento das condicdes minimas de uma existéncia digna, se ndo
de sobrevivéncia (alimentacao, moradia, vestuario). De que vale o direito
a locomocgao sem o direito a moradia adequada? De que vale o direito a
liberdade de expressdo sem o acesso a instrucdo e educacao basica? De
que valem os direitos politicos sem o direito do trabalho? De que vale o
direito ao trabalho sem um saldrio justo, capaz de atender as necessidades
humanas basicas? De que vale o direito a liberdade de associacdo sem o
direito a saude...?

Resulta dai que os direitos humanos devem ser defendidos e
implementados como uma unidade indivisivel, eis que a dignidade da
pessoa humana como valor supremo atrai essa referéncia unificadora
e exige sua exequibilidade plena. “Nao é concebivel uma vida com

1 EDGAR MORIN. A cabega bem feita: repensar a reforma, reformar o pensamento.
Tit. orig. La Téte Bien Faite — Repenser la réforme, réformer la pensée. Trad. Eloa Jacobina, 5a
Edigéo, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 40.
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dignidade entre a fome, a miséria e a incultura, pois a liberdade humana
com freqiiéncia se debilita quando o homem cai na extrema necessidade,
pois a igualdade e dignidade da pessoa humana exigem que se chegue
a uma situacao social mais humana e mais justa. Resulta escandaloso o
fato das excessivas desigualdades econémicas e sociais que se ddo entre
os membros e os povos de uma mesma familia humana. Sdo contrarios a
justica social, a equidade, a dignidade da pessoa humana e a paz social e
internacional”.

O processo de globalizagao, ao mesmo tempo em que propicia
a internacionalizacdao do sistema produtivo e dos servicos, comeca a
evidenciar a necessidade de se buscar, de forma mais concreta, imediata
e progressiva, a solucdo de necessidades prementes para garantir a
sobrevivéncia da humanidade, que deixa de ser uma abstracao para se
converter numarealidade. Desse modo, inserem-se naagendainternacional
fundamental, que abrange os direitos ao trabalho, a instrucdo e a saude,
pela ordem internacional com repercussao no direito brasileiro, trazendo-
se a baila, como ponto de partida, as seguintes indagac¢des ja apresentadas
pela prestigiosa doutrina 2 que ora se perfilha: de que vale o direito a vida
sem o provimento das condi¢cdes minimas de uma existéncia digna, se ndao
de sobrevivéncia (alimentacao, moradia, vestuario). De que vale o direito
a locomocgao sem o direito a moradia adequada? De que vale o direito a
liberdade de expressdo sem o acesso a instrucdo e educacao basica? De
que valem os direitos politicos sem o direito do trabalho? De que vale o
direito ao trabalho sem um saldrio justo, capaz de atender as necessidades
humanas basicas? De que vale o direito a liberdade de associacao sem o
direito a saude...?

Resulta dai que os direitos humanos devem ser defendidos e
implementados como uma unidade indivisivel, eis que a dignidade da
pessoa humana como valor supremo atrai essa referéncia unificadora
e exige sua exequibilidade plena. “Nao é concebivel uma vida com
dignidade entre a fome, a miséria e a incultura, pois a liberdade humana
com freqiiéncia se debilita quando o homem cai na extrema necessidade,
pois a igualdade e dignidade da pessoa humana exigem que se chegue
a uma situagao social mais humana e mais justa. Resulta escandaloso o
fato das excessivas desigualdades econémicas e sociais que se ddo entre
os membros e os povos de uma mesma familia humana. Sdo contrarios a
justica social, a eqliidade, a dignidade da pessoa humana e a paz social e
internacional” 3.

2 “Cf. ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE no Prefécio a obra de Jayme
Benvenuto Lima Jr. Os Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais. Sio Paulo: Renovar,
2001.

3 Sio palavras de JOSE AFONSO DA SILVA. A Dignidade da pessoa humana como
Valor Supremo da Democracia. In: Revista de Direito Administrativo, vol. 212, 1998, p. 91.
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O processo de globalizacdo, ao mesmo tempo em que propicia
a internacionalizacao do sistema produtivo e dos servicos, comeca a
evidenciar a necessidade de se buscar, de forma mais concreta, imediata
e progressiva, a solucdo de necessidades prementes para garantir a
sobrevivéncia da humanidade, que deixa de ser uma abstragao para se
converternumarealidade. Desse modo, inserem-se naagenda internacional
- e nas diretivas a serem discutidas e observadas pelos governos locais
- questdes relacionadas com a preservacao do meio ambiente aliadas
aquelas da superacdo da fome, da miséria, do desemprego estrutural
e do analfabetismo, assegurando-se o fortalecimento das sociedades
democraticas com a retomada do crescimento econdmico.

O que se espera, portanto, partindo-se das normas internacionais
de protecao dos direitos humanos - que os proclama como sendo
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados - é que
“tomemos a sério os direitos econdmicos, sociais e culturais”, porque,
nesse contexto, “o fazer algo a alguém nao é simplesmente um imperativo
moral; é juridicamente um direito com a conseqliente obrigatoriedade da
sua realizacao”, nas palavras de CANOTILHO “.

Sob esse enfoque é que se analisa a formacdao do movimento de
internacionalizacao dos direitos humanos e o0s sistemas normativos de
protecao internacional, sendo certo que o objeto desta pesquisa cinge-
se ao nucleo fundamental dos direitos sociais, econdmicos e culturais, no
ambito do sistema global e do sistema interamericano de protecao dos
direitos humanos, com destaque a sua implementacao no ordenamento
juridico brasileiro, bem como aos problemas e perspectivas pertinentes.

I. O movimento de internacionalizacdao dos direitos humanos:

anadlise de sua evolucdo tendente a estruturacao normativa dos
sistemas de protecao

1 Aspectos histoéricos

A relevancia dos direitos humanos vem sendo proclamada ha dois
séculos de discursos, mormente com a difusao das doutrinas jusnaturalistas.
No primeiro momento, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidadao, de 26 de agosto de 1789, os mesmos se reduziam aos direitos

de liberdade, seguranca e propriedade, complementados pela resisténcia

4 JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO. Tomemos a sério os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Separata do ntimero especial do Boletim da Faculdade de Direito de
Coimbra - Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Anténio Arruda Ferrer Correia — 1984.
Coimbra, 1988, p. 21.
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a opressdo, ou seja, como reacao aos excessos do regime absolutista,

impondo-se a abstencdo do Estado no ambito das relagdes sociais.

Apds a Primeira Grande Guerra, com o fortalecimento do discurso
social da cidadania, sob a influéncia das concep¢des marxistas e leninistas,
resultou a Declaracao dos Direitos do Povo Trabalhador, em 1918, sendo
certo que esse novo posicionamento direcionado ao reconhecimento dos
direitos sociais, econémicos e culturais ja havia sido adotado, um pouco
antes, pela Constituicao do México de 1917, o que restou logo depois
acolhido pela Constituicao de Weimar de 1919. A partir dai, os direitos
humanos ficam centrados ndo sé6 na liberdade - com a abstencao estatal -
mas também na igualdade material ou substantiva dos cidadaos perante o
Estado, como beneficidrios de maior justica social, materializada por meio

de prestacoes.

Mesmo nesse quadro de plena evolucdo de protecao de direitos
humanos, sua ruptura foi inevitavel diante dos horrores do regime nazista,
com a negacdo do valor da pessoa humana, enquanto “valor fonte” da

ordem juridica °.

Como resposta as atrocidades da era Hitler é que surgiu o
movimento de internacionalizacao dos direitos humanos, espelhado na
Carta das Nagdes Unidas (1945) e na subsequiente Declaracao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, a qual, ao definir e fixar o elenco desses
direitos e garantias, passou a ser considerada “como marco maior da
reconstrucao dos direitos humanos” ¢, por refletir o consenso de que
o préprio direito a vida, que é o nucleo fundamental dos direitos civis e

politicos, indubitavelmente abrange o direito de viver com dignidade.

Desde entao, o que se objetiva é eliminar a exploracdo econémica
do homem pelo homem, através da atuacao do Estado, sobretudo no
sentido de promover uma situacdo mais igualitaria entre os individuos,

realcada a dignidade humana como fundamento dos direitos humanos.

5 Cf. CELSO LAFER. A Reconstrugdo dos direitos humanos - um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 133.

6 Nas palavras de FLAVIA PIOVESAN. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 5a Edi¢ao, 2002, p. 17-18.
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Mesmo considerada 7 a plena vigéncia da Declaracao dos Direitos
Humanos proclamada em 1948, prevaleceu o posicionamento a respeito da
necessidade de sua “juridicizacdo”, para ser aplicada com forca vinculante
sob a forma de tratado internacional. Resultou dai a formacao da Carta
Internacional dos Direitos Humanos, International Bill of Rights, composta
por dois pactos distintos, porém integrados a mesma Declaracéo: o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais 8.

Conforme elucida Flavia Piovesan, esse processo de “juridicizacao”
teve inicio em 1949, todavia, somente veio a ser concluido em 1966 °.

O sistema global de protecdao dos direitos humanos, assim
constituido, vem sendo ampliado diante da celebracdo de diversos
tratados multilaterais, que integram o sistema especial de protecdo, a
exemplo do que tratam a Convencao para a prevencao e repressdo do
crime de genocidio; a Convengao contra a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes; Convencao sobre a Eliminacdo
de todas as formas de discriminacdao contra a Mulher; Convencao
Internacional sobre a eliminacao de todas as formas de discriminacao racial
e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

Convém notar que novos fendbmenos historicos vém desafiando as
instituicoes internacionais, exigindo a tomada de consciéncia de todos os
povos e Nacdes, a respeito do mundo cada vez mais integrado por paises

7 Cf. salienta FABIO KONDER COMPARATO, em seu comentario ao art. 1o, da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. In: Direitos Humanos: conquistas e desafios.
Coord. Reginaldo Oscar de Castro. Brasilia: Letrativa, 1999. Aduz que “a doutrina majoritaria
reconhece, hoje, que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaragdo em
constituigoes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se esta diante de exigéncias de
respeito a dignidade humana, exercitados contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou
nao”. Mais adiante observa que “a Corte Internacional de Justica, de resto, ao decidir casos que
lhe sdo submetidos, aplica ndo so tratados e convengdes internacionais, mas também costumes
e principios gerais de direito (...). Ora, os principios e os direitos definidos na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, ainda que ndo estivessem consagrados, como agora estao,
nos Pactos Internacionais de 1966, fazem parte, obviamente, do costume internacional e dos
principios gerais de direito reconhecidos pelas nagoes civilizadas”

8 Abalizada doutrina, a qual se perfilha pela igual efetividade que se busca demonstrar
no decorrer deste trabalho, vem sintetizada nos seguintes termos: “Na verdade, os direitos
consagrados nos dois pactos deveriam constituir um sé instrumento normativo, mediante a
visdo da indivisibilidade dos Direitos Humanos. Pressdes de muitos paises fizerem com que
eles fossem reunidos em dois pactos, para o que alegavam, principalmente, que os direitos
humanos civis e politicos eram auto-aplicaveis e passiveis de cobranca imediata, enquanto
que os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais eram “programaticos”. Por trds dessa
alegacdo estava realmente a guerra fria entre os paises capitalistas e socialistas”, nas palavras de
JAYME BENVENUTO LIMA JR. Os Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001, p. 31.

9 FLAVIA PIOVESAN. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
Sao Paulo: Max Limonad, 2002, p. 164.
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desenvolvidos e subdesenvolvidos bem como da manifesta deteriorizacao
daqualidade davida humana. Da-se, assim, o alargamento da dimensao dos
direitos humanos para alcancar também aqueles que se assentam sobre a
fraternidade, tais como, o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o
direito ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patrimoénio
comum da humanidade e o direito de comunicacao, entre outros.

E nesse contexto que ficou expressamente reconhecido pela
Declaracdo de Estocolmo de 1972, que todo homem tem o direito
fundamental a liberdade, igualdade e condicdes adequadas de vida, em
um ambiente de qualidade que Ihe permita uma vida de dignidade e bem-
estar... O direito ao desenvolvimento passa a fazer parte também do rol
dos direitos humanos, primeiramente, com a Declaracao sobre o Direito
ao Desenvolvimento de 1986 e, mais tarde, por ocasido da Segunda
Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas, que se realizou em Viena, em
1993, quando entdo foi reafirmado como um direito universal e inaliendvel
integrante dos direitos humanos fundamentais.

Como se observa, adquirindo sempre nova roupagem, o campo
dos direitos humanos se amplia progressivamente e se relaciona com a
capacidade de cada um de poder fazer escolhas nas diversas esferas (civis,
politicas, econdmicas, sociais e culturais), o que fazrelevar a valorizacao do
homem, capaz de se autodeterminar, orientando sua liberdade pela razao,
mormente quando se reafirma, no ambito das Na¢des Unidas, ser a pessoa
humana o sujeito central do desenvolvimento, tal como assim ja destacava
PICO DELLA MIRANDOLA, um dos mais notaveis representantes do
Humanismo Renascentista (1463-1496):

“O Sumo Pai, Deus arquitecto, tinha construido
segundo leis de arcana sabedoria este lugar do
mundo como nds o vemos, augustissimo templo
da divindade... Assim tomou o homem como obra
de natureza indefinida e, colocando-o no meio
do mundo, falou-lhe deste modo: “O Adéo, ndo te
demos nemum lugar determinado, nem um aspecto
que te seja prdprio, nem tarefa alguma especifica,
a fim de que obtenhas e possuas aquele lugar,
aquele aspecto, aquela tarefa que tu seguramente
desejares, tudo segundo o teu parecer e tua decisdo.
A natureza bem definida dos outros seres é refreada
por leis por nds prescritas. Tu, pelo contrdrio, nGo
constrangido por nenhuma limitagédo, determind-
la-ds para ti, segundo o teu arbitrio, a cujo poder te
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entreguei. Cologuei-te no meio do mundo para que

dai possas olhar melhor tudo o que hd no mundo”
10

E nesse contexto que se traz a baila a formulacdo da Declaracdo
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992),
apresentada pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento: “os seres humanos estdao no centro das preocupacgoes
com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza” (Principio 1).

Com efeito, a partir de 1990, a Comissao de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas, passa a enfocar questdes relacionadas com problemas
ambientais, enfatizando a necessidade da tomada de medidas locais,
regionais e internacionais voltadas a solucao dos problemas decorrentes,
eis que se reconhece expressamente que a degradacao ambiental afeta o
gozo dos direitos humanos.

Nessa esteira, uma vez definido, no ambito do sistema global, o
desenvolvimento sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a habilidade das geracdes futuras de
satisfazer suas préprias necessidades, cada vez mais vem se ressaltando
a exigéncia de implementacao de medidas concretas relacionadas a
questdes que envolvem interesses de todos os povos e Nacgdes, tais
como, “a necessidade de uma atmosfera internacional de paz, seguranca
e cooperacao, livre da presenca e ameaca de guerras; desequilibrio das
condicbes econdmicas mundiais; a pobreza considerada presente na
raiz da degradacdao ambiental; consideracao dos aspectos ambientais na
elaboragao de politicas e praticas de desenvolvimento; participacao das
partes envolvidas na tomada de decisao; disseminacdo da informacao,
educacao e treinamento; e flexibilidade das estratégias para acomodar
novos desafios e novas tecnologias” .

Vale dizer que, no ambito internacional, prevalece o consenso de
queocidadao que se encontra em situacao de pobreza esta completamente
privado de desenvolver suas capacidades basicas. E por isso que se busca
o fortalecimento das inter-relacdes, envolvendo instituicdes de diversas

10 PICO DELLA MIRANDOLA, Giovanni. Discurso sobre a dignidade do homem. Tit.
Orig. Oratio de Hominis Dignitate. Trad. Maria de Lurdes Sirgado Ganho. Lisboa/Portugal:
Edigdes 70, p. 51-53.

11 Cf. SILVIA MENICUCCI, Desenvolvimento Sustentdvel na Perspectiva de
Implementagao dos Direitos Humanos (1986-1992). In: Direito Internacional dos Direitos
Humanos: instrumentos basicos/ Guilherme Assis de Almeida, Cldudia Perrone-Moisés,
coordenadores. Sdo Paulo: Atlas, p. 98.
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naturezas juridicas, no ambito local, regional e global, em prol da protecao,
defesa e expansao das liberdades substantivas dos individuos como meio
necessario de se obter o desenvolvimento dos povos e Nacbes. Tornou-
se imprescindivel, portanto, a adocdao de politicas publicas integradas
voltadas a concretizacao de metas relacionadas com as oportunidades
sociais de educacao, saude, moradia, saneamento basico, entre outras. A
esse respeito bem apropriadas sao as licoes de AMARTYA SEN:

“As vezes a auséncia de liberdades substantivas
relaciona-se diretamente com a pobreza econémica,
que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome,
de obter uma nutricdo satisfatéria ou remédios para
doencas tratdveis, a oportunidade de vestir-se ou
morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua
tratada ou saneamento bdsico. Em outros casos,
a privacéo de liberdade vincula-se extremamente
d caréncia de servicos publicos e assisténcia social,
como por exemplo a auséncia de programas
epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de
assisténcia médica e educacdo ou de instituicbes
eficazes para a manutencdo da paz e ordem locais.
Em outros casos, a violacdo da liberdade resulta
diretamente de uma negacdo de liberdades politicas
e civis por regimes autoritdrios e restricbes impostas
a liberdade de participar da vida social, politica e
econémica da comunidade” %,

2. Coexisténcia de normas de protecdao dos direito humanos
(sistema global, sistemas regionais e local)

Denota-se, por conseguinte, a busca pela justaposicao de forcas
politicas no sentido de se obter essa interagao expansionista dos direitos
humanos centrados no principio da dignidade da pessoa humana entre
a ordem internacional e a dos Estados constitucionais. No contexto dos
direitos de titularidade coletiva, conforme vem materializado junto a ONU,
tem sido possivel estabelecer certos direitos humanos minimos como
condicdao de implantacdao de uma sociedade realmente democratica,
dando-se maior destaque ao “direito ao desenvolvimento reivindicado
pelos paises subdesenvolvidos nas negocia¢cdes, no ambito do didlogo
Norte/Sul, sobre uma nova ordem econdémica internacional; o direito a
paz pleiteada nas discussdes sobre o desarmamento; o direito ao meio

12 AMARTYA SEN. Desenvolvimento como liberdade. Titulo original Development as
freedom. Trad. Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 18.
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ambiente argliido no debate ecolégico; e o reconhecimento dos fundos
oceanicos como patriménio comum da humanidade...” 3.

Exsurge dessa andlise uma breve demonstracao do gradual
reconhecimento de direitos humanos voltados a conquista de equilibrio
entre os diversos setores institucionais internacionais, no ambito individual,
social, econdmico e ambiental, tudo no sentido de se assegurar a melhoria
nos niveis de vida, resgatando-se o valor da dignidade da pessoa humana
como referéncia de todos os direitos fundamentais. O que se busca, pois,
é o desenvolvimento e o fortalecimento dessa interacao expansionista dos
direitos humanos, fazendo coexistir o sistema global de protecao com os
instrumentos do sistema regional e ordenamentos juridicos dos Estados
nacionais.

Cada um dos existentes sistemas regionais de protec¢do conta com
um aparato proéprio. Insta realcar a respeito que o sistema americano tem
como principal instrumento a Convencdao Americana de Direitos Humanos,
que estabelece a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana. Enquanto o sistema europeu conta com a Convencao
Européia de Direitos Humanos, de 1950, que estabelece a Corte Européia
de Direitos Humanos, o sistema africano apresenta como principal
instrumento a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos (de 1981)
que estabelece a Comissao Africana de Direitos Humanos ™.

Desse modo, enquanto o sistema global de protecdao dos direitos
humanos se direciona a fixacdo de “um standard normativo minimo”,
prevalece a idéia de que o sistema normativo regional, que busca
internacionalizar esses mesmos direitos nesse plano (regional), “deve ir
além, adicionando novos direitos, aperfeicoando outros, levando em
consideracao as diferencas peculiares de uma regido ou entre uma regiao
eoutra” .

Com efeito, ja que tais sistemas tém por finalidade primordial
compor um universo instrumental de protecdo dos direitos humanos, no
plano internacional, ndo pode haver dicotomia ou conflito entre eles, que
se complementam e interagem sempre em beneficio do destinatario de
suas normas — o ser humano, sujeito de direito internacional. Essa interacao

13 Nas palavras de Celso Lafer, ob. cit. 131.

14 Cf. FLAVIA PIOVESAN. Introdugio ao Sistema Interamericano de Protecio
dos Direitos Humanos; a Convengdo Americana de Direitos Humanos. In: O Sistema
interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. Coord. Luiz Fldvio
Gomes/Flavia Piovesan. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 22.

15 Idem, p. 24.
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deve ser refletida no ambito do ordenamento juridico interno de cada
Estado-parte, em sintonia com os valores e principios enunciados pela
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Consequentemente, cabe ao titular do direito violado fazer valer
o instrumento que lhe for mais benéfico, seja em nivel local, regional ou
global, eis que, “no dominio de protecdo dos direitos humanos, a primazia
é da norma mais favoravel a vitima” '. Nesse sentido, preleciona Anténio
Augusto Cancado Trindade que “ndo ha mais pretensdo de primazia do
direitointernacional ou do direitointerno, como ocorria na polémicaclassica
e superada entre monistas e dualistas. No presente contexto, a primazia é
da norma mais favordvel as vitimas, que melhor as proteja, seja ela norma
de direito internacional ou de direito interno. Este e aquele interagem em
beneficio dos seres protegidos. E a solucdo expressamente consagrada
em diversos tratados de direitos humanos, da maior relevancia por suas
implicagdes praticas. Merecedora da maior atencdo, tem curiosamente
passado quase despercebida na doutrina contemporanea” V.

O art. 29 da Convencao Americana de Direitos Humanos “consagra
o principio da prevaléncia da norma mais benéfica, ou seja, a Convencao
s6 se aplica se ampliar, fortalecer e aprimorar o grau de protecdo de
direitos, ficando vedada sua aplicacao se resultar na restricao e limitacao
do exercicio dos previstos pela ordem juridica de um Estado-parte ou por
tratados internacionais por ele ratificados. A primazia é sempre da norma
mais benéfica e protetiva aos direitos humanos, seja ela do Direito Interno
ou do Direito Internacional. Este principio ha de prevalecer e orientar a
interpretacao e aplicacdo da normatividade de direitos humanos, ficando
afastados principios interpretativos tradicionais, como o principio da
norma posterior que revoga a anterior com ela incompativel, ou o principio
da norma especial que revoga a geral no que apresenta de especial”®.

3. Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos:
aspectos gerais.

Insta realcar que o Sistema Interamericano de Protecao dos
Direitos Humanos teve origem em 1948, por ocasido da realizacdo da 9a
Conferéncia Interamericana entre Estados da regidao, quando entdo foram

16 Ibidem, p. 25.

17 ANTONIO AUGUSTO CANGCADO TRINDADE. Tratado de Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1997, Vol. I, p. 434.

18 Nas palavras de FLAVIA PIOVESAN. Sistema Interamericano de Protegdo dos
Direitos Humanos, op. cit. p. 26.
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aprovadas a Declaracao Americana de Direitos e Deveres ' e a Carta da
Organizacgao dos Estados Americanos (OEA) %°.

A Convencao Americana de Direitos Humanos?' - também
denominada de Pacto de San José da Costa Rica - como instrumento de
maior importancia nesse sistema regional, foi assinada em 1969, todavia,
s6 entrou em vigor em 1978. Dela fazem parte 25 (vinte e cinco) dos 35
(trinta e cinco) Estados-membros da OEA.

ANDRE DE CARVALHO RAMOS® observa que ratificaram a
Convencao os seguintes Estados: Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile,
Coléombia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Granada, Guatemala, Haiti,
Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Suriname, Uruguai e Venezuela, o que nao se deu, lamentavelmente, com a
nacdo mais poderosa do Continente — Estados Unidos da América.

O Brasil aderiu ao Pacto de San José em 28 de maio de 1992 e a
ratificacdo deu-se em 25 de setembro de 1992.

A Convengao Americana contém 82 artigos, reconhecendo e
assegurando um catdlogo de direitos civis e politicos, dos quais se
destacam o direito a personalidade juridica, o direito a vida, o direito de ndo
ser submetido a escravidao, o direito a liberdade, o direito a um julgamento
justo, o direito a privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e religido,
o direito a liberdade de pensamento e expressao, o direito a liberdade
de associacdo, o direito de participar do governo, o direito a igualdade
perante a lei e o direito de protecdo judicial.

Nao obstante o reconhecimento da indivisibilidade dos direitos
humanos sob a 6tica da Declaracao Universal de 1948 - depois negada como
reflexo da profunda divisao ideoldgica, diante da distincdo consagrada nos
dois Pactos das Nacdes Unidas - no ambito regional igualmente a cisao
ocorreu, eis que a Convenc¢do Americana nao trata, de forma especifica, de
qualquer direito social, econémico e cultural, restringindo-se, em seu art.
26, a dispor o seguinte:

19 Resolugao XXX, Ata final, aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, em
Bogotd, em abril de 1948.

20 Adotada em Bogotd, em 1948, e reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, em
1967, e pelo Protocolo de Cartdgena , em 1985. Em vigor desde 16 de novembro de 1988.

21 Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, em San José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969 e ratificada pelo
Brasil em 25 de setembro de 1992.

22 André de Carvalho Ramos. Direitos humanos em juizo. Sdo Paulo: Max Limonad,
2001, p. 60.
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“Os Estados-partes comprometem-se a adotar
as providéncias, tanto no dmbito interno, como
mediante cooperacgdo internacional, especialmente
econémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos
que decorrem das normas econémicas, sociais e
sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legislativa

ou por outros meios apropriados”.

Nesse contexto, em 1988, a Assembléia Geral da Organizacao
dos Estados Americanos adotou um Protocolo Adicional a Convencao -
conhecido como Protocolo San Salvador - paratratar desses direitos (sociais,
econOmicos e culturais), que somente entrou em vigor em novembro
de 1999, contando, na época, com onze Estados-partes, entre os quais o
Brasil®®* , com a ratificacdo em 1996. Dessa forma, o sistema normativo de
protecao interamericana dos Direitos Humanos passou a ser integrado
dos direitos ao trabalho; a condi¢des justas, equitativas e satisfatorias de
trabalho; a organizacdo sindical; a seguridade social; a saude; a um meio
ambiente sadio; a alimentacao; a educacao e aos beneficios da cultura; a
constituicdo e protecdo da familia; a protecao da crianca, do idoso e dos

deficientes fisicos.

A exemplo do que se deu quando da elaboracdao do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, observa-se
que, também aqui, esses mesmos direitos tiveram minimizada a sua
importancia, diante da dicotomia estabelecida, conferindo-se a estes uma
“realizacao progressiva’, ao lado da exigibilidade imediata dos direitos
civis e politicos, cabendo, assim, aos Estados-partes a obrigacao de adotar
medidas (de ordem interna e por meio da cooperacdo internacional)
“até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de
desenvolvimento, com a finalidade de garantir a plena efetividade dos

DHESC progressivamente e de acordo com a legislacao interna” 2.

23 Ver a respeito Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional, op. cit., p. 230.

24 Cf. Jayme Benvenuto Lima Jr. Os Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Sao Paulo: Renovar, 2001, p. 47
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Restou estabelecido o mecanismo de relatérios e de observacgoes,
além de recomendacdes no que tange a todos os direitos constantes do
Protocolo. Entretanto, para os direitos a associacao, a liberdade sindical
e a educacao, ficou consagrado ainda um sistema de peticdes ou de
comunicacdes individuais.

Leciona Antonio Augusto Cancado Trindade que “o mecanismo
consagrado pelo Protocolo de 1988 representou o minimo aceitavel,
no continente americano, ao final dos anos oitenta, para a protecao
internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais — o que nao nos
impede de esperar pelo dia em que se logrard a ado¢ao de um mecanismo
menos timido e mais fortalecido e aperfeicoado para a salvaguarda
internacional daqueles direitos” %°.

Il. Impacto do sistema normativo internacional de protecao dos
direitos humanos no Direito Brasileiro, especificamente no que tange
aos direitos de crédito ¢

A Constituicao Federal promulgada em outubro de 1988 tem
sido considerada a mais democratica que o Brasil ja teve, eis que traz um
grande elenco de direitos individuais e coletivos fundados no principio da
dignidade da pessoa humana, que passam a ser dotados de uma especial
forca expansiva, projetando-se por todo o universo constitucional e
servindo como critério interpretativo de todas as normas do ordenamento
juridico nacional, nas palavras de FLAVIA PIOVESAN, que, ao tratar do
disposto no art. 50, paragrafo segundo, ainda enfatiza o seguinte:

“A Constituicdo de 1988 inova, assim, ao incluir,
dentre os direitos constitucionalmente protegidos,
os direitos enunciados nos tratados internacionais
de que o Brasil seja signatdrio. Ao efetuar tal
incorporagdo, a Carta estd a atribuir aos direitos
internacionais uma  hierarquia  especial e
diferenciada, qual seja, a de norma constitucional.

25 Antonio Augusto Can¢ado Trindade. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, Vol. I, p. 369.

26 Cf. CELSO LAFER, sao assim denominados os direitos econOmico-sociais e
culturais, salientando que podem ser encarados como direitos que tornam reais direitos
formais: procuraram garantir a todos o acesso aos meios de vida e de trabalho num sentido
amplo, impedindo, desde maneira, a invasdo do todo em relagdo ao individuo, que também
resulta da escassez dos meios de vida e de trabalho. In: A Reconstruc¢do dos Direitos Humanos
- um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999,
p. 127-128.
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Essa conclusdo advém da interpretagdo sistemdtica
e teleolégica do texto, especialmente em face da
forca expansiva dos valores da dignidade humana
e dos direitos fundamentais, como parametros
axioldgicos a orientar a compreenséo do fenémeno
constitucional. A esse raciocinio se acrescentam
o principio da mdxima efetividade das normas
constitucionais referentes a direitos e garantias
fundamentais e a natureza material constitucional
dos direitos fundamentais o que justifica estender
aos direitos enunciados em tratados o regime
constitucional conferido aos demais direitos e
garantias fundamentais”?.

Desse modo, diante dos principios e regras constitucionais
vigentes, que tém por fim proteger a pessoa humana, o bem juridico
trabalho foi erigido pela Constituicao Federal de 1988 como valor social,
um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito (art. 1o, inc. IV).
Além disso, a mesma Lei Maior proclama que a ordem econémica deve ser
fundada na valorizacdo do trabalho (art. 170) e a ordem social tem por base
o primado do trabalho (art. 193).

Ao transformar a dignidade humana num valor supremo da ordem
juridica, a Constituicao Federal também inova ao incluir, no catalogo de
direitos fundamentais, os direitos civis e politicos acompanhados dos
direitos sociais, mantendo, assim, o trabalhador sob o manto protetor
de suas normas (insculpidas no arts. 70 e 80), no sentido de superar a
concepcao de que os direitos sociais, econdbmicos e culturais ndo sao
direitos legais, mas, ao contrario, consagra os mesmos como verdadeiros
direitos fundamentais .

Em face desse extenso catdlogo de direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais inserido no art. 70, da Constituicdo Federal, convém
recordar, em contraposicao, que, em grande parte da Europa, nos Estados
Unidos ?° e no Canada, com o espontaneo fortalecimento dos movimentos

27 FLAVIA PIOVESAN. A incorporagio, a hierarquia e o impacto dos tratados
internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro. In: O Sistema
Interamericano de Prote¢do dos Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. (coord. Luiz Fldvio
Gomes/ Flavia Piovesan. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 160.

28 Em sintonia com as precisas licoes de FLAVIA PIOVESAN. Direitos Humanos e
Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 183.

29 Lembra Hélio Zylberstajn - professor da Faculdade de Economia e Administragdo
da USP - que, no caso americano, os legisladores e os prdprios atores sociais escolheram
deliberadamente ndo criar direitos trabalhistas pela lei. A lei foi usada basicamente sé para
fortalecer o direito coletivo, ou seja, o direito & organizagdo sindical e a negociagao coletiva.
Pela negociagao, os trabalhadores alcangariam os direitos individuais. In: Pacto Social e New
Deal, Folha de Sao Paulo, 8 de novembro de 2002, p. A3.
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sindicais, o Estado ndo intervém tanto nas relacées de emprego como se da
nos paises da América Latina. Naqueles paises, o que se busca, na verdade,
€ mais o reconhecimento, por parte do Estado, do direito a negociacao
coletiva tendente a celebracao de “contratos coletivos de trabalho”, nos
mais diferentes niveis, para a regulamentacdo dos contratos individuais de
trabalho.

Como se observa, o Brasil, mesmo tendo ratificado o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro
de 1992, bem como o Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
em 21 deagosto de 1996, no que se refere aos direitos sindicais, até hoje ndo
amoldou sua legislacao a esse sistema normativo, para o fim de assegurar
a liberdade sindical, ndo obstante o disposto no paragrafo segundo do art.
50, da Constituicao Federal, aliado as disposicdes das Convencdes 87 e 98,
da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT .

De qualquer modo, é forcoso destacar que Lei Maior em vigor
transformou os direitos econdmicos, sociais e culturais “em elementos
integrantes das clausulas pétreas da Constituicdo, imutdveis, portanto, até
que haja outro processo constituinte legitimo. Para tanto, a intencao 6bvia
do constituinte foi proibir retrocessos no campo das garantias de direitos
humanos” 3, a exemplo do que dispéem o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Protocolo de San Salvador.

Nesse contexto, ndo pode servir de empecilho a realizagao dos
direitos sociais a mera justificativa de escassez de recursos financeiros,
diante da previsibilidade de cooperacao internacional, conforme
estabelecem as mesmas normas de protecéo. E nesse sentido que dispde
o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, para o fim
de se promover o progresso de todos os Estados-partes nessa area, sem
discriminacao de qualquer tipo (art. 20).

Mesmo diante do disposto no art. 60,1, da Convencao Americana
de Direitos Humanos, em sintonia com o art. 8o, do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, dispondo que “ninguém poderd ser submetido
a escravidao”, ainda persistem, no Brasil, vergonhosos vestigios do

30 O Brasil ratificou a Convengao 98. Nio ratificou a Convengéo 87, estando impedido
por ora, diante do disposto nos incisos I e IV, do art. 80, da Constituigao.

31 Nas palavras de Jayme Benvenuto Lima Jr. Os Direitos Humanos, Econdmicos,
Sociais e Culturais, op. cit. p. 57-58.
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trabalho escravo, a exemplo do que vem noticiando a imprensa %, o que
tem propiciado a atuacao de diferentes érgaos governamentais e nao
governamentais no combate dessa situacdo que tanto afeta a dignidade
humana.

Cumpre destacar, contudo, que juizes e especialistas brasileiros
se relinem para discutir a prevencao e eliminacdo do trabalho escravo, a
exemplo do que ocorreu nos dias 24 e 25 de setembro de 2002, quando
se realizou, em Brasilia, a 1a Jornada de Debates sobre Trabalho Escravo,
sendo certo também que, no Congresso Nacional, vém tramitando
diversas propostas de alteracao do art. 243 da Constituicao Federal, que
prevé a expropriacao total das terras utilizadas para o cultivo de plantas
psicotropicas, sem qualquer indenizacdo ao proprietario, cuja penalidade
se estenderia aos proprietdrios de terra que se utilizassem do trabalho
forcado ou escravo. Tramita também o Projeto de Lei 5693 (da deputada
Zulaé Cobra), para aumentar a punicao para esse tipo de infracao dos atuais
2 a8 anos de prisdo para 5 a 10 anos de reclusao - o que impossibilitaria a
aplicacao de penas alternativas - além de pesadas multas.

Dessume-se dai que penas mais rigorosas, nos termos propostos,
certamente terao o efeito de inibir tal pratica criminosa, que afrontam
normas internacionais de protecdo ratificadas pelo Brasil.

lll Perspectivas de efetivacdo da democracia participativa no
Brasil: mais énfase aos direitos sociais, com destaque ao pensamento
de RAWLS

Mesmo sob o dominio da ideologia neoliberal, a cidadania no
Estado Democratico Brasileiro do Século XXI pressupde uma participacao
politica apta a fazer valer reivindicacdes perante os governantes, em
sintonia com a evolucao dos instrumentos protetores dos direitos humanos,
que visam a garantir a busca do aprimoramento da ordem juridica voltada
para a implantacdo de uma sociedade cada vez mais livre, justa e solidaria.

32 JOSE DE SOUZA MARTINS, professor titular de sociologia da USP, informa que na
Amazdnia Legal ocorrem 75% dos casos de escravizagao, em particular em Mato Grosso, Pard e
Rondoénia. Faz remissdo ao levantamento da Comissdo Pastoral da Terra que apurou, no ano de
2001, cerca de 2.500 trabalhadores em cativeiro. Entretanto, ressalva que fiscais do Ministério
do Trabalho afirmam que a totalidade deles alcan¢a um numero muito maior, “que é preciso
multiplicar por quatro”. In: Folha de Sao Paulo, 2 de dezembro de 2002, p. A3. A esse respeito,
convém ainda mencionar que, no final do més de setembro de 2002, fiscais do Grupo Mével do
Ministério do Trabalho libertaram 38 trabalhadores mantidos em regime analogo a escravidao
em Itupiranga, no sudeste do Pard, sendo certo ainda que, segundo dados do Ministério da
Justiga, 3.400 trabalhadores submetidos a condigdo de escravos foram libertados entre 1995 e
2001 em todo o pais. In: Folha de Sao Paulo, 27 de setembro de 2002, p. A6.
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Como a Constituicdo é ai posta ndo apenas como limite, mas
sobretudo como fundamento da ordem juridica, o processo de sua
concretizacao depende (e muito) da capacidade de participacao e controle
dos cidaddos junto as instituicoes politicas. Ha muito, ja se fez notar que nao
basta a igualdade formalmente reconhecida. Urge que se desenvolva - de
forma gradual e constante - a igualdade substancial, eis que a dignidade
da pessoa humana (como fundamento do Estado Democratico de Direito)
constitui um valor que atrai a realizacdo dos direitos fundamentais do
homem, em todas as suas dimensdes, considerada a democracia como “o
Unico regime politico capaz de propiciar a efetividade desses direitos” 3.

O Estado constitucional, em que pese sua atual configuracado de
modelo de Estado minimo diante da nova ordem internacional, continua a
ser visto como o principal agente de processos de transformacéo, que da
realce ao conceito material da igualdade.

Se a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos de 1948
introduziu essa nova linguagem de direitos, ao combinar o discurso liberal
da cidadania com o discurso social da mesma 3%, fazendo com que os
direitos civis, politicos, sociais, econébmicos e culturais, inter-relacionados
e interdependentes numa abordagem holistica, passassem a constituir um
complexo integral, Unico e indivisivel, a responsabilidade de cada Estado-
parte se tornou mais incisiva no sentido de consolidar a cidadania, sob
a inexoravel observancia de que “os direitos humanos foram concebidos
como proposta de um sistema de vida integral que abarcasse os ambitos
cultural, econémico, politico e social, tanto em nivel individual como
coletivo, e aplicavel a todos, sem nenhuma discriminacao” *.

Muito j& se fez a esse respeito, todavia, ainda sao ténues os
resultados daadocao datdnica contemporanea da concepc¢do dacidadania,
no ambito local, regional e global, uma vez considerada a manifesta
desigualdade social aliada a deficiente (ou quase inexistente) possibilidade
de acesso ao ensino de qualidade nos seus diversos quadrantes, ou seja,
do ensino basico e fundamental até o ensino superior, 0 que propiciaria

33 Nas palavras de JOSE AFONSO DA SILVA, em seu magistral artigo “A dignidade da
pessoa humana como valor supremo da democracia’, In Revista de Direito Administrativo, Vol.
212, 1998, p. 93.

34 Cf. FLAVIA PIOVESAN. Temas de Direitos Humanos. Sio Paulo: Max Limonad,
1998, p. 214, aduzindo que “sem a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os
direitos civis e politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto que, sem a realizagdo
dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a efetividade da liberdade entendida no seu mais
amplo sentido, os direitos econdmicos e sociais carecem de verdadeira significagdo”.

35 Nas palavras de LAFAYETTE POZZOLI. Maritain e o Direito. Sdo Paulo: Loyola,
2001, p. 111.
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a todos o alcance da educacao politica, como condicao inarredavel para
o exercicio de uma cidadania ativa, nos moldes delineados por uma
sociedade que se diz democrética e participativa.

De qualquer modo, urge pois enfatizar que somente o Estado
constitucional pode ser considerado como estrutura politica insubstituivel
e fundamental para a garantia e efetividade dos direitos humanos por
ele assim consagrados, justamente porque, para tanto, hoje se encontra
submetido a principios e regras juridicas internacionais que tratam dessa
matéria, resultantes de consensos politicos necessarios a plena convivéncia
dos povos e diversas Nacdes do mundo civilizado.

Nao faz muito tempo que o Brasil ratificou os tratados internacionais
de protecao dos direitos humanos, seja no ambito global, seja no ambito
regional, considerando-se ainda que o modelo de Estado Democratico
de Direito sé veio a ser instaurado ha pouco mais de uma década. Tem-se
observado que progressivamente vem se desenvolvendo de modo mais
acentuado a consciéncia daqueles que detém os poderes politicos no que
tange a necessidade de se dar mais énfase e efetividade aos direitos sociais.

A incomensuravel desigualdade social que se encontra presente
nos quatro cantos do Pais impde a tomada de imediatas decisdes politicas,
envolvendo a participacao de grupos representativos da sociedade civil,
para, ao menos, se iniciar o longo percurso na busca da redemocratizacao
social. Urge desenvolver desde logo essa meta com afinco para se chegar
a uma sociedade efetivamente democratica, vale dizer, mais justa. E sao
os principios da justica social — nas palavras de JOHN RAWLS, um dos
mais influentes pensadores politicos do pds-guerra — que “fornecem um
modo de atribuir direitos e deveres nas instituicées basicas da sociedade e
definem a distribuicao apropriada dos beneficios e encargos da cooperacao
social”. Para ele “uma sociedade é bem-ordenada nao apenas quando
estd planejada para promover o bem de seus membros, mas quando é
também efetivamente regulada por uma concepcédo publica de justica.
Isto é, trata-se de uma sociedade na qual (1) todos aceitam e sabem que os
outros aceitam os mesmos principios de justica, e (2) as instituicdes sociais
basicas geralmente satisfazem, e geralmente se sabe que satisfazem, esses
principios” 3¢

Rawls ainda salienta que os homens discordam sobre quais
principios deveriam definir os termos bdsicos de sua associacao. Todavia,
assevera ele que, apesar dessa discordancia, “cada um deles tem sua

36 JOHN RAWLS. Uma Teoria da Justiga (Theory of Justice). Trad. Almiro Pisetta —
Lenita M. R. Esteves. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 5.
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concepcao de justica. Isto é, eles entendem que necessitam, e estdao
dispostos a defender, a necessidade de um conjunto de principios para
atribuir direitos e deveres basicos e para determinar o que eles consideram
como a distribuicdo adequada de beneficios e encargos da cooperacao
social” ¥,

Ao tratar do principio da diferenca, salienta o filésofo que “a
sociedade deve dar mais atencao aqueles com menos dotes inatos e aos
oriundos de posicdes sociais menos favoraveis. A idéia é de reparar o
desvio das contingéncias na direcao da igualdade” 3,

7

Nesse contexto, é importante admitir e ressaltar que o Brasil
encontra-se em fase de transicdo na conducdo de sua vida politica com
sinais positivos que vislumbram a possibilidade de se desenvolver projetos
para se reestruturar a sociedade a partir da promocdo do bem-estar dos
mais necessitados.

O atual Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, que
assumiu o Governo no inicio deste ano - justamente porque provém da
classe menos favorecida, com singular atuacao de dirigente sindical, porta-
voz da categoria profissional dos metallrgicos, que sempre reivindicava
a melhoria das condicoes de vida e de trabalho dos empregados de
um modo geral - com surpreendente énfase vem fazendo referéncias
importantes, inclusive na esfera internacional, no sentido de combater a
desigualdade social em que vive o Pais. Pretende desde logo lancar méao
de projetos para se efetivar direitos sociais e ja vem trabalhando para se
introduzir na agenda internacional “algo até agora considerado apenas
para efeitos de discurso para alguns politicos: a miséria” ¥. Esse € o seu
ponto de partida na adocao de politicas publicas voltadas a solu¢ao do
grave problema da desigualdade social, que coloca em risco as instituicdes
publicas % e a prépria democracia politica.

37 Idem, p. 5-6.
38 Ibidem, p. 107.
39 Nas palavras de Eliane Cantanhéde. Dois em um. In: “Folha de Sdo Paulo’, 8 de

dezembro de 2002, p. A2.

40 Insta realgar que, no Brasil, 54 milhdes de pessoas, ou seja, 32,1% da populagio,
vivem com menos de meio saldrio minimo por més, segundo dados divulgados, no dia 3 de
dezembro de 2002, pelo IBGE e pelo Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas. Cf. Folha de
Sao Paulo, 4.12.2002, p. C6. Em sua visita ao Chile, o Presidente da Republica eleito, Luiz
Inacio Lula da Silva, ao se encontrar no Paldcio La Moneda, manifestou sua preocupagio ao
alertar que a desigualdade ameaga a democracia, um fator de risco para as instituigdes politicas
nacionais. Salientou que “ndo hd democracia politica que resista a tdo dramaticas diferencas
sociais. O agravamento das desigualdades é um convite as solugdes de for¢a” In: Folha de Sao
Paulo, 4 de dezembro de 2002, p. A7.
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Faz parte de seus projetos a instauracao do novo modelo da
concertagao social ou cooperacgao tripolar. Nesse tipo de negociacdo
trilateral, a mesa, terdo participacdo o Governo, os grupos mais
representativos dos trabalhadores e os grupos mais representativos
da classe empresarial, todos voltados a definicdo de diretrizes para a
formulacdo de um macro programa econémico-social de Governo, para
o estabelecimento de politicas publicas a serem adotadas nos diversos
setores da sociedade civil, onde deverao ser realcados os graves problemas
sociais que tanto dificultam a tomada do crescimento econémico do Pais
em prol de toda comunidade.

Essa concepcao — adotada em outros paises da Europa ocidental
- visa a recuperar o interesse pela temdtica do Estado (ao contrario do
que apregoam os neoliberalistas, enfatizando a ado¢do do modelo de
Estado minimo), que passa a desenvolver um relevante e central papel no
que diz respeito ao funcionamento, a estabilidade e a legitimidade das
organizagdes sociais contemporaneas, porém, mediante o envolvimento
dos principais grupos de interesses da sociedade civil no processo politico,
a fim de possibilitar a tomada de decisdées pelo Governo antes ratificadas
através desse tipo de negociacao, que passa a ser o fundamento de sua
autoridade.

Nos anos oitenta, MARINO REGINI ja observava que os paises
onde ha muito tempo e mais plenamente se adotou o modelo fundado na
concertacao mostraram-se mais capazes de resistir a crise econémica e de
resolver o problema da governabilidade (Schmitter, 1981). De acordo com
0 jurista italiano, aumentou o interesse pelas solugdes institucionais, que
eram reproduzidas em outros contextos. Seja na Gra Bretanha, no periodo
do “contrato social” (1974-1979), seja na Italia dos governos de solidariedade
social, deu-se vida a novas exigéncias de concertacdo, mesmo sendo
breves” #.

Entretanto, é mister ressaltar que, embora a concertacao social, que
muito se assemelha aos denominados pactos sociais, seja uma férmula
ideal para se buscar a solucao de graves problemas econémicos e sociais
- miséria, desemprego, escassez de moradias, analfabetismo - através de

41 MARINO REGINI, Accordo Politico e Concertazione Sindacale nella crisi degli anni
Ottanta. In: Rev. Democrazia e Diritto, Italia, 1984, n.3, p. 88. Nesse mesmo sentido, ALDO
CESSARI - “Pluralismo Neocorporativismo Neocontrattualismo” - também ressalta que “in
sostanza, di mano in mano che si addentra nella societa post-liberale, alle grandi organizzazioni
di interessi viene attribuito una rappresentanza sempre piti determinante. Ma i vertici di
quelle organizzazione debbono, in cambio, esercitare un controllo interno che comprende un
contenimento della base, evitandone fughe”. In: Rivista Italiana di Diritto del Lavoro, Parte I,
1983, p. 173.
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uma negociacao tripartite tendente a celebracdo de um pacto, conforme
proclamado pela imprensa - exige confianga mutua, o que dura pouco.
Destarte, “negociar proviséria e concretamente é mais factivel do que um
tratado de paz social” *.

De qualquer forma, partindo-se dessa nova experiéncia da
concertacao social, vislumbram-se, talvez, grandes perspectivas de se
trazer para o centro dos interesses politicos da vida democratica brasileira,
de forma concreta e menos populista, o principio da fraternidade, tédo
bem estudado por RAWLS, para se chegar a uma sociedade mais justa,
mesmo ciente da impossibilidade de se abolir as desigualdades. Para ele,
que lanca em bases modernas a nocdo de pacto social lastreado em dois
principios basilares, o principio da igualdade e o principio da diferenca, um
dos méritos desse ultimo principio é que ele fornece uma interpretacao do
principio da fraternidade, o qual tem ocupado lugar menos importante na
teoria democrdtica. E desse modo leciona de modo enfatico:

“Algumas vezes se considera que o ideal de fraternidade
envolve lacos sentimentais que, entre membros da sociedade
mais ampla, ndo seria realista esperar. E essa é certamente
mais uma razao para que ele seja relativamente negligenciado
na doutrina democratica. Muitos sentiram que esse ideal
nao tem um lugar proprio nas questdes politicas. Mas se for
interpretado como um principio queincorporaasexigénciasdo
principio da diferenca, ele ndo é uma concepcao impraticavel.
Parece de fato que as instituicbes e as politicas que com a
maior seguranca consideramos justas satisfazem as suas
exigéncias, pelo menos no sentido de que as desigualdades
permitidas por elas contribuem para o bem-estar dos menos
favorecidos... Nessa interpretacdo, portanto, o principio da
fraternidade é um padrao perfeitamente factivel. Uma vez
que o aceitarmos, podemos associar as idéias tradicionais
de liberdade, igualdade e fraternidade com a interpretacao
democrdtica dos dois principios da justica da seguinte maneira:
a liberdade corresponde ao primeiro principio, a igualdade a
idéia de igualdade no primeiro principio juntamente com
a igualdade equitativa de oportunidades, e a fraternidade
corresponde ao principio da diferenca. Desse modo,
encontramos um lugar para a concepcao da fraternidade na
interpretacao democratica dos dois principios, e percebemos
que ela impde uma exigéncia definida sobre a estrutura basica

42 Cf. HUGO GUEIROS BERNARDES. Direito do Trabalho. Sio Paulo: Ltr., vol. I,
1989, p.68.
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da sociedade. Os outros principios da fraternidade nao devem
ser esquecidos, mas o principio da diferenca expressa o seu
significado fundamental do ponto de vista de justica social” *.

Exsurge dai que, mesmo sendo impossivel de se erradicar a
pobreza e, com ela, a desigualdade social, ndo obstante o que se vem
sendo propalado pela imprensa local, ha como se prever mecanismos
concretos para se manter,ao menos, o necessario equilibrio das deficiéncias
e desigualdades em beneficio de todos, vale dizer, os resultados que dai
provém se revertem em favor de toda sociedade a medida que os menos
favorecidos passam a receber beneficios maiores, assegurada a igualdade
de oportunidades, fazendo com que se instaure a melhoria do padrdo
médio de vida e a promoc¢do do bem comum, o que, ipso facto, leva a
realizacao da estabilidade da sociedade e ao almejado fortalecimento dos
poderes institucionais.

Cumpre igualmente destacar que a Constituicao Federal reconhece
como direito fundamental o acesso a educacao primdria obrigatéria e
gratuita (arts. 23,V, 205 a 214), bem como os direitos a pesquisa cientifica (art.
218) como direitos humanos econdmicos e sociais, passiveis de aplicacdo
imediata, porque sé assim restara desenvolvido o papel primordial da
participacao no processo de tomada e implementacao de decisdes que
afetam o desenvolvimento do Pais. A educa¢do assume uma abordagem
de destaque e relevancia, aliada ao direito a informacao. A esse respeito,
vem se destacando, na doutrina, que “a referéncia a recursos de informacao
remete, na realidade, ao acesso ao conhecimento, uma das ferramentas do
mundo moderno para o desenvolvimento pessoal e social. E ponto pacifico
que o exercicio dos direitos humanos econémicos, sociais e culturais tem
suas condicoes ampliadas mediante o maior acesso a informacao” #4.

Inegavelmente, em face das normas constitucionais citadas e das
normas internacionais de protecao dos direitos humanos, que integram os
tratados ratificados pelo Brasil - PIDESC, art. 13; Protocolo de San Salvador,
art. 13 - nao ha como se retardar mais a tomada de firmes posicoes
governamentais no sentido de se reorientar o gasto publico para os setores
sociais. Devem ser consideradas como prioridades a educacao basica de
qualidade, a construcdo de escolas, a formacao de professores primarios e
secundarios em niveis satisfatérios, além do desenvolvimento da pesquisa,
para se produzir inovag¢des necessarias em sintonia com os parametros da
economia mundial .

43 Cf. JOHN RAWLS. Uma Teoria da Justiga, op. cit. p. 113-114.
44 Idem, p. 108.
45 Cf. THEOTONIO DOS SANTOS. Economia Mundial, Integracdo Regional e

Desenvolvimento Sustentdvel — as novas tendéncias da economia mundial e a integragdo
latino-americana. Petrdpolis: Vozes, 1999, p. 96.
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A luz do art. 1o, paragrafo quarto, da Convencao Internacional
sobre a Eliminacao de todas as formas de Discrimina¢do Racial, ratificada
pelo Brasil, em 27 de marco de 1968, que trata das acdes afirmativas, cujas
premissas encontram-se lancadas na obra de RAWLS, é preciso implantar
efetivamente a adocao da politica de cotas aos negros, visando a maior
inclusdo da populacdo negra nas Universidades, haja vista que o Brasil é
0 pais “com a mais longa histéria da escravidao das Américas” *6. Trata-se,
pois, de politicas publicas de duracao provisoria tendentes a assegurar a
efetiva igualdade ¥, possibilitando a maior inclusdo da populacdo negra
nas Universidades, dado o infimo percentual até hoje constatado, levando-
se em conta principalmente a circunstancia histérica apontada.

Em suma, nas palavras de JOAQUIM B. BARBOSA GOMES, “cuida-
se de dar tratamento preferencial, favoravel aqueles que historicamente
foram marginalizados, de sorte a coloca-los em um nivel de competicao
similar ao daqueles que historicamente se beneficiaram da sua exclusao.
Essa modalidade de discriminacao, de carater redistributivo e restaurador,
destinada a corrigir uma situacdo de desigualdade historicamente
comprovada, em geral se justifica pela sua natureza temporaria e pelos
objetivos sociais que se visa com ela atingir” 4.

Como se observa, impde-se dar prioridade ao dever de atuagao do
Estado, eis que de nada adianta assegurar a participacéo efetiva do cidaddo
no processo de decisdes governamentais se ndo lhe resta garantido o
acesso a educacdo. O papel da educacdo &, pois, “mais importante ainda,
no sentido de proporcionar a uma pessoa a possibilidade de apreciar a
cultura de sua sociedade e de tomar parte em suas atividades, e desse

46 Cf. assevera Joaquim B. Barbosa Gomes. A¢ao Afirmativa & Principio Constitucional
da Igualdade (O Direito como Instrumento de Transformagao Social. A Experiéncia dos EUA.
Sao Paulo: Renovar, 2001, p. 38.

47 NORBERTO BOBBIO, com sabedoria, destaca o seguinte: “.. o principio da
igualdade de oportunidades quando elevado a principio geral, tem como objetivo colocar
todos os membros daquela determinada sociedade na condi¢éo de participar da competicao
pela vida, ou pela conquista do que ¢ vitalmente mais significativo, a partir de posi¢des iguais.
E supérfluo aduzir que varia de sociedade para sociedade as definicio de quais devam ser
as posi¢oes de partida a serem consideradas como iguais, de quais devam ser as condi¢oes
sociais e materiais que permitam considerar os concorrentes iguais”. In: Igualdade e Liberdade
(Eguaglianza e Liberta). Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Ediouro, p. 2000, p. 31.

48 Joaquim B. Barbosa Gomes, op. cit. p. 22. A esse respeito, Fernando Conceigao, doutor
pela ECA/USP e professor da Faculdade de Comunicagido da UFBA, ressalta que “a adogdo de
cotas nas universidades ¢ apenas um passo, e nio uma panacéia. E uma agio reparatéria das
politicas discriminatdrias que inviabilizam a democratizacao plena da sociedade brasileira,
posto que nela ainda sobrevivem, incélumes ou disfarcadamente, tragos profundos do sistema
escravocrata. As cotas devem ser adotadas em carater emergencial, com metas, objetivos e
prazos definidos - ndo se trata de uma medida permanente. E preciso repetir: a adogio de cotas
nao se contrapde a outras medidas de cunho social mais abrangente, como o combate a fome,
a melhoria do ensino publico” In: Cotas e o ‘jus sperniandi. Folha de Sao Paulo, 2 de dezembro
de 2002, p. A3.
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modo propiciar a cada individuo um sentimento de confianca seguro de
seu valor préprio” ¥,

Conclusao

As idéias de RAWLS podem ser plenamente aplicadas ndo sé para
disseminar o sentimento de justica identificada como equiidade, mas como
pontuaisdiretrizes naadocao das politicas publicas a sereminstauradas pelo
atual Governo, que tem estabelecido como meta a efetivacdao de direitos
sociais. Tornou-se manifestamente necessario, apds a conquista de uma
Constituicao moderna, a continua busca pela concretizacao e observancia
de seus principios e regras, no que tange aos direitos humanos, haja vista
a abertura que se deu a normacao internacional *°.

Espera-se, portanto, que esse Governo,nodecorrerde seu mandato,
com a devida coragem e apoio dos diversos grupos representativos da
sociedade civil e das instituicdes internacionais, possa enfrentar esse
desafio voltado a efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais tal
como proclamado pelas normas de protecao dos Direitos Humanos, para
que, progressivamente, sejam eles ampliados e reforcados em respeito
ao direito a vida com dignidade de todo cidadao brasileiro, sem qualquer
discriminacao.

2003

E chegada a hora de se dar um basta a esse tipo de sociedade
permissiva que sofre de excesso de tolerancia em sentido negativo, “de
tolerancia no sentido de deixar as coisas como estdo, de ndo interferir,
de ndo se escandalizar nem se indignar com mais nada” *'. Espera-se
pela concretizacao da democracia participativa, para se conquistar uma
sociedade mais justa e mais solidaria, onde se possa realcar cada vez mais
a importancia do ser humano como valor fonte de todos os valores*?,
titular dos direitos humanos universalmente proclamados e consagrados,
no ambito global e regional, sem se esquecer que as normas de protecao
dos direitos humanos, inseridos em tratados ratificados pelo nosso Pais,
adquirem desde logo status constitucional (CF, art. 50, paragrafo sequndo).

49 Cf. JOHN RAWLS, op. cit. p. 108.

50 Cf. FLAVIA PIOVESAN. A incorporacdo, a hierarquia e o Impacto dos Tratados
Internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro, op. cit. p. 160.

51 Nas palavras de NORBERTO BOBBIO. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 211.

52 Notével expressio de MIGUEL REALE. Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva,
1994, p. 213.
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Artigos

Normas da OIT e o Direito Interno

ESUMO: O presente artigo busca situar as normas internacionais
do trabalho, emanadas da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), no ordenamento juridico brasileiro. Discorre sobre a natureza
juridica das normas internacionais de direitos humanos, abordando as
suas trés dimensdes classicamente reconhecidas na doutrina. Inclui-se,
no conceito de direitos humanos, as normas que versam sobre Direito
do Trabalho. Estabelece a composicao e estrutura da OIT, destacando os
seus érgaos integrantes e as normas juridicas produzidas (Convencgoes e
Recomendacdes). Aborda a importancia da Declaracdo da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais noTrabalho. Emrelacdo a internalizacao
das Convencoes da OIT, analisa-se a sua incorporacdo material e formal na
Constituicdo Federal de 1988. Como fontes materiais e formais do Direito do
Trabalho, sugere-se a aplicacdo de todas as Convencdes e Recomendacgdes
emanadas da OIT, ratificadas ou nédo pela Republica Federativa do Brasil.
Apreciam-se as correntes doutrindrias e jurisprudenciais que versam sobre
a hierarquia interna das Convencdes da OIT, inclusive a diretriz atual do
Supremo Tribunal Federal em conferir a tais instrumentos internacionais o
status de norma supralegal. Por fim, abordam-se os eventuais conflitos que
podem surgir naincorporacao das Convencdes da OIT com o ordenamento
juridico brasileiro, apresentando solu¢des para as hipdteses de confrontos
com principios do Direito do Trabalho, com normas constitucionais e
ordindrias, dando-se primazia a aplicacdao do principio da norma mais
favoravel ao individuo.
Palavras-Chave: Convencdes da OIT; Direitos Humanos e
Fundamentais; Conflitos entre Normas Internacionais do Trabalho e o
Direito Interno.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. DIREITOS HUMANOS. 2.1.
DIFERENCIACAO ENTRE DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS.
2.2. DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS: CRITICA A NOGCAO DE
GERACOES. 2.3. O DIREITO DO TRABALHO COMO DIREITO HUMANO.
3. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. 3.1. SURGIMENTO,
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ESTRUTURA E COMPOSIGAO. 3.2. CONVENCOES E RECOMENDAGOES. 3.3.
DECLARACAOQ DA OIT SOBRE OS PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAISNO
TRABALHO: “JUS COGENS”NO AMBITO TRABALHISTA. 4. INTERNALIZAGAO
DAS CONVENCOES DA OIT. 4.1. INCORPORACAO MATERIAL E FORMAL
DAS CONVENCOES DA OIT: A PROBLEMATICA DECORRENTE DA EC N.°
45/04. 4.2. APLICACAO DAS CONVENGOES E RECOMENDACOES DA OIT
NAO RATIFICADAS: O DIREITO COMPARADO COMO FONTE DO DIREITO
DO TRABALHO. 5. HIERARQUIA INTERNA DAS CONVENCOES DA OIT. 5.1.
“STATUS” DAS CONVENCOES DA OIT DEVIDAMENTE INTERNALIZADAS.
5.2. A SUPERAGCAO DO “STATUS” DE LEI ORDINARIA DAS CONVENCOES DA
OIT: A ATUAL DIRETRIZ DO STF. 5.3. CONVENCOES RATIFICADAS ANTES
DA EC 45/04. 6. SOLUCAO DE CONFLITO ENTRE CONVENCOES DA OIT E
O DIREITO INTERNO. 6.1. CONFLITO EM FACE DE PRINCIPIOS DE DIREITO
DO TRABALHO. 6.2. CONFLITO EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL. 6.3.
CONFLITO EM FACE DE LEI ORDINARIA. 6.4. APLICACAO DA NORMA MAIS
FAVORAVEL. 7. CONSIDERACOES FINAIS. 8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

1. INTRODUGAO:

As normas juridicas editadas pela Organiza¢do Internacional
do Trabalho (OIT) ostentam a condicdao de tratados internacionais de
direitos humanos, por veicularem preceitos em prol do trabalho digno,
possibilitando a afirmacdo social e o bem-estar do ser humano. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao inaugurar uma
ordem democratica fundada na valorizacdo do trabalho e na dignidade da
pessoa humana, assumiu o compromisso de respeito aos direitos humanos
(arts. 1.9, 1l eIV, e 4.0, 11, CRFB).

No singelo artigo, aborda-se o conceito de direitos humanos,
fazendo a devida distincdo com os direitos fundamentais, com andlise
das dimensdes desenvolvidas historicamente no plano internacional e no
direito interno. Os direitos sociais trabalhistas sao incluidos no conceito de
direitos humanos e, consequentemente, situa-se o Direito Internacional
do Trabalho na seara do Direito Internacional Publico.

Estuda-se a natureza juridica das normas internacionais do
trabalho, classificando os tratados emanados da OIT em Convencdes e
Recomendacobes, inserindo o Direito do Trabalho no sistema de protecao
internacional dos direitos humanos, tendo em vista o estabelecimento de
padrdes trabalhistas minimos pela OIT, especialmente com a edicdo de
sua Declaracao sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
no ano de 1998.
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E destacada a internalizacdo das Convencdées da OIT no
ordenamento juridico brasileiro, antes e apds a vigéncia da Emenda
Constitucional n°. 45/04, discorrendo-se sobre sua incorporacao material
e formal, bem como sobre a possibilidade de aplicacao, em casos omissos,
dos tratados de direito internacional do trabalho néo ratificados pela
Republica Federativa do Brasil.

Sao abordadas as teses sobre a hierarquia normativa das
Convencoes da OIT, com indicacdo da atual diretriz do Supremo Tribunal
Federal em reconhecer aos tratados internacionais de direitos humanos
o status de supralegalidade e infraconstitucionalidade, sem se olvidar de
mencionar o entendimento minoritario no ambito da Suprema Corte mais
consentaneo com o Direito Internacional Publico e que defende o carater
constitucional daquelas normas.

Por fim, apresentam-se solucdes para os eventuais conflitos que a
internalizacao das Convengdes da OIT possam ocasionar com os principios
do Direito do Trabalho, as normas constitucionais e as leis ordinarias,
dando-se énfase na aplicacao da norma mais favoravel ao trabalhador,
principio esse de enorme importancia no direito interno, por forca da
cldusula de abertura do caput do art. 7.° da Constituicdo de 1988.

2. DIREITOS HUMANOS
2.1.Diferenciacao entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

A doutrina, por opc¢do metodoldgica, costuma diferenciar o
conceito existente entre direitos humanos e direitos fundamentais,
delimitando o campo de atuacdo de cada uma dessas expressoes, a fim de
se evitar confusdes terminolégicas. Neste aspecto, muitas vezes encontra-
se equivocadamente o emprego indiscriminado das expressdes “direitos
humanos” e “direitos fundamentais” ou suas variantes (e.g. “direitos

humanos fundamentais”).

Os direitos humanos sdo aqueles positivados em normas de
direito internacional, formando o patriménio juridico da humanidade,
tendo como caracteristica basica a universalidade, estabelecendo um
padrao minimo civilizatério a ser observado na comunidade internacional,
independentemente da sua vinculacago com determinada ordem
constitucional. Sdo direitos validos para todos os povos e em todos os
tempos, mas com respeito as peculiaridades locais.
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Anténio Augusto Cancado Trindade entende os direitos humanos
como o corpus iuris de salvaguarda do ser humano, conformado, no plano
substantivo, por normas, principios e conceitos elaborados e definidos
em tratados, convencdes e resolugcdes de organismos internacionais,
consagrando direitos e garantias que tém por propdsito comum a protegao
do ser humano em todas e quaisquer circunstancias, sobretudo em suas
relacdes com o poder publico .

Segundo defende Jodo Arriscado Nunes, uma visdo cosmopolita
dos direitos humanos deve, em primeiro lugar:

reconhecer ndo sé a diversidade de concepcoes
da dignidade humana que podem ser encontradas
nas diferentes culturas, como os diferentes modos
de conceber o humano a partir das suas conexdes,
vinculacbes e identificacdes com territdrios,
memodrias, histdrias, pertenc¢as sociais e outros
seres e entidades 2.

Ja os direitos fundamentais sao aqueles positivados na esfera do
ordenamento juridico interno de determinado Estado, correspondendo
ao conjunto de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e
garantidos pelo direito positivo. Sao dotados de lindes mais restritos que
os direitos humanos, exatamente por se referirem a direitos objetivamente

vigentes em uma dada ordem juridica concretamente considerada.

Nao ha coincidéncia necesséria entre os direitos humanos e
os direitos fundamentais, pois nem todos os direitos consagrados em
normas internacionais sao reconhecidos no plano interno dos Estados,
sendo muito comum, igualmente, que alguns direitos somente sejam

considerados fundamentais em determinado ordenamento juridico.

Em consonancia com licdes de Arion Sayao Romita, pode-se definir
direitos fundamentais como aqueles “que, em dado momento histérico,
fundados no reconhecimento da dignidade da pessoa humana, asseguram

a cada homem as garantias de liberdade, igualdade, solidariedade,

1 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. O Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos Frente a Desafios Sucessivos neste Inicio de Século XXI. Brasilia: Fundagdo Alexandre
de Gusmao, 2007, p. 210.

2 NUNES, Joao Arriscado. Um Novo Cosmopolitismo — Reconfigurando os Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 28.
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cidadania e justica” 3. Percebe-se, assim, que é a dignidade da pessoa
humana o valor sobre o qual assentam os direitos fundamentais.

Ingo Wolfgang Sarlet conceitua os direitos fundamentais como
todas aquelas posicoes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto
de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteudo e
importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto
da Constituicao e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por
seu conteudo e significado, possam lhes ser equiparadas, agregando-se a
Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal .

E nesse contexto que se inserem os direitos sociais trabalhistas,
uma vez que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
passou a considerar o trabalho como expressao da personalidade
humana, fundando tanto o Estado Democratico de Direito quanto a
ordem econdmica sobre o valor social do trabalho, visando assegurar a
todos existéncia digna e a concretizacdo da justica social (arts. 1.2, llle IV, e
170, CRFB).

Dessa forma, infere-se que o reconhecimento do Direito do
Trabalho como sendo um direito fundamental (art. 6.2, CRFB) objetiva
garantir os meios necessarios para o desenvolvimento de uma vida com
plena dignidade ao cidadao trabalhador, assegurando-lhe um conjunto
minimo de direitos ndo passiveis de renuncia ou, eventualmente, de
transacao, em decorréncia do principio da indisponibilidade dos direitos
trabalhistas °.

2.2. Dimensoées dos Direitos Humanos: Critica a Nocao de Geragoes

Com o surgimento do Estado Liberal, entre os séculos XVIlI e
XVIll, e a prevaléncia de concepg¢des individualistas no ambito politico
e econbmico, passou-se a reconhecer positivamente direitos em face
do Estado. Neste periodo, a liberdade individual prevalecia como valor
supremo, garantida com a auséncia de intervencao do Estado nas relaces
sociais (liberdade negativa). Esses eram os direitos de primeira dimensao,

3 ROMITA, Arion Saydo. Direitos Fundamentais nas Relagdes de Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2007, p. 45.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 106.

5 Para Mauricio Godinho Delgado, o principio da indisponibilidade dos direitos
trabalhistas “traduz a inviabilidade técnico-juridica de poder o empregado despojar-se, por
sua simples manifestagdo de vontade, das vantagens e prote¢des que lhe asseguram a ordem
juridica e o contrato” (Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 186).
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também chamados de direitos civis e politicos.

A partir dos séculos XIX e XX, as profundas alteracdes sociais
vivenciadas em escala mundial levaram a superacao da perspectiva
individualista no ambito politico e juridico. Passou-se a exigir a
interveniéncia estatal para assegurar a fruicao efetiva de direitos sociais,
econdmicos e culturais. No Estado Social ndao bastava a mera igualdade
formal, exigindo-se a promocao do bem-comum. Esses seriam os direitos
de segunda dimensao.

Emmanuel Tedfilo Furtado indica que o objetivo dos direitos de
segunda geracdo é o de “superar a ideia de igualdade meramente formal
para atingir aigualdade material ou real, a partir da consideracao da pessoa
humana enquanto ser social que exatamente por viver em coletividade
tem direito a promocgao, a comunicacao e a cultura” . Exigem, portanto,
uma postura positiva por parte do Estado.

A partir do crescente desenvolvimento tecnolégico e cientifico
do final do século XX e do surgimento da sociedade de massa, passou-
se a inserir o ser humano em uma coletividade, atribuindo-lhe direitos
de solidariedade. A ordem juridica passou a proteger também o direito
coletivo e difuso, os interesses comuns de comunidades e associacoes, o
patrimonio histérico e cultural e o meio ambiente. Esses novos direitos sao
denominados de direitos de terceira dimensao.

Acompanha-se o pensamento de Juliana Carlesso Lozer, ao
sustentar o seguinte:

A terceira geracdo de direitos passa a ser
reconhecida a partir do fim do século XX e diz
respeito a paz, ao meio ambiente, a comunicagdo
e ao patriménio comum da humanidade. Séo
os chamados direitos de fraternidade ou de
solidariedade que visam tutelar os interesses de um
numero indeterminado de pessoas’.

Sobreleva notar que a Declaracdo e Programa de Acao de Viena de
1993 reconhece que todos os direitos humanos tém origem na dignidade
e valor inerente a pessoa humana, sendo esta sujeito central dos direitos
humanos e liberdades fundamentais (preambulo). Indica também que os

6 FURTADO, Emmanuel Teéfilo. Direitos Sociais na Constituicdo de 1988 — Uma
Andlise Critica Vinte Anos Depois. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 78.

7 LOZER, Juliana Carlesso. Direitos Metaindividuais — Direitos Humanos e Interesses
Metaindividuais. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 14.
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direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados (art. 5.°), bem como que os direitos humanos e as liberdades
fundamentais sdo direitos naturais de todos os seres humanos (art. 1.°).

Dentre as garantias conferidas pela referida Declaracdo estd o
dever dos Estados em eliminar todas as violagdes de direitos humanos e
suas causas, bem como os obstaculos a sua realizagao (art. 13), uma vez
que o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem
distincbes de qualquer espécie, € uma norma fundamental do direito
internacional na area dos direitos humanos (art. 15). Nao importa, assim,
a dimensao do direito humano fundamental, devendo a sua protecao e
promocao ocorrer em todas as suas modalidades.
Flavia Piovesan leciona que a Declaracdao Universal de 1948 da ONU,
como marco do processo de internacionalizacao dos direitos humanos:

introduz a concepgdo contempordnea de direitos
humanos, caracterizada pela universalidade e
indivisibilidade destes direitos. Universalidade
porque clama pela extensdo universal dos direitos
humanos, sob a crenca de que a condicdo de
pessoa € o requisito tnico para a dignidade e
titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a
garantia dos direitos civis e politicos é condigéo
para a observancia dos direitos sociais, econémicos

e culturais e vice-versa ®,

Critica-se a utilizacdo da expressao “geracdes de direitos” por
transmitir a idéia de que haveria sucessdao cronoldgica, indicando
equivocadamente a substituicio de um modelo normativo por outro, o
gue nao pode ser admitido, ja que os direitos fundamentais, conquistados
ao longo do tempo, sao integrados por fases complementares. Ha de se
evitar a construcao de uma falsa cronologia rigida de direitos, em prol de
uma convivéncia harmoénica e simultanea entre todas as manifestacoes
dos direitos humanos.

Se as geragOes de direitos induzem a ideia de sucessdao - por
meio da qual uma categoria de direitos sucede a outra que se finda -, a
realidade histérica aponta, em sentido contrario, para a concomitancia do
surgimento de varios textos juridicos concernentes a direitos humanos
de uma ou outra natureza. As préprias normas juridicas editadas pela OIT
precederam tratados internacionais mais recentes voltados aos direitos

8 PIOVESAN, Flavia. A Universalidade e a Indivisibilidade dos Direitos Humanos:
Desafios e Perspectivas. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 49.
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sociais e politicos, demonstrando que o processo de desenvolvimento dos
direitos humanos opera-se em constante cumulacgao, intersecao e sem
ruptura.

2.3. O Direito do Trabalho como Direito Humano

O ordenamento juridico possui como finalidade regular o convivio
social, despontando o trabalho como uma das principais dimensdes da
vida humana e fator de afirmacédo e desenvolvimento da dignidade do
trabalhador. E nesse contexto que se pode afirmar que “o trabalho assume
o carater de ser o mais relevante meio garantidor de um minimo de poder
social a grande massa da populacdo, que é destituida de riqueza e de
outros meios licitos ao seu alcance”®.

As normas juridicas que tutelam a dignidade do trabalhador
ostentam a condicao tanto de Direitos Humanos quanto de Direitos
Fundamentais, isso porque, segundo Sérgio Pinto Martins, o direito ao
trabalho compreende o direito a existéncia e objetiva proporcionar
sobrevivéncia e velar pela dignidade da pessoa. “O trabalho faz com que
a pessoa mantenha a mente ocupada. Proporciona utilidade a pessoa.
Valoriza-a perante a sociedade. Permite que a pessoa tenha acesso a bens
de consumo” ™.

A Constituicdo de 1988, no titulo pertinente aos principios
fundamentais, estabeleceu a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho como fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.
1.9, 1ll e IV, CRFB), arrolando diversos direitos sociais trabalhistas no titulo
referente aos direitos e garantias fundamentais (arts. 6.2 a 11.°, CRFB). A
prépria OIT, no Anexo de sua Constituicdo (Declaracdo de Filadélfia),
reconhece que o trabalho ndo é uma mercadoria e a penuria, seja onde
for, constitui um perigo para a prosperidade geral.

A Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), ao editar a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem em 1948, também consagrou normas
que versam sobre o Direito do Trabalho:

Artigo 23. 1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho,
d livre escolha do trabalho, a condicbes equitativas
e satisfatérias de trabalho e a prote¢do contra o

9 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de Direito Individual e Coletivo de
Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 32.

10 MARTINS, Sérgio Pinto. Direitos Fundamentais Trabalhistas. Sdao Paulo: Atlas,
2008, p. 65.
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desemprego. 2. Todostémdireito, semdiscriminagédo
alguma, a saldrio igual por trabalho igual. 3. Quem
trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa
e satisfatdria, que lhe permita e a sua familia uma
existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos os outros meios
de protecdo social. 4. Toda a pessoa tem o direito de
fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar
em sindicatos para defesa dos seus interesses.

Artigo 24. Toda a pessoa tem direito ao repouso
e aos lazeres e, especialmente, a uma limitagéo
razodvel da dura¢do do trabalho e a férias
periddicas pagas.

De acordo com Julio Ricardo de Paula Amaral, os direitos
fundamentais também compodem estruturas basicas do Direito do
Trabalho, levando-se em conta caracteristicas especiais de uma relacao
juridica, onde nao so6 a pessoa do trabalhador se encontra comprometida,
mas atentando para o fato de que o trabalhador esta inserido numa
organizacao alheia e submetido a uma autoridade que, mesmo situada no
campo privado, nao deixa de ser um poder social com relevancia juridica

"

Airton Pereira Pinto assim discorre sobre o tema em analise:

As garantias  sociais  constitucionais  dos
trabalhadores sdo verdadeiros direitos humanos
sociais ndo somente porque efetivam a tutela do
ser humano que trabalha, mas porque apresentam
finalidades sustentdveis de um minimo ético
social, fator imprescindivel a divisGo da riqueza
econbémica, a organizagdo social e a protecdo da
cultura, da produgdo dos meios de garantir a vida
no Estado democrdtico de direito 2.

Importante destacar que o Direito Internacional do Trabalho
é o ramo do Direito Internacional Publico que trata da protecao do
trabalhador, com a finalidade de universalizar os principios de justica
social, incrementar a cooperacdo internacional para proteger a relacdo

11 AMARAL, Jalio Ricardo de Paula. Eficacia dos Direitos Fundamentais nas Relacoes
Trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 81.

12 PINTO, Airton Pereira. Direito do Trabalho, Direitos Humanos Sociais e a
Constitui¢ao Federal. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 246.
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de trabalho e perseguir o bem-estar social e material do trabalhador,
permitindo o desenvolvimento da personalidade humana na seara laboral.

E funcdo primordial da OIT editar normas de direito internacional
do trabalho, promovendo para todos os povos os principios fundamentais
sobre os quais repousa a Organizacgao, velando ressaltar que o preambulo
da sua Constituicdo (Declaracdo de Filadélfia) considera que a ndao adocao
por qualquer nacdo de um regime de trabalho realmente humano cria
obstaculos aos esforcos de outras nacdes desejosas de melhorar a sorte
dos trabalhadores nos seus préprios territorios.

3. ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
3.1. Surgimento, Estrutura e Composicao

Para o estudo do Direito do Trabalho, coletivo ou individual, é
fundamentalacompreensdo daestrutura e funcionamento da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), por se tratar de instituicao responsavel
pela edicdao de normas juridicas internacionais que influenciam, com maior
ou menor intensidade, as relagdes de trabalho em todo o mundo. A justica
social e o equilibrio entre capital e trabalho nao podem ser exclusividade
de apenas algumas nacdes, pois condicdes de labor que implicam misérias
e privacdes geram descontentamentos que colocam em perigo a paz e a
harmonia mundial.

A necessidade de estabelecer regras internacionais de protecao
ao trabalho acentuou-se a partir da revolucao industrial, em meados do
século XIX, ocasiao em que as condicdes de labor e higiene eram péssimas,
colocando em risco a vida, saude e seguranca dos trabalhadores. Avancos
pontuais e localizados esbarravam na ideia de que a melhoria das
condicdes de trabalho acarretaria um aumento do custo de producdo e,
consequentemente, na diminuicdo da capacidade de concorréncia.

De acordo com as licbes de Ricardo Seitenfus:

Somente com um esfor¢co internacional
se poderia combater as precarias condicbes
de trabalho, que se iniciou em 1890, onde o
Conselho Federal da Suica propde a organizacao
de uma conferéncia internacional. Esta serd
realizada em Berlim com a presenca de
representantes governamentais de 12 Estados
europeus e de técnicos, industriais e operarios.
Nasce, neste momento, o principio mais original
e surpreendente dos organismos internacionais,
qual seja, o tripartismo que vingard na futura

oIT*.

13 SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizagdes Internacionais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, pp. 226-227.
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A Organizacao Internacional do Trabalho surgiu com o Tratado
de Versalhes de 1919, sendo que o seu texto atual de constituicao,
denominado Declaracdo de Filadélfia, foi editado em 1946, na 292 reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho, tendo sido ratificado pelo Brasil
em 13 de abril de 1948, por meio do Decreto de Promulgacgao n.c 25.696.

A finalidade de sua criacdo foi assegurar a implementacao da
justica social em ambito global, melhorando as condi¢des de trabalho para
grande numero de individuos que depende de sua forca de trabalho para
obter uma existéncia digna, valendo destacar que a OIT considera que
a nao adocao por qualquer nacao de um regime de trabalho realmente
humano cria obstdculos aos esforcos de outras nacdes desejosas de
melhorar a sorte dos trabalhadores em seu préprio territério.

De acordo com Celso D. de Albuquerque Mello, a OIT preocupa-se
diretamente com o homem, uma vez que a prépria representa¢do nos seus
orgaos (representantes de patrdes, empregados e governos) visa atender
os interesses dos individuos diretamente. Assim sendo, “ao contrdrio da
grande maioria das organizac¢des internacionais, ela possui representantes
que nao sao dos Estados, mas de ‘verdadeiras’ classes sociais (patroes e
empregados)” .

A OIT é composta por trés 6rgaos: a) Conferéncia Geral (ou
Assembleia Geral) constituida por 04 representantes de cada Estado-
Membro, sendo 01 delegado dos empregados, 01 dos empregadores e 02
do Governo; b) Conselho de Administracao composto 56 pessoas, sendo 28
representantes dos governos, 14 dos empregados e 14 dos empregadores;
e ¢) Reparticao Internacional do Trabalho, gerenciada por um Diretor-Geral
sob a direcao do Conselho de Administragao.

Conforme ensinamentos de Sérgio Pinto Martins, “a Conferéncia
ou Assembleia Geral é o 6rgao de deliberacao da OIT, que se retine no local
indicado pelo Conselho de Administracdo”’, enquanto que “o Conselho
de Administracdo exerce funcdo executiva, administrando a OIT" e a
“Reparticao Internacional do Trabalho é a secretaria da OIT, dedicando-
se a documentar e divulgar suas atividades, publicando as convencbes e
recomendacgdes adotadas” °.

Dessa forma, verifica-se que a estrutura da OIT é essencialmente

14 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 948.

15 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2008, pp. 71-72.
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democratica, ao permitir a participacdo nao apenas dos representantes
dos governos, mas também e principalmente dos destinatarios das
normas trabalhistas, quais sejam, os representantes dos empregados e
empregadores, dando efetividade ao conceito de cidadania participativa
no ambito internacional e conferindo maior legitimidade as Convencoes e
Recomendacdes aprovadas na Conferéncia Geral.

3.2. Conven¢des e Recomendacgoes

As Convengdes da OIT sao normas juridicas internacionais
provenientes da Conferéncia Geral, tendo como finalidade estabelecer
regras obrigatdrias para os Estados que as ratificarem, ocasido em que
passarao a integrar o ordenamento juridico interno. Sua edicao depende
da aprovacao por maioria de 2/3 (dois tercos) dos delegados presentes,
em voto individual, havendo facultatividade da sua ratificacdo pelos paises
signatarios. Em regra, o instrumento normativo deve ser submetido a
deliberacao da autoridade nacional competente no prazo de 01 ano apds
o encerramento da sessao.

SegundoobservacaodeValériodeOliveiraMazzuoli,as Convengdes
editadas pela OIT integram o que a doutrina chamou de tratados-lei ou
tratados normativos, “que tém por objetivo fixar normas gerais de Direito
Internacional Publico pela vontade paralela das partes, confirmando ou
modificando costumes adotados entre os Estados” 6.

As Convengdes possuem a natureza juridica de tratados
multilaterais abertos, pois nao se destinam a Estados-membros
previamente determinados, mas sim a adesao de qualquer dos paises que
compdem a OIT, mesmo por aqueles que nao tomaram parte nas tratativas
e debates iniciais que conduziram a sua aprovacao.

As Recomendacodes sdo aquelas normas editadas pela Conferéncia
Geral da OIT que nao lograram a adesao de numeros suficientes de Estados-
Membros, passando a ter validade como mera sugestao de observancia no
ordenamento juridico interno, servindo como fonte material de direito.

Também possuem importancia no estabelecimento de normas
decorrentes de origem auténoma, em sede de negociacdo coletiva, aos
quais podem apontar norte adicional na tutela dos direitos fundamentais
nas relacdes de trabalho "7.

16 MAZUOQLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Sao Paulo:
LTr, 2008, p. 809.

17 OLIVEIRA, Christina D’Arc Damasceno. O Direito do Trabalho Contemporaneo
- Efetividade dos Direitos Fundamentais e Dignidade da Pessoa Humana no Mundo do
Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2010, p. 184.
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A diferenca entre Convencodes e Recomendacdes da OIT é somente
formal, uma vez que, materialmente, ambas podem tratar dos mesmos
assuntos. A Convencao ratificada converte-se automaticamente em direito
positivo, enquanto que a Recomendacao necessita de ato posterior que
positive seus principios. Em sua esséncia, tais instrumentos nao diferem
de outros tratados e declarag¢des internacionais de direitos humanos, pois
ambas versam sobre a promocdo da dignidade no trabalho e de vérios
temas coligados.

3.3. Declaragao sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho: Jus Cogens no Ambito Trabalhista

As normas juridicas da OIT possuem a finalidade de universalizacao
de preceitos minimos de protecao ao trabalho e a sua consequente
incorporacdo ao direito positivo dos Estados-membros. A forca de
trabalho ndo pode ser manipulada como meio de alcancar fins meramente
econOmicos, o que justifica a construcdo de um direito que assegure e
promova o trabalho digno no maior nimero de paises da comunidade
internacional.

Conforme doutrina de Alice Monteiro de Barros, os fatores de
internacionalizacdao do Direito do Trabalho sdao de ordem humanitaria
(de tutela ao trabalho) e econdmica, ligadas a necessidade de evitar
ou dissuadir as praticas de competicdo internacional, que impliquem
na reducao dos patamares minimos de condicdes de trabalho. “Assim,
pretende-se assegurar um nivel minimo e uniforme de condicdes de
trabalho, que impeca os paises com patamares mais baixos de protecao
social de valerem-se dessa circunstancia para competir de forma mais
vantajosa” '8,

Foi nesse sentido que a OIT resolveu, em 1998, editar a sua
Declaracao sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
visando manter o vinculo e equilibrio entre progresso social e crescimento
econdmico, garantindo osdireitosfundamentais notrabalhoeassegurando
aos proprios interessados a possibilidade de reivindicar liviemente uma
participacdo justa nas riquezas produzidas, desenvolvendo plenamente o
potencial humano.

No art. 2.° da referida Convencdo restou consignado que todos os
Estados-membros tém um compromisso de respeitar os principios relativos
aos direitos fundamentais previstos nas normas internacionais emanadas

18 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2006, p.
107.
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da OIT que promovem a liberdade sindical, o reconhecimento efetivo da
negociacdo coletiva, a eliminagao de todas as formas de trabalho forcado
ou obrigatério, a abolicdo efetiva do trabalho infantil e a eliminacado da
discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

Esses temas foram objetos das Convencdes 29, 87, 100, 105, 111,
138 e 182, valendo destacar que todos os paises-membro da OIT devem
obediéncia aos seus dispositivos, independentemente da sua ratificacao.
Ressalte-se que a Convencao 87 da OIT, que versa sobre liberdade sindical
e protecao ao direito de sindicalizagao, nao foi ratificada pela Republica
Federativa do Brasil e nem vem sendo aplicada em casos concretos, sob
alegacdo de ser incompativel com a unicidade sindical que vigora em
nosso sistema juridico (art. 8.2, II, CF).

Entretanto, estabelece o art. 53 da Convencao de Viena sobre
Tratados entre Estados e Organizagdes Internacionais de 1986 que se
considera norma imperativa de direito internacional geral (jus cogens)
a norma aceita e reconhecida pela comunidade dos Estados no seu
conjunto, como uma norma da qual nenhuma derrogacao é permitida e
que sé pode ser modificada por uma norma de Direito Internacional da
mesma natureza.

Tendo em vista o teor do art. 2.° da Declaracao da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, é perfeitamente possivel
considerar a Convencdao 87 como jus cogens no ambito do Direito
Internacional do Trabalho, para fins do art. 53 da Convencao de Viena
sobre Tratados de 1986, pois a observancia das Convencbes n.° 29, 87,
100, 105, 111, 138 e 182 é dever de todos os Estados-membros da OIT,
independentemente de ratificacdo ou de preceito impeditivo do direito
interno.

lan Brownlie ressalta que “existe um dever geral de tornar o
Direito interno conforme as obriga¢cdes assumidas de acordo com o
Direito Internacional, dever este que resulta da natureza das obrigacdes
convencionais e do Direito consuetudinario”. Menciona, inclusive, que“uma
decisdo de um tribunal ou uma medida legislativa podem constituir prova
da violacao de um tratado ou de uma regra de Direito Internacional”."

Assim, a Republica Federativa do Brasil, regida em suas relagdes
internacionais pela prevaléncia dos direitos humanos (art. 4.2, Il, CF), ndo
poderia invocar disposi¢cdes constitucionais para afastar a aplicacao de

19 BROWNLIE, Ian. Principios de Direito Internacional Publico. Lisboa: Fundagao
Calouste Gulbenkian, 1997, pp. 48 e 51.
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normaimperativadoDireitolnternacionaldoTrabalho,independentemente
da internalizacdo das Convengdes da OIT consideradas fundamentais pela
Declaracdo de 1998, tal como vem ocorrendo com a questdo da unicidade
sindical (art. 8., I, CF).

4. INTERNALIZACAO DAS CONVENGOES DA OIT

4.1. Incorporacao Material e Formal das Conven¢des da OIT: A
Problematica Decorrente da EC n°. 45/04

As normas de direito internacional do trabalho, especialmente as
Convencoes da OIT, quando ratificadas, integram o ordenamento juridico
brasileiro, desde que seja celebrada porato do Presidente da Republica (art.
84, VI, CF) e referendada pelo Congresso Nacional, por meio de decreto
legislativo (art. 49, I, c/c art. 59, VI, CF). Entretanto, o siléncio do Congresso
Nacional, apoés submissao da matéria a sua apreciacao, ndo significa que o
Pais tenha rejeitado a norma internacional.

O jurista Alexandre de Moraes destaca o seguinte:

A edi¢cdo do decreto legislativo, aprovando o
tratado, ndo contém todavia uma ordem de
execucgdo do tratado no territério nacional, uma
vez que somente ao Presidente da Republica cabe
decidir sobre sua ratificacdo. Com a promulgagédo
do tratado através de decreto do Chefe do Executivo,
recebe esse ato normativo uma ordem de execucéo,
passando, assim, a ser aplicado de forma geral e
obrigatdria ?°.

Segundo Carlos Roberto Husek, “a competéncia do Congresso
Nacional limita-se a aprova¢ao ou rejeicao do texto do tratado, nao
se admitindo que a ele acrescente qualquer regra e/ou modifique
seu conteudo” ?'. Em sendo assim, a manifestacdo de vontade do
Poder Legislativo é de aprovacao ou rejeicao do inteiro teor do tratado
internacional, ndo podendo estabelecer clausulas de reservas visando
excluir ou modificar efeito juridico de um ou varios dispositivos da norma
internacional.

20 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 621.
21 HUSEK, Carlos Roberto. Curso de Direito Internacional Publico. Sao Paulo: LTr,
2006, p. 78.
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E importante destacar, neste ponto, que a ratificacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos, independentemente da referida
intermediacao legislativa, possibilita a invocacao dos seus preceitos pelos
particulares, sem a necessidade de edicdo de ato com forca de lei voltado
a outorga de vigéncia interna aos acordos internacionais. Permite-se,
assim, a invocacao direta dos direitos e liberdades internacionalmente
assegurados.

Esse é o entendimento de Valério de Oliveira Mazzuoli, ao sustentar
que:

A vigéncia de um tratado no plano interno
prescinde do decreto presidencial de promulgagdo.
Ora, a Constituicdo de 1988 diz competir
privativamente ao Presidente da Republica
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
ndo se referindo aos tratados celebrados pelo
Brasil. E se a Carta silenciou a respeito, é porque
acho desnecessdria a promulgac¢do interna do
compromisso internacional que, tecnicamente,
jd comecou a vigorar no pais — estando jd em
vigor no plano internacional - desde a troca ou
depdsito dos instrumentos de ratificacdo. Seria um
contra-senso admitir que um Estado seja obrigado
a executar um tratado no cendrio internacional,
desde a sua ratificacéo, e que esse mesmo tratado
ndo possa ser aplicado internamente por faltar-lhe
apromulgagdo executiva .

Com a edicdo da EC n. 45/04, restou previsto na ordem
constitucional duas formas de incorporacdo de tratados e convencoes
internacionais na ordem interna do pais. A primeira é a prevista nos arts.
49, |, e 84, VI, da Constituicao Federal, sendo a segunda disciplinada no
art. 5.2, §§ 1.2 e 3.0, da Constituicdo Federal, a qual confere aos tratados
e convencoes internacionais sobre Direitos Humanos o status de normas
constitucionais provenientes do poder constituinte derivado.

Flavia Piovesan, em obra referéncia sobre o tema, entende o seguinte:

Diante do principio da aplicabilidade imediata
das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais, os tratados de direitos humanos,

22 MAZZUQLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 296.
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assim que ratificados, devem irradiar efeitos na
ordem juridicainternacional e interna, dispensando
a edicdo de decreto de execugdo. Jd no caso dos
tratados tradicionais, hd a exigéncia do aludido
decreto, tendo em vista o silencia constitucional
acerca da matéria %,

Desse modo, verifica-se que a insercdo do § 3.2 no art. 5.° da
Constituicdo Federal, pela EC n.° 45/04, possibilitou expressamente o
surgimento de duas categorias de normas internacionais de protecdo de
direitos humanos, quais sejam, os tratados materialmente constitucionais
e os material e formalmente constitucionais. Destaque-se, entretanto, que
todos os tratados internacionais de direitos humanos, dentre os quais 0s
emanados pela OIT, sdo materialmente constitucionais (art. 5.°, § 2.°, CF).

Sobreleva notar que a Republica Federativa do Brasil recepcionou
a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU na
qualidade de emenda constitucional, por meio do Decreto n.° 6.949 de 25
de agosto de 2009 e do Decreto Legislativo n.c 186 de 09 de julho de 2008.
O rito procedimental atendeu ao § 3° do art. 5° da Constituicao Federal,
com aprovacao da norma internacional por 3/5 dos membros de cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos de votacao.

Destaque-se que a diferenciacdo de tratamento juridico entre
os tratados de direitos humanos provoca relevantes consequéncias
relacionadas a sua revogacao, pois apenas os tratados de direitos humanos
materialmente constitucionais podem ser objeto de denuncia, ndo se
admitindo que os tratados material e formalmente constitucionais possam
ser denunciados pelo Estado signatario.

Mais uma vez sao esclarecedoras as palavras de Flavia Piovesan, ao
sustentar que, diversamente dos tratados materialmente constitucionais,
os tratados material e formalmente constitucionais “ndo podem ser objeto
de denuncia. Isto porque os direitos neles enunciados receberam assento
no Texto Constitucional, ndo apenas pela matéria que veiculam, mas pelo
grau de legitimidade popular contemplado pelo especial e dificultoso
processo de sua aprovacao” %,

Nao se pode olvidar dos posicionamentos doutrinarios que

23 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2008, pp. 88-89.

24 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 79.
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entendem que o § 3.° do art. 5.° da Constituicdo Federal foi um retrocesso
em termos de protecdo dos direitos humanos fundamentais, ao tornar
mais dificultosa a internalizacdo dos referidos tratados. Para essa corrente,
bastaria 0 § 2.° do art. 5.° da Constituicdo Federal para a incorporacao dos
tratados na condicao de normas constitucionais, especialmente diante
da prevaléncia dos direitos humanos nas relacdes internacionais do Brasil
(art. 4.0, 11, CF).

Entretanto, essa aparente dificuldade de internalizacdo de normas
internacionais, especialmente as editadas pela OIT, é compensada com
a possibilidade de atribuicao de hierarquia constitucional equivalente as
normas constitucionais do tipo derivado, bem como o fortalecimento da
legitimidade democrética dos tratados de direitos humanos, concorrendo
para sua maior forca normativa e aplicabilidade nas relagdes privadas.

4.2, Aplicacdao das Convencoes e Recomendacoes da OIT Nao
Ratificadas: O Direito Comparado como Fonte do Direito do Trabalho

Conforme estabelece o art. 8.° da CLT, caso nao haja norma de
direito interno patrio regulando a matéria, pode-se utilizar o direito
comparado como fonte subsidiaria do Direito do Trabalho. Assim, na falta
de disposicoes legais ou contratuais, ha plena possibilidade de utilizacdo
das Recomendacdes e das Convencdes da OIT nao ratificadas pelo pais
serem aplicadas como fontes do Direito do Trabalho.

A matéria foi objeto de discussao na | Jornada de Direito Material e
Processual na Justica do Trabalho, restando aprovada a seguinte ementa:

FONTES DO DIREITO. NORMAS INTERNACIONAIS.
FONTES DO DIREITO DO TRABALHO. DIREITO
COMPARADO. CONVENCOES ERECOMENDACOES
DA OIT. O uso das normas internacionais,
emanadas da Organizacdo Internacional do
Trabalho, constitui-se em importante ferramenta
de efetivacao do Direito Social e ndo se restringe
a aplicacdo direta das Convencodes ratificadas
pelo pais. As demais normas da OIT, como as
Convengdes ndo ratificadas e as Recomendacdes,
assim como os relatérios dos seus peritos, devem
servir como fonte de interpretacao da lei nacional
e como referéncia a reforcar decisdes judiciais
baseadas na legislacdo doméstica.
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O Poder Judiciario Trabalhista nao pode se eximir de decidir as
lides que Ihe sdo apresentadas, sob fundamento de lacuna ou obscuridade
da lei (art. 127, CPC, c/c art. 769, CLT). E para essa situacao que o art. 4.2 da
LICC estabelece que, na omissdo da lei, o Juiz decidird o caso de acordo
com a analogia, os costumes e os principios gerais do direito.

Em sendo assim, havendo omissao do direito interno na regulacao
de determinada matéria trabalhista, o Juiz pode suprir a lacuna com o
recurso aanalogia, utilizando-se de normas internacionais do trabalho para
a solucao do caso concreto, veiculadas em Conveng¢des e Recomendacdes
da OIT, independentemente da sua ratificacao pela Republica Federativa
do Brasil, uma vez que o direito comparado é fonte do Direito do Trabalho
(art. 8.9, caput, CLT).

5. HIERARQUIA INTERNA DAS CONVENCOES DA OIT
5.1. “Status” das Conven¢bes da OIT Devidamente Internalizadas

A hierarquia normativa ostentada pelas Convencdes da OIT no
ordenamento juridico brasileiro possui quatro correntes: a) lei ordinaria
federal; b) direito supralegal; ¢) norma constitucional (art. 5.2, § 2.°, CF);
e d) emenda constitucional (art. 5.°, § 3., CF). Nao se olvide, entretanto,
dos autores que sustentam a supraconstitucionalidade dos tratados
internacionais de direitos humanos, tendo em conta a for¢a expansiva
dos direitos fundamentais e sua concretizacdo em normas de jus cogens
internacional.

Dentre os doutrinadores que sustentam o status de lei ordinaria
federal aos tratados de direitos humanos ratificados pelo pais, desponta
Sérgio Pinto Martins, ao dizer que a Convencao da OIT “tem natureza de lei
federal, tanto que o Congresso Nacional tem competéncia exclusiva para
resolver definitivamente sobre tratados internacionais (art. 49, 1), o que
é feito por meio de decreto legislativo, que também tem natureza de lei
federal (art. 59, VI, da Constituicdo)” %.

Esse posicionamento sempre foi muito criticado entre os
estudiosos do Direito Internacional Publico, pois os Estados encontram-se
inseridos em uma sociedade internacional por natureza, motivo pelo qual
devem ser priorizadas as normas internacionais sobre o direito interno. A
soberania da Republica Federativa do Brasil (art. 1.°, I, CF) deve conviver
harmonicamente com a prevaléncia interna dos direitos humanos (art. 4.,
Il, CF).

25 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. Sao Paulo: Editora Atlas, 2007, p. 43.
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E crescente o nimero de Estados que, na atualidade, tém atribuido
em suas Constituicdes, aos tratados internacionais sobre direitos humanos,
hierarquia normativa superior a das leis internas nacionais. Neste aspecto,
a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 foi um marco significativo
para o inicio do processo de institucionalizacdao dos direitos humanos no
pais, possibilitando, com a abertura democratica, a ratificacdo cada vez
mais intensa de tratados internacionais.

Dispde o art. 5.2, § 2.2, da Constituicao Federal, que “os direitos e
garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Com essa redacao do
constituinte origindrio, passou-se a visualizar nos tratados internacionais
de direitos humanos indole e nivel constitucionais.

Se os direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal de
1988 nado excluem outros provenientes dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte, é porque a Constituicao os
incluiu no seu catalogo de direitos fundamentais protegidos, ampliando
o chamado bloco de constitucionalidade na medida em que tais
instrumentos passem a tutelar a dignidade da pessoa humana.

Dinaura Godinho Pimentel Gomes destaca que a Constituicao
Federal de 1988 estabeleceu um regime juridico diferenciado, aplicavel
aos Tratados Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos, ratificados
pelo Brasil, “de modo que o teor de suas normas adquirem status
constitucional, ao contrario dos demais tratados internacionais, que detém
status hierarquico infraconstitucional” %,

Esclarece Valério de Oliveira Mazzuoli:

ACartade 1988 atribuiu aos tratados internacionais
de protecdo dos direitos humanos devidamente
ratificados pelo Estado brasileiro a condicdo de fonte
do sistema constitucional de protecdo de direitos
no mesmo plano de eficdcia e igualdade daqueles
direitos, expressa ou implicitamente, consagrados
pelo texto constitucional, o que justifica o status de
norma constitucional que detém tais instrumentos
internacionais no ordenamento juridico brasileiro?.

26 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa
Humana, no Contexto da Globalizagao Econdmica. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 196.

27 MAZZUQLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 685.
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Como posicao intermedidria, passou-se a cogitar da outorga
de for¢a supralegal as convengdes e tratados internacionais de direitos
humanos, dentre os quais se inserem as normas editadas pela OIT, de
modo a dar aplicacdo direta e imediata as suas disposicdes, possibilitando
até mesmo a revogacao de lei ordindria que lhe contrarie, sempre que,
sem ferir o nucleo da Constituicdo, se trate de normas internacionais
que complementem, ampliem ou especifiquem os direitos e garantias
fundamentais nela previstos.

5.2. A Superacao do “Status” de Lei Ordinaria das Convencoes da
OIT: A Atual Diretriz do STF

O entendimento que prevalecia na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) era no sentido de que as normas de direito
internacional, notadamente as Convencdes da OIT, uma vez integradas no
sistema normativo do pais, ostentariam hierarquia de lei federal ordinaria.
Esse posicionamento foi adotado no julgamento do RE n.c 80.004-SE. Ndo
havia, assim, qualquer possibilidade de constitucionalizacdo dos tratados
de direitos humanos.

Como representante da corrente minoritaria no ambito do STF,
o Ministro Sepulveda Pertence sustentava que parificar as leis ordindrias
os tratados a que alude o art. 5.9, § 2.°, da Constituicao, “seria esvaziar de
muito do seu sentido Util de inovacao, que, malgrado os termos equivocos
do seu enunciado, traduziu uma abertura significativa ao movimento de
internacionalizacao dos direitos humanos” %,

Atualmente, a jurisprudéncia do Egrégio STF vem superando a
teoria do status de lei ordinaria dos tratados internacionais de direitos
humanos, porém sem atribuir nivel constitucional aos mesmos fora
do procedimento exigido pelo § 3.2 do art. 5.° da Constituicao Federal.
Em outros termos, as convenc¢des e tratados internacionais de direitos
humanos integram o ordenamento juridico na condicdo de normas
supralegais e infraconstitucionais.

No julgamento da ADI n.° 3937, o Ministro Joaquim Barbosa
salientou que a Convencao n.° 162 da OIT %, que versa sobre a utilizacdo
do amianto com seguranga, trata-se de norma internacional protetiva de
direitos fundamentais, em especial o direito a saude e o direito ao meio-

28 RHC 79.785-R], publicado em 29/03/2000.

29 Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n.c 51, de 25/08/1989, e promulgada
pelo Decreto n.° 126, de 22/05/1991.
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ambiente equilibrado, indicando que a coincidéncia principiolégica entre
a referida Convencao e o texto constitucional (art. 7.2, XXIl, CF) confere
aquela, no minimo, o status supralegal e infraconstitucional.

Em se tratando da prisdo civil do depositério infiel, o Ministro
Gilmar Mendes, no julgamento do RE n.°c 466.343-SP, afirmou que os
tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil
possuem status normativo supralegal, o que torna inaplicavel a legislacao
infraconstitucional com eles conflitantes, seja ela anterior ou posterior
ao ato de ratificacao, e que, desde a ratificacao, pelo Brasil, sem qualquer
reserva, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da
Costa Rica (art. 7.0, item 7), nao hd mais base legal para a prisao civil do
devedor-fiduciante.

Percebe-se, desse modo, que estd havendo no ambito do Egrégio
STF a superacao inequivoca da tese de atribuicao de status de lei ordinaria
federal aos tratados internacionais sobre direitos humanos, com reflexos no
ambito da incorporacao das Convencdes da OIT pela Republica Federativa
do Brasil, as quais passam a ostentar a condicao de status normativo
supralegal, tornando inaplicavel a legislacao infraconstitucional com elas
conflitantes, seja anterior ou posterior ao ato de ratificacao.

5.3. Convencoes Ratificadas Antes da EC 45/04

O Ministro Celso de Mello, no julgamento do RE n.° 466.343
pelo Supremo Tribunal Federal, partiddrio da teoria que atribui status
constitucional aos tratados internacionais de direitos humanos, sugeriu
a adocao dos seguintes critérios para fins de atribuicdo de hierarquia
normativa aos referidos instrumentos normativos:

1) os tratados celebrados pelo Brasil (ou aos
quais ele aderiu), e regularmente incorporados
a ordem interna, em momento anterior ao da
promulgacao da CF/88, revestir-se-iam de indole
constitucional, haja vista que formalmente
recebidos nessa condicao pelo § 2.°do art. 5.°da
CF;

2) os que vierem a ser celebrados por nosso
Pais (ou aos quais ele venha a aderir) em data
posterior a da promulgacao da EC 45/2004, para
terem natureza constitucional, deverao observar
o iter procedimental do § 3° do art. 5° da CF;
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Convengées da OIT, ingressam
no ordenamento juridico
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materialmente  constitucionais,
mesmo que tenham  sido
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inclusGo do § 3.° no art. 5.° da
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(art. 5.5, § 2.9, CF), em detrimento
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inerente  das normas  que
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fundamentais”.
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3) aqueles celebrados pelo Brasil (ou aos quais
nosso Pais aderiu) entre a promulgacao da CF/88
e a superveniéncia da EC 45/2004, assumiriam
carater materialmente constitucional, porque
essa hierarquia juridica teria sido transmitida
por efeito de sua inclusao no bloco de

constitucionalidade.

Considerando que as Convencbes da OIT constituem-se em
normas internacionais que tutelam a dignidade do trabalhador, partilha-
se do entendimento de Valério de Oliveira Mazzuoli, in verbis:

Os tratados de direitos humanos ratificados pelo
Brasil, que ja tém status de norma constitucional,
nos termos do § 2.° do art. 5.° poderdo ainda
ser formalmente constitucionais (ou seja, ser
equivalentes as emendas constitucionais), desde
que, a qualquer momento, depois da sua entrada
em vigor, sejam aprovados pelo quorum do § 3° do
mesmo art. 5° da Constituicdo *.

Neste diapasédo, todos os tratados internacionais sobre direitos
humanos, inclusive as Convencdes da OIT, ingressam no ordenamento
juridico interno na condicao de normas materialmente constitucionais,
mesmo que tenham sido ratificados anteriormente a inclusdo do § 3.° no
art. 5.° da Constituicao Federal. A EC n.° 45/04 nao possui o condao de
afastar a fundamentalidade material das Convengdes da OIT (art. 5.2, § 2.°,
CF), em detrimento do bloco de constitucionalidade inerente as normas
que estabelecem direitos e garantias fundamentais.

Uma vez observada a aprovacao das Convencdes da OIT pelo
quorum qualificado de trés quintos dos votos dos membros de cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos de votacao, as mesmas passam
a ostentar a condicao de normas juridicas formalmente constitucionais.
Neste caso, possuem o conddo de reformar a Constituicdo Federal e
nao poderdao mais ser denunciadas pelo Presidente da Republica e/ou
Congresso Nacional. Idéntica situacao nao ocorrerd com as Convencgoes da

OIT que sejam somente materialmente constitucionais.

30 MAZZUQLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 695.
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6.SOLUCAO DE CONFLITO ENTRE CONVENGOES DA OIT E O DIREITO
INTERNO

6.1. Conflito em Face de Principios de Direito do Trabalho

Os principios especiais de determinado ramo do Direito sdo
diretrizes gerais informadoras da nocdo, estrutura e dinamica essenciais de
certo ramo juridico, exercendo atualmente, além das tradicionais funcoes
interpretativa e normativa supletéria, uma funcao normativa concorrente.
Impende destacar, desse modo, que vigoram na seara trabalhista alguns
principios que regem o direito individual e coletivo do trabalho.

Arrolam-se dentre os principios especiais do direito individual
do trabalho os seguintes: principio da protecdo; principio da norma mais
favoravel; principio da imperatividade das normas trabalhistas; principio
da indisponibilidade dos direitos trabalhistas; principio da condicao mais
benéfica; principio da inalterabilidade contratual lesiva; principio da
intangibilidade salarial; principio da primazia da realidade sobre a forma; e
principio da continuidade da relacdo de emprego.

Mauricio Godinho Delgado indica, como principios especiais do
direito coletivo do trabalho, os seguintes: principio da liberdade associativa
e sindical; principio da autonomia sindical; principio da interveniéncia
sindical na negociacgao coletiva; principio da equivaléncia dos contratantes
coletivos; principio da lealdade e transparéncia na negociacao coletiva;
principio da criatividade juridica da negociacao coletiva; e principio da
adequacao setorial negociada *'.

Com a superacao do pensamento positivista de que o Direito
estava integralmente contido na lei, onde somente se podia cogitar de
deveres ou obrigacdes apds o reconhecimento expresso pela estrutura de
poder, os principios passaram a ostentar a condicao de normas juridicas. O
constitucionalismo moderno passou a promover uma reaproximagao dos
valores éticos fundamentais com o Direito, reconhecendo a normatividade
dos principios.

Passou-se a admitir a existéncia de duas grandes categorias de
normas juridicas, quais sejam, os principios e as regras. Desse modo,
segundo Luis Roberto Barroso, a Constituicdao passa a ser encarada “como

31 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de Direito Individual e Coletivo do
Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 134.
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um sistema aberto de principios e regras, permedvel a valores juridicos
suprapositivos, no qual as idéias de justica e de realizacdo dos direitos
fundamentais desempenham um papel central”32.

Partindo da premissa de que os conflitos de normas internacionais
de direitos humanos, previstos tanto na Constituicao Federal quanto nas
Convencoes da OIT, devem ser solucionados como se fossem colisdes
de principios, a técnica a ser utilizada pelo intérprete sera o método da
ponderacao, procurando estabelecer o peso relativo de cada um dos
principios contrapostos, fazendo-se concessdes reciprocas, sacrificando o
minimo possivel de cada um dos direitos fundamentais em oposicéo.

Essa tese foi desenvolvida por Robert Alexy:

Se dois principios colidem — o que ocorre, por
exemplo, quando algo é proibido de acordo com
um principio e, de acordo com o outro, permitido -,
um dos principios terd que ceder. Isso ndo significa,
contudo, nem que o principio cedente deva ser
declarado invdlido, nem que nele deverd ser
introduzida uma cldusula de exce¢do. Na verdade, o
que ocorre é que um dos principios tem precedéncia
em face do outro sob determinadas condicées *.

Luis Roberto Barroso sustenta que em um ordenamento pluralistae
dialético, os principios podem entrar em roda de colisao. Em tais situacoes,
o intérprete, a luz dos elementos do caso concreto, da proporcionalidade
e da preservacao do nucleo fundamental de cada principio e dos direitos
fundamentais, procede a uma ponderacdo de interesses. Sua decisdao
devera levar em conta a norma e os fatos, em uma interacdo nao formalista,
apta a produzir a solucdo justa para o caso concreto .

No mesmo sentido é o posicionamento defendido por Eduardo
Biacchi Gomes e Marco Antdnio Villatore, ao dizerem que os Tratados sao
considerados comoa principal fonte do Direito Internacional, notadamente,
porque, na hipdtese da existéncia de algum conflito, que deva ser dirimido
pela Corte Internacional de Justica, por exemplo, os julgadores terdo a

32 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e Aplicagio da Constituigdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 328.

33 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
93.

34 BARROSO, Luis Roberto. A Nova Interpretagdo Constitucional — Ponderacio,

Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 42.
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preferéncia de resolver a questao, através de ditas normas convencionais,
que, antes de tudo, representam a vontade dos Estados contratantes *>.

6.2. Conflito em Face da Constituicao Federal

Em regra, as normas da Constituicao Federal de 1988 buscaram
reproduzir, na medida do possivel, os preceitos juridicos dos tratados
internacionais de direitos humanos. O direito interno brasileiro, com
fundamento na ordem democratica e pluralista, busca inspiracdo e
referéncia no Direito Internacional dos Direitos Humanos. No ambito
trabalhista, as normas que estabelecem direitos sociais fundamentais
buscam reforcar o valor juridico constante de Convencdes editadas pela
OIT.

Entretanto, de acordo com o pensamento de Norberto Bobbio,
existe uma concepcdo das relacdes entre ordenamentos estatais e
ordenamento da comunidade internacional (o direito internacional),
“chamada de concepcao monista do direito internacional, sequndo a qual
a relagao entre o direito internacional e o direito de cada Estado é uma
relacdao entre superior e inferior” 3,

No conflito entre normas internacionais de direitos humanos e a
Constituicao Federal, tem prevalecido na doutrina patria a tese de que o
Direito Internacional ndao tem o condao de regular o Direito Interno dos
Estados integrantes da comunidade internacional. Os Estados soberanos
seriam regidos por sua prépria Constituicdo e todas as demais normas
caracterizar-se-iam como infraconstitucionais, devendo compatibilidade
aos seus termos.

José Francisco Rezek esclarece essa posicdo:

A Constituicdo brasileira deixa claro que os
tratados se encontram aqui sujeitos ao controle
de constitucionalidade, a exemplo dos demais
componentes infraconstitucionais do ordenamento
juridico. Tdo firme é a convic¢Go de que a lei
fundamental nédo pode sucumbir, em qualquer
espécie de confronto, que nos sistemas mais
obsequiosos para com o Direito das Gentes tornou-
se encontrdvel o preceito sequndo o qual todo
tratado conflitante com a Constituicdo sé pode

35 VILLATORE, Marco Antdnio; GOMES, Eduardo Biacchi. Hierarquia das
Convengdes Fundamentais da Organizagdo Internacional do Trabalho na conformidade da
Emenda Constitucional 45 de 2004. Curitiba: Genesis, 2005, p. 03.

36 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 306.
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ser concluido depois de se promover a necessdria
reforma constitucional *’.

Diante da considera¢do de que as Convenc¢des da OIT, na condicao
de normas de direito internacional que versam sobre direitos humanos
trabalhistas, ingressam no ordenamento juridico brasileiro com o status
de normas materialmente constitucionais (art. 5.°, § 2.°, CF), eventual
confronto de seus dispositivos deve ser solucionado pelo método da
ponderacao, corolario do principio da proporcionalidade. Para as normas
material e formalmente constitucionais, a norma posterior revoga a
anterior (lex posterior derrogat priori), desde que seja mais favoravel ao
trabalhador.

Dispbe o art. 53 da Convencao de Viena sobre Tratados entre
Estados e Organizagdes Internacionais de 1986 que se considera norma
imperativa de direito internacional geral (jus cogens) a norma aceita e
reconhecida pela comunidade dos Estados no seu conjunto, como uma
norma da qual nenhuma derrogacdo é permitida e que s6 pode ser
modificada por uma norma de Direito Internacional da mesma natureza.
O Direito Internacional, assim, transcende e ultrapassa os limites das
fronteiras nacionais.

Nesse conceito pode-se, perfeitamente, incluir a Declaracdo da
OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998,
que visa aplicar universalmente preceitos fundamentais nas relacdes de
trabalho, estimulando os esforcos desenvolvidos pelos Estados-membros
da organizacdo. Logo, qualquer preceito normativo do direito interno,
inclusive os previstos na Constituicdo, devem obediéncia as Convencdes
indicadas na referida Declaracao, independentemente da sua ratificacdo.

RicardoJosé MacedodeBritto Pereiraafirma que“oreconhecimento
de efeitos normativos externos a convencdo favorece a revalorizacao
do conteudo da Constituicao da OIT, e de sua capacidade como fonte
normativa de carater, também, substantivo”. A aprovacdo da Declaracdo da
OIT relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho, em 1998,
corresponde a consagracdo “do processo de identificacdo e revalorizacao
desse nucleo da Constituicao (da OIT), formado por um grupo de direitos
dos quais emanam efeitos diretos, com independéncia da ratificacdo das
convencodes correspondentes” 3,

37 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. Sio Paulo:
Saraiva, 2002, p. 97.

38 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Constitui¢io e Liberdade Sindical. Sdo
Paulo: LTr, 2007, p. 74.
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Um caso pratico que pode ser citado é a problemdtica da liberdade
sindical no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que a Constituicao
Federal, no caput do seu art. 8.2, estabeleceu como direito fundamental
a liberdade de associacao sindical, mas no inciso Il restringiu a criacao
de mais de uma entidade sindical, profissional ou econémica, na mesma
base territorial. Dessa forma, verifica-se claramente a incompatibilidade da
unicidade sindical com a Convencao 87 da OIT, que versa sobre liberdade

sindical e protecao ao direito de sindicalizagao.

Nesse sentido, em consonancia com o posicionamento de Flavia
Piovesan, acolhendo o principio da prevaléncia da norma mais favoravel
ao individuo e considerando que os direitos previstos em tratados
internacionais de que o Brasil é parte sdao incorporados pela Constituicao,
que lhes atribui natureza de norma constitucional e aplicagao imediata,
conclui-se que a ampla liberdade de criar sindicatos merece prevalecer
sobre a restricdo da unicidade sindical *.

6.3. Conflito em Face de Lei Ordinaria

Conformevistoemtodpicoprecedente, encontra-se manifestamente
superada a tese juridica que atribui as Convencdes da OIT o status de
legislacao ordinaria federal, ndo mais prevalecendo a tese, ainda defendida
por alguns doutrinadores, de que “os tratados tém tratamento de Lei
Ordinaria Federal (art. 102, lll, b, e art. 105, lll, a, CF) — teoria paritaria para a
incorporacéo -, podendo, portanto, ser derrogados por lei posterior”,

Em que pese a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal
inclinar-se para a adocao da supralegalidade dos tratados internacionais
de direitos humanos, partilha-se do entendimento de que as Convencdes
da OIT, na medida em que disciplinam direitos sociais fundamentais dos
trabalhadores (direitos de segunda dimensao), ingressam no ordenamento
juridico brasileiro com status materialmente constitucional, por forca da
cldusula de abertura do § 2.° do art. 5.° da Constituicao Federal.

Com a integracao das normas do Direito Internacional do Trabalho
no bloco de constitucionalidade brasileiro, passam as mesmas a ser
parametros de controle de constitucionalidade da legislacao ordinaria,

39 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 103.

40 BREGALDA, Gustavo. Direito Internacional Publico e Direito Internacional Privado.
Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 38.
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motivo pelo qual qualquer norma infraconstitucional que contrariar as
disposicoes de uma Convencao da OIT deve ser declarada materialmente
inconstitucional. Ndao se pode admitir que lei ordinédria possa ferir o
conjunto de principios e regras de valor constitucional.

De acordo com Marthius Savio Cavalcante Lobato, a insercao
do bloco de constitucionalidade na protecao das relacdes de trabalho
“necessita, para a formacao do bloco, da necessaria inclusdo de outros
diplomas além dos consignados pela Constituicdo escrita, tendo vista
tratarem-se de direitos sociais” *'. Assim, as Convencbdes da OIT, ao
ampliar o parametro de constitucionalidade para além do texto escrito
da Constituicdo Federal, possuem prevaléncia sobre a legislacdo ordindria
que lhe seja contraria.

6.4. Aplicacao da Norma Mais Favoravel

As normas internacionais de direitos humanos, especialmente
as produzidas pela OIT na érea trabalhista, possibilitam aprimorar o grau
de protecao dos direitos fundamentais consagrados no plano normativo
interno. E extremamente intenso o impacto juridico causado pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro,
devendo eventual conflito ser solucionado com o recurso ao principio da
norma mais favoravel ao individuo (no caso, trabalhador).

Cicero Rufino Pereira indica que os tratados internacionais, no
ambito do direito laboral, buscam estabelecer regras trabalhistas ou a
regulamentacdo minima de certas situacdes de trabalho. E mediante tais
tratados que a comunidade internacional pretende evitar e combater
abusoseilegalidades cometidas contra os trabalhadores em todo o mundo.
Todavia, “os direitos e garantias ja conquistados pelos trabalhadores dentro
de seu territério, quando mais favoraveis, devem prevalecer a qualquer
tratado ou convencao internacional” %

Preceitua o art. 29 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos de 1969 * que nenhuma disposicdo convencional pode ser
interpretada no sentido de permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo
ou individuos, suprimir o gozo e o exercicio dos direitos e liberdades

41 LOBATO, Marthius Savio Cavalcante. O Valor Constitucional para a Efetividade dos
Direitos Sociais nas Relagdes de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 226.

42 PEREIRA, Cicero Rufino. Efetividade dos Direitos Humanos Trabalhistas. Sao Paulo:
LTr, 2007, p. 37.

43 Aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n.c 27, de 25/09/1992, e promulgada
pelo Decreto n.° 678, de 06/11/1992.
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reconhecidos na Convencao ou limita-los em virtude de leis, nem excluir ou
limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Segundo a doutrina de Flavia Piovesan, na hipétese de eventual
conflito entre o Direito Internacional de Direitos Humanos e o Direito
Interno, “adota-se o critério da prevaléncia da norma mais favoravel a
vitima. Em outras palavras, a primazia é da norma que melhor proteja, em
cada caso, os direitos da pessoa humana” *,

Esse é o posicionamento de Antonio Augusto Cancado Trindade:

[...] os proprios tratados de direitos humanos
significativamente consagram o critériodaprimazia
da norma mais favordvel aos seres humanos
protegidos (seja ela de origem internacional ou
interna). Mas a énfase na preméncia das medidas
nacionais de implementacdo para o futuro da
protecdo do ser humano nédo podem ser rebaixados;
devem eles, ao contrdrio, ser preservados e
elevados®.

Consagra-se, na interacdo entre os ordenamentos juridicos
internacional e interno, o principio da norma mais favoravel, seja ela do
Direito Internacional do Trabalho, seja do Direito Interno (constitucional
ou infraconstitucional). As jurisdi¢des internacional e nacional devem
atuar de forma integrada para assegurar a plena vigéncia dos direitos
humanos, devendo o direito interno priorizar a incorporacao dos padroes
de protecdo requeridos pelos tratados de direitos humanos, especialmente
os trabalhistas editados pela OIT.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho, sustentou-se que as Convengdes
e Recomendacgdes da OIT enquadram-se no conceito de tratados
internacionais de direitos humanos, motivo pelo qual o § 2.° do art.
5.2 da Constituicdo Federal tem o conddo de recepcionar preceitos de
direito internacional do trabalho na condicao de norma materialmente
constitucional, independentemente do quorum de aprovacdo no
Congresso Nacional.

44 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2008, pp. 101-102.

45 TRINDADE, Antdénio Augusto Cangado. Desafios e Conquistas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos no Inicio do Século XXI. Brasilia: Funda¢do Alexandre
de Gusmao, 2007, p. 291.
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Em que pese todos os tratados internacionais de direitos humanos
serem considerados materialmente constitucionais, o § 3.° do art. 5.°
da Constituicdo Federal, introduzido pela EC n.° 45/04, possibilita que o
Congresso Nacional, por meio de quorum qualificado, também atribua
a qualidade de normas formalmente constitucionais, equiparando as
Convencoes da OIT as emendas a Constituicao (art. 59, |, CF), tal como
ocorreu com a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da
ONU.

Diante da hierarquia normativa ostentada pelas Convencdes da
OIT no ordenamento juridico brasileiro, a sua internalizacao pode acarretar
conflitos com principios de Direito do Trabalho, individual ou coletivo, e
com normas constitucionais, devendo ser utilizado, em tais casos, a técnica
da ponderacao, decorrente do principio da proporcionalidade. Apds
aferir o peso relativo de cada um dos principios ou direitos fundamentais
contrapostos, faz-se concessdes reciprocas de molde a preservar o nuicleo
essencial de cada norma envolvida.

Em se tratando de normas infraconstitucionais, vem prevalecendo
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a tese de supralegalidade
dos tratados internacionais sobre direitos humanos, conceito no qual
devem ser incluidas as Convencdes da OIT. Dessa forma, eventual
antinomia da legislacao ordindria com o direito internacional do trabalho
leva a prevaléncia deste. Isso nao afasta a inclusdo das normas de direito
internacional do trabalho no bloco de constitucionalidade, por forca do §
2.°do art. 5.° da Constituicao Federal.

Independentemente da hierarquia normativa das Convencdes da
OIT, propugnou-se pela aplicacao, nas relagdes entre capital e trabalho, da
norma mais favoravel a pessoa humana. Tanto o Direito Internacional do
Trabalho quanto o Direito Interno devem proteger o cidadao trabalhador,
parte hipossuficiente na relacdo juridica material. A forca de trabalho ndo
deve ser mero instrumento para o alcance de fins econdmicos, pois a
dignidade humana e os valores sociais do trabalho sdao fundamentos da
ordem juridica brasileira (art. 1.2, lll e IV, c/c art. 170, CF).

O Direito Comparado, segundo o art. 8.° da Consolidacao das
Leis do Trabalho, é fonte subsidiaria do Direito do Trabalho. Assim, as
Convencoes da OIT nao ratificadas pelo Brasil podem ser aplicadas como
fontes do direito do trabalho, caso ndo haja norma de direito interno
patrio regulando a matéria. Idéntica situacao ocorre com as Resolugdes
emanadas da OIT, diante da sua fundamentalidade material.
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Oideal doserhumano livre, liberto do temor e da miséria, ndo pode
ser realizado a menos que se criem condi¢cdes que permitam a cada um
gozar de seus direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como de seus
direitos civis e politicos. E nesse panorama que despontam as Convencées
da OIT, ao tutelarem a dignidade do cidadao trabalhador, despontando os
direitos humanos como paradigma para a ordem internacional.

Em suma, os direitos internacionais constantes dos tratados de
direitos humanos devem aprimorar os direitos fundamentais consagrados
no plano constitucional, nunca restringi-los. As Convencdes da OIT devem
ser instrumentos aptos a libertar o ser humano do temor e da miséria,
criando condicbes de realizacdo dos direitos fundamentais em todas
as suas dimensodes, melhorando as condicbes sécio-econdmicas dos
trabalhadores (art. 7°, caput, CF).
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Acordaos

Desembargador Edmilson Antonio de Lima

ISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,

provenientes da MM. 042 VARA DO TRABALHO DE LONDRINA

- PR, sendo Recorrente SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS DE LONDRINA - SINTROL e Recorrido
MONTEZUMA e OLIVEIRA LTDA.

RELATORIO

Inconformado com a sentenca proferida pela Exma. Juiza Eliane de
sa Marsiglia (fls. 94/107), que acolheu parcialmente os pedidos formulados na
peticdo inicial, recorre o autor a este Tribunal.

Postula a reforma do julgado quanto a contribuicdo permanente
instituida nas Convencoes Coletivas da categoria (fls. 109/114).

Apesar de devidamente intimado (fl. 116, verso), o réu ndo apresentou
contra-razoes (fl. 117).

Em conformidade com o art. 43 da Consolidacdo dos Provimentos da
Corregedoria Geral da Justica do Trabalho e a teor do disposto no art. 45 do
Regimento Interno deste E. Tribunal Regional do Trabalho, os presentes autos

nao foram enviados ao Ministério Publico do Trabalho.

FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO do

recurso ordindrio interposto pelo sindicato autor.
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MERITO
CONTRIBUICAO PERMANENTE

O sindicato autor pretende a condenacdo do réu ao pagamento da
contribuicdo permanente/fundo de formacao profissional, instituida nas
cldusulas 252 das CCTs 2004/2005 (fl. 39/40), 2005/2006 (fls. 51/52), 2006/2007
(fl. 63) e 2007/2008 (fls. 75/76). Para tanto, afirma a legitimidade do
sindicato patronal para firmar a obrigacdo das empresas ao pagamento da
contribuigao a favor do sindicato dos trabalhadores e rebate o argumento
da sentenca de ingeréncia do sindicato patronal na entidade sindical dos
trabalhadores por meio do vinculo financeiro (fls. 110/114).

Sem razao.

As Convencodes Coletivas assim regulam a matéria:

"As empresas contribuirdo, em favor dos
SINDICATOS, com importancia equivalente a 1/30
(um trinta avos) do saldrio bdsico, mais anuénio e
mais prémio de "Km" rodado, do més de maio/2004,
de cada empregado lotado na regido de abrangéncia
desta Convencdo Coletiva a titulo de FUNDO DE
FORMACAQ PROFISSIONAL e o recolherd em favor do
SINDICATO no prazo de 3 (trés) dias apds o pagamento
dos saldrios".

A Unica contribuicao compulséria de todos os integrantes da categoria,
filiados ou ndo ao respectivo sindicato de classe, é a contribuicao sindical (arts.
579 e 580 da CLT). Na hipoétese em apreco, nao ha qualquer mencao de filiacdo
do réu ao sindicato patronal a legitimar a entidade a instituir contribuicao nao
prevista em lei a ser cobrada coercitivamente de todas as empresas da categoria
em prol do sindicato dos empregados, mesmo que sejam atingidas pelas
Convencoes Coletivas de Trabalho em face de seu enquadramento sindical
obrigatorio (art.8° da CF e art. 511 e 577 da CLT). Aplicacao e exegese do art. 8°,
V, da CF/88; Simula 666 do E. STF e Precedente Normativo n°. 119 do C. TST.

Dispde a Simula 666 do E. STF:

"A contribui¢do confederativa de que trata o art.
89, IV, da Constituicdo, s6 é exigivel dos filiados ao

Sindicato respectivo."

O Precedente Normativo n° 119 do C. TST possui a seguinte redacao:
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[.] contribuigdo néao
compulséria, ndo podendo ser
exigida das empresas nédo filiadas
ado seu sindicato de classe, pois, caso
contrdrio, ofenderia o principio de
liberdade associativa, preconizado
no art. 8, V, da Constituicdo da
Republica. Nulas sGo as cldusulas
convencionais quanto a matéria
por carecer de fundamento legal
a instituigdo da contribuigdo
permanente, obrigando a empresa
a atuar como mantenedora do
sindicato dos trabalhadores"
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"CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS - (nova redacdo dada pela
SDCemsessdode 02.06.1998-homologagdoRes.82/1998,
DJ 20.08.1998). - A ConstituicGo da Republica, em seus
arts. 50, XX e 89, V, assequra o direito de livre associacdo e
sindicalizacdo. E ofensiva a essa modalidade de liberdade
cldusula constante de acordo, convencdo coletiva ou
sentenca normativa estabelecendo contribuicGo em
favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio
do sistema confederativo, assistencial, revigoramento
ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas
as estipulacées que inobservem tal restricao, tornam-
se passiveis de devolugdo os valores irregularmente

descontados."

Se a contribuicdo confederativa ndo pode ser exigida nem cobrada
das pessoas nao filiadas ao sindicato de classe, com muito mais razdo ndo
podem ser exigidas nem cobradas outros tipos de contribuicdes criadas
pelas entidades sindicais, através de Convencodes Coletivas de Trabalho, sob
as mais variadas denominagdes, como "subvencao patronal’, "contribuicao
de solidariedade sindical’, "contribuicao assistencial’, "taxa de reversao
salarial’, "taxa confederativa", "contribuicdo federativa", "contribuicdo
corporativa’, "contribuicao classista", "contribuicao de assembléia’, e
tantas outras criadas pelos imagindrios dos representantes das entidades

sindicais.

A hipétese sob analise comporta contribuicdo ndao compulséria,
nao podendo ser exigida das empresas nao filiadas ao seu sindicato de
classe, pois, caso contrario, ofenderia o principio de liberdade associativa,
preconizado no art. 8°, V, da Constituicdo da Republica. Nulas sdo as
clausulas convencionais quanto a matéria por carecer de fundamento legal
a instituicao da contribuicdao permanente, obrigando a empresa a atuar
como mantenedora do sindicato dos trabalhadores. O Tribunal Superior
do Trabalho tem reiteradamente negado a inclusado de cldusulas deste teor

nas sentencas normativas:
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[.] a sustentacdo financeira
do sindicato dos empregados
pelas empresas do setor cria a
possibilidade  de  subordinagdo
dos interesses da categoria ao
fator  econémico,  subvertendo
a findlidade da existéncia das
entidades que é a defesa dos
interesses dos trabalhadores. O
comprometimento da liberdade de
atuacdo do sindicato, ainda que no
plano ético, é inegdvel. Tal concluséo
é reforcada pelo art. 2° da Convengdo n°
98 da OIT que caracteriza como ato de
ingeréncia a manutengdo financeira
do sindicato..."
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"RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO.
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PATRONAL.
INSTITUICAO EM DECISAO NORMATIVA.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. A Justica
do Trabalho é competente para julgar agéo coletiva
em que se pretende a instituicdo de cldusula relativa
a contribuicéo assistencial patronal, nos termos do
art. 114, lll, da Constituicdo Federal, introduzido pela
EmendaConstitucionaln°45,de08/12/2004. Todavia,
ndo é cabivel a fixagdo de contribuicéo assistencial
patronal por meio de sentenca normativa, tendo em
vista ndo existirem interesses contrapostos entre as
categorias profissional e econémica e ndo ser cabivel
ao sindicato representante da categoria profissional
dispor sobre direito de que ndo é titular. Precedentes
desta Se¢do Normativa. Acérddo normativo que se
mantém, embora por fundamentos diversos. Recurso
ordindrio a que se nega provimento. (processo:
RODC - 2499/2004-000-04-00.0 Data de Julgamento:
10/04/2008, Relator Ministro: Fernando Eizo Ono,
Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicagéo: DJ 16/05/2008.

De outra forma, a sustentacdo financeira do sindicato dos

empregados pelas empresas do setor cria a possibilidade de subordinacao

dos interesses da categoria ao fator econémico, subvertendo a finalidade da

existéncia das entidades que é a defesa dos interesses dos trabalhadores. O

comprometimento da liberdade de atuacdo do sindicato, ainda que no plano

ético, é inegavel. Tal conclusao é reforcada pelo art. 2° da Convencao n° 98

da OIT que caracteriza como ato de ingeréncia a manutencao financeira do

sindicato:
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todos os atos de ingeréncia de umas em relagéo as
outras, quer diretamente, quer pelos seus agentes
ou membros, na sua formacao, funcionamento e
administragao.

2. Consideram-se nomeadamente atos de
ingeréncia no sentido do presente artigo todas
as medidas que tendam a provocar a criagGo de
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organizagbes de trabalhadores dominadas por
um patrdo ou uma organizagéo de patrées, ou a
manter organizacdes de trabalhadores por meios
financeiros ou outros, com o designio de subordinar
aquelas organizagbes a um patrGo ou a uma
organizagdo de patroes.”

Nesta linha de raciocinio, o empregador ndo pode ser obrigado
a praticar atos de ingeréncia em relacdo a organizacdo, formacao,
funcionamento ou administracao dos sindicatos dos empregados.

Esta E. Primeira Turma assim tem decidido em varios julgados
envolvendo os mesmos pedidos, a exemplo dos processos 91057-2003-
025-09-00-8 (Relator: Juiz Ubirajara Carlos Mendes); 91008-2006-653-09-
00-6 (Relator: Juiz Tobias de Macedo Filho); e 91029-2006-020-09-00-1
(Relator: Juiz Edmilson Antonio de Lima).

Diante de tais constatacdes, impde-se manter a sentenca.

CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da Primeira Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade de votos, CONHECER
DO RECURSO ORDINARIO DO AUTOR e, no mérito, por igual votacao,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacéo.

Custas inalteradas.

Intimem-se.

Curitiba, 1 de julho de 2008.

EDMILSON ANTONIO DE LIMA
DESEMBARGADOR RELATOR
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Acordaos

Desembargador Ricardo Tadeu Marques da Fonseca

MPRESA PUBLICA - FORMAGCAO DE CONVENIO IRREGULAR COM ONG

PARA TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE-FIM MEDIANTE CONTRATACAO

DE PESSOAS COM DEFICIENCIA - SONEGAGAO DE DIREITOS
TRABALHISTAS - DISCRIMINAGAO VELADA SOB A EGIDE DE FALSA
POLITICA DE INCLUSAO.

A contratacao de mao-de-obra mediante terceirizacdo permanente
para execucdo da atividade-fim da empresa constitui fraude a lei e &,
portanto, ilicita. A gravidade do ilicito é ainda maior quando o tomador do
servicoforempresapublica,quedeveobediénciaaosprincipiosnorteadores
da Administracao, tais como legalidade, moralidade e supremacia do
interesse publico, e o trabalhador contratado for pessoa com deficiéncia,
que recebe tutela especial do Estado contra discriminacdo, pela inclusdo
na sociedade, pela igualdade de oportunidades e pelo direito ao trabalho
digno. Nesse passo, a Constituicdo da Republica, no art. 7°, inciso XXXI,
proibiu de forma expressa a discriminacao contra pessoas com deficiéncia
no tocante a saldrios e critérios de admissao, com vistas a concretizacao
de uma sociedade inclusiva, incentivando a implementacédo de politicas
publicas que imponham regras de compensacao, tal como preceitua a
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
da ONU, incorporada ao ordenamento constitucional brasileiro por forca
do § 30, do art. 5°, da CF e do DLG 186 de julho/2008, que a promulgou.
Isso significa dizer que, quando constatada a existéncia de um convénio
fraudulento que emprega precariamente pessoas com deficiéncia para
executar as mesmas tarefas que um empregado concursado, porém com
saldrio inferior e em prejuizo de diversos direitos trabalhistas, devem
ser rechacados argumentos patronais que sustentem que a contratagdao
faz parte de sua politica de responsabilidade social, a qual, ao contrario,
denota uma discriminagdo velada. Entendido, pois, que a contratagao é
ilicita, o vinculo empregaticio apenas nao se forma diretamente com
o tomador do servico porque este constitui empresa publica e, como
tal, sofre a vedacdo constitucional do art. 37, ll, claramente expressa no
texto da Sumula 331, ll, do C. TST. A responsabilidade das empresas, no
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entanto, é solidéria e irrestrita, respondendo o tomador por todas as
verbas decorrentes da condenacdo, ainda que ente publico. Além do mais,
constatada a existéncia de discriminacdo no tocante a salarios e demais
direitos trabalhistas a despeito de trabalho semelhante, o trabalhador
preterido faz jus as diferencas verificadas de modo a se estabelecer a
isonomia de tratamento, por aplicacdo analdgica da Lei 6.019/1974, art.
12,"a", e pela prevaléncia do contrato realidade.

VISTOS,

relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, provenientes
da MM. VARA DO TRABALHO DE BANDEIRANTES - PR, em que sdo
Recorrentes EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS ETELEGRAFOS e BENEDITO
SERGIO DIZERO - RECURSO ADESIVO e partes Recorridas AS MESMAS e
ASSOCIACAO DOS DEFICIENTES FISICOS DE CORNELIO PROCOPIO.

RELATORIO

Inconformadas com a r. sentenca (fls. 394/400), proferida pelo
MM. Juiz Amaury Haruo Mori, que acolheu em parte o pedido, recorrem a
primeira ré e o autor a este E. Tribunal.

A primeira ré, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por meio
do recurso ordindrio de fls. 404/424, pugna pela reforma da r. sentenca
quanto aos seguintes itens: a) legalidade do convénio e responsabilidade
subsidiaria; b) FGTS e multa fundiaria; ¢) multa do artigo 477, da CLT, e
verbas indenizatdrias e rescisorias; e d) juros de mora.

O recolhimento do depdsito recursal e das custas processuais nédo foi
efetuado, conforme a previsao constante no art. 1°, IV e VI, do Decreto-lei
n° 779/69.

Contrarrazoes apresentadas pela parte autora as fls. 429/438.

O autor, Benedito Sérgio Dizero, por meio do recurso ordinario
adesivo de fls. 439/456, postula a reforma da r. sentenca quanto aos
seguintes itens: a) prerrogativas da fazenda publica; b) vinculo de emprego
com a EBCT; ¢) responsabilidade solidaria; d) equiparacao/isonomia salarial;
e) diferencas salariais/substituicdo; f) adicional de quebra-de-caixa, vale-
refeicdo e convénios médicos; g) seguro-desemprego; h) dano moral; i)
multas convencionais; j) descontos fiscais; k) contribuicdes previdenciarias;
e ) honorarios advocaticios.

Contrarrazoes apresentadas pela primeira ré as fls. 462/468.
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Apesar de devidamente intimada (fl. 459), a segunda ré, Associacao
dos Deficientes Fisicos de Cornélio Procépio, ndo apresentou contrarrazées
(fl. 470).

O Ministério Publico do Trabalho entendeu que os interesses em
causa nao justificam sua intervencdo no feito (despacho fl. 478).

FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE
TEMPESTIVIDADE E PREPARO

Aautora,em contrarrazdes, alegaqueorecursoordinariointerposto
pela primeira ré, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ndo pode ser
conhecido, porque intempestivo e deserto. Sustenta que a sentenca foi
publicada em 17/11/2008 e que o recurso ordinario foi interposto apenas
em 01/12/2008, isto &, ultrapassado o prazo de 8 (oito) dias. Alega, ainda,
que o preparo nado foi satisfatoriamente observado porque nao houve
recolhimento das custas e do depésito recursal.

O recurso da primeira ré é tempestivo, na medida em que, por gozar das
prerrogativas da Fazenda Publica, o que se discutira em tépico préprio, o
seu prazo para recorrer se conta em dobro, a teor do artigo 188 do Cédigo
de Processo Civil. Desse modo, uma vez que o prazo para a primeira ré
recorrer da r. decisdo de primeiro grau é de 16 dias e que o recurso foi
apresentado no 14° dia de seu prazo, tempestiva é a medida.

No que tange a auséncia de preparo, pelas mesmas razdes ele é
dispensado, de modo que ndo se verifica, na hipdtese, a suscitada desercao.

Regularmente interpostos, portanto, CONHECO DO RECURSO
ORDINARIO E DO ADESIVO.

MERITO

RECURSO ORDINARIO DE EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS

LEGALIDADE DO CONVENIO - VINCULO DE EMPREGO COM A
PRIMEIRA RE - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA/SUBSIDIARIA

(Andlise conjunta com o recurso do autor no que tange ao
pedido de reconhecimento de vinculo empregaticio com a primeira ré e
responsabilidade solidéria.)

A primeira ré foi condenada a responder de forma subsidiaria
pelas verbas deferidas a autora. Inconformada, alega que a Sumula 331,
base da condenacado, é inconstitucional, na medida em que revogou o art.
71, da Lei 8.666/93, e criou figura inexistente no ordenamento juridico
brasileiro. Discorre sobre a reparticdo de competéncias entre os poderes
constituidos e alega que a sentenca afronta o principio constitucional da
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separacao de poderes, além de gerar inseguranca juridica, ao desprezar o
contido no referido diploma legal. Transcreve ementas em defesa da tese
de que a Administracao Publica ndo responde, sequer subsidiariamente,
por verbas trabalhistas devidas por empresas contratadas depois de
certame licitatério. Depois de alegar afronta, também, ao art. 5°, LV, da
Constituicdo Federal e ao art. 896, do Cédigo Civil Brasileiro, pede que se
exclua sua responsabilizacao.

O autor, por sua vez, discorda da sentenca no que tange a
auséncia de reconhecimento de vinculo de emprego com a EBCT em
razao da inobservancia do concurso publico, embora o MM. Juizo tenha
considerado presentes todos os requisitos de uma relacdo de emprego.
Considera que esse entendimento beneficia e estimula a contratacao
precaria de trabalhadores de maneira irregular, em inobservancia ao art.
37, 1l, da Constituicao Federal.

Nao se conforma, além disso, com o estabelecimento de
responsabilidade apenas subsidiaria da EBCT pelas verbas deferidas. Alega
que a responsabilidade deve ser soliddria, pois é fato incontroverso que
os servicos foram prestados em favor da primeira ré, em todo o contrato
de trabalho. Reproduz trechos do depoimento do preposto da EBCT,
classifica de absolutamente nulo o contrato de 'franquia interna) porque
se utiliza de empresa interposta "sem idoneidade financeira alguma, para
prestarem servicos nos caixas e guichés dos Correios, realizando atividades
relacionadas a postagens de cartas, vendas de produtos (selos), etc., as
quais indubitavelmente se enquadram na atividade-fim da primeira ré
(EBCT)" (fl. 444).

Discorre sobre a Lei 8.955/1994, que trata do contrato de franquia
empresarial, e alega que o ajuste entre as rés ndo cumpriu qualquer dos
inimeros requisitos legais para a configuracao dessa figura. Menciona,
ainda, diplomas legais, além de recomendacbes e conveng¢des da OIT
relacionadas a protecdo dos direitos dos portadores de deficiéncia, no
mercado de trabalho, e assevera que se tratou de "locacao pura e simples da
energia de trabalho alheia, com auferimento de lucro pelo intermediario”
(fl. 445). Com base em trecho doutrinario e ementas de julgados, pede que
se declare a responsabilidade solidaria das rés, com base no art. 9°, da CLT,
combinado com os artigos 927 e 942, do Cédigo Civil.

O relato da peticao inicial é de que o autor prestou servicos a EBCT,
na agéncia de Andird, no desempenho de tarefas inerentes a atividade-
fim da empresa, embora contratado pela segunda ré, Associacdo dos
Deficientes Fisicos de Cornélio Procépio. O autor alegou que a manobra
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se tratava de intermediacdo de mao-de-obra, pois, tdo logo ocorreu a
dispensa em massa dos empregados portadores de deficiéncia fisica dos
Correios, a entidade interposta deixou de existir. Asseverava que, embora
formalmente registrada pela segunda ré, sempre atuou como empregada
da EBCT, recebeu ordens diretas da geréncia dessa empresa, a quem
prestou servicos exclusivos, continuos, pessoais e subordinados. Pedia a
declaracdo de nulidade da contratacao por meio de interposta pessoa,
com o reconhecimento de vinculo de emprego diretamente com a EBCT
e, sucessivamente, a condenacdo dessa empresa a indeniza-la como se
a contratacao tivesse obedecido aos parametros legais. Também pedia a
declaracao da responsabilidade solidaria da EBCT e, em carater sucessivo,
a responsabilidade subsidiaria.

A EBCT defendeu-se com o argumento de que ndo mantém gestao
sobre os empregados da segunda ré e que a venda de seus produtos era
feita em regime de franquia interna, mediante convénio. Alegou que a
forma contratual de convénio deu-se em razéo de orientacdo do TCU, o
que exclui sua responsabilidade solidaria ou subsidiaria e que constou
daquele Termo de Convénio que a Convenente se responsabilizaria por
todas as despesas decorrentes do contrato, inclusive encargos trabalhistas
de seus contratados.

A clausula 12 do Termo de Convénio firmado entre as rés (fl. 181)
dissipa qualquer duvida quanto aos objetivos visados pelas partes:

"O presente Contrato tem como objeto a
contratagdo de instituicdes Publicas ou Privadas
de Assisténcia e Apoio a Pessoas Portadoras de
Deficiéncia para a prestagéo de servigos a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, por meio do
fornecimento de mdo-de-obra para prestar os
servigos e vender os produtos da ECT no interior de
suas agéncias, em espaco de guichés previamente
determinados.”

O julgador de primeiro grau concluiu que a primeira ré, EBCT,
contratou a segunda ré para a prestacdo de servicos e venda de seus
produtos dentro de seu proprio estabelecimento, razdo pela qual esta
fornecia mao-de-obra para aquela (fl. 398). Rejeitou a pretensdo obreira
em ter sua CTPS anotada pelos Correios e em receber verbas tipicas da
relacdo de emprego com a administracdo publica indireta, por forca
do art. 37, ll, da Constituicdo Federal, que condiciona a investidura em
cargos ou emprego publico, excecao aos cargos comissionados, a
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aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
requisitos ndo preenchidos no caso em tela. Também indeferiu o pedido
de responsabilidade solidaria, mas acolheu o pedido sucessivo de
responsabilidade subsidiaria.

Rejeitou as alegacdes da defesa, de ofensa ao inciso Il do artigo
37 da Constituicao Federal e contrariedade a Simula 331 do C. TST, ja que
nao houve reconhecimento de vinculo empregaticio diretamente com a
primeira ré. Quanto a suposta afronta expressa ao art. 71, da Lei 8.666/93,
asseverou que (fl. 398):

"O artigo 71 da Lei 8.666/93 ndo é aplicdvel
a terceiriza¢do de mdo-de-obra. A Constituicdo
Federal de 1988 em seu artigo 37, § 6° adotou
a responsabilidade objetiva da Administragéo
Puablica, que tem sido concebida a luz da teoria do
risco administrativo. Eventualmente, se ndo houver
regular quitag¢do dos débitos pela empregadora,
ficarGo demonstrados o dano e o nexo causal,
vez que o prejuizo se dard pela contrata¢do mal
realizada de prestador de servico inidéneo para
responder aos créditos trabalhistas ou créditos
indenizatdrios decorrentes do trabalho prestado,
hipdtese que fard emergir a responsabilidade
objetiva da administracéo publica."

Assiste parcial razdo a autora e nenhuma razao ao réu, consoante
os fundamentos que passo a discorrer.

A contratacao irregular de trabalhadores por meio de contratos
fraudulentos de terceirizacdo, infelizmente, é assunto conhecido no
ambito da Justica do Trabalho. Isso decorre principalmente da incipiéncia
legislativa quanto ao tema no Brasil. Os dispositivos legais existentes nao
abrangem, mais das vezes, o vasto rol de situacdes surgidas por conta da
dimensao que a prética adquiriu. E o caso, por exemplo, da terceirizacdo
permanente, hipotese dos autos, que padece de regulacao legal expressa.
Nesses casos, o aplicador do direito atualmente se vale da Lei 6.019/74, que
dispde sobre o trabalho tempordrio, e do entendimento jurisprudencial
consolidado na Simula 331 do C. TST.

A terceirizacdo de mao-de-obra no Brasil, via de regra, é
proibida. Esclareca-se que a contratacao de forca de trabalho deve se dar
dentro dos moldes da classica relacdo de emprego e que as hipoteses
legalmente previstas de terceirizacao constituem situacdes excepcionais.
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Assim, quando nao se tratar de trabalho temporario (regulado pela Lei
6.019/1974), de atividade de vigilancia (regulada pela Lei 7.102/1983), de
conservacdo e limpeza e de "servicos especializados ligados a atividade-
meio do tomador" (Simula 331, lll, do C. TST), a contratacao é considerada
ilegal, nos termos do inciso I, da Simula 331, do C. TST.

Disso resulta que a terceirizacao da atividade-fim, consistente esta
"nas fungoes e tarefas empresariais e laborais que se ajustam ao nucleo da
dinamicaempresarial do tomador dos servicos, compondo aessénciadessa
dinamica e contribuindo inclusive para a definicao de seu posicionamento
e classificacdo no contexto empresarial e econémico” (DELGADO. Mauricio
Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed. LTr: Sao Paulo, 2009. p 418), é
ilegal. Ficou demonstrado nos autos, por meio dos depoimentos pessoais
das partes, que o autor praticava a atividade-fim da empresa, na medida
em que desempenhava as tarefas tipicas essenciais e nucleares, tais como
atendimento ao publico, triagem e manipulacao de correspondéncia de
caixa postal, carregamento e descarregamento de caminhado, abertura e
fechamento dos malotes, e devolucédo de correspondéncias (fl. 375).

Ademaisdisso,aatividadedoautoreramarcada pelapessoalidadee
pelasubordinacao. A prestacdo do servico era pessoal porque, adespeitoda
afirmacdo da primeira ré de que pouco importava a pessoa do trabalhador
que executaria as atividades objeto do convénio, provou-se nos autos que
o autor trabalhou na mesma agéncia dos Correios, ininterruptamente, no
atendimento ao publico, durante toda a contratualidade, o que derruba o
argumento da EBCT de impessoalidade na prestacao. A relagdao também
caracterizava-se pela subordinacdo direta com a EBCT porque era a
empresa quem determinava diretamente a autora a forma de execucao
do servico. Com efeito, a primeira ré confessou no depoimento pessoal
que todas as orientacdes ligadas ao servico eram passadas pelo gerente
da agéncia (fl. 377). Esclareco que, nao obstante o depoimento refira-se a
prova emprestada, o caso dos autos 00268/2008-459-09-00-4 versa sobre
a mesma espécie de contratacgéo.

Nao prosperam, outrossim, os argumentos esposados pela
primeira ré no seu arrazoado de que o intuito do convénio era "contribuir
para a inclusdo social de pessoas com deficiéncia, por meio da aquisicao
de conhecimentos profissionais, além de oportunidade de integracao
em atividades sécio-educativas" e de que "o ingresso dessas pessoas
no ambiente de trabalho da ECT nao se caracterizava como 'mao-de-
obra, mas como participacao em iniciativa de responsabilidade social
promovida pela empresa" (fl. 409). Aceitar que o convénio se reveste de
legalidade porque promove a inclusao social de pessoas com deficiéncia
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[..] mais grave constitui-
se a conduta das rés porque
formalizaram contrato de
terceirizacéo ilicita em prejuizo
de trabalhador com deficiéncia
fisica, que recebe tutela especial
do Estado. Cumpre aqui invocar
o Decreto Legislativo 186/2008,
que aprova o texto da Conven¢éo
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo
tratado

Facultativo, primeiro

internacional a ingressar no
ordenamento juridico brasileiro

com status constitucional".

[...] O propésito da Convengdo
é promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas
comdeficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente (art. 1°).
Consagra, ainda, no rol de principios
os seguintes valores: respeito pela
dignidade inerente, a autonomia
individual, inclusive a liberdade
de fazer as proprias escolhas, e a
independéncia das pessoas; a ndo-
discriminagdo; a plena e efetiva
participacéo einclusdo na sociedade;
a igualdade de oportunidades (art.
29).Oart. 27 impée aos Estados parte
o reconhecimento do direito das
pessoas com deficiéncia ao trabalho,
em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas".
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é admitir um argumento falacioso porque, ao contrario do discurso, a
realidade que se esconde por tras dessa contratacao é a discriminagao
intentada mediante a desigualdade de tratamento relativamente aos
demais empregados admitidos por concurso publico. Essa discriminacao
fica patente no argumento da primeira ré, acima transcrito, de que os
deficientes ndo constituiam méao-de-obra, mas apenas participavam da
iniciativa de responsabilidade social promovida pela empresa. Ora, muito
embora se saiba que isso nao é verdade, na medida em que as pessoas
com deficiéncia colaboram amplamente na execucao das atividades da
empresa, apenas o fato de afirmar que os trabalhadores com deficiéncia
constituem meramente um encargo sem contraprestacdo para que a
empresa cumpra seu papel sécio-responsavel denota claramente o intuito
discriminatorio.

Alids, ainda mais grave constitui-se a conduta das rés porque
formalizaram contrato de terceirizacao ilicita em prejuizo de trabalhador
com deficiéncia fisica, que recebe tutela especial do Estado. Cumpre aqui
invocar o Decreto Legislativo 186/2008, que aprova o texto da Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, primeiro tratado internacional a ingressar no ordenamento
juridico brasileiro com status constitucional. O propésito da Convencéo é
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente (art.
1°). Consagra, ainda, no rol de principios os seguintes valores: respeito
pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade
de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; a ndo-
discriminacao; a plena e efetiva participacao e inclusao na sociedade; a
igualdade de oportunidades (art. 2°). O art. 27 impde aos Estados parte o
reconhecimento do direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Além da Convencdo, também promovem a tutela ao trabalho das
pessoas com deficiéncia a Lei 8.213/1991, art. 93, pela qual as empresas
com 100 ou mais empregados estao obrigadas a preencher de 2% a 5%
dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia habilitadas, bem como pela Constituicao Federal, art. 37, VIII,
que determina a reserva de percentual de cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia, o que, no ambito federal
estd disciplinado na Lei 8.112/1990, art. 5°, § 2°, que fixa a reserva num
percentual de 5% a 20%, e na Lei n. 7.853/89, a qual é regulamentada pelo
Decreto n. 3.298/99.
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Logo, o deficiente fisico prescinde da falsa benemeréncia de
empresas como a primeira ré, que se vale de um discurso demagadgico para
promover a discriminacao, porque, em verdade, a EBCT esta obrigada pela
Constituicao da Repubilica, pelas Leis 8.112/1990 e 7.853/89 e seu Decreto
3.298/99 a reservar vagas as pessoas com deficiéncia, a serem preenchidas
mediante concurso publico. Efetivamente, o art. 7°, XXXI, da Constituicdo
da Republica, proibe qualquer discriminacdo no tocante a saldrio e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia. A respeito
da inclusdo social do deficiente fisico como forma de garantir a isonomia
de tratamento, ja teci as seguintes consideracdes em obra resultante da
minha tese de doutoramento:

"Conformejdseexpés, aspessoascomdeficiéncia
lutam pelo seu direito ao trabalho, como sendo um
dos pilares centrais da afirmagdo de todos os demais
direitos. A questdo é de clareza solar, pois a partir
da independéncia financeira constroem-se todas
as derivagoes inerentes a cidadania e que dizem
respeito a afirmagéo da pessoa enquanto cidadé
produtiva, capaz de se manter, constituir familia,
manifestando, destarte, sua afetividade e perfeita
inclusdo social. A ruptura com o viés caritativo,
paternal, que sempre permeou, hd milénios, as
relacbes das pessoas com deficiéncia, comeca
com seu trabalho independente, o qual reafirma
suas capacidades, poténcias, as quais colocam
as deficiéncias fisicas, mentais ou sensoriais no
plano dos atributos humanos insitos a cada
pessoa. Tais deficiéncias, que sempre foram fator
de estigmatizagdo, de exclusdo social, passam a
um segundo plano, visto que a pessoa que trabalha
é respeitada como igual. Trata-se, assim, do mais
eficiente mecanismo de libertacdo e de incluséo
social" (FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O
trabalho da pessoa com deficiéncia. Lapidacgdo dos
direitos humanos: o direito do trabalho, uma ac¢éo
afirmativa. Séo Paulo: LTr, 2006. p.249)

Consoante salientei naquele trabalho, o ja mencionado art. 7°,
XXXI, da Constituicdo da Republica, foi uma opcao politica do constituinte
para reforcar o principio da igualdade insculpido no caput do art. 5°. Tal
reforco ao dogmatico principio da igualdade seria dispensavel, caso a
discriminacdo desse grupo social ndo fosse tdo acentuada e nao fosse
necessario, assim, afastar o quadro notoério de inferioridade que o atinge.
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[...] uma sociedade inclusiva,
assimentendida como aquela que
acolhe a diversidade humana e se
direciona para as necessidades
sociais,

dos diversos grupos

estendendo-lhes caminhos e
bracos abertos, decorrente de
politicas publicas que impéem
regras de compensac¢do, ndo se
faz por meio da concessdo de
uma diminuta e pior parcela do

quinhao".

[..] Esse é o comando da
Convencgdo 159da OIT, ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto n°
129, de 18 de maio de 1991".
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De posse da nocao de que o legislador constituinte envidou
esforcos no sentido de fulminar toda e qualquer discriminacdo contra
pessoas com deficiéncia e de que é expressamente vedada a discriminacao
no tocante a saldrios e critérios de admissao do trabalhador nessas
condicdes, a contratacao de trabalhadores nos moldes daquela feita pelas
rés é digna de veemente repulsa pelo Poder Judiciario, mormente porque
o tomador constitui empresa publica.

Com efeito, uma sociedade inclusiva, assim entendida como aquela
que acolhe a diversidade humana e se direciona para as necessidades
dos diversos grupos sociais, estendendo-lhes caminhos e bragos abertos,
decorrente de politicas publicas que impdem regras de compensacao,
nao se faz por meio da concessdao de uma diminuta e pior parcela do
quinhéo. E dizer que contratar pessoas com deficiéncia e, por conta de
sua caracteristica, dar-lhes tratamento diferenciado em seu prejuizo,
pagando saldrios inferiores e subtraindo direitos trabalhistas, ndao pode
ser considerada politica de inclusao, mas de discriminagao. Isto é, as acbes
adotadas devem ser afirmativas, jamais negativas.

Esse é o comando da Convencao 159 da OIT, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto n° 129, de 18 de maio de 1991. No artigo 4° reza que
a politica de reabilitacao profissional e emprego para pessoas deficientes
devera ter como base o principio de igualdade de oportunidades entre
os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em geral; que se
devera respeitar a igualdade de oportunidades e de tratamento para os
trabalhadores deficientes; e, ainda, que as medidas positivas especiais
com a finalidade de atingir a igualdade efetiva de oportunidades e de
tratamento entre os trabalhadores deficientes e os demais trabalhadores
nao devem ser vistas como discriminatérias em relacao a estes ultimos.

Ainda na esteira do art. 7°, XXXI, da CF, é imperioso salientar que
o invocado art. 24, XX, da Lei 8.666/93, deve ser lido a luz do mencionado
dispositivo constitucional, e ndo o contrdrio, como quer fazer crer a
primeira ré. Isso significa que a dispensa da licitacdao na contratacao de
associacdo de portadores de deficiéncia fisica, pelo ente publico, para a
prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, jamais deve servir
de amparo para lesar direitos do trabalhador com deficiéncia fisica. Tendo
em vista que é vedado constitucionalmente discriminar a pessoa com
deficiéncia no que concerne a salario e a critérios de admissao, a melhor
interpretacao que se da ao inciso XX, do art. 24, da Lei 8.666/93, é que
eventual contratacdo com fulcro nesse dispositivo devera ser feita para a
realizacdo da atividade-meio (ja que os cargos destinados a atividade-fim
devem ser preenchidos mediante concurso publico) e em isonomia salarial
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com eventuais trabalhadores concursados que realizarem as mesmas
tarefas e, na falta destes, com os valores de mercado.

Esclarecido, pois, que o convénio firmado entre as rés e a
contratacao da autora sao ilegais, o corolario l6gico que se extrai do texto
daSumula331,l,doTST, éaformacdo do vinculo empregaticio diretamente
com o tomador. Em razao da vedacao constitucional do art. 37, II, contudo,
ficaimpossibilitado o reconhecimento do vinculo diretamente com a EBCT
por se tratar de empresa publica, cujo ingresso esta adstrito a aprovacdo
em concurso publico. A Sumula 331, no inciso Il, reforca tal impedimento
ao tratar especificamente da terceirizacdo. Em razao disso, rejeito o pedido
da autora de reconhecimento do vinculo diretamente com a EBCT.

Mas nao é porque o vinculo ndo pode se formar diretamente com o
ente publico que os direitos trabalhistas da autora poderao ser preteridos.
A acdo perpetrada pelas rés, porque ilicita, conforme amplamente ja
expus, enseja a responsabilidade solidaria de ambas, nos exatos termos
dos artigos 182, 186 e 927 do Cédigo Civil.

Com efeito, as rés violaram principios basilares do ordenamento
juridico brasileiro e pelos quais se lastreia todo o espirito da Carta Maior.
Nem se diga da EBCT, que, por ser ente publico, deixou de observar nao
apenas os principios da boa-fé, da funcao social dos contratos, dadignidade
da pessoa do trabalhador, inerentes a todo contratante, mas também os
principios que balizam a conduta do administrador publico, tais como
legalidade, moralidade e supremacia do interesse publico. Assim, tendo
o administrador publico violado principios erigidos constitucionalmente,
nao pode agora invocar a lei ou a Constituicao da Republica para eximir-
se de sua responsabilidade. Os argumentos pérfidos da EBCT, de que
agiu dentro da legalidade e atendendo a finalidade social, devem ser
rechacados, sob pena de permitir que invoque a prépria torpeza em sua
defesa.

Nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicdao da Republica, as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros. A responsabilidade da EBCT, portanto, é
objetiva e integral, especialmente por se tratar de uma relagao de trabalho.

Nessa seara, a vista da especialidade que caracteriza o direito do
trabalho, os interesses da autora se sobrepdem aos da Administracao
Publica. Isso porque, em respeito ao principio protetor, os direitos
trabalhistas da autora, gerados a partir de seu labor ja realizado, nao
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podem ser jungidos aos interesses da Administracdo Publica, que teve a
forca de trabalho revertida em seu beneficio direto, sob a escusa de tutelar
os interesses da coletividade.

Nao se argumente, ainda, que a Administracdo Publica fica
isenta de responsabilidade em relacao a autora por previsao do art.
71, da Lei 8.666/1993, que exclui a responsabilidade do ente publico
por encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdao do contrato, uma vez que o pacto
estabelecido entre as rés s6 fazem lei entre si, vedada sua oposicao
a terceiros. Ademais, a lei ndo visa a estabelecer um dispositivo que
prejudique direito de quem nao faz parte da relacao contratual
havida com a Administracdo Publica, que tem, no maximo, direito
de regresso relativamente a Associagao.

Assim, reformo a sentenca para ampliar a condenacao de
modo a estabelecer que a primeira ré, Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos, seja SOLIDARIAMENTE responsavel pelos créditos
oriundos da decisao.

Nego provimento ao recurso da primeira ré, que pediu a
exclusao da responsabilidade subsidiaria, e dou provimento parcial
aorecursodaautora, paradeclararailicitudedaterceirizacaorealizada
mediante convénio entre as rés e para ampliar a responsabilidade da
primeira ré de subsidiaria para solidaria.

FGTS E MULTA FUNDIARIA

Recorre a primeira ré da condenacao imposta quanto ao
pagamento de depdsitos de FGTS e da multa fundiaria de 40%.
Sustenta que, por ndo ser empregadora da reclamante, a Recorrente
esta impossibilitada de juntar aos autos os comprovantes de
recolhimento e que a trabalhadora também tem acesso aos extratos
da conta vinculada, mas deixou de apresenta-los.

Ao contrario do que sustenta a recorrente, o autor apresentou
os extratos de sua conta vinculada (fls. 41/50), que evidenciam a
auséncia de depdsitos em diversos meses.

Nao se verifica, outrossim, o pagamento da multa rescisoria,
como bem asseverou a sentenca.

Nada a reformar, portanto.

Mantenho.
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MULTA DOS ARTIGOS 467 E 477, § 8°, DA CLT, E VERBAS
INDENIZATORIAS E RESCISORIAS

A recorrente pede que, na hipdtese de manutencdo da
responsabilidade subsidiaria, dela seja afastada a condenacdo ao
pagamento da multa prevista nos artigos 467 e 477, § 8°, da CLT, e demais
parcelas de natureza indenizatéria, ao argumento de que essas verbas
tém cardter personalissimo, atribuiveis, apenas, a real empregadora.
Pede, igualmente, que se afaste da responsabilidade subsidiaria a
condenacao ao pagamento das verbas rescisorias, sob a alegacao de que
tal responsabilidade era exclusiva da segunda ré, que nao dispde das
informagoes e documentos relacionados ao contrato de trabalho do autor
e que sempre efetuou em dia o pagamento a Associacdo.

Importa esclarecer que a responsabilidade solidaria da EBCT
decorre do fato de ter se beneficiado da mao-de-obra da autora por
meio de uma terceirizacdo fraudulenta. Pouco importa, portanto, a
natureza juridica das parcelas que foram objeto da condenacdo, pois a
responsabilidade solidaria pressupde que a ofensa teve mais de um autor,
razdo pela qual comunica-se a todos irrestritamente, nos termos do artigo
942 do Cédigo Civil.

Mantenho.

JUROS DE MORA

A primeira ré postula a reforma da r. sentenca para que seja
afastada da condenacdo a imposicdo de juros de mora na base de 1% ao
més, calcada na alteracao procedida pela Medida Proviséria 2.180-35/2001,
a qual incluiu o art. 1°-F a Lei .9494/97, que assim prescreve:

Art. 1°-F. Os juros de mora, nas condenacbes
impostas a Fazenda Publica para pagamento
de verbas remuneratérias devidas a servidores e
empregados publicos, ndo poderdo utrapassar o
percentual de seis por cento ao ano.

Como se Vé, a restricao estipulada pela MP 2.180-35 refere-se tao-
somente as hipoteses em que a Fazenda Publica tenha sido condenada
na condicao de empregadora. Suas disposicdes nao sao aplicaveis na
hipétese de o ente publico ser condenado a responder solidariamente
pelos débitos trabalhistas na condicao de tomador.

Conforme ja se esclareceu e motivou-se no item anterior, por ser a
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primeira ré responsavel soliddria, sua obrigacdo é quitar todas as parcelas
que o outro devedor também deve quitar. Na responsabilidade solidaria,
repita-se, ndo tem espaco nenhuma ressalva de que se trata de débito
personalissimo, ou discussao acerca da natureza juridica da divida ou,
ainda, arguicdo acerca da condicdo de ente publico do réu, para afastar
alguma parcela da condenacao.

Em relacdo a recorrente, portanto, a condenacao deriva da
responsabilidade solidaria, cujas obrigacdes sdo idénticas as impostas ao
real empregador, sem excecdo aos juros de mora.

Mantenho.

RECURSO ADESIVO DE BENEDITO SERGIO DIZERO - RECURSO
ADESIVO
PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA

O autor insurge-se contra o reconhecimento, em favor da primeira
ré, de prerrogativas proprias da Fazenda Publica. Alega que se trata de
empresa publica que explora atividade econémica e que nao pode ser
equiparada a Fazenda Publica. Transcreve trechos doutrinarios e ementas
de julgados em defesa de sua tese e assevera que a execucao ha que
se processar na forma prevista nos artigos 880 e seguintes da CLT, sem
aplicacdo do art. 100, da Constituicdo Federal e dos arts. 730 e seguintes,
do CPC. Pede reforma nesse sentido, inclusive, para afastar a isencao do
pagamento de custas e de recolhimento do depdsito recursal.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 220.906-9
DF, de 16/11/2000, de relatoria do Ministro Mauricio Corréa, pacificou o
entendimento de que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é
pessoa juridica equiparada a Fazenda Publica, nos termos do artigo 12, do
Decreto-Lei 509/69, que dispde:

AECTgozarddeisencaodedireitosdeimportagdo
de materiais e equipamentos destinados aos seus
servicos, dos privilégios concedidos a Fazenda
Publica, quer em relacdo a imunidade tributdria,
direta ou indireta, impenhorabilidade de seus
bens, rendas e servicos, quer no concernente a foro,
prazos e custas processuais.

Também nesse sentido é o entendimento majoritario proferido
pelo C. TST. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, porque
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empresa publica, é submetida, na fase de execucdo trabalhista, ao
pagamento de débitos por precatdrio requisitério, em decorréncia da
interpretacao sistematica do disposto nos artigos 12 do Decreto-Lei
509/69 e 1° do Decreto-Lei 779/69 e deste modo, sequer esta sujeita ao
recolhimento do depésito recursal e pagamento das custas processuais.
Da mesma forma, dispde a Orientacao Jurisprudencial 247 do SDI-I do C.
TST:

SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO.
DESPEDIDA IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE.
(...)2.Avalidade do ato de despedida do empregado
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) estd condicionada a motivagéo, por gozar
a empresa do mesmo tratamento destinado a
Fazenda Publica em relagdo a imunidade tributdria
e aexecugdo por precatdrio, além das prerrogativas
de foro, prazos e custas processuais. (Publicado
no DJUT de 13/11/2007, p. 1437, inserida em
19/11/2007).

Assim, embora a natureza juridica da ré seja de direito privado
e exerca atividade com fins econdmicos, equipara-se a Fazenda
Publica no que tange a impenhorabilidade de seus bens, rendas e
servigos, foro, prazos e custas processuais.

Mantenho.

VINCULO DE EMPREGO COM A EBCT

Item ja analisado no recurso da primeira ré.
Nego provimento.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
Item ja analisado no recurso da primeira ré.
Dou provimento, para declarar a ilicitude da terceirizacao

realizada mediante convénio entre as rés e para ampliar a
responsabilidade da primeira ré de subsidiaria para solidaria.
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sobre pedido de isonomia de
tratamento, instituto que néo
se confunde com a equiparacéo
salarial, prevista no art. 461 da CLT.
Consagrado no caput do art. 5°e no
art. 76, XXX e XXXl, da Constituicdo da
Republica, o principio da isonomia
encontra aplica¢ao prdtica no art.
12dalei6.019/1974 (Lei do Trabalho
Tempordrio) e no art. 460 da CLT".
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EQUIPARACAO/ISONOMIA SALARIAL

Orecorrente alega ter demonstrado incontroversamente nos autos
que prestava servicos no guiché 2, da agéncia dos Correios em Andird/
PR, na funcdo de atendente/caixa, a exemplo de outros empregados,
como Silmara Aparecida Figueira P. Fermino e Priscila da Silva Velasco de
Oliveira. Conforme demonstrariam os documentos trazidos aos autos,
todavia, a remuneracao dessas empregadas era superior a do autor, em
afronta a isonomia salarial. Alega que a auséncia de identidade formal de
empregador ndo obsta o direito a isonomia, porque materialmente havia
tal identidade. Pede a reforma para acrescer a condenagao o pagamento
de diferencas salariais decorrentes da equiparagao com os paradigmas
apontados.

A decisdo de primeiro grau foi de que, em razao do impedimento
absoluto para o reconhecimento do vinculo empregaticio diretamente com
atomadora de servicos, ente publico, a equiparacao salarial do reclamante
com empregado publico de quadro prépio da primeira reclamada nao é
possivel.

A hipdtese dos autos versa sobre pedido de isonomia de
tratamento, instituto que nao se confunde com a equiparacdo salarial,
prevista no art. 461 da CLT. Consagrado no caput do art. 5° e no art. 7°, XXX
e XXXI, da Constituicao da Republica, o principio da isonomia encontra
aplicacao pratica no art. 12 da Lei 6.019/1974 (Lei do Trabalho Temporario)
e no art. 460 da CLT.

Ja se mencionou no inicio desta decisao que a contratacao, neste
caso, constitui uma terceirizacao permanente, que carece de normatizacao.
A Lei 6.019/1974, no art. 12, "a" assegura ao trabalhador temporario
remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados da mesma
categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a base horéria. Nao
se pode chancelar, portanto, a discriminacao entre trabalhadores que
exercam a mesma funcao permanentemente, conquanto inexista preceito
legal que balize a situagao concreta. Mauricio Godinho Delgado assevera
que o preceito contido no art. 12, "a", da Lei 6.019/1974, é plenamente
compativel com as demais situacdes-tipo de terceirizacdo e aplica-se
analogicamente a esses casos, conforme autorizam os arts. 8°, da CLT, e
126, do CPC, e explica:

"(...) é que se aisonomia impde-se até mesmo na
terceirizacGo tempordria, de curto prazo (em que
é menor a perversidade da discrimina¢do), muito
mais necessdria e logicamente ela impor-se-d nas
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situacbes de terceirizacdo permanente - em que a
perversidade da discriminagdo é muito mais grave,
profunda e constante." (DELGADO. Op. Cit. p. 422)

Assim, por aplicacao analdgica da lei do trabalho temporario e pela
prevaléncia do contrato-realidade, constatada a desigualdade salarial a
despeito do trabalho semelhante, o trabalhador preterido tem direito as
diferencas verificadas de modo a se estabelecer a isonomia de tratamento
entre os prestadores de servicos. Nao se trata de equiparacao, nos moldes
do art. 461 da CLT, mas de observancia ao principio constitucional da
isonomia, lastreado no axioma da democracia de que todas as pessoas sdo
iguais perante a lei.

Os demonstrativos de pagamento de salario trazidos pelo
autor (fls. 26/40) e as fichas financeiras das empregadas Priscila e
Silmara (fls. 277/298) apontam diferencas no saldrio-base. Eleito
a titulo de exemplo o més de outubro de 2005, o autor percebeu
salario de R$ 300,00 (trezentos; fl. 31), ao passo que Priscila percebeu
salario de RS 486,41 (quatrocentos e oitenta e seis reais e quarenta
e um centavos; fl. 279) e Silmara RS 684,44 (seiscentos e oitenta e
quatro reais e quarenta e quatro centavos).

As atividades desenvolvidas pela autora, a excecao do "Banco
Postal',eramidénticasasdasempregadas SilmaraePriscila. A primeira
ré nao logrou comprovar, entretanto, que referido atendimento era
apto a tornar distintas as demais atividades. Conforme ja mencionei,
ficou demonstrado nos autos, por meio da prova oral (inclusive da
prova emprestada), que o autor realizava o atendimento comercial
ao publico. Apenas nao realizava o "Banco Postal" porque era
impedido pela EBCT, a fim de caracterizar a distincao. Além do
mais, a convencao coletiva prevé expressamente o pagamento de
gratificacao de fu n¢ao pela operacao do Banco Postal, o que exclui
essa justificativa para legitimar qualquer distincao salarial.

Por todas essas razbes, sao devidas as diferencas salariais
pretendidas pelo autor.

Reformo a r. sentenca para condenar as rés a pagar as
diferencas de saldrio, considerando o saldrio-base da empregada
Silmara Aparecida Figueira P. Fermino, por ser maior, mais reflexos
em décimo terceiro, férias acrescidas do terco constitucional, aviso-
prévio e Fundo de Garantia do Tempo de Servigo com a respectiva
multa de 40%.
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DIFERENCAS SALARIAIS/SUBSTITUICAO

O autor pede sejam-lhe concedidas as diferencas salariais a que faz
jus por ter substituido a empregada Maria Itie nas suas férias. Afirma que
demonstrou suas alegacdes por meio da prova oral.

Vé-se que, neste caso, o autor tenta induzir esta C. Turma em erro,
ja que colaciona nas suas razdes de recurso apenas uma parte da oragao
que se extrai do depoimento da testemunha Rodney Ferreira, o qual disse
ao juizo que nas férias da empregada Maria Itie o autor trabalhava na sua
funcao, porém, mediante a supervisao do depoente, ja que o reclamante
nao tinha o mesmo conhecimento da aludida empregada.

A testemunha Silmara Pocas, no mesmo sentido, afirmou que
substituia Maria Itie em suas férias e que o autor apenas a auxiliava nesse
mister.

Correta a sentenca nesse aspecto.

Mantenho.

ADICIONAL DE QUEBRA-DE-CAIXA, VALE-REFEICAO E
CONVENIOS MEDICOS

Foi rejeitado o pedido de pagamento de adicional de quebra de
caixa, diferencas de vale-refeicdo e convénios médicos porque se tratavam
de beneficios recebidos pelos empregados da EBCT em razao de normas
convencionais. Como o autor e os demais empregados contratados pela
Associacdo de Deficientes Fisicos de Cornélio Procépio pertencem a
categoria diversa, sujeita a outros instrumentos, nada seria devido.

Nas razdes de recurso, o autor discorre sobre a isonomia
remuneratoria entre trabalhador terceirizado e empregados exercentes
da mesma funcdo, na entidade tomadora dos servicos, e alega que
"comprovada a existéncia de norma coletiva que ampare especificamente
sua pretensao (art. 337, do CPC), por aplicacao da nocao de salario
equitativo”, a sentenca deve ser reformada para que se defira o adicional de
quebra de caixa, além de diferencas de vale-refeicdo e convénios médicos.

Com razdo o autor.

Em face de toda a fundamentacao ja exposta acerca da aplicacéo
do principio da isonomia, sdo devidos ao autor gratificacdo de quebra
de caixa, uma vez que exercia permanentemente as atividades de
recebimento e pagamento de dinheiro, diferencas de vale-alimentacao e
convénios médicos.

O mote da primeira ré nas contra-razoes para defender a mantenca
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da decisdao primeira no tocante a gratificacdo de quebra de caixa, ao
vale-alimentacdo e ao convénio médico é a validade do contrato de
terceirizacao, que redunda na inaplicabilidade dos instrumentos coletivos.
Tal raciocinio, entretanto, é equivocado porquanto o silogismo utilizado
parte de premissa ja declarada falsa por este Relator em outro momento
deste voto.

Nao se trata aqui de enquadrar o autor na categoria profissional
dos trabalhadores dos Correios, a fim de lhe aplicar os acordos coletivos
respectivos. Ocorre que o enquadramento sindical se faz pela atividade
preponderante de seu empregador e, uma vez negado o reconhecimento
do vinculo de emprego diretamente com a primeira ré, pelos fundamentos
ja expostos, a EBCT nao é sua empregadora para fins de enquadramento
sindical. Ndo obstante, em razdo da ja declarada ilicitude na contratacdo
havida entre a EBCT e a Associacédo, os beneficios previstos nos Acordos
Coletivos devem ser estendidos ao autor, em respeito ao principio da
isonomia.

O direito do reclamante aos beneficios garantidos nos Acordos
Coletivos da categoria dos empregados nos Correios, portanto, nao
decorre do enquadramento, porque impossivel, mas da prépria ilicitude
do convénio, que gera para o trabalhador o direito a justa reparagao, com
fulcro nos artigos 186 e 927 do Cédigo Civil.

No que concerne a gratificacdo de quebra de caixa, o autor
fundamenta seu pedido inicial no fato de que, embora exercesse a mesma
atividade que as empregadas Silmara e Priscila, ao contrario delas nao
recebia a referida gratificacdo.

Na defesa, a primeira ré afirma que o autor nao fazia jus a essa
gratificagdo porquanto as paradigmas operavam o banco postal, ao
contrario do autor, e que essa verba constitui um direito reconhecido em
favor dos empregados da EBCT via negociacéo coletiva (fl. 149), argumento
este que ja foi afastado nas razdes acima expostas.

Osargumentosdaré nao se sustentamnamedidaem que, conforme
se extrai dos acordos coletivos (fls. 63 e 82), ha previsao de adicional de
quebra de caixa para empregados que, a despeito de exercerem atividades
permanentes de recebimento e pagamento de dinheiro, trabalham em
agéncia que ndo operam banco postal. Para exemplificar, transcreve-se a
clausula 30 do Acordo Coletivo de Trabalho 2006-2007 (fl. 82):

Cldusula 30. GRATIFICACAO DE QUEBRA DE CAIXA.
A ECT concederd aos empregados que exer¢cam
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permanentemente as atividades de recebimento e
pagamento de dinheiro a vista (em espécie ou em
cheque), nas Agéncias, gratificacGo de quebra de
caixa o seguinte valor:

a)RS 112,00 (centoedozereais) para osempregados
que atuam em guiché de agéncias que néo operam
o Banco Postal;

b) RS 150,00 (cento e cinqlienta reais) para os
empregados que atuam em guiché de agéncias que
operam o Banco Postal.

Observe-se que a diferenciacdo constante da clausula 30 dos
acordos coletivos ndo é de carater subjetivo, distinguindo entre as pessoas
dos empregados, mas &, ao contrario, de cunho objetivo, porque distingue
entre agéncias que operam o banco postal e as que ndo operam, de
modo que a gratificacdo é devida, irrestritamente, para os empregados
que atuam em guiché e, no caso das agéncias que operam Banco Postal,
independentemente de o empregado operar ou Nao esse servico.

Fica demonstrada, portanto, com clareza solar, a discriminacao
intentada contra o autor, uma vez que, a despeito de trabalhar em agéncia
que operava o Banco Postal, era impedido de fazé-lo. Apesar disso, faz jus
ao adicional de quebra de caixa previsto para as agéncias que operam o
Banco Postal porque a norma coletiva nao faz ressalvas.

As diferencas de vale-alimentacdo também sdo devidas ao
reclamante, conforme ja fundamentado. Verifica-se que existem diferencas
de vale-alimentacao, compreendido este beneficio em vale-alimentacédo
propriamente dito e vale-cesta, porque constantes da mesma clausula
convencional. Essas diferencas deverao ser apuradas na liquidacao, com
atencao a vigéncia dos acordos coletivos juntados aos autos (fls. 54-93), a
deducao da parcela que cabe ao empregado, fixada em 5% em razao da
faixa salarial do autor, e ao abatimento dos valores ja pagos pela segunda
ré.

A assisténcia médica/odontolégica também é devida ao obreiro,
nos termos do fundamentado. Essa assisténcia, conforme se extrai do
acordo coletivo, é prestada pela prépria EBCT, de modo que nao hd como
quantificar com exatiddo o proveito econdémico que a autora teria se
houvesse usufruido o beneficio naquela época. Adota-se, assim, como
solucdo apta a reparar o dano causado ao trabalhador pela falta de
concessao do beneficio a época da prestacdo de servico o seguinte: do
acordo coletivo consta que o sistema de assisténcia médica/hospitalar
e odontoldgica é compartilhado, mediante participacdo financeira dos
empregados para custear as despesas. Considerando, entdo, que a parte

Revista Eletronica
Dezembro de 2011 16]_



Normas
Internacionais

que caberia ao autor seria 10% do seu saldrio, supde-se que a outra parte,
a ser suportada pela empresa compreende a outra metade, isto é, mais
10% do salario do obreiro. Desse modo, arbitra-se que o valor do beneficio
a que faz jus o trabalhador compreende 20% de seu saldrio, considerado
aquele determinado nesta decisao, observado o desconto de 10% do
referido salario, por previsao convencional, considerando, ainda, os limites
do pedido (fl. 07).

Ressalve-se que o autor pediu expressamente que seja integrada
a remuneracdo tao-somente a gratificacdo de quebra de caixa. Nao se
discutiu a natureza juridica das outras parcelas deferidas neste item.
Declara-se, assim, que a gratificacdo de quebra de caixa tem natureza
salarial, devendo integrar a remuneracdo do autor para todos os fins, e
que as diferencas de auxilio-alimentacao e assisténcia médica/hospitalar
e odontolégica assumem natureza indenizatéria, ndo integrando a
remuneracdo para nenhum efeito.

Pelo exposto, reformo a r. sentenca para determinar o pagamento
ao autor da gratificacdo de quebra de caixa, do auxilio-alimentacado
e da assisténcia médica/hospitalar e odontoldgica, nos termos da
fundamentacao.

SEGURO-DESEMPREGO

A r. sentenca condenou a segunda ré na obrigacdo de fazer
consistente em entregar ao autor as guias para percebimento do seguro-
desemprego, sob pena de expedicdo de alvara pela Secretaria da Vara.

O autor impugna essa decisdo, ao argumento de que a
desobediéncia por parte do empregador ao comando de entregar as
guias para requerimento do seguro-desemprego origina o seu direito a
indenizagdo, conforme clara redagdo da Sumula 389, Il,do C.TST ("Il - O nao-
fornecimento pelo empregador da guia necessaria para o recebimento do
seguro-desemprego da origem ao direito a indeniza¢ao.")

A orientacdo contida no texto da Sumula 389, Il, do TST, contudo,
guarda em seu bojo a nocdo da responsabilidade civil, a qual se configura
com a nocdo de trés requisitos, a saber, ato ilicito, dano e nexo causal.
Na hipétese, o d. magistrado a quo adotou solucdo apta a afastar o
dano. Isto é, a despeito do comportamento omissivo da ré consistente
no descumprimento da obrigacdo de fazer, a expedicdo do alvara pela
Secretaria da Vara do Trabalho supre a auséncia das guias, de modo que
nenhum prejuizo sera experimentado pelo autor, que recebera o seguro-
desemprego da mesma forma que se tivesse em maos os documentos que
deveriam ter sido entregues pela ré.
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Mantenho.
DANO MORAL

A r. sentenca rejeitou o pedido obreiro de indenizagao por danos
morais, sob o seguinte fundamento:
"Nada obstante a precdria relacdo juridica que
ora se verificou, ndo se demonstrou na instru¢éo
probatdria qualquer ato que implicasse em ofensa
aos direitos da personalidade do reclamante.

Ademais, a diferenciacdo de saldrios e beneficios é decorrente da
terceirizacdo e nao pode ser causa de danos morais do reclamante, pois
também este tem sua parcela de responsabilidade no vinculo havido, pois
é de sua ciéncia a exigéncia do concurso publico, havendo, inclusive, vagas
destinadas especificamente aos portadores de necessidades especiais.

Quanto ao atraso no pagamento dos salarios, prejuizos ndao podem
ser presumidos. A auséncia de pagamento de salarios, por si s6, ndo leva a
conclusdo de que o fato gerador do dano moral ocorreu (prejuizo ao nome
ou ao crédito do autor).

Em relacdo a dispensa discriminatéria, nada ficou provado
nos autos. De qualquer sorte, soa no minimo estranho que a segunda
reclamada, uma Associacao de Deficientes Fisicos, promovesse a dispensa
do autor em funcao da sua deficiéncia, até porque todos os empregados
se encontravam na mesma condicdo."

O autor ndo se conforma com essa decisao, argumentando nas
razoes de apelo que o dano moral sofrido se deu por conta da discriminacdo
intentada por meio da terceirizacdo, razdo pela qual realizava as mesmas
fungdes de atendente que os colegas concursados e, no entanto, percebia
remuneracdo muito inferior e nao recebia os demais beneficios previstos
para a categoria.

Aduz, ainda, que o ndo-recebimento das verbas rescisérias, bem
como das guias para soerguimento do FGTS e do seguro-desemprego,
também Ihe ocasionou grandes transtornos.

Nas contrarrazoes, a primeira ré limita-se a repetir os fundamentos
da sentenca.

No entendimento deste Relator, assiste razao ao autor.

Penso que o fato de o empregador nao pagar ao trabalhador
as verbas rescisérias, por si sO, constitui lesao ndo apenas de ordem
patrimonial, mas também de natureza extrapatrimonial, porque tais
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verbas constituem contraprestacao direta pelos servicos prestados. Ainda
mais grave a conduta porque nao houve formalizacdo do TRCT, de sorte
que fosse possivel ao autor haver o FGTS e o seguro-desemprego.

Saliente-se que a idéia de que o dano de ordem moral deve
ser cabalmente provado ja estd, ha muito, superada pela doutrina e
pela jurisprudéncia. O entendimento contemporaneo é de que o dano
extrapatrimonial se presume da prépria violacdo a personalidade da
vitima. Nesse sentido, José Affonso Dallegrave Neto discorre sobre como
se caracteriza o dano moral:

"Particularmente, entendo que o dano moral
caracterize-se pela simples violagdo de um
direito geral de personalidade, sendo a dor, a
tristeza ou o desconforto emocional da vitima
sentimentos presumidos de tal lesdo (presuncdo
hominis) e, por isso, prescindiveis de comprovagdo
em juizo (DALLEGRAVE NETO. José Affonso.
Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho. 2 ed.
Sao Paulo: LTr, 2007. p. 154)

Desse modo, perpetrado o ato lesivo a dignidade da pessoa, esta se
torna automaticamente vitima de um dano moral, que devera ser reparado
independentemente de prova da dor ou do sofrimento. A prova, ressalte-
se, é necessdria tdo-somente em relacao ao ato lesivo. Nesse sentido se
orientou o Excelentissimo Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira ao relatar
0 REsp 85.019, verbis:

Il - Dispensa-se a prova de prejuizo para
demonstrar a ofensa ao moral humano, jd que o
dano moral, tido como lesdo a personalidade, ao
dmago e a honra da pessoa, por vez é de dificil
constatacdo, haja vista os reflexos atingirem parte
muito prépria do individuo - o seu interior. De
qualquer forma, a indenizag¢éo ndo surge somente
nos casos de prejuizo, mas também pela viola¢édo
de um direito. (STJ. 49 Turma. REsp 85.019. Relator
Ministro Sdlvio de Figueiredo Teixeira. Publicacdo
18.12.1998)

Insta frisar, ademais, que a auséncia de pagamento das verbas
rescisorias nao foi o Unico ato lesivo a direitos da personalidade perpetrado
contra o autor. Consoante amplamente ja discorri nesta decisao, o
recorrente foi vitima de uma terceirizacdo fraudulenta, em que ambas
as rés se valeram de sua forca de trabalho para tirar proveito econémico.
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A primeira, na medida em que pagava saldrio abaixo daqueles pagos
aos empregados concursados; a segunda, porque recebia comissdes
pela intermediacdo da mao-de-obra (Convénio - fl. 202). Nem se diga da
discriminacao sofrida por conta da sua condicdo de pessoa com deficiéncia
fisica.

Nada obstante, ainda nao ha entendimento sedimentado nesta
E. Segunda Turma acerca da presente situacao. No caso em apreco, fui
vencido ante o entendimento dos E. Desembargadores Marcio Dionisio
Gapski e Rosalie Michaele Bacila Batista, que adotaram integralmente os
fundamentos da r. sentenca, a qual transcrevo e adoto como razbes de
decidir:

"Nada obstante a precdria relagdo juridica que
ora se verificou, ndo se demonstrou na instrugéo
probatdria qualquer ato que implicasse em ofensa
aos direitos da personalidade do reclamante.

Ademais, a diferenciacdo de saldrios e beneficios
é decorrente da terceirizac¢Go e ndo pode ser causa
de danos morais do reclamante, pois também
este tem sua parcela de responsabilidade no
vinculo havido, pois é de sua ciéncia a exigéncia
do concurso publico, havendo, inclusive, vagas
destinadas especificamente aos portadores de
necessidades especiais.

Quanto ao atraso no pagamento dos saldrios,
prejuizos ndo podem ser presumidos. A auséncia
de pagamento de saldrios, por si s6, ndo leva a
conclus@o de que o fato gerador do dano moral
ocorreu (prejuizo ao nome ou ao crédito do autor).

Em rela¢do a dispensa discriminatdria, nada
ficou provado nos autos. De qualquer sorte, soa no
minimo estranho que a segunda reclamada, uma
Associag¢do de Deficientes Fisicos, promovesse a
dispensa do autor em func¢do da sua deficiéncia,
até porque todos os empregados se encontravam
na mesma condi¢éo."

Ante o exposto, nego provimento.

MULTAS CONVENCIONAIS

Pede o recorrente que, em virtude da inobservancia de clausulas
convencionais, as rés sejam condenadas ao pagamento das multas
respectivas.
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O autor postula o pagamento da multa prevista na cladusula 43
dos Acordos Coletivos de Trabalho juntados nos autos, segundo a qual, no
caso de descumprimento de qualquer obrigacdo de fazer prevista naquele
instrumento, a parte infratora estd sujeita ao pagamento, em favor do
empregado prejudicado, de multa equivalente a 20% do dia de servico
deste.

A multa convencional é devida porque foram estendidos ao autor
os beneficios previstos nos Acordos Coletivos de Trabalho apresentados.
Efetivamente foram violadas em prejuizo do trabalhador as clausulas dos
instrumentos coletivos referentes a gratificacdo de quebra de caixa, a vale-
alimentacgao e a assisténcia médica/hospitalar e odontoldgica.

Conforme entendimento predominante nesta E. Turma, é devida
uma multa por instrumento coletivo violado. Na hipétese, considerado
0 periodo imprescrito bem como os instrumentos juntados nos autos,
foram violados os acordos coletivos de 2005/2006 (fls. 54/73) e 2006/2007
(74/93).

Reformo, para condenar as rés ao pagamento de uma multa
convencional por instrumento violado, isto é, acordos coletivos de
2005/2006 (fls. 54/73) e 2006/2007 (74/93).

DESCONTOS FISCAIS

O recorrente insurge-se, ainda, contra o indeferimento de
indenizacdo por danos materiais, consistentes na diferenca do imposto de
renda, que incidird pelo regime de caixa, e o que seria devido no curso da
relacdo contratual. Pede, sucessivamente, que os descontos fiscais do seu
crédito seja realizado més a més.

Assiste parcial razao.

A decisao de primeiro grau teve o seguinte teor:

"Quanto ao imposto de renda, o cdlculo deve
ser realizado sobre o total, inclusive sobre juros de
mora, na forma dos artigos 55 (inciso XIV) e 56 do
Decreto 3.000/1999 e item Il da Sumula 368 do C.
TST"

Acompanha esta E. 22 Turma o entendimento do C. Superior
Tribunal de Justica de que aplicavel o regime de competéncia (més-a-
més), e ndo o de caixa (de forma englobada) para a retencdo de imposto
de renda incidente sobre rendimentos pagos acumuladamente em razao
de decisao judicial:

TRIBUTARIO. FORMA DE CALCULO DO IMPOSTO
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DE RENDA INCIDENTE SOBRE OS RENDIMENTOS
RECEBIDOS ACUMULADAMENTE EM VIRTUDE DE
DECISAO JUDICIAL. 1. Este Superior Tribunal de
Justica consolidou a jurisprudéncia no sentido de
que, no cdlculo do Imposto de Renda incidente
sobre os rendimentos recebidos acumuladamente
em virtude de decisdo judicial, devem ser levadas
em consideragdo as tabelas e aliquotas das épocas
proprias a que se referem tais rendimentos. 2.
Recurso especial desprovido. (acérdéo proferido
no REsp 852333/RS R. Esp 2006/0132215-0, da
lavra do Min. Conv. Carlos Fernando Mathias - DJe
04/04/2008).

Neste mesmo sentido é o posicionamento adotado pelo Ministério
da Fazenda, conforme se depreende do despacho proferido pelo Ministro
Guido Mantega, de 11/05/2009, publicado no Diario Oficial da Unido de 13
de maio de 2009, na secao 1, p. 9:
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"GABINETE DO MINISTRO. DESPACHO DO
MINISTRO. Em 11 de Maio de 2009. Assunto:
Tributdrio. Rendimentos tributdveis recebidos
acumuladamente. O imposto de renda incidente
sobre rendimentos pagos acumuladamente deve
ser calculado com base nas tabelas e aliquotas das
épocas proprias a que se referem tais rendimentos.
Jurisprudénciapacifica do Egrégio Superior Tribunal
de Justica. Aplicac¢do da Lei 10.522. de 19 de julho
de 2002 e do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro
de 1997. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
autorizada a néGo contestar, a ndo interpor recursos
e a desistir dos jd interpostos. Aprovo o PARECER
PGFN/CRJ/N° 287/2009, de 12 de fevereiro de
2009, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
que concluiu pela dispensa de apresentacdo de
contestacdo, de interposicdo de recursos e pela
desisténcia dos jd interpostos, desde que inexista
outro fundamento relevante, com relacdo as acoes
judiciais que visem obter a declaracdo de que,
no cdlculo do imposto de renda incidente sobre
rendimentos pagos acumuladamente, devem ser
levadas em consideracao as tabelas e aliquotas das
épocas proprias a que se referem tais rendimentos,
devendo o cdlculo ser mensal e ndo global. GUIDO
MANTEGA".
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Considerando o disposto nos artigos 145, § 1° (§ 1° - Sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdao graduados segundo
a capacidade economica do contribuinte, facultado a administracao
tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.)
e 150, inc. I, da CF/1988 (Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:... Il - instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida
qualquer distincdo em razao de ocupacado profissional ou funcao por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;), chega-se a conclusao de que a adog¢do do regime
de caixa para a retencdo dos descontos fiscais na execucdo trabalhista
representa efetiva ofensa aos principios constitucionais da capacidade
contributiva e isonomia fiscal, pois se estaria permitindo que na execucao
de crédito trabalhista se apurasse crédito fiscal de forma mais gravosa ao
contribuinte do que na hipétese de retencao fiscal na fonte quando do
pagamento normal dos salarios.

Assim, em observancia dos principios constitucionais tributarios
acima referidos, imperiosa a observancia do regime de competéncia
para a apuracao dos créditos tributarios, levando em conta as tabelas e
respectivas parcelas, pelo critério mensal.

Acompanha, ainda, esta E. 22 Turma o recente entendimento
adotado pelo C. Superior Tribunal de Justica de que os valores recebidos
pelo contribuinte a titulo de juros de mora passaram, a partir da vigéncia do
Cédigo Civil de 2002, a deter natureza indenizatdria nao mais podendo ser
atribuida a mesma natureza da verba principal, de renda, ante o disposto
nos artigos 404 (Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacdes de pagamento
em dinheiro, serdo pagas com atualizacdo monetaria segundo indices
oficiais reqularmente estabelecidos, abrangendo juros, custas e honorarios
de advogado, sem prejuizo da pena convencional. Paragrafo unico.
Provado que os juros da mora nao cobrem o prejuizo, e ndo havendo pena
convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizagao suplementar.
) € 407 (art. 407. Ainda que se nado alegue prejuizo, é obrigado o devedor
aos juros da mora que se contardo assim as dividas em dinheiro, como
as prestagdes de outra natureza, uma vez que lhes esteja fixado o valor
pecunidrio por sentenca judicial, arbitramento, ou acordo entre as partes.).
Os juros de mora recebidos em reclamatéria trabalhista tem o condao de
indenizar o trabalhador pelos prejuizos sofridos com o recebimento tardio
das verbas a que tinha direito desde o vencimento das mesmas, o que
denota a sua natureza indenizatoria. Assim, os juros de mora nao estao
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sujeitos a incidéncia de Imposto de Renda, pois visam a reparar os danos
derivados da mora, ndo detendo a mesma natureza das verbas principais.

Assim, com a decisdao do C. STJ, que deu nova interpretacdo ao
artigo 43, do Codigo Tributario Nacional - CTN, nao mais considerando
0s juros de mora como acessorios do principal, que acompanhavam a
natureza deste, afastou da incidéncia do imposto de renda, ante a sua
natureza indenizatdria:

"TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL -ART.
43 DO CTN - IMPOSTO DE RENDA - JUROS
MORATORIOS - CC, ART. 404: NATUREZA JURIDICA
INDENIZATORIA - NAO-INCIDENCIA. 1. Os valores
recebidos pelo contribuinte a titulo de juros de
mora, na vigéncia do Cdédigo Civil de 2002, tém
natureza juridica indenizatéria. Nessa condigao,
portanto, sobre eles ndo incide imposto de renda,
consoante a jurisprudéncia sedimentada no STJ.
2. Recurso especial improvido." (REsp 1037452
SC 2008/0050031-8. Relator(a): Ministra ELIANA
CALMON.  Julgamento: ~ 19/05/2008.  Orgdo
Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA).

Por consequéncia, indevida a indenizacao compensatéria pelo
empregador entre o que seria devido pelo regime de competéncia e o
regime de caixa.

Reformo a r. decisdo recorrida para determinar a aplicacdo do
regime de competéncia para a apuracao dos descontos fiscais, excluindo
0s juros de mora da base de calculo do imposto de renda.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

O autor entende que as contribuicdes previdenciarias devem ser
suportadas integralmente pelas rés, pois descumpriram o dever legal de
fazer os recolhimentos na época oportuna.

No que diz respeito a responsabilidade pelos descontos
previdencidrios, o entendimento deste Colegiado, em regra, é de que
devem ser obedecidas as disposices da Lei 8.212/1991, art. 33, § 5°.
Deste modo, a empresa é responsavel pela arrecadacdo e recolhimento
da sua parcela e, também, da contribuicao do empregado. As aliquotas e
o teto devem respeitar a época propria em que os pagamentos deveriam
ter sido efetuados. Os descontos previdenciarios, portanto, devem incidir
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sobre o crédito da parte autora, observando-se os meses a que as parcelas
que configuram salario de contribuicdo se referem. As cotas devem ser
atribuidas respectivamente a empregado e empregador, observando-se
as épocas e tabelas préprias, limites de contribuicao, além da incidéncia
sobre verbas especificas.

Assim, em relacdo as parcelas deferidas em Juizo, os descontos
devem ser suportados por empregado e empregador.

Mantenho.
HONORARIOS ADVOCATICIOS

Foiindeferido o pedido de pagamento de honorarios de advogado,
por entender o julgador que a verba sé é devida nas hipoteses previstas
nas Leis 5.584/1970 e 1.060/50.

O autor pede a reforma do julgado, para que sejam deferidos
honordrios advocaticios a base de 20% sobre o valor da condenacao e,
sucessivamente, 15%.

Assiste parcial razao.

Acompanho o entendimento majoritario desta E. 22 Turma de
que nao se aplica ao Processo do Trabalho o principio da sucumbéncia
constante no CPC, ante as regras especificas aplicaveis nesta Justica
Especializada, sendo a matéria relativa aos honorarios advocaticios regida
pelo que dispde a Lei n° 5.584/1970 e pela Lei n° 1.060/1950, com as
alteracoes trazidas pela Lei n° 7.510/1986.

Devido o pagamento de honorarios advocaticios quando o
trabalhador for beneficidrio da Assisténcia Judicidria Gratuita, nos termos
do art. 2° da Lei 1.060/50 (Art. 2°. Gozarao dos beneficios desta lei os
nacionais ou estrangeiros residentes no Pais que necessitarem recorrer a
justica penal, civil, militar, ou do trabalho. Paragrafo Unico. Considera-se
necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja situacdo econdmica nao
Ihe permita pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia.), a qual compreende também
os honordrios advocaticios a teor do artigo 3°, inciso V da Lei 1060/50
(Art. 3°, A assisténcia judiciaria compreende as seguintes isencgoes: (...V
- dos honorérios de advogado e peritos;), como também quando estiver
assistido por sindicato da categoria, a teor do artigo 14 da Lei 5584/70.

A concessao dos beneficios da justica gratuita também é
disciplinada no art. 790, § 3.°, da CLT (§ 3° E facultado aos juizes, 6rgaos
julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer instancia
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conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita,
inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem
salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou declararem, sob as
penas da lei, que ndo estao em condicdes de pagar as custas do processo
sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia).

No caso em andlise, consta nos autos declaracdo de
hipossuficiéncia da parte autora, com presuncao de veracidade, a teor
do §1° do art. 4° da Lei 1.060/50 ("§ 1°. Presume-se pobre, até prova
em contrario, quem afirmar essa condi¢cdo nos termos desta lei, sob
pena de pagamento até o décuplo das custas judiciais.), o que atende a
exigéncia legal.

A interpretacdo da Sumula 219 do C. TST orienta que a
condenacdo em honorarios é cabivel nas hipéteses de assisténcia sindical
ou de hipossuficiéncia da parte, de forma que a verificacdo de uma ou
outra condicao é suficiente para a concessao da verba (I - Na Justica do
Trabalho, a condenacao ao pagamento de honorarios advocaticios, nunca
superiores a 15% (quinze por cento), ndao decorre pura e simplesmente da
sucumbéncia, devendo a parte estar assistida por sindicato da categoria
profissional e comprovar a percepcao de saldrio inferior ao dobro do saldrio
minimo ou encontrar-se em situacdo econdmica que nao lhe permita

demandar sem prejuizo do préprio sustento ou da respectiva familia.).

Estabelece o art. 11, §1° da Lei 1060/50 que os honorarios devem
ser limitados ao importe de 15% sobre o valor liquido da condenacao,
entendendo-se por valor "liquido" aquele apurado na fase de liquidacao
da sentenca, sem a deducao dos descontos fiscais e previdenciarios, nos
termos da Orientacao Jurisprudencial n° 348 da SBDI-1 do C. TST (Os
honorarios advocaticios, arbitrados nos termos do art. 11, § 1°, da Lei n°
1.060, de 05.02.1950, devem incidir sobre o valor liquido da condenacao,
apurado na fase de liquidacao de sentenca, sem a deducao dos descontos

fiscais e previdenciarios).

Ante o exposto, reformo a r. sentenca, para acrescer a condenacgao
os honorarios advocaticios, no percentual de 15% sobre o valor liquido da

condenacao apuravel na execucao.
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CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 22 Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DOS
RECURSOS. No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO ORDINARIO DA RE, nos termos da fundamentacéo. Por
maioria de votos, vencido parcialmente o Exmo. Desembargador
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO ADESIVO DO AUTOR para, nos termos da fundamentacao: a)
declarar a ilicitude da terceirizacdo realizada mediante convénio entre
as rés e ampliar a responsabilidade da primeira ré de subsidiaria para
solidaria; b) pagar as diferencas de saldrio, considerando o salario-base
da empregada Silmara Aparecida Figueira P. Fermino, mais reflexos em
décimo-terceiro, férias acrescidas do terco constitucional, aviso-prévio e
Fundo de Garantia do Tempo de Servico com a respectiva multa de 40%;
¢) determinar o pagamento ao autor da gratificacdo de quebra de caixa,
do auxilio-alimentacao e da assisténcia médica/hospitalar e odontolégica;
d) condenar as rés ao pagamento de uma multa convencional por
instrumento violado, isto é, acordos coletivos de 2005/2006 (fls. 54/73) e
2006/2007 (74/93); e) determinar a aplicacdo do regime de competéncia
para a apuracdo dos descontos fiscais, excluindo os juros de mora da base
de célculo do imposto de renda; e f) acrescer a condenacdo os honorarios
advocaticios, no percentual de 15% sobre o valor liquido da condenacao
apuravel na execucéo.

Custas acrescidas de R$400,00 (quatrocentos reais), calculadas
sobre R$20.000,00 (vinte mil reais), valor que ora se acresce a condenacao.

RICARDO TADEU MARQUES DA FONSECA:49870
AC CAIXA-JUS
27/4/2010 17:52:23

Lei 11.419, de 19/12/2006, publicada no DOU de 20/12/2006. A
autenticidade do documento pode ser conferida no site www.trt9.jus.
br informando o cédigo verificador: 88BEB72F - 600E507C - ECCO9BDG6 -
36B1DASE.

Intimem-se.

Curitiba, 13 de abril de 2010.

RICARDO TADEU MARQUES DA FONSECA
RELATOR
LUIZ RENATO CAMARGO BIGARELLI

PROCURADOR REGIONAL DO TRABALHO
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Acordaos

Desembargadora Ana Carolina Zaina

provenientes da 122 Vara do Trabalho de Curitiba - PR, em que sao

Recorrentes COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA - COPEL e
ELAINE DALLEDONE KENNY e Recorridos OS MESMOS, LACTEC INSTITUTO
DE TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO e FUNDACAO COPEL DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL.

VI STOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,

I. RELATORIO

Inconformadas com a r. sentenca de fls. 1086-1093, que
acolheu em parte os pedidos iniciais, complementada pela decisao
resolutiva de embargos de fls. 1105-1106, a parte autora e a primeira
ré apresentam recurso ordinario.

A primeira ré - COPEL - pretende a reforma quanto aos
seguintesitens:a) estabilidade provisoéria-indenizagao; b) honorarios
periciais; e c) honorarios advocaticios.

Custas recolhidas a fl. 1124.
Deposito recursal efetuado a fl. 1125.
Contrarrazbes apresentadas pela parte autora as fls. 1186.

A parte autora pretende a reforma quanto aos seguintes
itens: a) nulidade da rescisao - unicidade contratual - reintegracao
- principios da administracdao publica; b) reintegracao - doenca
profissional; e c) garantia de emprego.

Contrarrazbes apresentadas pela segunda ré (LACTEC) as fls.
1150-1158.

Contrarrazbes apresentadas pela terceira ré (FUNDACAO
COPEL DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL) as fls. 1160-1161.

Revista Eletronica
Dezembro de 2011 173



174

Normas
Internacionais

Contrarrazbes apresentadas pela primeira ré (COPEL) as fls.
1163-1183.

Em face do que dispde o art. 20, da Consolidacdo dos Provimentos
da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho, os autos nao foram enviados
ao Ministério Publico do Trabalho.

Il. FUNDAMENTAGAO
1. ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, ADMITO os
recursos ordinarios.

2. MERITO

RECURSO ORDINARIO DE COMPANHIA PARANAENSE DE
ENERGIA - COPEL

ESTABILIDADE PROVISORIA - INDENIZAGCAO

A r. sentenca condenou a ré ao pagamento de indenizagao
substitutiva correspondente ao periodo de 12 meses a contar da data da
cessacao do auxilio previdenciario (fl. 1092, verso):

(...) conclui-se que a autora padecia de doenca
depressiva ao tempo da dispensa, o que a tornava
incapaz de desenvolver sua atividade laboral. Assim
sendo, declara-se que a reclamante nédo poderia ter
sido dispensada, pois tinha direito a garantia de
emprego.

Entendendo este Juizo ser invidvel a reintegracdo face ao tempo
transcorrido desde o término da relacdo de emprego, defere-se a
reclamante indenizacao correspondente ao periodo de 12 meses a contar
da data da cessacgao do auxilio previdenciario, qual seja, 26.03.2007.

Ante todo o acima exposto, condena-se a primeira reclamada,
COPEL, a pagar a autora indenizacdo correspondente aos saldrios, férias,
gratificacdo de férias, e 13° saldrios correspondentes ao periodo de
estabilidade, além do aviso prévio indenizado, devendo ser abatido o valor
pago a tal titulo, conforme consta do TRCT de fls. 627, e ao pagamento do
FGTS sobre o periodo da garantia de emprego e 40% sobre tal montante.

Inconformada, a recorrente propugna a reforma da r. sentenca,
segundo a sua argumentacao, a autora foi comunicada de sua dispensa em
20 de marco de 2006, sendo que o atestado médico constante nos autos é
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de 4 de maio de 2006 e que o afastamento era necessario por um periodo
de 180 (cento e oitenta) dias ou 6 (seis) meses. Por outro lado, sublinha que
o0 atestado médico de fls. 285-286 foi emitido por médica particular.

Com relagdo as declaragoes de fls. 278 e 284, em primeiro lugar
diz que ndo sao atestados. Sublinha que a declaracao de fl. 278, datada
de 10 de fevereiro de 2006 declara que a autora estava em tratamento
com "stress" e transtorno de adaptacao, com uso de medicacao continua.
Todavia ndo consta que a mesma estava afastada ou que necessitava de
afastamento médico.

Quanto a declaracdo de fl. 279, argumenta que se refere a
encaminhamento da recorrida para avaliacdo a respeito da necessidade
de afastamento médico datado de 8 de maio de 2006, ou seja, depois da
comunicacao da dispensa que ocorreu em 20 de marc¢o de 2006.

No que tange ao documento de fl. 280, a ré aponta que se trata
de encaminhamento junto a Delegacia Regional do Trabalho-PR de uma
reclamacao da autora, que a mesma foi dispensada com atestado médico,
datado de 20 de junho de 2006, ou seja, também apds a dispensa que
ocorreu em 20 de margo de 2006.

Ainda, no que se refere ao documento de fl. 281, alega a ré que
se trata de comunicagdo de resultado do requerimento efetivado junto
ao INSS, informando que a autora submeteu-se a exame médico-pericial
em 26 de junho de 2006, tendo sido constatado que havia incapacidade
laborativa até 25 de agosto de 2006, ou seja, apos a resilicao contratual.

Nesse contexto, a recorrente expde a tese de que a autora ndo
estava afastada, ou muito menos sofria da doenca profissional quando da
dispensa operada em 20 de marco de 2006. Sublinha que ar. sentenca ndo
considerou o oficio e os documentos trazidos pelo INSS que confirmam
que a autora estava apta e sem impedimento para rescisao contratual
em 20 de marco de 2006, pois estava em fruicdo de auxilio doenca sem
caracterizacao de doenca profissional. Aponta o Parecer Técnico Pericial
em Junta Médica datado de 18 de abril de 2008, a fl. 1044 dos autos,
realizado pelo préprio INSS.

Por outro lado, sublinha o Oficio 1.445.490/2010 de fl. 986, que é
a resposta a consulta formulada pelo Juizo junto ao INSS, informando que
a autora recebeu dois beneficios de auxilio doenca previdenciario de 6 de
outubro de 2005 a 18 de novembro de 2005 e outro de 5 de junho de 2006
até 26 de marco de 2007.

Conclui que os documentos anexados pela Autarquia Federal
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fazem corroborar com o entendimento da recorrente de que nao ha nexo
causal na depressao alegada pela recorrida e a incapacitacao ao trabalho.
Segundo argumenta, apds recurso administrativo interposto pela autora, o
INSS manteve a decisdo administrativa da auséncia do nexo. Pondera que
a competéncia para o enquadramento da doenca sofrida pela recorrida,
referente ao meio ambiente de trabalho é exclusiva do INSS, conforme o
disposto no artigo 20, | e Il da Lei 8213/1991.

Ademais, pondera que a autora disse em interrogatério que no
inicio de 2002 passou a sentir sintomas de depressao quando passou a
fazer tratamentos alternativos e com medicamentos naturais. Disse que
revelou o tratamento apds insisténcia da chefia, que a chamou para
conversar, cerca de dois anos apds o inicio da doenca. Ponderou que
apenas a partir de 2006 é que passou a realizar tratamento tradicional,
com médico psiquiatra. Disse a autora que nao ficou afastada do trabalho
em razao do referido problema de saude.

Aponta ainda o que foi dito pela testemunha de indicacdo autoral,
Sr. Gabriel Pinto de Souza, no viés de que nao presenciou nenhum pico
de estresse da autora. Também sublinha o depoimento da testemunha
de sua indicacao, Sr. José Maurilio da Silva que nunca escutou a autora
queixando-se da sua saude e que nunca presenciou alguma situacdo
constrangedora na segunda ré, tendo dito que o ambiente de trabalho
sempre foi harmonioso, tendo dito que "no local de trabalho do autor e
depoente havia poucos profissionais, apenas a autora o depoente e dois
estagiarios, referindo "que todos se gostavam".

Requer a reforma da r. sentenca a fim de que seja excluida a
condenagao ao pagamento de indenizagao substitutiva da estabilidade
provisoria.

A autora foi dispensada sem justa causa em 20 de marco de 2006. A
respeito do tema, a autora colacionou aos autos os seguintes documentos:

a) fl. 278: declaracdo emitida por médico particular, datada de 10
de fevereiro de 2006, no sentido de que a autora estava submetida a
tratamento médico, por padecer de quadro F 43 CID-X (reacao a estresse
grave), F 43.2 CID X (transtorno de adaptacao), com uso de medicacao
continua de Fluxetina 20 3 c¢/dia, Rivotril 2,0 1 ¢/ dia);

b) fl. 279: declaracdo emitida por médico do SESI, datada de 8 de maio
de 2006, encaminhando a autora para avaliacao a respeito da necessidade
de afastamento do trabalho para tratamento;

c) fl. 280: reclamacao da autora junto a Delegacia Regional do Trabalho,
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datada de 20 de junho de 2006, na qual a autora reclamou junto ao
orgao fiscalizador a dispensa sem justa causa, ainda que estivesse com
incapacidade para o trabalho;

d) fl. 281: comunicacao de resultado de requerimento junto ao INSS,
datada de 26 de junho de 2006, no sentido de que, em razdo de exame
médico-pericial realizado em 26 de junho de 2006, ficou constatado que
ha incapacidade laborativa até 25 de agosto de 2006.

e) fl. 285: atestado emitido por médica particular, datado de 4 de
maio de 2006, no qual consta que a autora estava em tratamento desde
fevereiro de 2006, por padecer de quadro F 43 CID-X - Reacao grave ao
stress e transtorno de adaptacao, tendo dito que culminou com transtorno
depressivo grave, apds ter sido despedido da empresa onde trabalhou por
22 (vinte e dois) anos. Ainda consigna no atestado 180 (cento e oitenta)
dias de afastamento.

Quanto a prova oral produzida nos autos, observa-se que
foram interrogadas as partes e ouvidas duas testemunhas, indicadas
respectivamente pela autora e pela ré.

Em interrogatério, acerca do tema disse a autora (fl. 744): 9) que
no inicio de 2002 a autora passou a sentir sintomas que foi diagnosticado
inicialmente como depressdo; 10) cita que teve perda de memdria, dificuldade
para dormir, tonturas e inicio de labirintite e disparos de batimentos cardiacos;
11) que dois anos depois dos primeiros sintomas a autora comunicou aos seu
superiores: Sérgio Rinque e Cleber; 12) quando comunicou a autora jd estava
em tratamento a dois anos, sendo que a comunicagdo so foi feita porque os
referidos chefes a chamaram para conversar; 13) a depoente so revelou que
estava fazendo tratamento por insisténcia de seus chefes, que estranhavam
o fato de ela, por vezes, chegar mais tarde ou sair mais cedo; 14) a autora ndo
ficou afastada do trabalho por causa do referido problema de satude; 15) a
depoente tomava apenas medicamentos naturais: Hengia, Ritma nemam,
Passi Flora, Almeida Prado; 16) que o tratamento citado no item 13 era um
tratamento espirita feito em um centro espirita proximo ao local de trabalho;
17) apenas em 2006 a autora passou a fazer tratamento em clinica psiquidtrica
(passando a tomar Rivotril) , o que fez até abril de 2007, com a Dra. Carmen
Schettini, quando entdo recebeu alta do tratamento; 18) a depoente comegou
curso de doutorado em 2003, no programa da UFPR, ainda ndo tendo
apresentado tese; 19) participou por dois anos do comité executivo para a
realizac@o do congresso LATIMCORR/2006; 20) que so foi procurar ajuda
médica em 2006, esclarecendo que apenas nesta época a Dra. Carmen fez
diagndstico de depressdo ocupacional (sindrome de Burneaut); 21) que em
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novembro de 2006 parou de tomar o remédio Rivotril, por conta, continuando
o tratamento psiquidtrico até a data do item 17; 22) apds passou a fazer por
conta tratamento de bioterapia, o qual a depoente estudou pela UNIABEL
(Universidade Aberta de Ensino Livre); 23) nunca se queixou para ninguém na
ré dos sintomas, nem mesmo das tonturas ou aceleracgéo cardiaca, salvo para
os médicos quando da realizacdo dos exames periédicos; 24) relata apenas
dois episédios em que chorou na frente de seus chefes, o primeiro quando da
reunido citada no item 12 e a sequnda, posteriormente, também em reunido
com os referidos chefes; 25) que fez duas cirurgias, a primeira esterectomia
em setembro de 2005 e a segunda hérnia umbilical em agosto de 2006. Nada
mais."

Disse o preposto da segunda ré: "1) que a autora ndo tinha
metas de produgao, devendo apenas cumprir os prazos dos projetos por ela
coordenados; 2) os clientes que adquirem os projetos fazem os pagamentos
conforme os cumprimentos dos prazos; 3) a autora recebia mesmo sem
cumprimento dos referidos prazos; 4) ao que sabe nunca aconteceu dos
prazos néo serem cumpridos; 5) desconhece se havia verba especifica para o
setor da reclamante; 6) a sequnda ré incentiva a participagdo dos empregados
em congressos, sem que isso seja obrigatdrio; 7) que a segunda ré também
incentiva a participacdo em doutorado, havendo convénio com a UFPR, que
disponibiliza vagas, mas da mesma forma néo é obrigatdrio; 8) os projetos
desenvolvidos em mestrados e doutorados sdo utilizados pela segunda
ré (todos); 9) que a produc¢do da autora era similar aos demais e estdvel
(sem picos ou quedas); 10) que ndo hd qualquer diferenca dos empregados
vindos da COPEL para os demais, sendo que no setor da autora havia cinco
empregados, mantendo-se hoje trés naré; 11) ndo hd qualquer tipo de pressdo
para os referidos empregados; 12) que os equipamentos do laboratério eram
constantemente atualizados para que ficassem adequados as atividades; 13)
que a troca de equipamentos é passada para um departamento de compras
e para a supervisdo; 14) que a supervisdo no caso da autora eram os seus
gerentes imediatos. Nada mais."

A Unica testemunha ouvida a convite da autora, disse que: "1)
iniciou na primeira ré em 1993, tendo passado para a segunda em 1999 ou
2000, encerrando seu contrato em mar¢o de 2006; 2) o depoente exercia a
atividade de pesquisador e orienta¢ées em projetos junto a UFPR; 3) a autora
foi orientada no seu curso de doutorado pelo depoente; 4) que o doutorado
era decorrente de um projeto financiado pela COPEL e LACTEC, sendo que ndo
teve seqliéncia pela falta de repasse de recursos e informacgées pela segunda
ré; 5) que a reducdo de repasses de recursos sempre esteve presente desde
o inicio do doutorado, até que, com a demisséo da autora e do depoente,
houve o rompimento das pesquisas e projeto deles; 6) o depoente nédo sabe
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se a LACTEC deu continuidade com outros profissionais do referido projeto;
7) que feitas vdrias perguntas ao depoente, ele insistentemente se esquiva,
respondendo com outras perguntas; 8) que comegou a notar a autora
"estressada" da passagem da COPEL para a LACTEC; 9) esse estresse foi um
sentimento comum da passagem da COPEL para a LACTEC; 10) na COPEL
ndo havia cobranca de metas ou producdo; 11) ndo sentiu ou presenciou
nenhum pico de estresse da autora; 12) ndo tem conhecimento se a autora
fez algum tratamento médico; 13) que na segunda ré havia cobranca de
produgdo para todos os empregados; 14) os gerentes imediatos cobravam do
depoente que a producdo tinha que ser suficiente para pagamento das contas
da segunda ré (luz, dgua, jardinagem, etc.), inclusive saldrios; 15) o depoente
ndo presenciou tais cobrancas da autora; 16) que o gerente disse ao depoente
que teria que ter uma produgdo para dar conta ao custeio que era rateado
entre os empregados; 17) que o depoente recebeu essas cobrangas de forma
individual e no seu grupo, no qual a autora néo participava; 18) que todos os
gerentes assim procediam, mas se recorda apenas do nome do tltimo: Cleber;
19) acredita que Cleber tinha tal procedimento com todos os empregados; 20)
que o setor em que autora e depoente trabalhavam sofreu corte de verbas,
inclusive para compra de equipamentos, prejudicando os projetos; 21) que os
gerentes falavam para o depoente que se ndo tivesse produtividade iria para
a lista de demissdo, citando o nome de Cleber e Gilson; 22) nunca presenciou
tal situagcdo com a autora; 23) havia boatos na ré de listas de demissdo; 24)
queinicialmente a LACTEC era formada quase integralmente por empregados
vindos da COPEL, sendo que posteriormente foram contratados novos
empregados com saldrios inferiores, sendo que os gerentes, inclusive o Sr.
Gilson, falavam "o mal da LACTEC séo os ex-copelianos”; 25) escutou tal frase
do Sr. Gilson inclusive por ocasiéo de outras audiéncias trabalhistas; 26) que
inicialmente a segunda ré tinha equipamentos novos, sendo que nédo houve
correta manutencao, tendo que recorrer ao seguro de manuteng¢do pago
pela primeira ré; 27) todo o departamento sofreu com referida auséncia de
manuteng¢do, ndo sabendo quanto aos demais departamentos; 28) que a
troca de equipamento era solicitada ao gerente, mas ndo obtinham. Nada
mais."

A Unica testemunha indicada pela ré disse que (fl. : "1) iniciou na
primeira ré em 1986, tendo passado para a segunda ré em 1999, atuando
como pesquisador; 2) trabalhou no mesmo departamento e grupo que a
autora; 3) ndo havia discriminagdo dos empregados que vieram da COPEL em
relag¢do aos novos que eram contratados pela segunda ré; 4) que ndo sentiu
nenhuma diferenca de trabalho na primeira e na sequnda ré, nem mesmo a
cobranga de produgdo; 5) que o depoente tem que fazer projetos que déem
receita suficiente para todas as despesas que envolvam o projeto, incluindo
o saldrio; 6) que o depoente busca determinada solu¢do para problemas
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em sua drea de atuacgdo, e a partir dai tenta vender um projeto, quando
verifica algum interessado, escreve um resumo que, aprovado pelo cliente,
passa a ser desenvolvido; 7) para apresentacéo do resumo é necessdrio que
0 depoente orce todos os custos (equipe, equipamento, viagens, material)
que viabilize o projeto; 8) a diferenca do trabalho para a primeira ré, é que
nesta a autora e depoente buscavam melhorias para os problemas que lhes
eram apresentados, ndo precisando se preocupar com o saldrio; 9) na LACTEC
devem descobrir e inventar uma solug¢do, para a venda de projetos a COPEL
ou concessiondrias; 10) a ANEEL tem um programa para redugdo de impostos,
pelo qual as concessiondrias encaminham as questées que tem interesse em
projetos, o que € passado para a ré; 11) os empregados da ré, ndo de forma
obrigatdria, podem escolher um destes temas e elaborar um projeto para
a referida concessiondria; 12) ndo havia nenhum boato na ré de listas dos
demitidos ou que seriam demitidos; 13) o depoente diz que tem consciéncia
que seu saldrio é alto, e por isso néo se sentiria bem se ndo produzisse um
projeto que pudesse arcar com os custos, inclusive do seu saldrio; 14) diz que
na situagdo do item 13 ndo acredita que seria demitido, mas pediria sua
aposentadoria, porque tem esta faculdade; 15) ndo sabe o que aconteceria
se ndo tivesse a possibilidade de se aposentar; 16) a atividade que a autora
desenvolvia é muito similar a do depoente; 17) foi chefe da autora na época da
COPEL e transigdo; 18) que nunca fez e nunca escutou ameaga de demisséo na
segunda ré; 19) trabalhava de frente para a reclamante; 20) nunca escutou ou
presenciou qualquer queixa de saude da autora, nem mesmo ela chorando;
21) que a LACTEC incentiva a participagdo em congresso, mas ndo obriga; 22)
sabe que a autora estava fazendo doutorado, mas ndo sabe sobre o repasse
dos recursos; 23) que uma vez por ano (ao que se recorda) autora e depoente
participavam de congresso da ABRACO, onde ambos faziam exposicées; 24)
no estado do Parand, na drea de atuacdo da autora e depoente, eles sGo os
profissionais mais conhecidos, ao menos para o congresso da ABRACO; 25) a
autora, uma profissional calma e competente, sendo que suas palestras foram
sempre prestigiadas, em especial a ultima que ocorreu em Fortaleza em maio
de 2006, 26) hd um incentivo muito grande da segunda ré para aprimoramento
profissional, mas néo é obrigatdrio, tanto que muitos empregados ndo fazem;
27) nunca presenciou alguma situagdo constrangedora na segunda ré, sendo
que quando da despedida da autora, estava em Ivaipord; 28) que o ambiente
de trabalho da autora e depoente sempre foi harmonioso, sendo que tinham
pouco contato com a chefia, pois esta ficava em local afastado; 29) que a
testemunha anterior ndo trabalhava no mesmo espaco fisico, nem no mesmo
setor, mas ligados a mesma chefia, por isso no mesmo departamento (ndo
no aspecto fisico); 30) no local de trabalho do autor e depoente havia poucos
profissionais, apenas a autora, o depoente e dois estagidrios, referindo
"que todos se gostavam'; 31) a segunda ré tinha interesse na exposi¢céo em
congresso, inclusive porque angariava clientes; 32) que o numero de projetos
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para a passagem para a LACTEC teve aumento; 33) que para a exposicdo em
congresso ndo era necessdrio ter mestrado ou doutorado; 34) que ndo hd outra
empresa além da segunda ré, no campo de trabalho, da autora e depoente;
35) os equipamentos para os projetos "poderiam ser melhor"; 36) para que o
custo do projeto ndo ficasse téo alto era preferivel utilizar os equipamentos jd
existentes; 37) a compra de equipamento acaba por ser um problema, pois s6
é possivel apds o inicio do projeto e muitas vezes ndo dd tempo de chegar o
equipamento até a conclusdo; 38) sente que hoje, hd uma necessidade maior
de elaborar projetos do que na época da COPEL, sendo que antes trabalhavam
mais na prestagdo de servicos. Nada mais.

Houve producao de prova pericial, cujo laudo foi anexado aos
autos as fls. 824-840. A perita nomeada para exercer o encargo concluiu a
fl. 835 que "A doenga depresséo que a trabalhadora é portadora possui nexo
de causalidade com as formas que seu trabalho foi tratado pela reclamada
nos anos que antecederam a extin¢do de seu laboratdrio, o Laboratério de
Corrosao. As pressoées sofridas pela trabalhadora durante o pacto laboral, a
auséncia do trabalho fruto de vinte e dois anos de pesquisa e aimpossibilidade
de concluir um doutorado pela negativa de obtencdo de dados jd coletados
durante o pacto laboral ocasionaram e mantém a doenca da trabalhadora."

Essa conclusao foi exarada logo ap6s a "discussao do caso”, escrita a
fl. 833, da qual se retira que a autora trabalhava como pesquisadora plena,
atuando na coordenacao de projetos, sendo a sua area especificamente a
resisténcia dos metais quanto a corrosao. Consta que seus projetos tinham
que obrigatoriamente gerar lucro e se pagarem. Ha informacdo de que
os dados que a autora vinha obtendo nos ultimos anos com sua pesquisa
de campo ja haviam sido colhidos e eram parte integrante da tese de
doutorado, cujos créditos finais foram concluidos, sendo que estavam de
posse daré, impedindo aautora de concluir suatese. Quanto ao doutorado,
olaudo consignaque erarealizado na drea de "Corrosdao atmosférica’, sendo
que com a demissao existiu um acordo verbal e por escrito (carta) que a
trabalhadora teria acesso aos dados do projeto que havia desenvolvido
para a conclusao da tese. Consta que a autora ndo possuia bolsa para
realizar o doutorado porque estava trabalhando e bolsas de estudo nao
sdo concedidas se existe suporte financeiro da empresa. A perita constatou
- com base em depoimento da autora - que havia a promessa de uma bolsa
pelo periodo de trés meses até que a trabalhadora conseguisse viabilizar
outro patrocinio (bolsa). Ainda, sequndo depoimento da autora, tomado
pela perita, a ré nao teria cumprido nenhuma das promessas: nao manteve
a bolsa e nao forneceu os dados para que a trabalhadora procedesse a
analise para a conclusdao do Doutorado. Consta ainda no laudo que "A
trabalhadora relatou com muita coeréncia e verdade as etapas que foi

Revista Eletronica
Dezembro de 2011 181



[..] do conjunto probatdrio
constante nos autos, entende-
se que a prova demonstra que
atualmente a autora é portadora
de sindrome depressiva, que foi
adquirida nos ultimos anos de
trabalho perante a ré. Da prova
testemunhal colhe-se a existéncia
de ambiente hostil em relagdo
aos empregados provenientes da
Copel, havendo ameaca velada
de dispensa de empregados,
bem como a alegacdo de
que a producdo tinha que ser
suficiente  para  pagamento
das contas da segunda ré (luz,
dgua, jardinagem, etc.), inclusive
saldrios".

Normas
18 Internacionais

vitima na reclamada LACTEC, quando do desinteresse pelas suas pesquisas
com aretirada dos estagiarios e bolsistas sob sua coordenacao, e a reducao
do espaco fisico em que desenvolvia seu trabalho, durante suas férias. A
apropriacao de seu trabalho pelo seu ex-colega e concorrente que passou
a ser seu chefe. Fatos estes que levaram a trabalhadora a desenvolver
quadro depressivo que se agravou apds a sua demissao, quando se viu
impedida de concluir seu doutorado como ja dito, porque o gerente que
assumiu o projeto, outrora coordenado pela trabalhadora, e agora sob seu
dominio, se negou a fornecer-lhe os dados por ela coletados"

Com efeito, do conjunto probatdrio constante nos autos, entende-
sequeaprovademonstraqueatualmenteaautora é portadorade sindrome
depressiva, que foi adquirida nos ultimos anos de trabalho perante a ré.
Da prova testemunhal colhe-se a existéncia de ambiente hostil em relacao
aos empregados provenientes da Copel, havendo ameaca velada de
dispensa de empregados, bem como a alegacao de que a producdo tinha
que ser suficiente para pagamento das contas da segunda ré (luz, 4gua,
jardinagem, etc.), inclusive saldrios. Ainda que a testemunha tenha dito
que nunca presenciou cobrancas em face da autora, observa-se que esta
era a sistematica do local de trabalho de ambos. Ainda que a testemunha
tenha dito que ndo presenciou pico de "stress" na autora, entende-se que
esse fato é relativo, na medida em que, cada pessoa manifesta-se de forma
diversa as pressoes psicoldgicas: uns desistem de imediato, dentre os que
ficam, alguns tendem a ficar agressivos, outros choram, ou permanecem
em siléncio e nao deixam transparecer seu estado psicolégico, o que, de
acordo com especialistas, é pior, pois toda a carga de estresse é guardada
como uma bomba relégio que tem hora para explodir.

Alie-se a esta Espada de Démocles que pendia sob sua cabega o
fato de que a profissdao desempenhada, conforme dito pela testemunha,
encontra reduzido espaco no Mercado de Trabalho: "34) que nao hd outra
empresa além da segunda ré, no campo de trabalho, da autora e depoente”.
Esses ingredientes nefastos misturados originam forte frustracdo,
mormente em pessoas com o nivel cultural e cientifico da autora, mestre e
doutoranda na sua area de conhecimento, ou seja, que possuia a sua vida
profissional muito bem focada e vivenciada em prol da ré.

Entende-se que a prova documental demonstra a doenca
psicoldgica e o seu desenvolvimento em razao do trabalho. Os atestados
médicos particulares tém sua validade legal (Lei 605/1949, artigo 6° § 2°.
A doenca sera comprovada mediante atestado de médico da instituicao
de previdéncia social a que estiver filiado o empregado, €, na falta deste e
sucessivamente, de médico do Servico Social do Comércio ou da IndUstria;
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de médico da empresa ou por ela designado; de médico a servico de
reparticdo federal, estadual ou municipal, incumbida de assuntos de
higiene ou de saude publica; ou ndo existindo estes, na localidade em que
trabalhar, de médico de sua escolha.) e apesar de se encontrar em ultimo
lugar na ordem prevista em lei, serve de indicio importante no conjunto
com as demais provas (pericial e testemunhal) amparam a conclusdo dar.
sentenca quanto ao estado psicolégico mérbido em que se encontrava a
autora na ocasiao da dispensa.

Sobretudo porque consta, além da conclusao pericial, a declaracao
de fl. 279 emitida por médico do SESI e a comunicacao de resultado junto
ao INSS de fl. 281, que conquanto sejam posteriores a dispensa, mais uma
vez, analisados em conjunto com o atestado particular, apontam para a
existéncia de doenca anterior.

De acordo com informacdes da Organizacao Mundial da Saude:
"até 2020, a depressao passara da 42 para a 22 colocada entre as principais
causas de incapacidade para o trabalho no mundo. Por sua vez, a
competitividade no mercado de trabalho aumentou significativamente
nos ultimos anos. Os efeitos foram rotinas extremamente estressantes
e empregados submetidos a pressao continua na busca de resultados e
melhora de desempenho. Estes fatores afetam diretamente a qualidade
de vida e a saude dos colaboradores, causando inclusive quadros de
depressao.’

Esta doenca, ja reconhecida e classificada pela Organizacdo
Mundial da Saude é devastadora. Tem o poder de fragilizar ndo apenas a
vida de quem se acomete da doenca, como também de toda a familia que
o cerca. Certo que nestas circunstancias, o trabalho digno e habitual é de
suma importancia para que o doente possa recuperar a sua autoestima,
possa encontra-se na sociedade como elemento de importancia. A prépria
Constituicao Federal prima pela protecao da saude, quando estipula no
artigo 6°, que esta configura direito social de primeira grandeza, ao lado
do trabalho digno, diga-se de passagem.

Toda a empresa, seja ela particular ou publica, tem a sua funcao
social de grande responsabilidade, vez que o trabalho dignifica o ser
humano, motivo pelo qual foifixado como fundamento da republica (artigo
1° da CF/88) e também foi elevado a primado da ordem econémica (artigo
170 da CF/88). Portanto, ainda que néo haja lei ordinaria ou complementar
que trate do tema relativo a funcdo social da empresa, trata-se de
argumentacao juridica que tem amparo nos principios constitucionais
acima mencionados, que possuem eficadcia normativa desde a primeira
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hora de vigéncia da CF de 1988, bem como na clausula geral da funcao
social dos contratos (CCB, artigo 421).

Neste contexto, o Doutor Jorge Luiz Souto Maior (in O direito do
trabalho como instrumento de justica social - LTr - p.244), juslaborista
constitucional dos mais respeitados, assevera que o "carater instrumental
do direito pode ser sentido, igualmente, na constatacdo de que a acao do
direito pode modificaraté mesmoabase social que lhe deuexisténcia.(...) Da
sociedade industrial surgiu o direito do trabalho, patrocinado pelo Estado
do bem-estar social. Esse direito tem como caracteristica fundamental a
luta contra as injusticas provocadas pela produgao industrial em massa. Ao
contrario do direito em geral, o direito do trabalho nédo se preocupa com
o "modus vivendi" do corpo social, mas com a amenizacao da exploracao
do trabalho humano, que se realiza em nitido desvirtuamento da justica.
Desse modo, do ponto de vista do direito do trabalho, uma ramo especifico
do direito, a justica ndo pode, em hipdtese alguma, ser afastada como
aquilo que lhe da sentido, ja que sua fonte material foi, exatamente a
identificacdo da injustica. O direito do trabalho ndo pode ser examinado
nos estritos contornos do direito em geral porque suas premissas sao
distintas. O direito do trabalho nao é um direito de dominagao, mas de
subversdo. Sua estrutura ndo deixa ser marcada pelo positivismo, mas a
sua base esta, indiscutivelmente, numa preocupacao com a justica, mais
especificadamente com a justica social."

Ante o exposto, MANTENHO a r. sentenca.
HONORARIOS PERICIAIS

A r. sentenca fixou honordrios periciais em RS 1.000,00 (mil reais)
que deverdo ser pagos pelas rés.

Inconformada, a recorrente alega que o valor da condenac¢dao em
honorarios periciais é bastante elevado, devendo o mesmo ser reduzido
pelo menos em 50%.

Com efeito, a condenacao ao pagamento dos honorarios periciais
em face das rés permanece em razdo da manutencao da sucumbéncia
quantoaexisténciade doenca com nexo causal notrabalho desempenhado
naré.

No que tange ao valor fixado, de R$ 1.000,00 (mil reais), data venia,
entende-se que é compativel comacomplexidade e o zelo demonstrado no
exercicio do munus. Observe-se que atende a contraprestacao pecuniaria
dos profissionais a realidade atual, de ordem restritiva, materializada nas
relacdes entre capital e trabalho. Acentue-se, ademais que o Perito Judicial
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é auxiliar do Juizo, detendo sua confianca e realizando trabalho de nitido
carater social.

Mantenho.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

A r. sentenca condenou a ré ao pagamento dos honorarios
advocaticios:

Presente assisténcia sindical (fls. 24) e tendo em vista que a parte
autora declarou ndo ter condi¢cdes de arcar com eventuais despesas
processuais, deferem-se honorarios assistenciais a base de 15% sobre o
valor da condenacdo, os quais deverdo reverter em beneficio da entidade
que presta assisténcia a parte autora.

Inconformada, a recorrente alega que a autora nao atende aos
requisitos previstos na Lei 5584/1970. Sublinha a OJ 305 da SDI-1, bem
como as Sumulas 291 e 329 do C. TST. Pondera que ndo ha assisténcia
sindical, pois a autora é Engenheira Quimica, ou seja, faz parte do Sindicato
dos Engenheiros do Estado do Parand. No entanto, a assisténcia é prestada
pelo Sindicado dos Empregados em Concessiondrias dos Servicos de
Geracao, Transmissao, Distribuicdo e Comercializacdo de Energia Elétrica
de Fontes Hidricas, Térmicas ou Alternativas de Curitiba.

Por outro lado, além da inexisténcia da assisténcia sindical, pontua
que nao ha comprovacdo do estado de hipossuficiéncia econdmica, ndo
se aplicando ao caso a Lei 7115/183 a autora.

Requer portanto a exclusdao da condenacao.

Consta nos autos que a autora foi contratada em 2 de abril de
1984 pela COPEL para exercer a funcdo de "Técnica de Laboratério II"
(fl. 20). Em 19 de abril de 1999 passou a constar como empregadora a
LACTEC, na funcao de Engenheira Quimica. A partir de agosto de 2000
foi galgada a funcao de "Pesquisadora IV". Ademais, observa-se da CTPS
(fl. 23) que as contribuicdes sindicais sempre foram efetivadas perante o
SENGE (Sindicato dos Engenheiros do Estado do Parand). Assim, tem-se
que a SINDENEL nao é o sindicato representativo da categoria profissional
a que pertence a obreira, que ao rescindir o contrato de trabalho estava.

Observe-se a diccao do artigo 14 da Lei 5584/1970:
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Art. 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia
judicidria a que se refere a Lei n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, serd prestada pelo Sindicato
da categoria profissional a que pertencer o
trabalhador.

Logo, entende-se que nao esta configurada assisténcia sindical
regular no caso dos autos. Entretanto, no entendimento dessa E. Segunda
Turma, essa circunstancia ndo exclui a condenacdo ao pagamento dos
honordrios advocaticios assistenciais, pelos motivos que ora se expde:

A sistematica legal da assisténcia judicidria gratuita e honorarios
foi modificada pela Lei 10.537/2002, que conferiu nova redacao ao artigo
789 da CLT, dispositivo que, em conjunto com a Lei 1060/1950, passa a
reger a assisténcia judicidria gratuita no processo do trabalho (género
que compreende a justica gratuita e os honordrios assistenciais ou
advocaticios).

Primeiramente, a Lei 10.288/2001 introduziu o § 10 no artigo 789
da CLT (O sindicato da categoria profissional prestara assisténcia judicidria
gratuita ao trabalhador desempregado ou que perceber salario inferior a
cinco salarios minimos ou que declare, sob responsabilidade, nao possuir,
em razdao dos encargos préprios e familiares, condicdes econdmicas
de prover a demanda), passando a regular integralmente a assisténcia
judiciaria, portanto esse dispositivo derrogou o artigo 14, caput e § 1° da
Lei 5.584/1970. Entretanto, um ano apds, foi editada a Lei 10.537/2002, que
determinou nova redacao ao mesmo artigo 789 da CLT, sem mencionar o
aludido § 10, que restou, dessa forma, revogado tacitamente pela lei nova.

Atualmente, é o artigo 790, § 3° que trata da concessao dos
beneficios da Justica Gratuita: "E facultado aos juizes, érgaos julgadores
e presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder,
a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive
quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem saldrio igual
ou inferior ao dobro do minimo legal, ou declararem, sob as penas da lei,
que nao estao em condi¢bes de pagar as custas do processo sem prejuizo
do sustento préprio ou de sua familia",

A nova ordem legal, interpretada sistematicamente, leva a
conclusdaode que restou suprimida a assisténcia judicidariacomo monopdlio
da entidade sindical profissional, de forma a tornar possivel o pagamento
de honorarios advocaticios ao beneficiario da justica gratuita.

Para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita (que abrange
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as espécies "justica gratuita" e "honordrios advocaticios ou assistenciais"),
basta que o trabalhador, ou quem o represente, declare dificuldade
econdmica para demandar (consoante autorizado pelo Lei 7.510/1986,
que alterou a Lei 1.060/1950).

Ainda, quanto a declaracdo de hipossuficiéncia, a Lei 7.115/1983
baniu do ordenamento juridico patrio o chamado atestado de pobreza,
substituindo-o por mera declaracao lancada no bojo de peca processual
ou em apartado, de préprio punho, pelo interessado ou por procurador,
bastando, para este, os poderes contidos na cladusula ad judicia. Logo,
ainda que a obreira auferisse salario além do dobro do minimo legal, basta
a declaragdo para que haja presuncao de hipossuficiéncia econdmica.

Esse entendimento revela-se consentaneo com a orientagao das
Sumulas 219 e 329 do C. TST, que preconizam, no entendimento desta E.
Segunda Turma, duas condicionantes para assegurar a verba honordria,
bastando a presenca de uma delas a percepc¢ao do beneficio: ainsuficiéncia
econdmica, consoante interpretacdo ora esposada.

Assim, nao obstante inexista assisténcia sindical no caso concreto,
ha declaracdo de hipossuficiénica econdmica inserida na peticao inicial (fl.
14), firmada por advogado investido nos poderes da cldusula ad judicia (fl.
17).

MANTENHO.

RECURSO ORDINARIO DE ELAINE DALLEDONE KENNY
NULIDADE DA RESCISAO - UNICIDADE CONTRATUAL -
REINTEGRAGAO - PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA -DOENCA

A r. sentenca declarou vdlida a dispensa ocorrida em 20 de marco
de 2006, rejeitando o pleito de reintegracao no emprego. Entendeu o
decisum que a estabilidade decorrente de concurso publico é aplicavel
somente aos servidores da administracdo publica direta (CF/88, artigo 41).

Irresignada, a recorrente alega que foi admitida pela primeira ré
(COPEL) em 02.04.1984, por intermédio de concurso publico e dispensada
sem justa causa em em abril de 1999, sendo imediatamente recontratada
pela segunda ré (LACTEC), sendo despedida em 20.03.2006. Afirma que
ajuizou acao trabalhista, autuada sob n° 15986/03, em 25 de setembro
de 2003, onde postula a nulidade de dispensa ocorrida em abril de 1999,
e, consequentemente o reconhecimento de unicidade contratual com a
reclamada COPEL. Alega que a decisao nesse autos ja transitou em julgado
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e |lhe foi favoravel, tendo sido declarada a unicidade contratual, com a
manutencao do vinculo perante a COPEL.

Nesse sentido, considerando que a obreira sempre foi empregada
da COPEL, aduz que a dispensa nao poderia ter ocorrido nos moldes
efetuados, asseverando que a autora foi admitida nos quadros funcionais
da primeira reclamada (COPEL), por concurso publico, que tal ré faz parte
da administracao indireta do Estado, e que para acontecer a sua dispensa,
deveria existir um ato, uma condicdo que observasse os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, e da impessoalidade, insculpidos no
artigo 37 da Constituicao Federal. Argumenta que tendo sido a reclamante
contratada mediante concurso publico, ndo poderia ser dispensada sem
a motivacao administrativa. Afirma que existe uma liminar (MC 93/2000)
que impede a ré COPEL de efetuar demissao sem justa causa.

Por outro lado, repete a tese da impossibilidade de dispensa em
razdo de que a obreira estava acometida de doenca com nexo causal no
trabalho desempenhado. Alega que a dispensa de empregado no estado
doentio importa em afronta a dignidade humana e ao principio da funcao
social do trabalho.

Com efeito, a questao da unicidade contratual de fato foi decidida
e ja transitou em julgado, conforme consta na acdo autuada sob n°
15986/2003, cuja decisdo transitou em julgado, conforme se observa
pelos documentos acostados as fls. 944-962 e 977-980, a autora obteve o
reconhecimento de nulidade da rescisao contratual com a COPEL ocorrida
em 18.04.1999, e a declaracao de existéncia de unicidade contratual com a
primeira ré (COPEL) desde 02.04.1984.

Poroutrolado,incontroverso que a COPEL é sociedade de economia
mista. E, neste sentido, em razdao de outros casos semelhantes, em que a
mesma ré se encontrava no pélo passivo, formou-se jurisprudéncia nesta
E. Segunda Turma que é favoravel a tese da recorrente.

Cite-se a titulo de exemplo o Precedente 18184-2006-012-09-00-9;
Acérdao 38793/2010; Rel. Des. Ana Carolina Zaina.

De fato, assim como as entidades integrantes da Administracao
Publica Direta, as integrantes da Administracdo Publica Indireta
submetem-se aos principios do artigo 37 da Carta Magna - tais como
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade -, bem como devem
observar a exigéncia de admissao de pessoal em seus quadros por meio de
concurso publico. Os referidos principios restringem o poder potestativo
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do empregador publico, de modo que o ato de dispensa, com ou sem justa
causa, depende de motivacao.

Por isso, mesmo apds a insercao do principio da eficiéncia no
caputdo artigo 37 da CF, nao ha possibilidade de dispensa imotivada
do empregado concursado, uma vez que ele, na condicao de agente
publico, faz jus as garantias inerentes ao emprego conquistado, pela
aprovagao em concurso.

Sobre o tema, leciona o mestre HELY LOPES MEIRELLES
(Direito Administrativo Brasileiro, 15 ed., Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, p. 130-131):

"O motivo ou causa é a situagdo de direito
ou de fato que determina ou autoriza a
realizagGo do ato administrativo. O motivo,
como elemento integrante da perfeicGo do
ato pode vir expresso em lei, como pode ser
deixado ao critério do administrador. No
primeiro caso serd um elemento vinculado;
no segundo, discriciondrio, quanto a sua
existéncia e valora¢do. Da diversidade das
hipéteses ocorrentes resultard a exigéncia ou a
dispensa da motivacdo do ato.

Em se tratando de motivo vinculado pela
lei, o agente da Administrag¢do, ao praticar o
ato, fica na obrigacgao de justificar a existéncia
do motivo, sem o que o ato serd invdlido ou,
pelo menos, invaliddvel, por auséncia de
motivagéo. Quando, porém, o motivo ndo for
exigido para a perfeicdo do ato, fica o agente
com a faculdade discriciondria de praticd-lo
sem motivagdo, mas, se o fizer, vincula-se aos
motivos aduzidos, sujeitando-se a obrigagdo
de demonstrar sua efetiva ocorréncia. Assim,
para a dispensa de um servidor exonerdvel
ad nutum, ndo hd necessidade de motivagdo
do ato exoneratério, mas se forem dados os
motivos, ficard a autoridade que os deu sujeita
d comprovagao de sua real existéncia".

Por seu turno, comenta CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (Curso de Direito Administrativo. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1996. p. 118-119):
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"[...] assim como ndo é livre a admissdo
de pessoal, também ndo se pode admitir que os
dirigentes da pessoa tenham o poder de desligar
seus empregados com a mesma liberdade com que
o faria o dirigente de uma empresa particular. E
preciso que haja uma razdo prestante para fazé-lo,
ndo se admitindo caprichos pessoais, vingangas ou
quaisquer decisées movidas por mero subjetivismo
e, muitomenosporsectarismo politicooupartiddrio.
Com efeito, a empresa estatal é entidade preposta a
objetivos de interesse de toda a coletividade. Quem
tenha a responsabilidade de geri-la exerce fungdo,
isto é poder teleologicamente orientado para o
cumprimento de fins que sdo impositivos para
quem odetém. Emrigor, o que disp6e é de um dever-
poder. O dever de bem curar um interesse que néo é
proprio, mas da coletividade, eem nome do qual lhe
foi atribuido o poder meramente instrumental, de
bem servi-la. Logo, para despedir um empregado,
é preciso que tenha havido um processo regular,
com direito a defesa, para apuracdo da fata
cometida ou de sua inadequacdo as atividades que
lhe concernem. Desligamento efetuado fora das
condicoées indicadas é nulo."

Ja conforme os ensinamentos do eminente administrativista
NEY JOSE DE FREITAS (Dispensa de empregado publico e o principio da
motivacao. Curitiba: Jurua, 2002 - p.132):
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Ao apreciar casos semelhantes ao dos presentes autos, esta e. Sequnda
Turma ja se manifestou no sentido de que o ato de dispensa ndo pode
ser enquadrado como um ato discricionario, na medida em que atinge
diretamente a esfera juridica do empregado demitido e, por via reflexa,
fere o interesse publico consistente na necessidade de as relacbes com o
Estado permearem-se pela boa-fé.

A nosso ver, a dispensa é, ainda que indiretamente, um ato-
penalidade e, como tal, deve seguir rigorosamente os principios da
legalidade, da motivacdo, do contraditério e da ampla defesa. Ademais,
é nocao elementar no Direito que qualquer ato da Administracdo Publica
que implique prejuizo a outrem deve ser fundamentado e embasado na
Lei.

Nessa linha de raciocinio, tem-se que a ré COPEL, enquanto ente
da Administracao Publica Indireta, nao pode dispensar seus empregados
concursados sem a devida motivacao do ato, sob pena de nulidade da
dispensa e, consequentemente, de reintegracao do empregado publico
em seus quadros.

Convém observar que a previsao contida no artigo 173, §19, Il, da
CF, relativa a sujeicao das empresas publicas ao regime juridico préprio
das empresas privadas (inclusive quanto as obrigacdes trabalhistas e
tributarias), ndo tem o condao de afastar a aplicacdo dos principios
gerais da Administracao Publica previstos nos artigos 37 e 39 do texto
constitucional. Logo, o fato de a ré COPEL ser sociedade de economia
mista ndo a exime de observar tais principios.

Nao bastante, cumpre salientar que a autora ndo era ocupante de
cargo em comissao, demissivel ad nutum, mas sim empregada de carreira,
pertencente ao quadro efetivo, tendo prestado servicos por mais de 20
anos.

De modo diverso do qual entendeu a r. sentenca, entende-se que
nao incide no caso concreto o disposto na Sumula 390, I, do c. TST (Ao
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda
que admitido mediante aprovacao em concurso publico, ndo é garantida
a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988) nem tampouco na OJ 247,
|, da SDI-1 do c. TST (A despedida de empregados de empresa publica e
de sociedade de economia mista, mesmo admitidos por concurso publico,
independe de ato motivado para sua validade), mas sim o disposto na
Sumula 3 deste e. Tribunal Regional, nos seguintes termos:

"Administracéo indireta (empresas publicas
e sociedades de economia mista) subordina-se
as normas de direito publico (art. 37, da CF/88),
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vinculada a motivacgao da dispensa de empregado
publico”. (IUJ 7/2000 - julgado em 16/4/2001-
Publicado no DJ-PR em 04/2001 - 30-04-2001 e
02/05/2001 - AC. 12835/01, publ. 18/5/2001)

A proposito, vale citar os seguintes precedentes desta e. Turma:
TRT-PR-15980-2003-013-09-00-3 (RO 5897/2009), a partir de voto condutor
destarelatora, publicadoem 02-10-2009;e TRT-PR-06186-2004-003-09-00-2
(RO 13148/2006) - Relator Desembargador Federal MARCIO DIONISIO
GAPSKI - Publicado em 04-09-2007.

Por oportuno, colaciono ainda os arestos a seguir:

"SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL.
DESPEDIDA.  NULIDADE.  REINTEGRACAO. A
rescisdo do contrato de trabalho de empregado
de sociedade de economista mista estadual, que
integra a administra¢do publica indireta, nédo
pode ser feita com base no direito potestativo do
empregador, nem mesmo a titulo de justa causa.
Ndo observados as regras e os principios inscritos
no artigo 37 da ConstituicGo Federal, a dispensa
arbitrdria é nula de pleno direito, tendo como
conseqtuiéncia a reintegracdo no emprego”. (TRT-PR-
RO-9.800/97 - Relator NEY JOSE DE FREITAS)

"REINTEGRACAO - ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
FEDERAL. Restricdo ao direito potestativo de
despedimento imposta pelos principios da
legalidade, moralidade e publicidade inscritos no
artigo 37, caput, da CF/88. Demissdo arbitrdria
reconhecida como nula, determinando-se a
reintegracdo - aplicacdo do art. 9°da CLT e art. 145,
lll, do Cédigo Civil" (TRT-PR-RO-13506/94 - Relator
LUIZ EDUARDO GUNTHER)

Esse entendimento, a nosso ver, nao implica violagao aos artigos 41
(Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. ..) e
173 ([...] §1°. A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econdmica de producao ou comercializacao de bens ou de
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prestacao de servicos, dispondo sobre: ... Il - a sujeicdo ao regime juridico
préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacbes
civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios; ...) nem aos artigos 477 e 487 da
CLT.

Com isso, conclui-se que a autora ndo poderia ter sido dispensada
mediante ato administrativo desprovido de fundamentacao, e que,
portanto, ha de ser declarada a nulidade de sua dispensa e determinada
a sua reintegracdo no emprego, no quadro de pessoal da ré COPEL, na
mesma funcdo até entdo desenvolvida e com as mesmas condicbes de
trabalho, considerando-se o tempo posterior a dispensa como de servico
para todos os efeitos legais, com o pagamento dos salérios do periodo do
afastamento até a efetiva reintegracdo e abatimento das quantias que lhe
foram pagas por ocasiao da rescisao do vinculo de emprego Unico.

Em segundo plano, a reintegracao também possui um segundo
fundamento: é inegdvel que a autora estava doente quando da dispensa,
conforme exaustivamente analisado no recurso da COPEL, sendo
possuidora de depressao grave.

Diante desse quadro, nao é dificil concluir que a ré optou pela
solucdo mais facil, em lugar de manter o contrato da autora e encaminha-
la para tratamento, resolveu rescindir o contrato que perdurava por
tantos anos, sem qualquer outra motivacdao que nao o exercicio do poder
discricionario que, sem duvida, possui, mas que nao pode ser exercido
ilimitadamente, ao arrepio da lei.

A Convencao 111 da OIT, promulgada pelo Decreto 62.150,
de 19 de janeiro de 1968, estabelece que:

1. Para os fins desta Convencdo, o termo
'discriminag¢do’ compreende:

a) toda distin¢do, exclusdo ou preferéncia,
com base em raga, cor, sexo, religiGo, opinido
politica, nacionalidade ou origem social, que
tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade
de oportunidade ou de tratamento no emprego
ou profissao;

b) qualquer outra distin¢do, exclusdo
ou preferéncia que tenha por efeito anular
ou reduzir a igualdade de oportunidade ou
tratamento no emprego ou profissdo, conforme
pode ser determinado pelo Pais-membro
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concernente, apds consultar organizagbes
representativas de empregadores e de
trabalhadores, se as houver, e outros organismos
adequados.

2 - Qualquer distingéo, exclusdo ou preferéncia,
com base em qualificacbes exigidas para um
determinado emprego, ndo séo consideradas como
discriminacdo.

3 - Para os fins desta Convencdo, as palavras
'emprego’ e ‘profissdo’ compreendem o dacesso
a formacgdo profissional, acesso a emprego e a
profissdes, e termos e condi¢cdes de emprego.”

A situacao da autora se amolda perfeitamente aos objetivos da norma
em questao, que visa a propiciar a portador de doenca que reduz a
capacidade de trabalho condi¢cdes de manter o emprego e nele progredir.

Ou seja, a autora, depois de haver contribuido para que a ré
obtivesse lucros, por mais de vinte anos, tem o seu contrato de trabalho
rescindido. Foi alcado pela ré a condicao de trabalhadora desempregada
e doente, o que nao se pode admitir, sob pena de ofensa aos principios
constitucionais de valorizacao do trabalho humano. Esta e. Turma analisou
situacdo fatica semelhante, tendo concluido por declarar a nulidade da
rescisao de contrato, como se pode extrair do trecho que peco venia para
transcrever, oriundo dos autos 4644-2006-892-09-00-5, DJ de 02 de marco
de 2010, Acérdao da lavra do i. Desembargador Marcio Dionisio Gapski:

"Conclui-se que a dispensa foi discriminatéria
em face da doenca incapacitante para o trabalho.
A discriminacao consiste na atitude patronal que
produz uma distincdo injustificada, consistente
no descarte do empregado doente, ignorado em
sua condicao de pessoa dotada de dignidade, a
medida que privado de sua fonte de sustento,
sendo excluido do Unico instrumento de acesso
a cidadania que lhe é possivel na sociedade: o
trabalho.

O preconceito e as dificuldades sofridas pelos
portadores de doencas graves (como cancer,
depressao aguda, HIV, sindromes como a do
panico, por exemplo) tém requerido especial
atencao da sociedade, inclusive da comunidade
internacional (Convencao 159 da OIT, por
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exemplo, ratificada pelo Brasil e que privilegia
o tratamento igualitdrio no ambiente laboral).
Nesse sentido, o respeito a dignidade da pessoa
humana tem se destacado como um dos pilares
da Constituicdo Federal, inclusive na seara
trabalhista.

Dinaura Godinho Pimentel Gomes, pontua
que 'o principio da dignidade da pessoa humana,
ao qual se reporta a idéia democratica como
um dos fundamentos do Estado de Direito
Democratico, torna-se o elemento referencial
para a interpretacdo e aplicacdo das normas
juridicas. Exige dos operadores do direito uma
concepcao diferenciada do que seja seguranca,
igualdade, justica e liberdade, para impedir que
o ser humano seja tratado como mero objeto,
principalmente na condicdo de trabalhador,
muitas vezes assim reconhecido, a servico
da economia, como uma simples peca da
engrenagem.

A dignidade humana e o repudio a atitude discriminatéria (art.
30, IV/CF) - porque respaldados na prépria Constituicdo Federal - se
sobrepdem a inexisténcia de preceito legal que assegure ao trabalhador
portador de doencas graves estabilidade no emprego, motivo pelo qual,
nao ha que se falar em afronta ao art. 50, ll/CF" (destaques nao do original)

Ainda que a Lei 9.029 de 1995 nao faca referéncia expressa a
despedida discriminatéoria em razdao de doenca, entende-se pela sua
aplicacaoao caso, poranalogia. Ademais, o direito do autor estd acobertado
pela Constituicdo Federal, artigos 19, Ill, 32, IV, 170 e 193, que preceitua
como base da ordem social o primado do trabalho humano, tendo
como objetivo o bem-estar e a justica social. Com efeito, se a lei condena
discriminagao em virtude de condig¢des inatas, com cor, sexo ou raga, com
muito mais razao deve aplicar-se quando o individuo é discriminado em
razao de uma condicao que adquiriu involuntariamente, como qualquer
doenca.

Trago a baila a ementa a seqguir, que conclui na mesma esteira de
pensamento aqui adotada:

DISPENSA  DE EMPREGADO DOENTE -

IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA

PESSOA HUMANA - NULIDADE - REINTEGRACAO NO

EMPREGO - Quando a Constituicdo declara como
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principios fundamentais da Republica a dignidade

da pessoa humana e os valores sociais do trabalho,

estd declarando que todos os homens merecem

tratamento respeitoso e que aspectos sociais do

trabalho ndo podem ficar ao arbitrio da parte mais

forte, tal como ocorre quando a empresa dispensa

empregado acometido de moléstia cujo quadronédo

tem perspectiva de regressdo, ainda que ndo haja

nexo de causalidade entre a doenga e a atividade

exercida no estabelecimento empregador. (TRT 17¢

R.-RO 24900-75.2005.5.17.0001 - Rel. Des. José Luiz

Serafini - DJe 24.05.2010 - p. 29 - destaques ndo do
original)

E a decisao proferida pelo E. TST, analisando hipétese de despedida

discriminatoria, embora por razao diversa da que temos sob andlise. Nao
obstante, a conclusdo é a mesma:

REINTEGRACAO - EMPREGADO PORTADOR
DO VIRUS HIV - DISPENSA DISCRIMINATORIA
- 1. Caracteriza atitude discriminatéria ato de
Empresa que, a pretexto de motivacdo de ordem
técnica, dispensa empregado portador do virus
HIV sem a ocorréncia de justa causa e jd ciente, a
época, do estado de satde em que se encontrava o
empregado. 2. O repudio a atitude discriminatdria,
objetivo fundamental da Republica Federativa
do Brasil (art. 3°, inciso 1V), e o préprio respeito a
dignidade da pessoa humana, fundamento basilar
do Estado Democrdtico de Direito (art. 19, inciso Ill),
sobrepbem-se a propria inexisténcia de dispositivo
legal que assegure ao trabalhador portador do
virus HIV estabilidade no emprego. 3. Afronta aos
arts. 10, inciso lll, 59, caput e inciso ll, e 7°, inciso I, da
Constituicdo Federal ndo reconhecida na deciséo
de Turma do TST que conclui pela reintegracédo do
Reclamante no emprego. 4. Embargos de que nédo
se conhece. (TST - Edcl-RR 439.041/98.5 - SBDI-1 -
Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen - DJU 23.05.2003 - p.
544 - destaque néo do original).

Importante ressaltar uma vez mais que a ré, em defesa, disse
apenas que nao houve a despedida discriminatéria e que exerceu o direito
de livremente rescindir o contrato, sem qualquer outra alegacao que
justificasse a rescisao do contrato do autor.
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Em face do exposto, diante das duas fundamentagdes acima
transcritas, DECLARO a nulidade da dispensa sem justa causa, ocorrida
em 20 de marco de 2006 determinando a reintegracdo da autora no
emprego, apds o transito emjulgado, com a respectiva anotacao na CTPS,
no prazo de 5 dias, contados a partir da intimacao para o cumprimento
desta decisdo, sob pena de multa diaria no valor de R$1.000,00 (um
mil reais), na mesma funcao até entao desenvolvida e com as mesmas
condigoes de trabalho, com idénticas vantagens e observada a vedacao
constitucional de reducdo salarial (artigo 7°, VI, da CF).

Como consequéncia, CONDENO a ré COPEL ao pagamento das
verbas devidas durante o tempo de afastamento (a excecdo do periodo
da estabilidade proviséria), o qual deve ser considerado como de servico
para todos os efeitos legais, em montante a ser apurado mediante
incidéncia de juros de mora, de correcdo monetéria e de descontos
fiscais e previdenciarios.

Deverao ser observados também os descontos de cada parte
(empregada e empregador) relativas a Fundacao Copel, nos termos dos
Regulamentos aplicaveis, considerando-se aqueles vigentes a época da
contratacdo, obervando-se as alteracdes posteriores desde que mais
benéficas (Sumula 288 do C. TST).

Entre as verbas a serem pagas, incluem-se os salarios, beneficios
regulamentares e derivados de negociacdo estabelecidos antes e
depois da dispensa da autor, permanecendo o direito aos beneficios
convencionais ja assegurados pelas normas anteriores a rescisao e
respeitada a modificacao ou o expresso sepultamento por instrumento
normativo posterior, e, ainda, 13° salario, férias acrescidas do terco
constitucional e valores a serem recolhidos a titulo de FGTS (8%).

lll. CONCLUSAO

ACORDAM os Juizes da 22 Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regiao, por unanimidade de votos, CONHECER DOS
RECURSOS ORDINARIOS DA PRIMEIRA RE (COPEL - COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIAS) E DA AUTORA. No mérito, porigual votacao,
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DA PRIMEIRA RE e DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DA AUTORA para: a) declarar
a nulidade da dispensa sem justa causa, ocorrida em 20 de marco de
2006 determinando a reintegracao da autora no emprego, apos o
transito em julgado, com a respectiva anotacdo na CTPS, no prazo de 5
dias, contados a partir da intimagao para o cumprimento desta decisao,
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sob pena de multa diaria no valor de R$1.000,00 (um mil reais), na mesma
funcao até entdo desenvolvida e com as mesmas condi¢des de trabalho,
com idénticas vantagens e observada a vedacao constitucional de reducao
salarial (artigo 7°,VI,da CF); condenararé ao pagamento das verbas devidas
durante o tempo de afastamento (a excecdo do periodo da estabilidade
provisoria), o qual deve ser considerado como de servico para todos os
efeitos legais, em montante a ser apurado mediante incidéncia de juros
de mora, de correcdo monetaria e de descontos fiscais e previdenciarios;
deverao ser observados também os descontos de cada parte (empregada
e empregador) relativas a Fundacao Copel, nos termos dos Regulamentos
aplicaveis, considerando-se aqueles vigentes a época da contratacgao,
observando-se as alteracdes posteriores desde que mais benéficas (Sumula
288 do C. TST). Tudo nos termos da fundamentacdo. Custas acrescidas,
pela ré, no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais), calculadas sobre o valor
acrescido a condenacao, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Intimem-se.

Curitiba, 05 de julho de 2011.

ANA CAROLINA ZAINA
DESEMBARGADORA RELATORA
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I ST O S, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE

INSTRUMENTO EM RECURSO ORDINARIO, provenientes da VARA DO

TRABALHO DE IVAIPORA - PR, sendo Agravante BRUNO MARQUES
BERBEL e Agravadas FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A. e BAURUENSE
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA.

I. RELATORIO

Inconformada com a Decisao (fl. 1046), da lavra da Exma. Juiza
do Trabalho Ana Claudia Ribas, que denegou seguimento a seu Recurso
Ordinario, por intempestivo, o Autor interpde Agravo de Instrumento,
visando destranca-lo (fls. 1048/1050).

Sem Contraminuta.
Os Autos nao foram remetidos ao Ministério Publico do Trabalho.

Il. FUNDAMENTACAO
1. ADMISSIBILIDADE

O valor da causa (R$ 20.000 - fl. 13) supera o apontado nos
paragrafos 3° e 4° do artigo 2° da Lei n.° 5.584/70, o que autoriza o acesso
ao Duplo Grau de Jurisdicao.

ORecurso é cabivel,adequado (artigo 897, "b",da CLT) e tempestivo.
Intimado em 10-09-2010, o Autor recorreu em 20-09-2010, dentro do
octidio do artigo 6° da Lei n.° 5.584/70.

Selma Gomes Marcal Belo-OAB/GO 16.200 e Wellington Santanda de Souza
- OAB/RJ 117.652, que o assinam, exibiram a Procuracdo (fl. 1051-verso).

Como integra a relagdo processual, o Autor detém legitimidade
para recorrer. Como persegue resultado mais favoravel que o obtido, e
como é necessario o uso do Recurso, para tanto, ele ostenta o interesse em
recorrer.
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CONHECO do Recurso.

2. MERITO

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ORDINARIO

A Sentenca de fls. 1020/1027 e 1032, de lavra da Exma. Juiza do
Trabalho Ana Claudia Ribas, julgou improcedente a A¢ao. Condenou o
Autor ao pagamento de custas (R$ 400,00).

O octidio legal expirou, in albis, em 05-07-2010 (fl. 1034 - os prazos
processuais, na Origem, foram suspensos de 12-05-2010 a 29-06-2010, em
razao da Portaria Presidéncia/Corregedoria n° 9 e 12/2010).

Em 30-08-2010, o Autor (fls. 1036/1037) alegou:

"Contudo, compulsando o andamento processual,
o Reclamante verificou que néo constava do
processo seu Recurso Ordindrio, protocolizado
via e-doc nos dias 17-05 e 20-05, com protocolo
n.°c 1703057 e 1719306, as 19h12min44seg e
16h24min18seg, respectivamente, por conta da
Greve desse Judicidrio Trabalhista e do Fechamento
dessa MM. Vara do Trabalho, conforme comprova o
recibo abaixo".

Protocolou, novamente, Recurso Ordinario, as fls. 1038/1045, em
30-08-2010.

O Juizo de Origem despachou, a fl. 1046 (Deciséo da lavra da Exma.
Juiza do Trabalho Ana Claudia Ribas):

Vistos e etc.
1. O reclamante ciente da decisGo proferida as
fls. 1020/1027 publicada em 07/05/2010, alega
ter interposto recurso ordindrio em 17/05/2010
juntando recibo de protocolo pelo sistema e-doc.
Nota-se que no recibo juntado ndo consta numero
de protocolo gerado para esta Unidade. Se houve
erro na geragdo do e-doc, deveria o peticiondrio
ter averiguado e tomado as devidas providéncias
no tempo certo, conforme prevé o artigo 7° do
Provimento Presidéncia-Corregedorian.°c01/2008, &
1°.Agora, somente em 30/08/2010, vem novamente
o autor juntando cdpia do recurso ordindrio e
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requerendo o seu regular processamento.

2. Denega-se o processamento do recurso do
reclamante, por intempestivo.

3. Intime-se o reclamante.

O Autor alega que interp6s o Recurso Ordinario dentro do prazo
legal. Afirma que os Comprovantes anexados ddo conta da interposicdo
do Recurso Ordinario, via sistema e-Doc, ndo podendo ser-lhe atribuidos
eventuais equivocos do sistema do TRT.

Com razao.

De inicio, saliente-se que o Provimento Presidéncia/Corregedoria
01/2008, que regulamentou o e-Doc no ambito da 92 Regido, dispde que
eventuais defeitos de transmissdo ou recepc¢ao de dados nao servirao de
escusa para o ndo cumprimento de prazos recursais.

E 0 que se depreende do art. 7°, § 1°, do citado Provimento:

"A ndo-obtenc¢do, pelo usudrio, de acesso ao
Sistema, além de eventuais defeitos de transmissdo
ou recepcdo de dados, néo servird de escusa para o
descumprimento dos prazos legais'.

No caso, o Recibo de entrega do e-Doc, juntado, pelo Autor, nas fls.
1036-verso, da conta do envio de um documento na data de 20-05-2010.
Constata-se,apartirdeconsulta, naintranetdesteTRT,atravésdolink https://
intranet.trt9.jus.br/intranet2/f?p=104:353:1863941913364493::NO::,
mensagem de erro, para o Protocolo em questao (n° 1719306), nos
seguintes termos:

"Formato da numeragdo incorreta. Numero
do processo ndo contém 17 algarismos para
numeragdo unica ou 20 para numerag¢do do CNJ".

Note-se que igual mensagem consta para consulta efetuada para
o Protocolo 1703057, também, mencionado, pelo Autor, na Peticao de fl.
1036.

Contudo, entendo que o fornecimento, do referido documento,
gera a expectativa, ainda que falsa, de recebimento da Peticao, pelo
Sistema e-Doc.
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Constato, ainda, que a Certidao de fl. 1060, emitida pela Secretaria
da 32 Turma, que juntou as cépias das Peticdes de protocolizadas sob os
numeros 1703057 e 1719306, encaminhadas ao Setor de Informatica,
demonstram que ambas possuem 17 algarismos para a numeracao Unica.
Comprovado, portanto, que o Documento foi recebido, pelo Sistema, bem
como, do seu teor (fls. 1038/1043, 1061/1067 e 1070/1075)

Assim, tendo em vista que o prazo para interposicao do Recurso,
iniciou-se em 10-05-2010, e tendo sido protocolizado, em 20-05-2010, o
Apelo é tempestivo (0s prazos processuais, na Origem, foram suspensos de
12-05-2010 a 29-06-2010, em razao da Portaria Presidéncia/Corregedoria 9
e 12/2010)

Em face do exposto, REFORMO a Decisdo de fl. 1046, a fim de
reconhecer a tempestividade do Recurso Ordinario interposto pelo Autor,
determinando o seu imediato destrancamento.

RECURSO ORDINARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,
provenientes da VARA DO TRABALHO DE IVAIPORA - PR, sendo Recorrente
BRUNO MARQUES BERBEL e Agravadas FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A.
e BAURUENSE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA..

I. RELATORIO

Inconformado com a Sentenca (fls. 1020/1027 e 1032), da lavra
do Exma. Juiza do Trabalho Ana Cldudia Ribas, que rejeitou as pretensoes
deduzidas na Peticao Inicial, o Autor interpde Recurso Ordinario.

Discute: a) vinculo direto com a Furnas Centrais S.A.; b) isonomia salarial
(fl. 1070/1075).

Sem Contrarrazoes.

Os Autos nao foram remetidos ao Ministério Publico do Trabalho.

Il. FUNDAMENTACAO
1. ADMISSIBILIDADE

O valor da causa (R$ 20.000 - fl. 13) supera o apontado nos
paragrafos 3° e 4° do artigo 2° da Lei n.° 5.584/70, o que autoriza o acesso
ao Duplo Grau de Jurisdicao.

O Recurso é cabivel, adequado (artigo 895, |, da CLT) e tempestivo.
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Intimado em 10-05-2010, o Autor recorreu em 20-05-2010, dentro do
octidio do artigo 6° da Lei n.° 5.584/70.

Selma Gomes Marcal Belo - OAB/GO 16.200 e Wellington Santanda de Souza
- OAB/RJ 117.652, que o assinam, exibiram a Procuracao (fl. 1051-verso).
Custas dispensadas.

Como integra a relacdo processual, o Autor detém legitimidade para
recorrer. Como persegue resultado mais favoravel que o obtido, e como é
necessario o uso do Recurso, para tanto, ele ostenta o interesse em recorrer.
CONHECO do Recurso.

2. MERITO

RECURSO ORDINARIO DE BRUNO MARQUES BERBEL
VINCULO DIRETO COM A FURNAS CENTRAIS S.A

Assim consta da r. Sentenca:
"(..)
Conforme jd fundamentado, a primeira ré constitui
orgdo da administracdo publica indireta e, assim,
a contratacdo de seus empregados, em respeito
aos principios da moralidade, impessoalidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia, deve observar
a determina¢do contida no inciso Il do artigo
37 da CF/88, qual seja, de que a investidura em
emprego publico dependerd de prévia aprovacéo
em concurso publico de provas e titulos, salvo
nomeacgdo para cargo em comissdo declarado em
lei como sendo de livre nomeacao e exoneragao.
No caso em tela, resta incontroverso nos autos que o
autor néo foi aprovado em concurso publico, o que
por si sé veda a pretensdo ao reconhecimento do
vinculo laboral diretamente com a primeira ré. Nao
hd que se falar em precedente aberto pelo Supremo
Tribunal Federal em rela¢do a funciondrios da
Infraero, a um, porque tal precedente, ainda que
existisse, por si s6 ndo vincularia este Juizo; e a dois,
porque a cdpia da deciséo juntada as fls. 500/508,
da lavra do Ministro Eros Grau, torna clarividente as
diferencas entre as contratacées diretas efetuadas
pela Infraero e as contratacbes através de empresas
terceirizadas efetuadas por Furnas.
Cumpre considerar, também, que a subordinagéo
direta do autor a um funciondrio de Furnas,
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comprovada através da prova emprestada
produzida nos autos, em que pese evidencie
a irregularidade da contrata¢do, ndo importa
no reconhecimento do vinculo empregaticio
diretamente com a primeira ré. Adogdo do inciso Il
da Simula 331 do TST, que dispde: "a contratagdo
irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com
6rgaos da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988)".

Por todo o exposto, ndo ha que se falar em reconhecimento de
vinculo empregaticio diretamente entre o autor e a primeira ré.
Indefiro os pedidos formulados nos itens ll, IV, V e VI da exordial."

O Autor alega que foi contratado, através de Empresas interpostas,
dentro do Plano de Cargos e Carreiras de Furnas Centrais Elétricas. Sustenta
que "restou claramente comprovado, pelos elementos dos autos, que o
reclamante sempre exerceu as mesmas atividades que os empregados
diretos de Furnas, assim, de fato caracteriza-se a subordinacdo direta e
a mesma perfeicao técnica dos servicos prestados pelo reclamante e os
demais empregados com vinculo direto com a empresa Furnas" (fl. 1071).
Assevera que "A situacao de Furnas é, pois, nitida, tendo sido criada, como
empresa privada, através de meios ordinarios do Direito Societario, de
carater negocial, por entes administrativos e por empresas particulares,
pessoas fisicas e juridicas, tornando-se concessionaria, e portanto, empresa
privada, colaboradora do Poder Publico" (fl. 1072). Pugna pela reforma da
Sentenca que entendeu pela nulidade do Contrato de Trabalho, mantido
entre ele e Furnas.

Sem razao.

Narra a Inicial que o Autor foi contratado, através de Empresas
interpostas, em 22-07-1997, na condicdo de Engenheiro Agronomo,
passando, posteriormente, a exercer a atividade de Engenheiro, dentro
do Plano de Cargos e Carreiras de Furnas Centrais Elétricas. Alegou que
sempre exerceu suas atividades sob o entendimento juridico e necessidade
funcional predominante, a época em que Furnas foi inserida no Programa
Nacional de Desestatizacao, em 25-05-1995, tendo sido compelida a reduzir
o seu Quadro de Pessoal e ficando impedida de contratar pessoal proprio,
ainda que por meio de Concurso Publico. Afirmou ter sido contratado na
mais firme boa-fé, o que ocorreu ha mais de 12 anos, nao tendo lancado
mao de nenhum expediente escuso ou imoral para contornar a realizacao
de Certame Publico. Postulou: a) o reconhecimento da regularidade da
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contratacao, bem como, de seu Contrato de Trabalho, impondo a primeira
Ré a obrigagao de observa-lo e cumpri-lo como vélido, deferindo ao
mencionado Contrato o mesmo tratamento e disciplina legal deferidos aos
Contratos de Trabalho dos demais Empregados de Furnas, que exercem
as mesmas atividades na forma do Plano de Cargos Carreiras e Saldrios
e Normas Coletivas de Trabalho, celebrados por esta; b) a declaracdo de
nulidade do Contrato de Trabalho celebrado com a Bauruense Tecnologia
de Servigos Ltda. (22 Ré), com reconhecimento de vinculo de emprego,
diretamente, com Furnas, com a devida anotacao, desse Contrato,
em CTPS, no cargo de Engenheiro; c) o pagamento das diferencas de
gratificacdo de férias, adicional de tempo de servico e participacdo nos
lucros e resultados, nas mesmas bases e condicdes em que tais parcelas
sdo pagas aos Empregados da Furnas; d) o recolhimento, pela Ré Furnas,
das contribui¢bes ao Plano de Aposentadoria "Real Grandeza - Fundacao
de Previdéncia Privada e Assisténcia Social", relativas aos salarios ja pagos,
desde a data do inicio do Contrato de Trabalho, bem como, as diferencas
salariais refletidas nas contribuicées.

O Autor teve a sua CTPS anotada pela Agropecuaria Fazenda
Catalunha S.A., de 22-02-1996 a 11-07-1996 (fl. 22); ALFA Sistemas de
Eletricidade e Telefonia Ltda, de 22-07-1997 a 06-12-1999 (fl. 22); EMBRACE
Empresa Brasil Central de Engenharia Ltda., 06-12-1999 a 18-02-2000 (fl.
23); ENESA Engenharia S.A, de 21-02-2000 a 31-08-2000 (fl. 23); EMSA -
Empresa Sul Americana de Montagens S.A., de 04-09-2000 a 10-09-2002
(fl. 24); HOT LINE Construcgoes Elétricas Ltda., de 04-09-2002 a 07-10-2004
(fl. 24) e BAURUENSE Tecnologia e Servicos Ltda., em 01-10-2004, sem
anotacao da data de saida (fl. 25). A excecdo da primeira anotacao, nas
demais, o Autor laborou no cargo de Engenheiro e prestava servicos para
FURNAS.

Como bem salientado em Sentenca:

"Cumpre asseverar que, em que pese o autor alegue,
na causa de pedir, que teria sido contratado em
22-07-1997 e que, assim, teria que ser reconhecida
"a estabilizacao juridica do contrato de trabalho
contraido de boa-fé hd mais de 12 anos’, é fato que o
autorsomente veio aser contratado pela segundaré
em 01-10-2004. Resta incontroverso, ainda, que no
periodo anterior a contratagdo do autor através da
segunda ré, a prestacao de servicos junto a primeira
ré se deu através de empresas interpostas as quais
o autor ndo nomina, sendo assim estranhas a lide.
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Saliente-se, por outro lado, que ao formular o
pedido de reconhecimento de vinculo com a
primeira ré, o autor o faz nos seguintes termos:
"declare nulo o contrato celebrado entre o autor
e a segunda reclamada, reconhecendo o vinculo
diretamente com a primeira reclamada {(...)". Ora,
na medida em que o autor postula a anulagdo tao-
somente do contrato realizado com a segunda ré
e o reconhecimento do vinculo diretamente com a
primeira reclamada, ndo havendo qualquer pleito
de que também sejam anulados os contratos
anteriormente celebrados com outras prestadoras
de servico contratadas pela primeira ré, resta
evidenciado que os contratos anteriormente
celebrados entre o autor e as prestadoras de
servico estranhas ao processo ndo constituem
objeto da presente demanda e, por tal razdo, ndo
serdo sequer analisados por este Juizo na presente
Sentenca."

A FURNAS manteve Contrato de Prestacdo de Servicos com a
BAURUENSE - fls. 935/952 (n° 15.328) - cujo objeto era: "a prestacdo , sob
o regime de Empreitada por Precos Unitarios, de servicos de apoio, na
area de engenharia, para gestdo de implantacdo de empreendimentos
de geracao de energia elétrica, nas atividades de planejamento, projeto e
construgao, nas areas de atuagao de FURNAS". Diante disso, ela (FURNAS)
assumiu a condicao de Tomadora dos Servicos prestados pelo Autor.

Embora a prestacdo de servicos do Autor seja em beneficio de
FURNAS, nao é possivel o reconhecimento de vinculo de emprego direto
com ela, diante da auséncia de prévia aprovacao do Demandante em
Concurso Publico (paragrafo 2° do artigo 37 da Constituicao da Republica
e Sumula 363 do TST).

Em se tratando da falta de requisito de validade do Contrato
de Emprego com a Administracdo Publica, ndo ha como prosperar
a pretensao. Em outras palavras, impossivel o acolhimento de liame
diretamente com a FURNAS, que é Sociedade de Economia Mista, de
modo que pleito encontra dbice intransponivel no artigo 37,1l e § 2° da
CF/88.E o entendimento consolidado do TST:

"SUMULA Ne 331. CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS. LEGALIDADE (mantida) - Res.
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121/2003,DJ 19,20 e 21.11.2003

()

I - A contratacdo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, nao gera vinculo
de emprego com os 6rgaos da administracao
publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il
da CF/1988)."

E importante frisar que o entendimento acima defendido nio
transgride o paragrafo 19, inciso Il, do artigo 173 da Constituicao da
Republica. Se é certa a afirmacdo de que a FURNAS, no que se refere
as obrigacdes trabalhistas, submete-se ao regime juridico préprio das
Empresas Privadas, como estabelece o paragrafo 1°, inciso Il, do artigo
173 da Constituicao da Republica, nao menos certa é a assertiva de que
aquela, Sociedade de Economia Mista, também, deve obediéncia aos
preceitos que regem a Administracdo Publica, entre os quais a exigéncia
de prévia aprovacao em Concurso Publico para a admissao de Empregado,
como se extrai do artigo 37, inciso I, da Carta Magna. Por isso, diz-se que
a Administracao Publica Indireta sujeita-se a um regime juridico hibrido,
que recebe o influxo, tanto de normas de Direito do Trabalho, quanto de
normas de Direito Administrativo.

MANTENHO.
ISONOMIA SALARIAL
Estabeleceu a Sentenca:

"Alega o reclamante que o dbice previsto
no artigo 37 da Constituicdo Federal, caso seja
considerado por este Juizo, nédo lhe retira o
direito de receber as mesmas verbas trabalhistas
asseguradas aos empregados da primeira
reclamada, que exercam fungdo similar a do autor.
Sustenta que realiza suas atividades lado a lado
com os empregados da primeira ré, recebendo
ordens da mesma chefia, percebendo remuneragéo
através de folha de pagamento elaborada pela
prépria tomadora dos servicos, submetendo-se
ds mesmas ordens de servico, ds mesmas normas
regulamentares da empresa tomadora de servicos,
inclusive suas fun¢ées seqguem o Plano de Cargos

e Carreiras de Furnas. Postula o reconhecimento
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do direito a isonomia salarial do reclamante com
os trabalhadores que exercem a mesma fungéo
na primeira ré, com o consequente pagamento, de
forma soliddria, de diferencas salariais e adicional
por tempo de servico e reflexos, bem como da
participagéo nos lucros, tudo nas mesmas bases e
condicbes que sdo pagas aos demais empregados
de Furnas, em parcelas vencidas e vincendas.
Todavia, razéo ndo assiste ao autor, sendo vejamos:
Os empregados da primeira ré, especialmente
aqueles contratados apds 1988, ingressaram no
quadro funcional desta mediante concurso publico
de provas e titulos.

Oautor, por suavez, presta servicos junto d primeira
ré através de prestadora de servico terceirizada,
sem concurso publico.

Sucede que as diferentes modalidades de
contratagdo impedem a isonomia pretendida. Néo
hd que se falar, tampouco, em aplicacdo analdgica
da Lei n. 6.019/74, eis que versa sobre hipoétese
distinta.

(..)

Por todo o exposto, indefiro o pedido formulado no item VIl da
exordial"

O Autor alega que, em caso de ndo ser o entendimento, quanto
a existéncia de vinculo empregaticio direto com FURNAS, entende que,
tal fato, nao retira o seu direito de receber as mesmas verbas trabalhistas
legais e normativas asseguradas ao Empregados daquela Empresa que
exercem funcdo similar. Acredita que esse tratamento isonémico visa a
afastar os efeitos perversos e discriminatorios, tentados pela terceirizacao
licita ou ilicita. Argumenta que exerceu suas atividades, lado a lado, com os
Empregados daTomadorade Servicos, recebendo ordens da mesma Chefia,
percebendo sua paga salarial, através de folha de pagamento, elaborada
pela propria Tomadora, submetendo-se as mesmas ordens de servicos e
normas regulamentares, exercendo, inclusive, suas funcdes de acordo com
o préprio Plano de Cargos e Carreiras de Furnas. Argumenta que as Rés
"ndo negam dentro do plano de cargos e saldrios de Furnas a existéncia
do cargo desempenhado pelo reclamante’, e que "as normas internas da
reclamada, fato esse incontroverso nos autos, comprovam claramente que
este desempenha funcao especifica da primeira, portanto, faz jus a ter o
mesmo tratamento dos demais empregados deste, sendoirrelevante o fato
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de nao haver no caso especifico outro empregado que desempenhasse a
mesma fungao" (fl. 1074). Requer "que reforme a decisdo de primeiro grau,
para reconhecer a isonomia salarial entre o reclamante e os trabalhadores
de Furnas, face a previsdao regulamentar da funcdo desempenhada pelo
obreiro e pelos documentos, conforme restou comprovado na instrucao
processual, determinando o pagamento de todas as verbas constantes no
pedido de ne VI, julgando-se assim, procedente o referido pedido, por se
medida da mais cristalina e irrefutavel justica" (fl. 1075,v).

Sem razao.

O Juizo de Origem declarou a prescricao das verbas exigiveis
anteriormente a 23-09-2004. Conforme ja analisado em Sentenca, a
pretensao do Autor limita-se ao periodo a partir do Contrato firmado com
a Bauruense (22 Ré), em 01-10-2004. Em vista da falta de anotagao, em
CTPS, do término do ultimo Contrato de Trabalho, e, pelas declaracées da
Ré Bauruense, em Defesa, entende-se que este ainda continua em vigor.
De acordo com a Inicial (fl. 05), "a execucdo de suas tarefas é idéntica
ou semelhante aquelas executadas pelos empregados da tomadora de
servicos que percebem cargo similar, dentro do plano de cargos e saldrios
da empresa, devendo ser concedido o chamado salario equitativo"” (fl. 08).
Postula, no item VIII (fl. 13), que se "reconheca o direito da isonomia salarial
do reclamante com os trabalhadores que exercem a mesma funcao em
FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S/A, com o consequente pagamento de
forma solidaria, das diferencas salariais, reflexos na gratificacdes de férias,
132 saldrio, FGTS, adicional de periculosidade, pagamento de adicional de
tempo de servico, reflexos em horas extras, pagamento de participacdo dos
lucros, tudo nas mesmas condicdes que sdao pagas aos demais empregados
da primeira reclamada em parcelas vencidas e vincendas" (fl. 13).

Como as Rés, nas Contestac¢des, fazem apenas alegacdes genéricas,
e nao negam os fatos alegados, impode-se, a este Juizo, reconhecer como
verdadeiras as assertivas feitas na Inicial.

O Contrato de Prestacdao de Servicos firmado entre as Rés
BAURUENSE (Empregadora do Autor) e FURNAS (fl. 935 e seguintes),
tem como objeto "a prestacdo , sob o regime de Empreitada por Precos
Unitarios, de servicos de apoio, na area de engenharia, para gestao de
implantacao de empreendimentos de geracdao de energia elétrica, nas
atividades de planejamento, projeto e construcao, nas areas de atuacao
de FURNAS". Dos Anexos | e Il do Contrato (fls. 953/957), verifica-se a
observancia, dentre outros, do cargo de Engenheiro Agrénomo (funcao
para a qual o Autor foi contratado), entre os niveis 40 (RS 1.597,54), e 79 (R$
7.307,14).
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Em Audiéncia de fl. 1017, as Partes convencionaram adotar, como prova
emprestada, os Depoimentos colhidos nos Autos 01072/2009. Ali constou
(fls. 1018/1019):

"Depoimento pessoal do preposto da 19 ré: 1- que
o superior imediato do autor é o préprio depoente;
2- que o depoente é assistente de administracéo e
procurador da 19ré; 3- que os autores das RTs 1071,
1069, 1067, 1070, 1174 e 1068/2009 também sdo
subordinados ao depoente.
Primeiratestemunhado autor: EURIDESRODRIGUES
ROCHA, (...): "1- que o depoente trabalhou para
a 19 ré de outubro de 1980 a setembro de 2003,
esclarecendo porém que era contratado através de
empreiteiras, dizendo que a Gltima empreiteira que
lhe registrou como empregado foi a Hot Line, ndo
se recordando o nome das contratantes anteriores;
2- que ndo chegou a ser contratado através da
Bauruense ou da Marte; (..) 3- que o depoente
trabalhou com o autor da presente a¢do bem como
com os autores das RTs 1071, 1069, 1067, 1070,
1174 e 1068/2009, esclarecendo porém que nunca
trabalhou no mesmo setor que os mencionados
autores; 4- que no conhecimento do depoente o
autor da presente acdo e os autores das RTs 1071,
1069, 1067, 1070, 1174 e 1068/2009 trabalhavam
no setor que cuidava da indenizagdo das terras
cortadas pelas linhas de transmissdo; 5- que no
setor dos autores também havia funciondrios de
Furnas, ndo sabendo o depoente indicar porém
0 nome de um trabalhador do setor que fosse
contratado diretamente pela 19 ré; (...) 6- que o
depoente trabalhava como motorista, vinculado
ao setor de transporte, dizendo que trabalhava ora
na subestagdo de Ivaipord ora no trecho."

Outrossim, resta claro que tais atividades estdo inseridas no
objeto empresarial da FURNAS, com finalidade, dentre outras, de "a)
realizar estudos, projetos, construcao e operacao de usinas produtoras
transmissao e distribuicao de energia elétrica, bem como a celebracgdo de
atos decorrentes dessas atividades;" (fl. 221, v).
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Comprovado, portanto, o Autor prestava servicos ligados a
atividade-fim da Ré FURNAS, de maneira subordinada a Tomadora de
Servicos, sendo, portanto, ilicita a terceirizacdo dos Servicos. Em tese, faz
jus as vantagens, legais e convencionais, relativas a categoria, por uma
questao de isonomia.

Tal conclusao nao burla a exigéncia do Concurso, para o acesso
a empregos publicos (art. 37, Il, da CF), porque ndo ha reconhecimento
de vinculo laboral dele com a FURNAS, posto que mantém-se com a
BAURUENSE. Estendem-se, aos Empregados de Empresas Terceirizadas, em
tais hipoteses, o direito ao recebimento das mesmas verbas trabalhistas
e legais, asseguradas aos Empregados contratados pela Tomadora de
Servicos, por aplicacdo analdgica do disposto no art. 12, "a", da Lei n°
6.019/74:
Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador
tempordrio os seguintes direitos:
a) remuneracao equivalente a percebida pelos
empregados de mesma categoria da empresa
tomadora ou cliente calculados a base horaria,
garantida, em qualquer hipotese, a percepcao do
salario minimo regional.

Nesse sentido, caminha a Jurisprudéncia da Secdo de Dissidios
Individuais do C. TST, que cristalizou o entendimento, através da OJ SBDI-|
383:

"TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA.
ISONOMIA. ART. 12, "A%, DA LEI N.o 6.019,
DE 03.01.1974 (DEJT divulgado em 19, 20 e
22.04.2010)

A contratacdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, nao gera vinculo de
emprego com ente da Administracdao Publica, ndo
afastando, contudo, pelo principio da isonomia,
o direito dos empregados terceirizados as
mesmas verbas trabalhistas legais e normativas
asseguradas aqueles contratados pelo tomador
dos servicos, desde que presente a igualdade de
funcdes. Aplicacdo analdgica do art. 12, "a", da Lei
n.°6.019, de 03.01.1974"

Também esta E. Turma, em caso analogo, ja se manifestou nesse
mesmo sentido, nos Autos TRT-PR-00194-2009-094-09-00-1, relatados
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pelo Exmo. Desembargador Archimedes Castro Campos Junior, julgados
em 16-07-2010, cujos fundamentos peco vénia para transcrever:

"Ao contrario do que argumenta a recorrente, a isonomia de tratamento
entre os empregados contratados diretamente pela tomadora dos servicos
e os empregados rotulados de "terceirizados" encontra respaldo legal.

Oart. 12,a,da Lei n°6.019/74, que regula a intermediacao de mao-
de-obra em situacdo semelhante, assegura remuneracdo equivalente a
percebida pelos empregados da mesma categoria da empresa tomadora
ou cliente. Ora, se o objeto decorrente de contrato regular e temporario
impde observancia de isonomia salarial, com maior razdo isso ocorre na
hipdtese de terceirizacao permanente da atividades essenciais do réu.

De fato, se a atividade é tipica, para a qual a lei apenas autoriza
servico temporario, garantindo-se, com isso, que as funcdes sejam
desenvolvidas diretamente pelo empregado do tomador dos servicos, e
ainda assim, nas hipdteses que tipifica, atribui necessidade de preservacao
de isonomia salarial (art.12, Lei 6.019/74 ), ndo se afigura razodvel que os
servicos realizados na atividade tipica, sem amparo na lei, possam ser
menor remunerados.

Da mesma forma, o artigo 5°, caput, da Constituicao Federal,
garante a prevaléncia do principio da isonomia. Ademais, o art. 7°, XXXII, da
Carta Maior, veda a existéncia de distincdo entre trabalho manual, técnico
e intelectual. O inciso XXXIV do mesmo artigo assegura a igualdade de
direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio e o trabalhador
avulso, demonstrando, assim, a proibicdo constitucional de estabelecer
discriminacao no tratamento entre osempregados que prestam servicos no
mesmo local, para mesmo destinatario, embora contratados formalmente
por distintas pessoas.

No mesmo sentido a convencao n.° 100 da OIT, ratificada pelo
Brasil em 26.11.1965 que defende em seu artigo 2° o principio de "saldrio
igual para trabalho de valor igual.”

Quanto ao Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo - PCCR
juntado (fls. 662 e seguintes) - ndo ha indicacao do inicio de sua vigéncia;
entendo, a vista do disposto a fl. 668, que restou implantado no final do
ano de 2004 (fl. 668). Portanto, é valido, para efeitos remuneratorios, por
todo o periodo imprescrito. Nele, consta o sequinte (fl. 698):

"A tabela salarial é constituida de "faixas" e "steps' salariais. Para cada nivel de
complexidade hd uma faixa de valores em que estéo localizados os saldrios
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nominais dos empregados do respectivo nivel. A medida que aumenta o nivel,
os valores das faixas também véo crescendo.

Na concepgéo da tabela foi considerada certa sobreposicéo entre os
saldrios dos diferentes niveis, ou seja, os saldrios finais de um determinado
nivel de complexidade podem ser equivalentes aos iniciais do nivel de
complexidade imediatamente acima.

Cada faixa salarial é dividida em "steps” salariais, que corresponde a
intervalos de aproximadamente 3,7% entre cada um. O numero de "steps" por
faixa varia em razdo da dispersdo salarial encontrada - seja nas informacgées
de mercado, seja internamente, ficando entre 9 e 16 por faixa."

Extrai-se, deste, que, as funcdes exercidas pelo Autor, observada
a estrutura funcional da FURNAS, tém seu enquadramento dentre os
Profissionais de Nivel Superior, no processo de Projetos (fl. 783), na funcao
de Engenheiro, Nivel 1 (fl. 885). A remuneracgao varia de R$ 2.345,18 a RS
8.702,30, de acordo com os Niveis (de 1 a 4) e os Steps (12, para os Niveis 1
e 2,e 13, para os Niveis 3 e 4).

O Autor foi admitido, pela BAURUENSE, em 01-10-2004, pelo saldrio
de R$ 3.031,60. Consoante a FRE de fl. 290-verso, sua alteragao salarial foi a
seguinte: 01-05-05 - R$ 3.527,28; 01-05-2006 - RS 3.924,25; 01-05-2007 - R$
4.100,84; 01-11-2007 - R$ 4.449,65; 01-09-2008 - R$ 4.761,13; 01-05-2009 -
RS 4.950,00.

Vejo que o Autor, na verdade, ja aufere remuneracao compativel
com a recebida pelos Engenheiros da Furnas Centrais Elétricas S/A. Nao
hd demonstracdo da existéncia de diferencas. Nao houve indicacdao
de Paradigmas, com tempo de servico equivalente. O Plano de Cargos
da FURNAS tem varios niveis e steps; nao é possivel encaixar o Autor,
aleatoriamente, em qualquer deles, pois ndo houve pedido especifico. E
vejo, também, que o Autor logrou majoracao salarial significativa.
Indevidos, da mesma forma, os reflexos pretendidos, em horas extras,
gratificacdes de férias, 132 salario e FGTS.

Quanto ao adicional de periculosidade, adicional de tempo de
servico e participacdo dos lucros - ndo ha informacao, nos Autos, da forma
como tais parcelas sao pagas, aos Empregados da FURNAS. Alias, sequer
ha comprovacao da existéncia do pagamento de tais verbas.

Assim, ndo ha diferencas a serem deferidas, por isonomia.

MANTENHO.
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lll. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 32 Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regiao, por unanimidade de votos, EM CONHECER DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO ORDINARIO DO AUTOR. No
mérito, por igual votacao, EM DAR-LHE PROVIMENTO para, nos termos do
fundamentado, reformar a Decisdo de fl. 1046, a fim de se reconhecer a
tempestividade do seu Recurso Ordinario, determinando o seu imediato
destrancamento; sem divergéncia de votos, EM CONHECER DO RECURSO
ORDINARIO DO AUTOR e, no mérito, por maioria de votos, vencida
parcialmente a Exma. Desembargadora Neide Alves dos Santos, EM
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacao.

Custas inalteradas.
Intimem-se.

FATIMAT. L. LEDRA MACHADO
RELATORA
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Acordaos

Desembargadora Sueli Gil EI-Rafihi

ALE-TRANSPORTE - NATUREZA DO TRANSPORTE UTILIZADO

(PUBLICO OU PRIVADO) - DESCONTO DE 6% DO SALARIO BASE

DOS EMPREGADOS - DEVOLUCAO INDEVIDA - LEI N.° 7.418/85. A
celeuma em torno da natureza do transporte utilizado - publico ou privado
-,é questdo que guarda mais relevancia em controvérsias sobre pagamento
de horas in itinere. Despicienda torna-se tal discussdao no tocante ao
fornecimento de vale-transporte e descontos respectivos. Se o empregador
proporcionar, por meios préprios ou contratados, em veiculos adequados
ao transporte coletivo, o deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa
de seus empregados, desobriga-se a fornecer o vale-transporte, podendo,
contudo, efetuar os descontos respectivos, dentro dos limites legais (6%
do salario do empregado). E o que se dessume da leitura dos artigos 4°,
paragrafo Unico, e 8°, da Lei n. 7.418/85. Havendo autorizagao tanto do
empregado quanto legal, nao ha como se condenar o réu a devolver a
parte autora valores descontados a tal titulo, apenas porque a prépria
empresa supostamente transportasse os empregados para o trabalho. A
devolucdo dos valores descontados significaria o enriquecimento ilicito do
trabalhador, em evidente prejuizo ao empregador. Recurso da reclamadaa
que se deu provimento. Sentenca reformada.

VISTOS, relatadosediscutidosestesautosde RECURSOORDINARIO,
provenientes da VARA DO TRABALHO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PR,
sendo Recorrente C. VALE COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL e Recorrido
DEJAIR APARECIDO FURTADO.

I. RELATORIO

Inconformada com a r. sentenca de fls. 626/631, proferida pelo
Exmo. Juiz do Trabalho Mauricio Mazur, que acolheu parcialmente os
pedidos, recorre a parte ré.

Em razdes aduzidas as fls. 634/638, postula a parte ré reforma
da r. sentenca quanto a: férias proporcionais, devolucao de descontos e
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aplicacdo do art. 475-J) do CPC.

Comprovante de recolhimento de custas judiciais a fl. 635-v e de
realizacdo de deposito recursal a fl. 635.

Apesar de devidamente intimada, a parte autora ndo apresentou
contrarrazoes.

Nao houve apresentacao de parecer pela Procuradoria Regional
do Trabalho, em virtude do artigo 20 da Consolidacao dos Provimentos da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, cumulado com o disposto no
artigo 45 do Regimento Interno deste E. Tribunal.

Il. FUNDAMENTACAO
1. ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, ADMITO o recurso
ordindrio.

2. MERITO
a. FERIAS PROPORCIONAIS

Ar.sentenca manteve a dispensa por justa causa aplicada ao autor,
todavia condenou a reclamada ao pagamento de férias proporcionais,
argumentando (fls. 626/627) que:

"A dispensa com justa causa elide a concessao ou a indenizacdo do
aviso prévio e o pagamento do décimo terceiro saldrio proporcional (Lei
4.090/62, art. 3°), mas nao das férias proporcionais que nao estao quitadas
em TRCT.

A norma legal que elidia o pagamento das férias proporcionais em caso
de dispensa sem justa causa (CLT, 146, p.u.) esta revogada pela Convencao
n. 132 da OIT, ratificada pelo Brasil em 23.09.1998, que assegura o
pagamento das férias ndo concedidas, sem ressalvar a dispensa com justa
causa.

Articulo 11

Toda persona empleada que hubiere completado un periodo minimo
de servicios que corresponda al que se requiera de acuerdo con el parrafo
1 del articulo 5 del presente Convenio tendra derecho, al terminarse la
relacién de trabajo, a vacaciones pagadas proporcionales a la duracién del
servicio por el que no haya recibido alin vacaciones, a una indemnizacion
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compensatoria 0 a un crédito de vacaciones equivalente.*

As convencodes da OIT quando ratificadas pelo Brasil passam a integrar
nosso ordenamento juridico na condicao de leis ordinarias, razao pela qual
tém o conddo de revogar normas legais contrarias de hierarquia inferior
ouigual.

A Sumula 171 do C. TST, embora revisada em 2003, viola a ordem
juridica quando ressalva o pagamento de férias proporcionais na justa
causa.

Acolho em parte o pedido e condeno a parte ré a pagar a parte
autora as férias do periodo aquisitivo 2009/2010 (5/12) acrescidas da
gratificacdo constitucional de um terco.

A reclamada recorre e pugna pela exclusdo da condenacao
referente, aduzindo que "Caso o C. TST tivesse entendido pela recepcao
da Convencao 132 da OIT no ordenamento juridico, ndo teria editado a
Sumula 171, inclusive com publicacdo posterior a ratificacdo da norma
internacional” (fl. 636-verso).

Com razao.

Em que pese o Decreto 3.197 tenha integrado a Convencao
132, da OIT, ao ordenamento juridico patrio, o C. TST entendeu que ao
tema férias proporcionais é aplicavel a norma celetista, face a Teoria do
Conglobamento. Interpretou-se que o capitulo de férias como um todo, da
CLT, é mais benéfico ao trabalhador.

Nesse sentido, a Simula 171, do C. TST, dispde: "Salvo na hipdtese
de dispensa do empregado por justa causa, a extingdo do contrato de
trabalho sujeita o empregador ao pagamento da remuneragéo das férias
proporcionais, ainda que incompleto o periodo aquisitivo de 12 (doze) meses
(art. 147 da CLT)".

Sobre 0 assunto, os seguintes arestos, desta E. Turma e do C. TST:
DEMISSAO COM JUSTA CAUSA. FERIAS
PROPORCIONAIS. CONVENCAO 132.
INAPLICABILIDADE. Em que pese o Decreto
3.197 que integrou a Convencao 132 da OIT ao
ordenamento juridico patrio, aplica-se a norma

* O texto esta em sua versao original no idioma espanhol para evitar
impropriedades de traducao, ja que o portugués ndo é idioma adotado
pela OIT"
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celetista quanto ao tema férias proporcionais,
tendo em vista a teoria do conglobamento,
por interpretar que o capitulo de férias como
um todo, na norma da CLT, é mais benéfico ao
trabalhador. (inteligéncia da Simula 171 do TST).
(02256-2007-245-09-00-4, Des. Rel. SUELI GIL EL-
RAFIHI, 42 Turma, 06/04/2010)

RECURSO DE REVISTA. DISPENSA POR JUSTA
CAUSA. FERIAS PROPORCIONAIS. CONVENCAO
Ne 132/OIT E ARTIGO 146 DA CLT. CONFLITO DE
NORMAS. Os tratados internacionais devem ser
interpretadosavistado principio daespecialidade
das leis, segundo o qual certas normas de direito
interno nao podem ser derrogadas in absoluto
pelo conteudo do tratado, ainda que sejam
aparentemente conflitantes entre si. Tal hipotese
verifica-se quando as leis - (nova e anterior) forem
gerais, ou especiais. No conflito entre o artigo
136, paragrafo Unico da CLT, e os artigos4°e 11 da
Convencao n° 138/0IT deve se considerar que se
tratam de normas de idéntico valor, ndo havendo
necessariamente a prevaléncia de uma sobre a
outra. Portanto, em ocorrendo a concomitancia
de normas disciplinando a mesma matéria, a
escolha deverad considerar o confronto entre o
conjunto normativo relativo a cada quaestio iuris
apresentada a exame e a realidade fatica dos
autos. Desse modo, "a percepcao da norma mais
favoravel faz-se considerando-se seu sentido no
universo do sistema a que se integra "(in Mauricio
Godinho Delgado, Curso de Direito do Trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2007, p. 1.396), disso resultando
que a escolha nao pode recair sobre dispositivos
especificos de uma e outra norma, considerados
isoladamente mais benéficos. Considerando as
peculiaridades de que se reveste a Convencado n°
132 da OIT, no ordenamento juridico brasileiro,
este Tribunal Superior do Trabalho ja solucionou
a questdao por meio da reedicdo da Sumula n°
171 que se posicionou no sentido de que o
empregado dispensado por justa causa nao
tem direito as férias proporcionais. Recurso de
revista conhecido e provido. (Processo: RR -
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27100-51.2009.5.03.0083 Data de Julgamento:
09/06/2010, Relator Ministro: Aloysio Corréa
da Veiga, 62 Turma, Data de Divulgagao: DEJT
18/06/2010).

Vale mencionar, também, o pensamento de Alice Monteiro
de Barros que, embora defenda a aplicacdo da Convencao 132 da OIT,
assevera que o TST deixou claro seu entendimento com as Sumulas 14 e
261, afirmando:

(...) o TST, apds a reviséo das Sumulas 14 e 261
deixou claro que o empregado ndo as perderd na
saida voluntdria (demissdo), recebendo-as por
metade na culpa reciproca. Isso leva a concluséo de
que na justa causa, segundo a mesma orientagdo,
o empregado ndo fard jus as férias proporcionais.
(BARRQS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do
Trabalho. p. 709-710. 2 ed.)

Outros doutrinadores entendem que ndo faria jus as férias
proporcionais quem é demitido com justa causa com o argumento de
que ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza, como, por exemplo, o
entendimento de Olga Aida Joaquim GOMIERI.

Com isso, ndo se aplica a Convencédo 132 da OIT quanto as férias
proporcionais na despedida com justa causa seja por conta da Sumula
171, do C. TST, seja pela Teoria do Conglobamento, adotada pelo Superior
Trabalhista.

Comprovada e mantida a dispensa por justa causa do empregado,
nao faz ele jus as férias proporcionais postuladas.

REFORMO, para excluir da condenacdo o pagamento de férias
proporcionais.

b. DEVOLUCAO DE DESCONTOS

O MM. Juiz "a quo" condenou a parte ré a "a restituir a parte autora
os descontos em salarios de vale-transporte (cota do empregado)", ao
argumento de que "a utilizacdo do sistema de vale-transporte pela parte
ré é ilegal, na medida em que nao se vale de transporte publico para o
transporte de seus empregados, mas de 6nibus fretados" (fl. 630-verso).

A parte ré, por sua vez, recorre, sustentando que "ndo ha nos autos
qualquer documento ou prova que leve a crer que a parte Reclamada
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transporta os seus funcionarios de suas residéncias ao local de trabalho" e
que, além disso, "ha expressa autorizacdao do débito dos vales transportes”
(fl. 637), bem como expressa previsao legal para os descontos no art. 4° da
Lei 7.418/85.

Merece reforma.

A celeuma em torno da natureza do transporte - publico ou privado
-, tema longamente discutido pelo Juizo de primeiro grau, é questao que
guarda mais relevancia em controvérsias sobre pagamento de horas in
itinere, que, alids, foram indeferidas pela r. sentenca recorrida. Entretanto,
despicienda torna-se tal discussao no tocante ao fornecimento de vale-
transporte e descontos respectivos.

Ora, se o empregador proporcionar, por meios proprios
ou contratados, em veiculos adequados ao transporte coletivo, o
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa de seus empregados,
desobriga-se a fornecer o vale-transporte, podendo, contudo, efetuar os
descontos respectivos, dentro dos limites legais (6% do saldrio base do
empregado). Desse modo, se mesmo em veiculos préprios ou fretados
pode o empregador proceder ao desconto dos valores referentes a vale-
transporte, sem extrapolar os limites impostos pela legislacao atinente,
perde o sentido a discussao em torno da natureza do transporte fornecido.

E 0 que se dessume da leitura dos artigos 4°, paragrafo Unico, e 8°,
da Lein. 7.418/85, que dispoem:
Art. 4°, Pardgrafo unico - O empregador
participard dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a
parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu
saldrio bdsico.
Art. 8° - Asseguram-se os beneficios desta
Lei ao empregador que proporcionar, por meios
prdprios ou contratados, em veiculos adequados
ao transporte coletivo, o deslocamento integral de
seus trabalhadores.

Nesse diapasao, cite-se também o seguinte aresto deste E. Tribunal:

TRT-PR-03-12-2010 FORNECIMENTO DE
TRANSPORTE PRIVADO PELO EMPREGADOR.
DESCONTO DE 6% DO SALARIO BASE DOS
EMPREGADOS. POSSIBILIDADE. O pardgrafo
Unico do art. 4° da Lei n° 7.418/85 determina ser
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responsabilidade do empregador o custeio do
transporte em beneficio de seus empregados
apenas no que exceder ao valor correspondente a
6% do saldrio - base destes. A mesma lei, em seu
art. 8°, estende os beneficios por ela instituidos
aqueles que fornecerem o transporte por meios
préprios ou contratados. Assim, o fornecimento
de transporte pelo empregador ndo impede o
desconto de 6% do saldrio - base dos empregados
para custeio do sistema de transporte particular,
consoante previsdo no art. 8° da Lei n° 7.418/85.
Recurso ordindrio da Reclamada a que se dd
provimento. (TRT-PR-00114-2010-656-09-00-4-
ACO-39120-2010- 1A. TURMA - Relator: UBIRAJARA
CARLOS MENDES - Publicado no DEJT em 03-12-
2010)

Além disso, as convencodes coletivas de trabalho colacionadas
aos autos preveem que tal desconto podera ser efetuado em folha de
pagamento, desde que haja autorizagdao do empregado, bem como
que a reclamada subsidie, total ou parcialmente, o transporte de seus
empregados. E, no caso dos autos, havia expressa autorizacao do
reclamante para os descontos relativos a vale-transporte, conforme o
termo de compromisso de fl. 172.

Dessa forma, havendo autorizacdo tanto do empregado quanto
legal, ndo hd como se condenar o réu a devolver a parte autora valores
descontados a tal titulo, apenas porque a propria empresa supostamente
transportasse os empregados para o trabalho.

Os recibos juntados aos autos comprovam o recebimento do
beneficio pelo autor, com sua concordancia, e a devolucdo dos valores
descontados significaria o enriquecimento ilicito do trabalhador, em
evidente prejuizo ao empregador.

Por tais razdes, REFORMO a r. sentenca, para excluir a condenacao
a devolucdo de valores descontados a titulo de vale-transporte.

¢. APLICACAO DO ART. 475-) DO CPC
Sustenta, a recorrente, ser inaplicavel o art. 475-) do CPC ao Direito

do Trabalho. Argumenta que existem normas celetistas préprias que
regem o processo de execucdo nesta Especializada, ndo se aplicando, ao
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caso, o artigo processualista civil.
Com razao.

O artigo 475-J do CPC, acrescentado pela Lei n° 11.232/2005, com
vigéncia a partir de 23 de junho de 2006, determina:

Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao
pagamento de quantia certa ou jd fixada em
liquidagao, ndo o efetue no prazo de quinze dias, o
montante da condenacdo serd acrescido de multa
no percentual de dez por cento e, a requerimento
do credor e observado o disposto no art. 614, inciso
I, desta Lei, expedir-se-d mandado de penhora e
avaliagao.

Por forca do que dispbée o art. 475-, do mesmo CPC ("O
cumprimento da sentenca far-se-a conforme os arts. 461 e 461-A desta Lei
ou, tratando-se de obrigacdo por quantia certa, por execucao, nos termos
dos demais artigos deste Capitulo."), cuja interpretacao literal ndo admite
duvidas, a multa do art. 475-J refere-se a processo de execugao.

Tratando de execucao, deve ser lembrado que, no caso do direito
processual do trabalho, ha regras proprias e diferentes do processo de
conhecimento, no que concerne a utilizacdo de outra fonte subsidiaria,
fundamentalmente quando, como na matéria ora tratada, a CLT nao é
omissa.

Com efeito, nesse sentido, o art. 889 da CLT, dispde que: "Aos
tramites e incidentes do processo da execug¢do sdo aplicdveis, naquilo em que
ndo contravierem ao presente Titulo, os preceitos que regem o processo dos
executivos fiscais para a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica
Federal".

Ocorre, entrementes, que como foi mencionado, inexiste omissao
quanto ao tema nas normas consolidadas. Nesse sentido, ha que se
frisar que a CLT dispde da execucdo a partir do art. 876. Ademais, como
também ja foi citado, em havendo omissao, deve ser aplicada a regra do
transcrito art. 889 celetario, devendo-se acrescentar que ha casos, quando
é necessario recorrer ao processo civil em matéria de execucdo, nos quais
a CLT expressamente dispde sobre o assunto, como, exemplificativamente,
o art. 882.

Este argumento, embora singelo, traz, de inicio, uma forte razéo
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para considerar que a multa de que versa o art. 475-J do CPC nao tem
aplicagao no ambito processual trabalhista.

Ao tratar deste assunto, Manoel Antonio Teixeira Filho sustenta
que a multa trazida pelo artigo do CPC de que ora se trata é realmente
inaplicavel ao processo trabalhista:

Quanto a multa de dez por cento, julgamos ser também inaplicavel
ao processo do trabalho. Ocorre que esta penalidade pecunidria esta
intimamente ligada ao sistema instituido pelo art. 475-J, consistente em
deslocar o procedimento da execuc¢do para o processo de conhecimento.
Como este dispositivo do CPC nao incide no processo do trabalho, em
virtude de a execucao trabalhista ser regida por normas (sistema) préprias
(arts. 876 a 892), inaplicavel sera a multa, nele prevista. (As Novas Leis
Alterantes do Processo Civil e Sua Repercussdao no Processo do Trabalho.
LTr, Sao Paulo, vol. 70, n° 03, marco de 2006, p. 287)

Na jurisprudéncia, na mesma linha que esta sendo aqui defendida,
ou seja, pela inaplicabilidade da multa do artigo 475-J do CPC ao processo
trabalhista, observam-se as seguintes ementas:

MULTA DO ART. 475-J DO CPC. INAPLICABILIDADE
NO PROCESSO DO TRABALHO. Uma vez que a CLT
disciplina expressamente a matéria execu¢do nos
arts. 880 e seguintes, com tramites e principios
préprios da Justica do Trabalho, néo se configura
omissdo que justifique aplica¢éo subsididria do
CPC. Recurso de revista conhecido e provido. (TST-
RR - 4057/2006-664-09-00.0 Data de Julgamento:
18/02/2009, Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani
de Fontan Pereira, 32 Turma, Data de Divulgagao:
DEJT 27/03/2009).

MULTA DO ART. 475-J DO CPC. INCOMPATIBILIDADE
COM O PROCESSO DO TRABALHO. REGRA PROPRIA
COM PRAZO REDUZIDO. MEDIDA COERCITIVA
NO PROCESSO TRABALHO DIFERENCIADA DO
PROCESSO CIVIL O art. 475-J do CPC determina
que o devedor que, no prazo de quinze dias, néGo
tiver efetuado o pagamento da divida, tenha
acrescido multa de 10% sobre o valor da execug¢do
e, a requerimento do credor, mandado de penhora
e avaliagdo. A deciséo que determina a incidéncia
de multa do art. 475-J do CPC, em processo
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trabalhista, viola o art. 889 da CLT, na medida em
que a aplicagdo do processo civil, subsidiariamente,
apenas é possivel quando houver omissédo da CLT,
seguindo, primeiramente, a linha tracada pela Lei
de Execugdo fiscal, para apenas apds fazer incidir
o CPC. Ainda assim, deve ser compativel a regra
contida no processo civil com a norma trabalhista,
nos termos do art. 769 da CLT, o que ndo ocorre no
caso de cominagéo de multa no prazo de quinze
dias, quando o art.880da CLT determina a execu¢do
em 48 horas, sob pena de penhora, ndo de multa.
Recurso de revista conhecido e provido para afastar
a multa do art. 475-J do CPC. (TST-RR - 938/2005-
002-20-85.9 Data de Julgamento: 11/03/2009,
Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, 6° Turma,
Data de Divulgagdo: DEJT 20/03/2009).

MULTA DO ART. 475-J DO CPC - INAPLICABILIDADE
AO PROCESSO DO TRABALHO. I - A aplicagdo
subsididria do Cédigo de Processo Civil na Justica do
Trabalho, a teor do art. 769 da CLT, estd vinculada a
harmonia com a sistemdtica adotada no processo
trabalhista. Il - Na Justica do Trabalho, para o
inicio da execugdo, o juiz ordenard que se extraia
mandado de citagdo, a fim de que o executado
pague a quantia devida em quarenta e oito horas
ou garanta a execug¢do, sob pena de penhora, a
teor do art. 880 da CLT. Il - A unidade e coesdo
interna da norma do art. 475-J contrapde-se as
normas do Capitulo V da Consolida¢do das Leis
do Trabalho (arts. 876 a 892), mormente no que se
refere a citacdo do executado para pagar a quantia
devida no prazo de quarenta e oito horas. IV - O
intuito de imprimir celeridade a fase de execug¢édo
nos julgados trabalhistas ndo pode se contrapor
aos preceitos legais que regulam a execugéo
no Judicidrio Trabalhista, sob pena de afrontar
o espirito do legislador e transformar a ordem
juridica em uma série de fragmentos desconexos. V
- Recurso provido. (TST-RR - 440/2007-211-06-00.9
Data de Julgamento: 04/03/2009, Relator Ministro:
Anténio José de Barros Levenhagen, 49 Turma, Data
de Divulgagdo: DEJT 20/03/2009).
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Por fim, o posicionamento desta e. Turma sobre a matéria esta expresso

nos seguintes precedentes:
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TRT-PR-21-08-2007 ART. 475-J DO CPC. NAO SE
APLICA AO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO.
Por for¢a do que dispée o art. 475-I, do CPC ("O
cumprimento da sentenca far-se-d conforme
os arts. 461 e 461-A desta Lei ou, tratando-se de
obrigacdo por quantia certa, por execu¢do, nos
termos dos demais artigos deste Capitulo.”), cuja
interpretacgéo literal nGo admite duvidas, a multa
do art. 475-J refere processo de execucdo. Tratando
de execucdo, deve ser lembrado que no caso do
direito processual do trabalho, hd regra propria
e diferente do processo de conhecimento, no que
concerne a utilizac¢do de outra fonte subsididria,
fundamentalmente quando, como na matéria
ora tratada a CLT nédo é omissa. (TRT-PR-00225-
2006-562-09-00-8-ACO-22463-2007 - 4A. TURMA
- Relator: SUELI GIL EL-RAFIHI - Publicado no DJPR
em 21-08-2007).

TRT-PR-18-11-2008 ART. 475-J DO CPC -
INAPLICABILIDADE  AO DIREITO PROCESSUAL
DO TRABALHO - . A redag¢do do 475 do CPC néo
possibilita interpretar sua aplicabilidade ao
processo de execucdo trabalhista, que se rege por
regras proprias, devidamente previstas na CLT.
Portanto, indevida a multa prevista no artigo
475- J do CPC. (TRT-PR-00645-2007-666-09-00-9-
ACO-40558-2008 - 4A. TURMA - Relator: SERGIO
MURILO RODRIGUES LEMOS - Publicado no DJPR
em 18-11-2008).

TRT-PR-21-11-2008 MULTA DO ARTIGO 475-J DO
CPC. INAPLICABILIDADE. A cominagdo prevista no
art. 475-J do CPC ndo é aplicdvel no processo do
trabalho, que é regido por disposicoes préprias (CLT,
arts. 876 a 892), possuindo autonomia em relagdo
ao processo comum. (TRT-PR-00826-2005-655-
09-00-0-ACO-40969-2008 - 4A. TURMA - Relator:
MARCIA DOMINGUES - Publicado no DJPR em 21-
11-2008).
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Em virtude do exposto, REFORMO, para afastar da condenacao a
multa do art. 475-J do CPC.

lll. CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Juizes da 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho
da 92 Regiao, por unanimidade de votos, ADMITIR O RECURSO ORDINARIO
DA PARTE. No mérito, por igual votacdo, DAR PROVIMENTO AO RECURSO
ORDINARIO DO REU para, nos termos da fundamentacdo: a) excluir da
condenacgdo o pagamento de férias proporcionais; b) excluir a condenacao
a devolucao de valores descontados a titulo de vale-transporte; e c) para
afastar da condenacado a multa do art. 475-J do CPC.

Custas invertidas, pelo autor, dispensadas porque beneficiario da
justica gratuita.
Intimem-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2011.

SUELI GIL EL RAFIHI
DESEMBARGADORA RELATORA
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Acordaos

Desembargador Rubens Edgard Tiemann

ISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO,
provenientes da VARA DO TRABALHO DE LARANJEIRAS DO SUL,
sendo recorrente UNIAO e recorrido LIRIO ANTONIO PARISOTTO.

I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pela Unido, manifestando
inconformismo com ar. sentenca de fls. 231/235, proferida pelo Exmo. Juiz
Jodo Luiz Wentz, que acolheu os pedidos iniciais.

A pretensao recursal da Uniao é de reforma do julgado no tocante
a exclusao do nome do autor do cadatro de empregadores.

O recolhimento do depdsito recursal e das custas processuais ndo
foi efetuado, conforme a previsao constante no art. 1°, IV e VI, do Decreto-
lei n° 779/69.

ContrarrazOes apresentadas pelo autor Lirio Antonio Parisotto as
fls. 265/268.

Manifestou-se a Douta Procuradoria Regional do Trabalho as fls.
281/282, em parecer da lavra do Exmo. Procurador Dr. Maria Guilhermina
dos Santos Vieira Camargo, opinando pelo conhecimento e, no mérito,
provimento do recurso.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Conhec¢o dorecurso ordinario interposto, por atendidos os pressupostos
legais de admissibilidade, bem como das contrarrazdes, por regulares e
tempestivas.
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MERITO

Insurge-se a Unido em face da r. sentenca que julgou procedentes

os pedidos iniciais para determinar a exclusao do nome do autor do

cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em

condigcdes andlogas a de escravo, instituido pela Portaria MTE n° 540, de

15/10/2004, sob os seguintes fundamentos:
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"1. EXCLUSAO DO CADASTRO DE EMPREGADORES
Importante esclarecer, desde jd, que aqui ndo se
estd a discutir se o requerente cometeu ou ndo
as infragbes que deram origem a sua incluséo
no Cadastro de Empregadores do Ministério do
Trabalho e Emprego regido pela portaria n° 504 de
15/10/2004.

Ora, a prépria inicial historia o que aconteceu,
deixando muito claro que o requerente em nenhum
momento tomou a iniciativa de discutir o acerto ou
ndo da autuacgdo estampada nos documentos de
fls. 15/24.

Pelo contrdrio, conformou-se em pagar o que as
autoridades do MTE determinaram (fls. 25/38).

De igual sorte, deve ficar bem claro que o TAC
firmado pelo requerente, junto a Procuradoria
Regional do Trabalho da 229 Regido em 09/07/2008
(fls. 39/46) em nada influencia para a inclusédo ou
excluséo do cadastro antes mencionado.

Alids, os precisos termos da Portaria 504, de 15
de outubro de 2004 se encontram as fls. 13/14,
desafiando-se a qualquer pessoa indicar neste
documento legal alguma indica¢do que vincule o
TAC, data de assinatura do TAC ou coisa do género
com o que se deve decidir no presente feito.

Lendo vdrias vezes a referida Portaria, o que
este julgador jd havia feito para o deferimento
da antecipacdo de tutela, somente se encontra
vinculaggo com a decisGo administrativa final
relativa ao auto de infragéo lavrado em decorréncia
de acao fiscal em que tenha havido a identificacdo
detrabalhadores submetidos condicoes andlogas a
de escravo (artigo 2°dafl. 13).

Pois bem, a referida decisGo administrativa estd as
fls. 47/54, ndo podendo haver duvida sobre a sua
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data, qual seja, 22 de abril de 2007.

Ora, se no dia 15 de marco/2007 ocorreu o
pagamento dos direitos trabalhistas (fls. 25/32), e
ndo houve qualquer recurso, fica sem explicacdo
(ou motivo) a ndo inclusédo do nome do requerente
no cadastro a partir da decisdo administrativa
antes mencionada.

Estando prevista a atualizacGo semestral do
cadastro (artigo 3° da fl. 13), no mdximo até 22 de
outubro de 2007 deveria ter ocorrido a inclusdo
do demandante, o que estd a indicar que, quando
da outorga da tutela antecipada, mesmo sendo
computado esse semestre, jd teria decorrido o prazo
da penalidade.

E ndo se tenha duvida que, tratando-se de
penalidade, o prazo visa o interesse do penalizado
e ndo do penalizador, ndo sendo outra a
interpretacdo dada em casos de prescri¢do, apenas
para exemplo.

Portanto, se o poder publico (no presente caso o
MTE) permaneceu inerte por mais de dois anos,
tanto que s6 incluiu o requerente no cadastro em
julho de 2009, perdeu, por inércia, a oportunidade
de aplicar a penalidade que criou via Portaria
540/2004.

O que ndo se pode ter por licito é "ampliar" o prazo
da penalidade para mais de dois anos, o que soa
como "dupla penalidade".

Afinal, para que serviu a resignacdo do autuado
em ndo apresentar defesa sendo escoar-se mais
rapidamente o tempo da pena prevista?

Por dltimo, transcrevo a parte destacada do item
"10" da fl. 112, na verdade argumentos utilizados
para embasamento da defesa, qual seja:

"O cadastro tem critérios claros e objetivos para
motivar tanto a incluséo como a exclusdo de
nomes, o que se dd por atos administrativos
vinculados, isto, apenas se presentes os requisitos
legais é possivel que se proceda a inclusdo ou
exclusGo de qualquer nome, sob pena de que
decisées casuisticas e discriciondrias, quer do poder
Executivo, quer do Poder Judicidrio, convertam-se
em arbitrio e violem a isonomia de tratamento que
a Administragdo deve aos jurisdicionados”.
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E comento.

O texto é interessante!

Parece sugerir como indevida eventual intervencao do Judiciario,
mas ndo se pode esquecer o que estd disposto no artigo 5° inciso XXXV da
CF/88!

Também sugere que os critérios sdo claros e objetivos, dai que
se disse ao inicio que o TAC em nada influencia o deslinde da presente
questao!

E prega o texto que a inclusdo nado se converta em arbitrio e viole
a isonomia de tratamento devida aos Jurisdicionados pela Administracao.
Que assim seja!

Se a Administracao permaneceu inerte por mais de dois anos, e o
prazo de punicao era de apenas dois anos é arbitrio incluir o requerente no
cadastro depois de ja transcorrido o prazo de punicao pelo cadastro, viola
a isonomia de tratamento devida pela Administracdo ao jurisdicionado,
ja que literalmente amplia o prazo de penalizacdo imposto pela prépria
Administracao.

Recapitulo.

Ocorre a autuagao em 14/03/2007.

O autuado ndo impugna ou recorre da autuacdo e paga os direitos
trabalhistas em 15/03/2007.

A decisao final acerca dos autos de infracdo lancados em desfavor do
requerente ocorreu em 22/04/2007 (fl. 54).

Ai surge entao o critério objetivo para a inclusdao no cadastro.

A atualizacdo do cadastro deve ser efetuada pela Administracdo
a cada seis meses (art. 3° da Portaria 540/2004 - fl. 13), entdo, por cautela,
conte-se tal prazo, o que indica que na proxima lista o seu nome deveria
constar (ou poderia constar), chegando-se entdo a 22/10/2007.

O nome ali poderia permanecer, no maximo, até 22/10/2009,
s6 podendo, porém, ser retirado se houvessem sido pagos os direitos
trabalhistas e as multas impostas.

Os direitos, ja se disse, foram pagos em 15/03/2009, e as multas
foram todas pagas em 20/10/2008 (fls. 34/38), assim como a previdéncia
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social das verbas trabalhistas foi paga em 25/06/2009 (fl. 33).

Satisfeitos, assim, os critérios objetivos para a exclusao da lista.

Da até para pensar que a Administracdo nao leu sua Portaria 540, ou
nao a leu devidamente e confundiu os critérios para exclusao tomando-os
como critérios para a inclusao, eis que sé incluiu o requerente no cadastro
em julho de 2009 (fl. 12).

Nao ha duvida de que razao assiste ao requerente.

Como da para entender, pelo que acima consta, a inclusdao do
seu nome no cadastro depois de escoados dois anos é extemporanea,
adquire vestes de dupla punicao, nas palavras da prépria Administracdo é
casuistica e arbitraria.

Portanto, acolhe-se o pleito da inicial (pleito do item IV da fl. 09),
determinando-se que o nome do autor deve ser excluido do cadastro
introduzido pela Portaria MTE 540, de 15 de outubro de 2004, exclusdo que
devera ser promovida pela requerida no prazo de 72 horas apés o transito
em julgado, sob pena de multa diaria de R$-500,00 (quinhentos reais) em
favor da parte requerente (pleito do item Il da fl. 09)." (fls. 231/235)

Apresenta longo arrazoado discorrendo sobre a politica nacional
de erradicacao do trabalho escravo implementada pelo Estado Brasileiro
a partir de 1995 e que tem como uma de suas consequéncias o Cadastro
de Empregadores atacado na presente demanda. Alega, também, que: a)
o recorrido foi autuado por violar normas trabalhistas, tais como contratar
empregados sem registra-los formalmente como a lei determina, entre
outras infracbes, afinal, foram nove autos de infracdo, em sua defesa
concordou com as infracdes ndo recorrendo das mesmas; b) a Portaria n°
540 do MTE, de 15/10/2004, estabeleceu o prazo de dois anos para exclusao
das empresas transgressoras do Cadastro de Empregadores infratores,
desde que os mesmos ndo tenham reincidido nas irregularidades e que
tenham efetuado o pagamento de multas resultantes da acao fiscal, bem
como a comprovacao de quitacdo de eventuais débitos trabalhistas e
previdencidrios; c) o recorrido violou os preceitos atinentes ao trabalho
quando se utilizou de trabalhadores de baixa instrucao, humildes e
necessitados, explorando de forma desumana as suas forcas de trabalho,
sem que lhe fossem concedidas uma renda minima que permitisse viver
de forma condizente, em total afronta aos fundamentos constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da valorizacao social do trabalho (arts.
10, llle IV, 30,1 elll, 42,11, 170, lll e VIII, 186, Ill e IV, todos da Constituicdo da
Republica); d) a Portaria n° 540 do MTE possui embasamento constitucional
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e legal (art. 87, p. u., ll, da CF, Declaracdo Universao dos Direitos Humanos,
adotada e proclamada pela Resolugao n° 217 A, da Assembléia Geral das
Nacbes Unidas, da qual faz parte o Brasil, além das Convencgdes n° 29 e
105 da OIT, Convencao sobre a Escravatura de 1926 e o Pacto de San Jose
da Costa Rica, todas ratificadas pelo Brasil); €) a comunicagao do cadastro
criado para os diversos 6rgaos do Poder Executivo, Banco Central e
para o Ministério Publico, é ato que nao afronta qualquer determinacao
constitucional, vez que, nos termos do caput do art. 37 da CF, a
Administracdo Publica é regida pelo principio da publicidade, ressaltando
que trata-se, inclusive, de dever legal de todo servidor publico comunicar
ao 6rgao ministerial qualquer ato que possa implicar a ocorréncia de crime;
f) a Portaria n° 540 do MTE surgiu como meio para instrumentalizar acbes
e politicas publicas para a prevencao e o combate ao trabalho escravo,
funcionando como mecanismo de orientacdo de politicas conjuntas do
governo, ndo implicando, por si s6, em restricdo aos direitos de quem
foi apanhado na conduta de reduzir trabalhadores a condicao analoga a
de escravo; g) o trabalho escravo nao se caracteriza somente diante da
falta de liberdade de ir e vir do trabalhador ou do trabalho forcado, mas,
também, do trabalho sem as minimas condicdes de dignidade, nas formas
mais degradantes de trabalho; h) cita as infragdes cometidas pelo autor,
as quais foram devidamente lavradas em autos de infracao (fls. 257/258),
ressaltando que cabia ao autor provar nesta demanda a ilegitimidade
do ato administrativo em Juizo, para afastar a presuncgéo juris tantum de
legalidade, o que nao foi realizado a contento, ja que nédo faz prova de
que nao mantém trabalhadores em condi¢cdes degradantes e percarias de
trabalho, ao contrario do que confirmou a situacao fatica; i) a fiscalizacdo
na propriedade do autor ocorreu em 14/03/2007, decorrendo de tal
acdo diversos procedimentos, tais como a lavratura de auto de infracao,
decurso de prazo para impugnagao e/ou recurso, mesmo que nao tenha
sido utilizado pelo infrator, prazo para regularizacdo, nova fiscalizacao,
encaminhamento de pecas aos 6rgaos também competentes para
atuagao nestes casos, como Ministério Publico Federal, onde o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta foi assinado em 09/07/2008;
j) a inclusao do infrator ocorreu em julho de 2009, apds decisao final
em processo administrativo, em obediéncia ao principio da legalidade,
ao qual a Administracdo esta vinculada, argumentando que a exclusao
pretendida somente pode ser feita, na hipotese de nao reincidéncia, apoés
dois anos da inclusao no cadastro, periodo em que sera feita monitoracao
para verifcacdo da regularidade das condi¢cdes de trabalho, e desde que
quitadas todas as multas e débitos fiscais e trabalhistas (art. 4°, caput e
§ 19, da Portaria supra citada); l) o juizo de conhecimento exarado na r.
sentenca foi feito simplesmente com base em supostos danos que poderia
ocorrer diante da impossibilidade de obtencao de crédito/empréstimo
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bancirio pelo empregador, o que ndo pode prevalecer sobre os principios
constitucionais ja citados, principalmente da dignidade da pessoa humana.

Finaliza dizendo que, restando demonstrado de forma irrefutdvel
a pertinéncia do ato de inclusao do nome do autor no Cadastro de
Empregadores, diante da pratica de atos que configuram a existéncia
de trabalho analogo a escravo ou forcado, deve a r. decisdo recorrida ser
reformada como forma de se evitar a reincidéncia de situa¢des relatadas
nos autos de infracdo mencionados no recurso.

Examina-se.

Inicialmente, esclareca-se, como ja constou da r. sentenca, que
nao se esta a discutir se o demandante, ora recorrido, cometeu ou nao as
infracdes que deram origem a sua inscricdo no Cadastro de Empregadores
do Ministério do Trabalho e Emprego regido pela Portaria n° 540/2004,
mas tao somente se ocorreu de forma regular a aludida inscricao.

A r. decisdo recorrida determinou a excluséo do nome do
empregador do referido cadastro de empregadores, sob o fundamento
de que a inclusédo ocorrida em julho de 2009 (fl. 12) se deu de forma
extemporanea, ou seja, depois de escoados mais de dois anos da decisao
administrativa final ocorrida em 22/04/2007 (fls. 47/54), nos termos da
Portaria n° 540/2004 do MTE.

A Uniao apresenta longo arrazoado em que faz referéncia ao
documento de fls. 47/54 como se constituindo em relatério assinado
por Auditores Fiscais do Trabalho, sustentando, também, que a inclusdo
do infrator ocorreu em julho de 2009, apds decisao final em processo
administrativo, em obediéncia ao principio da legalidade, ao qual a
Administracdo estd vinculada, argumentando que a exclusao pretendida
somente pode ser feita, na hipdtese de ndo reincidéncia, apds dois anos
da inclusdo no cadastro, periodo em que sera feita monitoracdo para
verificacdo da regularidade das condi¢des de trabalho, e desde que
quitadas todas as multas e débitos fiscais e trabalhistas (art. 4°, caput e §
10, da Portaria n° 540/2004 do MTE). Ressalta, ainda, que o autor ndo logrou
éxito em desconstituir a presuncdo de legitimidade do ato administrativo
de inclusao no Cadastro de Empregadores do MTE.

Em que pese ausente a melhor técnica - ja que a Unido ndo aponta
a data em que ocorreu a decisdo administrativa final -, tem-se que, ainda
que de forma implicita, as razdes recursais enfrentam os fundamentos da
r. sentenca recorrida (de que a decisdo administrativa final teria ocorrido
em 22/04/2007), ja que se referiu ao documento de fls. 47/54 como sendo
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simples relatério, bem como asseverou que a inclusao do nome do autor
no Cadastro de Empregadores se deu somente em julho de 2009, ap6s os
tramites administrativos e proferida decisdo administrativa final.

Pois bem.

A Portaria n° 540/2004 do MTE estabelece, em seus arts. 2° e 4°,
que:

"Art. 2° A incluséo do nome do infrator no Cadastro
ocorrerd apos decisdo administrativa final relativa
ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de
agdo fiscal em que tenha havido a identificacéo de
trabalhadores submetidos a condi¢cdes andlogas a
de escravo.
(..)
Art. 4° A Fiscalizagdo do Trabalho monitorard
pelo periodo de dois anos apés a inclusdo do
nome do infrator no Cadastro para verificagéo da
regularidade das condi¢bes de trabalho, devendo,
apds esse periodo, caso ndo haja reincidéncia,
proceder a exclusdo do referido nome do Cadastro.
§ 1° A exclusd@o do nome do infrator do Cadastro
ficard condicionada ao pagamento das multas
resultantes da agdo fiscal, bem como, da
comprovagdo da quita¢do de eventuais débitos
trabalhistas e previdencidrios.
§ 20 A exclusé@o do nome do infrator do Cadastro
que trata o art. 1° serd comunicada aos drgéos de
que tratam os incisos | a Xlll do art. 3° (Redagdo
dada pelo(a) Portaria 496/2005/MTE)"

Ao que se extrai de sua leitura, a inclusdo do empregador
no Cadastro de Empregadores do MTE deve ocorrer "apés decisao
administrativa final relativa ao auto de infracao lavrado em decorréncia
de acdo fiscal em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores
submetidos a condi¢bes analogas a de escravo’, bem como que a
correlata exclusao somente pode se dar dois anos ap6s a dita inclusao,
desde que ausente reincidéncia e pagas as multas resultantes da acao
fiscal, além de comprovada a quitacdo de eventuais débitos trabalhistas

e previdenciarios.

No caso, data venia do entendimento do r. Juizo de origem, nao
ha como se concluir que o documento de fls. 47/54, de 22/04/2007, diga
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[...] trata-se, em verdade,
de relatério elaborado por
Auditores Fiscais do Trabalho,
em que se relata as condicées de
trabalho a que eram submetidos
os trabalhadores na gleba
de terras de propriedade do
autor, concluindo-se pelo seu
enquadramento nas condutas
tipificadasnos arts. 132, p. u., 149
e 203, todos do CP, bem como
sugerindo o encaminhamento
de cépias ao Ministério Publico
do Trabalho, Ministério Publico
Federal e a Superindenténcia da
Policia Federal"

Ver também nessa revista, pp.
354-355 quanto as Normas

Internacionais vinculadas
ao tema do trabalho
andlogo ao de escravo.
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respeito efetivamente a decisao administrativa final multi referida.

Pelo contrario, trata-se, em verdade, de relatério elaborado
por Auditores Fiscais do Trabalho, em que se relata as condi¢cdes de
trabalho a que eram submetidos os trabalhadores na gleba de terras
de propriedade do autor, concluindo-se pelo seu enquadramento nas
condutas tipificadas nos arts. 132, p. u,, 149 e 203, todos do CP, bem
como sugerindo o encaminhamento de coépias ao Ministério Publico
do Trabalho, Ministério Publico Federal e a Superindenténcia da Policia
Federal.

Pela analise dos documentos trazidos a colacao, constata-se que
nao foi juntada aos autos cépia da citada decisao administrativa final,
nao havendo como se concluir a efetiva data de sua ocorréncia, além
do que a Unido refuta que tal tenha ocorrido em 22/04/2007, relatando
que a inclusao do autor no Cadastro de Empregadores se deu somente
em julho de 2009, apds os tramites administrativos e proferida decisdo
administrativa final, cabendo ressaltar que a prépria decisdao liminar
proferida nos autos de MS n° 01010-2009-909-00-0 relata que a citada
"decisdo administrativa teria ocorrido apenas em julho/2009, ap6s o qual
houve a inclusédo do nome do litisconsorte no cadastro” (fls. 116/118).

Tendo em vista a presuncao de legitimidade e legalidade
de que gozam os atos administrativos editados pela Administracdo
Publica, competiria ao autor, ora recorrido, fazer prova da data em que
efetivamente ocorreu a aludida decisdo administrativa final, 6nus do qual
ndo se desincumbiu.

Embora tenha o autor efetuado a rescisdao contratual dos
empregados listados nos autos de infragcdes com o pagamento das verbas
trabalhistas (em 15/03/2007, fls. 25/32), bem como firmado termo de
ajuste de conduta, em 09/07/2008 (fls. 40/45), e efetuado o pagamento
das multas que lhe foram aplicadas em 20/10/2008 (fls. 34/38), além de
ter recolhido os débitos previdencidrios em 25/06/2009 (fl. 33), tem-se
que a Portaria n° 540/2004 do MTE estabelece o prazo de dois anos como
um dos requisitos para exclusao do nome do empregador.

Tal intersticio, no entanto, ainda ndo expirou, eis que a inclusao
do autor no Cadastro de Empregadores ocorreu em julho de 2009 (fl. 12),
cabendo salientar que nao foram produzidas provas acerca dos motivos
que ocasionaram a demora para a conclusao do processo administrativo,
proferimento da decisdo final e inclusdo no citado cadastro, 6nus que
incumbia ao demandante, pelo que por tal fato nao pode ser penalizada
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a Administracao Publica.

Assim, tem-se que o autor ndo logrou éxito em desconstituir
a presuncao de legitimidade e legalidade do ato administrativo que
determinou sua inclusao no Cadastro de Empregadores do MTE, pelo que
se impoe a reforma do v. decisum, para o fim de restabelecer a aludida
inclusao.

Posto isso, DOU PROVIMENTO ao recurso ordindrio da Unido para,
nos termos da fundamentacdo, determinar a reinclusdo do nome do
autor no Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores
em condic¢des andlogas a de escravo, junto ao MTE.

Ill - CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores da 52 Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regiao, por unanimidade de votos, CONHECER do
recurso ordinario da Unido, assim como das respectivas contrarrazoes e,
no mérito, por igual votacao, DAR-LHE PROVIMENTO para, nos termos da
fundamentacao, determinar a reinclusdo do nome do autor no Cadastro
de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicbes
andlogas a de escravo, junto ao MTE.

Custas inalteradas.
Intimem-se.

Curitiba, 12 de maio de 2011.

RUBENS EDGARD TIEMANN
Relator
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Acordaos

Desembargador Altino Pedrozo dos Santos

RABALHADOR PORTUARIO. APOSENTADORIA ESPONTANEA.

EXTINCAO DO CADASTRO OU REGISTRO JUNTO AO ORGAO

GESTOR DE MAO-DE-OBRA (OGMO). PARAGRAFO 3° DA LEI Ne
8.630/1993. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Conquanto seja assegurada a
igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso (CF, art. 7°, inc. XXXIV), ndo se pode
olvidar as peculiaridades especificas dessas duas categorias profissionais
com vistas a dar pleno atendimento ao principio da isonomia, segundo
o qual deve-se tratar os iguais de maneira igual e de forma desigual os
desiguais. Malgrado o entendimento de que a aposentadoria espontanea
ndo seja causa extintiva do contrato de trabalho, conforme declaragdo de
inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do artigo 453 da Consolidacao
das LeisdoTrabalho (CLT) pelo Supremo Tribunal Federal nas A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) n°s 1.770 e 1721, é certo que o trabalhador
avulso ndo mantém um contrato de trabalho tipico com o OGMO (art. 20
da Lei n° 8.630/1993), o qual age como mero intermediario, organizando
as escalas de trabalho. Assim, situagdes diferentes certamente comportam
interpretacdes também diferentes. 2. Se é certo que a Convencao n.° 134
e Recomendacdo n.°c 154 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
estabelecem a necessidade de protecao dos trabalhadores portudrios
atingidos pelo processo de mecanizacdo e modernizacdo do trabalho
nos portos, ndao menos verdade é que também preveem, dentre tantas
medidas a serem adotadas, a possibilidade de reducao da idade de
aposentadoria. Sob esse aspecto, é de se reconhecer que tais normas
robustecem ainda mais a tese de que a disposicao contida no paragrafo
30 do artigo 27 da Lei n.° 8.630/1993 ndo afronta a Constituicao Federal.
Arguicdo de inconstitucionalidade admitida e rejeitada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE provenientes da 12 VARA DO TRABALHO DE
PARANAGUA, em que é Arguente a EGREGIA 5A. TURMA DO TRT DA 9A.
REGIAO e Arguido o PARAGRAFO 3° DO ARTIGO 27 DA LEI N. 8.630/1993.
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RELATORIO

"Inconformado com a sentenca (fls. 51/52), da lavra do Juiz José
Mario Kohler, que rejeitou os pedidos formulados, recorreu o Autor a este
E. Tribunal.

Nas razdes apostas as fls. 55/59, pugnou pela reforma do julgado
quanto aos seguintes topicos: a) aposentadoria espontanea - extingao do
cadastro ou registro do trabalhador avulso; b) indenizacdo pela negativa
de trabalho desde a aposentadoria até a reativacao do cadastro; e ¢) multa
de 40% sobre os depdsitos de FGTS.

Contrarrazoes as fls. 63/85.

Na ocasido, os autos nao foram encaminhados ao Ministério
Publico do Trabalho, em virtude do disposto no art. 45, do Regimento
Interno deste e. Tribunal.

Submetidos os autos a apreciacao desta Corte, a E. 52 Turma
decidiu acolher a arguicdo de inconstitucionalidade do §3° do art. 27 da
Lei n. 8.630/93, determinando a suspensao do julgamento dos demais
itens do recurso do Autor e, nos termos do art. 97 da Constituicao Federal e
do art. 120 do Regimento Interno deste Tribunal, encaminhar os presentes
ao Orgao Especial para regular processamento e julgamento do incidente.

Em razdo disso, foram os autos encaminhados ao Ministério Publico
do Trabalho que, em parecer de lavra do llustre Procurador-Chefe, Dr.
Ricardo Bruel da Silveira, opinou pela declaracao de constitucionalidade
do art. 27, § 3°, da Lei n° 8.630/93 (fls. 101/106)."

E o relatério, que adoto na forma regimental.

FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, ADMITE-SE a
arguicao de inconstitucionalidade.

MERITO

APOSENTADORIA ESPONTANEA - EXTINCAO DO CADASTRO OU
REGISTRO DO TRABALHADOR AVULSO - ART. 27, § 3°, DA LEI N° 8.630/93

Analisando a presente arguicdao, o eminente Relator originario
votou pelo acolhimento do pedido inicial para que fosse declarada a
inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 27 da Lei n° 8.630/1993.
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Valeu-se Sua Exceléncia, para tanto, dos seguintes fundamentos:

O art. 27, § 39 da Lei n° 8.630/93 dispbe que "A
inscricdo no cadastro e o registro do trabalhador
portudrio extingue-se por morte, aposentadoria ou
cancelamento”.

Este dispositivo fere as garantias constitucionais asseguradas aos
trabalhadores portudrios, tendo em vista que o inciso XXXIV, do art. 7° da
Constituicdo Federal, assegura a "igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso”.

Logo, assim como as disposicdes contidas nos paragrafos 1° e
2° do art. 453, da CLT, conforme decisdo proferida na Acao Direta de
Inconstitucionalidade ADI 1721-DF, julgada em 11-10-2006 pelo Plendrio
do E. Supremo Tribunal Federal, afrontavam os principios protetivos do
trabalho, também a redagao do §3°, do art. 27, da Lei n. 8.630/93, viola o
direito do trabalhador avulso de manter incélume sua relacao de trabalho
com a sua aposentadoria voluntaria. Nao vejo distincdo possivel entre
as situagdes apresentadas pelo recorrente, em face do que preconiza o
paragrafo XXXIV, do art. 7°, da Constituicao Federal.

Nao existem peculiaridades do trabalho portuario em face da
relacdo de emprego, nem em face de impedimento de acesso dos novos
trabalhadores avulsos ao mercado de trabalho que justifique tratamento
diferenciado.

Ao contrario, a Lei n° 8.360/93 deve ser interpretada em
consonancia com as diretrizes da Convencao n. 134 e da Recomendacao
n. 154, ambas da OIT, que estabeleceram a necessidade de protecao
dos trabalhadores portuarios atingidos pelo processo de mecanizacédo e
modernizac¢ao do trabalho nos portos, para tanto trazendo determinagoes
protetivas, com garantia de renda minima e de reducédo gradual de seus
quadros, prevendo a adogao de técnicas a fim de que a ruptura da relagcao
de emprego, se necessdria, ocorra gradualmente e convencionando
formas compensatorias para a indenizacao do trabalhador.

Assim, o dispositivo legal que determina o cancelamento da
inscricdo no cadastro e registro do trabalhador portudrio contemplado
com a aposentadoria espontanea (§ 3°, do art. 27, da Lei n° 8.630/93)
afronta os valores e principios em que se fundamenta a Constituicao
Federal, em especial aqueles previstos no art. 10, lll e IV, art. 7°, | e XXXIV,
art. 170, caput e inciso VIl e art. 193. Incontitucionalidade declarada pelo
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Orgéo Especial deste Regional.

Nesse sentido invoco a fundamentacéo elaborada pela Des. Eneida
Cornel, que prevaleceu na 52 Turma deste E. Tribunal e fundou a presente
arguicao de inconstitucionalidade:

"Esta Turma julgadora acompanha o
entendimento exposto pelo juizo de origem, no
sentido de considerar que a previsdo contida no
§30 doart.27,daLein. 8.630/93, fere os dispositivos
constitucionais assegurados aos trabalhadores
portudrios, ndo se podendo fazer distin¢cdo entre a
protecdo conferida ao trabalhador com vinculo de
emprego e aquela conferida ao trabalhador avulso,
ndo existindo peculiaridade na atividade portudria
ou disposicdo infraconstitucional que justifique
interpretacgdo diversa.

O dispositivo legal sobre o qual repousa a inconstitucionalidade esta
assim redigido:

Art. 27. O 6rgédo de gestéo de mdo-de-obra:
| - organizard e manterd cadastro de trabalhadores
portudrios habilitados ao desempenho das
atividades referidas no artigo anterior;
Il - organizard e manterd o registro dos
trabalhadores portudrios avulsos.
§ 10 A inscricdo no cadastro do trabalhador
portudrio dependerd, exclusivamente, de prévia
habilitagdo profissional do trabalhador interessado,
mediante treinamento realizado em entidade
indicada pelo érgéo de gestdo de méo-de-obra.
§2°0.0ingressonoregistro do trabalhador portudrio
avulso depende de prévia selecéo e respectiva
inscricdo no cadastro de que trata o inciso | deste
artigo, obedecidas a disponibilidade de vagas e a
ordem cronoldgica de inscri¢Go no cadastro.
§ 30 A inscricdo no cadastro e o registro do
trabalhador portudrio extingue-se por morte,
aposentadoria ou cancelamento. (destaques
acrescentados)

A previsdo legal referida se contrapde a decisdao da lavra do
Ministro Carlos Britto na Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI 1721-
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DF, julgada em 11-10-2006 pelo Plendrio do E. Supremo Tribunal Federal,
que declarou a inconstitucionalidade do paragrafo 2° do art. 453, da CLT,
porque considerava a aposentadoria como causa da extin¢do do contrato
de trabalho. Segundo a decisao da Corte Suprema, nao ha rescisdao
automatica do contrato de trabalho com o advento da aposentadoria
espontanea, conforme ementa do acérdao:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 3° DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.596-14/97,
CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97, QUE ADICIONOU
AO ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA
EXTINGUIR O VINCULO EMPREGATICIO QUANDO DA
CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPONTANEA.
PROCEDENCIA DA ACAO.

1. A conversao da medida provisoria em lei prejudica o debate
jurisdicional acerca da "relevancia e urgéncia" dessa espécie de ato
normativo.

2. Os valores sociais do trabalho constituem: a) fundamento da
Republica Federativa do Brasil (inciso IV do artigo 1° da CF); b) alicerce da
Ordem EconOmica, que tem por finalidade assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, e, por um dos seus principios,
a busca do pleno emprego (artigo 170, caput e inciso VIII); ¢) base de toda
a Ordem Social (artigo 193). Esse arcabouco principiolégico, densificado
em regras como a do inciso | do artigo 7° da Magna Carta e as do artigo 10
do ADCT/88, desvela um mandamento constitucional que perpassa toda
relacao de emprego, no sentido de sua desejada continuidade.

3. A Constituicdo Federal versa a aposentadoria como um
beneficio que se d4d mediante o exercicio regular de um direito. E o certo é
que o regular exercicio de um direito ndo é de colocar o seu titular numa
situacao juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos do que aqueles
que resultariam do cometimento de uma falta grave (sabido que, nesse
caso, a ruptura do vinculo empregaticio ndo opera automaticamente).

4, Odireitoaaposentadoriaprevidenciaria,umavezobjetivamente
constituido, se dd no amago de uma relacdo juridica entre o sequrado do
Sistema Geral de Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguro Social. As
expensas, portanto, de um sistema atuarial-financeiro que é gerido por
esse Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou daquele empregador.
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5. O Ordenamento Constitucional ndao autoriza o legislador
ordinario a criar modalidade de rompimento automatico do vinculo de
emprego, em desfavor do trabalhador, na situacdo em que este apenas
exercita o seu direito de aposentadoria espontanea, sem cometer deslize
algum.

6. A mera concessao da aposentadoria voluntdria ao trabalhador
nao tem por efeito extinguir, instantanea e automaticamente, o seu vinculo
de emprego.

7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n° 9.528/97. (destaques
acrescentados)

O fundamento utilizado pelo STF para a decisdo repousa no fato de
que, nos termos em que redigido o § 2° do art. 453 da CLT - aposentadoria
espontanea como razao da extincao do contrato de trabalho - estaria
criando nova modalidade de despedida arbitraria ou sem justa causa sem
a indenizacao correspondente ao trabalhador, conforme preconizado no
art. 7°, | da Constituicdo Federal, revelando flagrante ofensa a Lei Maior,
aliado ao prejuizo do trabalhador aposentado, equiparado ao empregado
faltoso punido com a justa causa.

Inequivoco que a Constituicdo Federal elevou os valores sociais
do trabalho a fundamento da Republica Federativa do Brasil, ao lado da
soberania, da cidadania e da dignidade da pessoa humana (art. 19, incisos
I, I, I e IV). Dispbs no inciso | do seu art. 7° de forma expressa quanto a
protecao da relacao de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa
causa. Também inseriu a busca do pleno emprego dentre os principios da
ordem econémica que tem por fundamento a valorizacdo do trabalho
humano (art. 170, caput e VIII, CF) e o primado do trabalho como base da
ordem social, que objetiva o bem-estar e a justica sociais (art 193, CF). Tais
fundamentos autorizam o reconhecimento de que a aposentadoria, direito
assegurado pelo sistema previdencidrio, ndao pode gerar efeitos nocivos
a relacao de trabalho mantida entre o trabalhador e seu empregador,
notadamente quando nenhuma falta foi por este cometida.

Assim como a disposi¢cdes contidas nos paragrafos 1° e 2° do art.
453, da CLT, afrontavam os principio protetivos do trabalho, também a
redacdo do §3°, do art. 27, da Lei n. 8.630/93, viola o direito do trabalhador
avulso de manter incélume sua relacao de trabalho ap6s o atingimento do
tempo exigido para sua aposentadoria. Nao vejo distin¢do possivel entre
as situacdes apresentadas pelo recorrente, em face do que preconiza o
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[..] Ndo entendo existirem
peculiaridades do  trabalho
portudrio em face da relagcdo
de emprego, nem em face de
impedimento de acesso dos
novos trabalhadores avulsos
ao mercado de trabalho. Isto
porque a Lei n. 8.360/93 deve ser
interpretada em consondncia
com as diretrizes da Convencdo
n.134edaRecomendacéon. 154,
ambas da OIT, que considerando
a mecanizagdo e modernizagédo
dos processos de carga, descarga
e arrumacgdo das embarcagoes,
vieram regular a situagdo
dos trabalhadores portudrios
atingidos por tal processo e
sujeitos ao desemprego, para
tanto trazendo em seu bojo
determinagbes protetivas
do trabalho portudrio, com
garantia de renda minima e
de reducdo gradual de seus
quadros, bem como prevendo
a adogdo de técnicas a fim de
que a ruptura da relacdo de
emprego, se necessdria, ocorra
gradualmente, convencionando
formas compensatérias para a
indenizacéao do trabalhador (...)".
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paragrafo XXXIV, do art. 7°, da Constituicao Federal.

Nao entendo existirem peculiaridades do trabalho portuario em
face da relacao de emprego, nem em face de impedimento de acesso
dos novos trabalhadores avulsos ao mercado de trabalho. Isto porque a
Lei n. 8.360/93 deve ser interpretada em consonancia com as diretrizes
da Convencdo n. 134 e da Recomendacao n. 154, ambas da OIT, que
considerando a mecanizagao e modernizagao dos processos de carga,
descarga e arrumacdo das embarcacdes, vieram regular a situacao
dos trabalhadores portudrios atingidos por tal processo e sujeitos ao
desemprego, para tanto trazendo em seu bojo determinagdes protetivas
do trabalho portuario, com garantia de renda minima e de reducao gradual
de seus quadros, bem como prevendo a adoc¢do de técnicas a fim de que
a ruptura da relacdao de emprego, se necessaria, ocorra gradualmente,
convencionando formas compensatérias para a indenizacdo do
trabalhador, como se destaca:

CONVENCAO N. 134 DA OIT (ratificada pelo Brasil em 12-08-1994, com
vigéncia a partir de 12-05-1995)

"Artigo 1

1. A Convencao se aplica as pessoas que trabalham de modo regular
como portuarios, e cuja principal fonte de renda anual provém desse
trabalho.

2, Para os fins da presente Convencdo, as expressdes "portudrios” e
"trabalho portudrio” designam pessoas e atividades definidas como tais
pela legislacao ou a pratica nacionais. As organizacdes de empregadores
e de trabalhadores interessadas devem ser consultadas por ocasiao da
elaboracao e da revisdao dessas definicdes ou serem a ela associadas de
qualquer outra maneira; deverao, outrossim, ser levados em conta os
novos métodos de processamento de carga e suas repercussoes sobre as
diversas tarefas dos portuarios.

Artigo 2

1. Incumbe a politica nacional estimular todos os setores interessados
para que assegurem aos portudrios, na medida do possivel, um emprego
permanente ou regular.

2. Em todo caso, um minimo de periodos de emprego ou um minimo
de renda deve ser assegurado aos portuarios, sendo que sua extensao e
natureza dependerdo da situacao econémica e social do pais ou do porto
de que se tratar.
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Artigo 3

1. Registros serao estabelecidos e mantidos em dia para todas as
categorias profissionais de portuarios na forma determinada pela
legislagao ou a pratica nacionais.

2. Os portudrios matriculados terao prioridade para a obtencao de
trabalho nos portos.

3. Os portudrios matriculados deverao estar prontos para trabalhar de
acordo com o que for determinado pela legislacdo ou a pratica nacionais.

Artigo 4

1. Os efetivos dos registros serdo periodicamente revistos a fim de fixa-
los em um nivel que corresponda as necessidades do porto.

2.Quando umareducéo dos efetivos de um registro se tornar necessaria,
todas as medidas Uteis serdao tomadas, com a finalidade de prevenir ou
atenuar os efeitos prejudiciais aos portuarios. " (destaques acrescentados)

A Recomendacao n. 145 da OIT, em complementacao, aponta
mecanismos para aprimorar as disposicdes contidas na Convencdo n. 134
supra, sugerindo andlise da demanda portudria de modo a adequar o
contingente de mao de obra a necessidade de trabalho, sob as seguintes
diretrizes:

"lll - REGULARIZAGCAO DO EMPREGO E DA RENDA
A) EMPREGO PERMANENTE OU REGULAR

7. Sendo possivel, dever-se-ia assegurar aos portudrios um emprego
permanente ou regular.

B) GARANTIAS DE EMPREGO OU DE RENDA

8.1. Nos casos em que ndo seja possivel o emprego permanente ou
regular, dever-se-ia propiciar garantias de emprego ou de renda, ou ambas
as coisas a0 mesmo tempo; a natureza ou amplitude de tais garantias
dependerao da situagdo econdmica e social do Pais ou do porto do que
se trata.

8.2. Entre essas garantias, poderiam ser incluidas uma ou varias das
seguintes:
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a) emprego durante um nuimero combinado de horas ou turno por
ano, por més ou por semana, ou em lugar, o pagamento correspondente;

b) indenizacdo em dinheiro, mediante um sistema que nao requeira
contribuicao financeira dos trabalhadores, quando os portuarios estiverem
presentes a chamada ou disponiveis de alguma outra forma para o
trabalho, sem conseguir ser admitidos ao mesmo;

c) indeniza¢des de desemprego quando ndo haja trabalho.

9. Todos os interessados deveriam adotar medidas positivas para evitar
que se restringisse ao minimo, na medida do possivel, qualquer reducéo
da forca de trabalho, sem prejuizo do desenvolvimento eficiente das
operagdes portuarias.

10. Deveriam ser tomadas disposicées adequadas para dar protecoes
financeiras aos portuarios no caso de reducdo inevitavel da forca de
trabalho, tais como:

a) um seguro de desemprego ou outras formas de previdéncia social;

b) uma indenizacdo por cessacdo da relacdao de trabalho ou outros
tipos de indenizacao pelos mesmos motivos, a cargo dos empregadores;

c) uma combinacao de indenizacdes conforme o prevejam a legislacdo
nacional ou os contratos coletivos.

[.]

D) ACORDOS SOBRE O NUMERO DE INSCRITOS NOS REGISTROS

[...]

19.1 Se possivel, qualquer reducao do volume de inscritos no registro
que se faca necessaria, deveria se efetuar gradualmente e sem que se
recorra ao rompimento da relacao de trabalho. A esse respeito poderia
ser util aplicar aos portos a experiéncia relativa as técnicas de planificacao
pessoal da empresa.

[...]

19.3 O cancelamento da relacdo de trabalho somente deveria ser
considerado depois de se levar em conta os meios mencionados no item
2 anterior e a reserva das garantias de emprego que pudessem ter sido
concedidas. Dentro do possivel, o término da relacdo de trabalho dever-
se-ia fazer de acordo com critérios combinados e sujeitando-se a um aviso
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prévio adequado e ao pagamento das indeniza¢des estabelecidas no §10."
(destaques acrescentados)

Ao que se observa os atos internacionais voltam-se a preservacao
do trabalho portudrio, prevenindo o desemprego e minimizando os
efeitos da reducao do emprego em largo aspecto. Conquanto tais normas
prevejam a possibilidade de reducao da idade de aposentadoria, nao
proibem o labor apds tal advento, tal como preconiza o §3° do art. 27 da
Lei n. 8.630/93, ao dispor sobre o cancelamento do cadastro e do registro
do portuario, requisito para a prestacdao de servicos. A manutencao
do emprego na hipdtese de aposentadoria voluntaria do trabalhador
portudrio a meu ver se impde, posto que ao trabalhador com vinculo
laboral ja é assegurada a permanéncia no emprego em tais situacoes.

Com relagdo aos julgados transcritos e invocados pelo recorrente
em sua peca recursal, observo que nao houve apreciacao direta da
constitucionalidade do §3° do art. 27 da Lei n. 8.630/93, matéria que é
objeto de Acao Direta de Inconstitucionalidade junto ao STF (ADI n. 4035),
na qual é relatora a Ministra Ellen Gracie, ainda pendente de julgamento.
Em contrapartida ao parecer da Advocacia Geral da Uniao, transcrevo
trechos do parecer do Procurador Geral da Republica Antonio Fernando
Barros e Silva de Souza, demonstrando o apoio do érgao ministerial no
sentido de reconhecer a inconstitucionalidade do mencionado dispositivo
legal:

"24. O art. 26 da Lei 8.630/93 é explicito ao dispor que o trabalhado portudrio
serd realizado por trabalhadores com vinculo empregaticio a prazo
indeterminado e por trabalhadores avulsos registrados, em obediéncia aos
ditames do art. 15 da Recomendacéao 145/0IT.

25. O art. 27, § 39 da Lei de Modernizagdo dos Portos, ao dispor que a
inscricdo no cadastro e o registro do trabalhador portudrio extingue-se por
aposentadoria, veda, implicitamente, a continuidade do exercicio profissional
portudrio pelos aposentados, mesmo como for¢a supletiva, em contrariedade
ao disposto no art. 19 da Recomendacéo 145/0IT e a diversos dispositivos
constitucionais, tais como o principio da isonomia nas relagbes trabalhistas
(CF, art. 50, I e Xlll), valor social do trabalho (CF, art. I, IV), o reconhecimento
do direito ao trabalho e a previdéncia social (CF, art. 6°), e valorizacdo do
trabalho na ordem econémica e social (CF, arts. 170 e 193)."

[...]

27. Ndo hd razées para que a aposentadoria voluntdria do trabalhador
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portudrio siga regime diferenciado ao dos demais trabalhadores. Ressalte-se
que, com a edicao da Lei 8.630/93, a habilitacdo profissional dos portudrios
é obtida por titulo emitido pelos OGMOs. O cancelamento do registro ou
cadastro pela aposentadoria voluntdria traduz a prépria cassagdo do titulo
profissional, violando principios de ordem constitucional (CF, arts. I° 1V, 5% | e
XllI; 62, 170 e 193) e internacional (Convencéo 137/0IT e Recomendacgéo 145/
OIT).

28. A Advocacia Geral da Uniéo traz questdes relevantes, destacando a
singularidade do mercado de trabalho dos portudrios. Diz ndo sé que
0 cumprimento das atribuicbes é desgastante, a ponto de se admitir
aposentadorias especiais em casos detectados de condicbes de trabalho
degradadas, como também menciona a demanda imensa por vagas nesse
setor.

29. Nao parece ser verdadeira, contudo, a conexdo dessas percep¢bes ao
imediato afastamento do trabalhador que se aposenta voluntariamente,
como se essa fosse uma medida legitima em razédo da realidade do setor.
Evidentemente, a aposentadoria especial, por seu fundamento, dard ensejo
ao desligamento do trabalhador, mas néo pelo simples fato de haver a
concessdo de um beneficio previdencidrio. Terd sentido tal cancelamento de
registro ou de cadastro na inaptiddo fisica do trabalhador. A demanda por
colocagdo no setor, de outro lado, ndo pode ser enfrentada, de maneira direta,
pelo simplério afastamento de certos trabalhadores.

30. O argumento que acena com a possibilidade de que os trabalhadores
aposentados pleiteiem novo registro ignora a realidade juridica e dos fatos.
Uma vez desligado, dificilmente haverd novo registro, pois este se dd sob o
critério de antigliidade. Isso representa dizer que, aposentado o trabalhador,
deixard, definitivamente, a atividade de portudrio.

31. Essa conseqliéncia ndo se harmoniza com a orienta¢do do Supremo
Tribunal Federal.

32. Quanto a extensdo do pedido, a argumentacdo do requerente volta-se,
verdadeiramente, contra a expressdo "aposentadoria’, contida no § 3o do
art. 27. Ndo hd justificativa para se retirar do ordenamento juridico todo o
texto. A declaracgdo de procedéncia adequada seria, portanto, apenas parcial,
atingindo somente parte do dispositivo.

Ante o exposto, o parecer é pela procedéncia parcial do pedido,
para que se declare a inconstitucionalidade da expressao "aposentadoria”
contida no § 3o do art. 27 da Lei 8.630/93." (Destaques acrescentados).
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Ante o exposto, de acordo com este entendimento, o dispositivo
legal que determina o cancelamento da inscricao no cadastro e do registro
do trabalhador portuario contemplado com a aposentadoria espontanea
(83° do art. 27 da Lei n. 8.630/93) nao foi recepcionado pela atual ordem
constitucional, pois afronta ao disposto no artigo 19, lll e IV, artigo 7°, | e
XXXIV, artigo 170 caput e Vlll e artigo 193, todos da Constituicao Federal".

Diante destes fundamentos, declaro a inconstitucionalidade do §
3°,do artigo 27, da Lei n° 8.630/93.

Pedindo vénia, apresentei voto divergente fundado nas razbes de
fato e de direito que ora exponho.

A Lei n° 8.630/1993, que teve a salutar intencao de modernizar
os portos brasileiros, atribuiu ao Orgdo Gestor de Mao-de-Obra (OGMO)
diversas competéncias com o intuito de atingir essa finalidade, dentre as
quais se destacam as seguintes:

Art. 19. Compete ao dérgdo de gestdo de mao-
de-obra do trabalho portudrio avulso:

(..);

Il - promover a formacdo profissional e o
treinamento  multifuncional do trabalhador
portudrio, bem assim programas de realoca¢éo
e de incentivo ao cancelamento do registro e de
antecipacgdo de aposentadoria;

Il - arrecadar e repassar, aos respectivos
beneficidrios, contribuicées destinadas a incentivar
o cancelamento do registro e a aposentadoria
voluntdria. (Destaquei).

Da andlise desses comandos legais observa-se que a intencao do
legislador foi, dentre outras, a de incentivar os trabalhadores portuarios
avulsos a aposentadoria espontanea, com o consequente cancelamento
do registro, possibilitando a renovacao da forca de trabalho nos portos,
além de liberar vagas para outros trabalhadores, atendendo, assim, a
tao almejada "busca do pleno emprego” (CF, art. 170,VIIl), que é um dos
principios fundamentais da ordem econOmica. Em consondncia com
esse proposito foi estabelecida, no paragrafo 3° do artigo 27 do referido
diploma legal, a seguinte imposicao:

Art. 27.(...)

(..)
§ 39, A inscricao no cadastro e o registro do trabalhador portuario
extingue-se por morte, aposentadoria ou cancelamento.
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Conquanto seja assegurada igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso
(CF, art. 7°, inc. XXXIV), por certo ndo se pode olvidar as peculiaridades
especificas dessas duas categorias de trabalhadores com vistas a dar pleno
atendimento ao principio da isonomia, segundo o qual deve-se tratar os
iguais de maneira igual e de forma desigual os desiguais, como no caso
concreto. Seguindo essa linha de raciocinio, malgrado o entendimento de
que a aposentadoria espontanea ndo seja causa extintiva do contrato de
trabalho, conforme declaracdo de inconstitucionalidade dos paragrafos
1° e 2° do artigo 453 da CLT proferida pelo Supremo Tribunal Federal nas
ADIs n°s 1.770 e 1721, é certo que o trabalhador avulso nao mantém um
contrato de trabalho tipico como o OGMO (art. 20 da Lei n° 8.630/1993),
o qual age como mero intermedidrio, organizando as escalas de trabalho.
Assim, situacOes diferentes certamente comportam interpretacoes
também diferentes.

Nesse passo, em razao da situacao peculiar inerente aos portuarios
avulsos, reputa-se constitucional a previsdo contida no aludido pardgrafo
3°doartigo 27 daLei8.630/1993, mormente considerando o impacto social
positivo da medida em relagcao aos demais trabalhadores que anseiam por
uma oportunidade de trabalho como avulso registrado. Nesse mesmo
sentido ja decidiu a 32 Turma deste Tribunal no julgamento do processo
n.° TRT-PR-RO-3785-2009-322-09-00-1, de que fui Relator, cujo acérddo
foi publicado no Didrio da Justica do dia 18 de janeiro de 2011. Também
foi essa a posicao adotada por outras Turmas desta Corte ao examinar a
questao, conforme ementas abaixo transcritas:

TRABALHADOR  PORTUARIO. CANCELAMENTO
DO REGISTRO NO OGMO. ART. 27, § 39, DA LEI N°e
8.630/93. APOSENTADORIA. A Lei n° 8.630/93, no
intuito de modernizar o sistema portudrio do Pais,
dispds, em seu art. 27, § 3% que a aposentadoria
é causa de extingdo da inscri¢do no cadastro e do
registro do trabalhador portudrio. Nos termos da
referida lei, o registro depende do preenchimento
de alguns requisitos, dentre os quais o de nédo ter
havido a aposentadoria. Evidencia-se a inten¢do
de vedar a vincula¢do permanente do avulso
registrado junto ao drgdo gestor, de forma a
possibilitar a renovagdo das forcas de trabalho,
através da escalacdo de novos trabalhadores.
Assim, o cancelamento do registro do trabalhador
junto ao OGMO/PR decorreu de expressa previsdo
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legal, ndo se cogitando de ofensa aos arts. 5°,
Xlll, e 7.9, XXXIV, da ConstituicGo Federal. Recurso
Ordindrio do Autor a que se nega provimento. (TRT-
PR-03332-2009-411-09-00-0-AC0O-24451-2010,
Ac. 19 T, Relator Desembargador Ubirajara Carlos
Mendes, DEJT 30.07.2010);

TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO.
APOSENTADORIA. CANCELAMENTO DO REGISTRO
NO OGMO. ARTIGO 27, § 3° DA LEI 8.630/93. A
aposentadoria é causa de extin¢do da inscricdo
no cadastro e do registro do trabalhador portudrio
(art. 27, § 3° da Lei n° 8.630/93). Tendo em vista
que, no presente caso, a aposentadoria é fato
incontroverso, o ato de cancelamento do registro do
Autor junto ao OGMO foi realizado de acordo com
expressa previsdo legal. A lei optou por estabelecer
que, no caso especifico dos portudrios avulsos, a
obtencdo da aposentadoria acarreta o automdtico
cancelamento do cadastro junto ao OGMO, e é
fato impeditivo ao novo cadastro. A previsdo legal
é regular e nada tem de inconstitucional, néo
cabendo interpretacdo extensiva ou aplicacdo
analdgica dos efeitos da ADI 1721/DF, eis que
tratam de situacbes diversas, quais sejam, a do
trabalhador com vinculo empregaticio e a do
trabalhador portudrio avulso. (TRT-PR-02780-2009-
411-09-00-6-ACO-17379-2010, Ac. 49 T, Relator
Desembargador Luiz Celso Napp, DJPR 08.06.2010);
OGMO - TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO -
APOSENTADORIA - CANCELAMENTO DO REGISTRO
- Conforme expressaprevisdo legal (§ 3°do artigo 27
dalLein.c8.630/93) a aposentadoria do trabalhador
portudrio avulso extingue a sua inscrigdo no
cadastro e registro junto ao Orgédo Gestor de Mdo
de Obra. A Lei dos Portos visa trazer rotatividade
ao trabalho avulso, além de impedir a vinculagdo
eterna do trabalhador. Recurso ordindrio do réu a
que se dd provimento para manter o cancelamento
do registro do trabalhador. (TRT-PR-02781-
2009-411-09-00-0-ACO-13568-2010, ac. 47 T,
Relatora Desembargadora Sueli Gil El-Rafihi, DJPR
07.05.2010).
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Nessa mesma esteira de entendimento converge a recente

jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST), conforme

revelam os seguintes arestos:
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RECURSO DE  REVISTA. TRABALHADOR
PORTUARIO AVULSO. APOSENTADORIA. EFEITOS.
LEl N° 6.630/93, ART. 27, § 3°. EXTINCAO DA
INSCRICAO NO CADASTRO E DO REGISTRO.
PARCELAS  RESCISORIAS.  DESCABIMENTO.
INEXISTENCIA DE VINCULO DE EMPREGO COM
O ORGAO GESTOR DE MAO-DE-OBRA. 1. O inciso
XXXIV do art. 7° da Carta Magna nao estabelece
igualdade incondicional entre trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e trabalhador
avulso, possuindo alcance menos abrangente do
que a interpretacao gramatical possa lhe dar. Isso
porque dispensar a tais trabalhadores tratamento
essencialmente idéntico, sem considerar as
peculiaridades inerentes a modalidade de
contratacdao e de prestacao de servicos, seria
incorrer em maior desigualdade. Na licdo
de Arnaldo Sissekind, -a isonomia ha de ser
respeitada no que couber, pois a norma juridica
nao tem o condao de solucionar o impossivel.-
2. Nao ha, portanto, como se equiparar a
extingcao da inscricao no cadastro e do registro
do trabalhador portuario, em razdo de sua
aposentadoria, prevista no § 3° do art. 27 da Lei
n° 8.630/93, a despedida imotivada de que trata
o art. 477 da CLT, com os efeitos dai decorrentes
- entre o trabalhador portudrio avulso e o érgao
gestor de mao-de-obra nao se estabelece vinculo
de emprego. Recurso de revista conhecido e
provido. (RR-11401-11.2007.5.02.0441, Ac. 32 T,
Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, DEJT 13.08.2010);

TRABALHADOR PORTUARIO - EFEITOS DA
APOSENTADORIA ESPONTANEA. | - Da leitura do §
3°do art. 27 da Lei n° 8.630/1993 percebe-se que
a aposentadoria extingue o registro e o cadastro
do trabalhador portudrio. Il - Acrescente-se ser
irrelevante para o trabalhador portuario que o
STF tenha declarado a inconstitucionalidade do

Pl
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§ 1° do artigo 453 da CLT, em que se dispunha
sobre o efeito extintivo do contrato de
trabalho inerente a obtencao da aposentadoria
espontanea. Il - Com efeito, a circunstancia de o
artigo 7°, inciso XXXVI, da Constituicao garantir
a igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio e o avulso nao atrai a
aplicagcao da Consolidacao das Leis do Trabalho,
pois a equiparacdo se da em relacao a direitos
trabalhistas, em nada alterando a normatizacao
especial do trabalho portuario avulso. IV - Lado
outro, é sabido que as leis gozam de presuncdo de
constitucionalidade. Significa dizer que deverao
ser consideradas constitucionais até que venham
a ser formalmente declaradas inconstitucionais.
V - No mais, observe-se que o efeito vinculante,
previsto no artigo 102, inciso |, alinea "a", § 2°,
da Constituicdo, operou-se apenas em relacao
ao paragrafo primeiro do art. 453 da CLT. Dai ser
facil inferir que ndo atinge o § 3° do art. 27 da Lei
n° 8.630/1993. VI - Colhe-se da fundamentacao
que 0s recorrentes se aposentaram entre 2000
e 2004. Significa dizer que se aposentaram
posteriormente a vigéncia da Lei 8.630, de 25
de fevereiro de 1993. Dai a extincao do registro
e do cadastro no OGMO. VIl - Recurso conhecido
e desprovido. (..). (RR-42400-66.2005.5.12.0043,
Ac. 42T, Relator Ministro Anténio José de Barros
Levenhagen, DEJT 06.08.2010);

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. TRABALHADOR AVULSO APOSENTADO.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 27, § 3°, DA
LEI 8.630/93. A decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na ADIN n° 1.721-3/DF, no
sentido de que a aposentadoria espontanea
nao extingue o contrato de trabalho, ndo afeta a
situacao dos autos, que trata de hipdtese distinta.
Com efeito, o trabalhador portuario avulso é
categoria profissional com regulamentacao
prépria, destinada exclusivamente a fixacao de
condi¢des para a realizacdo do oficio portudrio.
Nao obstante, o Regional salientou que, na
existéncia de uma hipétese legal que ponha fim
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ao registro do trabalhador portudrio avulso, ha
possibilidade de renovacdo do cadastro de mao
de obra, prestigiando, assim, os valores sociais do
trabalho e da busca do pleno emprego. Violacao
direta e literal dos artigos 10, lll e IV, 5°, 60, 7°, | e
XXXIV, 170, caput e VIII, 193, 201,§8 7°,l e ll, e 202
da Constituicao Federal ndao caracterizada. (...).
Agravo de instrumento conhecido e nao provido.
(AIRR-93940-64.2007.5.04.0122, Ac. 82T., Relatora
Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 14.05.2010).

Se é certo que as normas internacionais mencionadas em defesa
da inconstitucionalidade do preceito legal em foco - Convencao n.c 134
e Recomendacdo n.° 154 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
- estabelecem a necessidade de protecdo dos trabalhadores portudrios
atingidos pelo processo de mecanizacdao e modernizacao do trabalho
nos portos, nao menos verdade é que também preveem, dentre tantas
medidas sugeridas, a possibilidade de reducdo da idade de aposentadoria,
como ressalvado no voto do eminente Relator. Sob esse aspecto, penso
que tais normas robustecem ainda mais a tese de que a disposi¢ao contida
no paragrafo 3° do artigo 27 da Lei n.°c 8.630/1993 ndo afronta o texto
constitucional.

Além desses argumentos, hd outro aspecto socioldgico relevante a
serconsiderado,quefoimuitobemdestacadopeloSindicatodosEstivadores
e Trabalhadores em Estiva de Minérios do Estado do Para (Setemep), ao se
manifestar nos autos da ADI n° 4035 em prol da constitucionalidade da
norma legal em questao, tendo-o feito nos sequintes termos:

(... Ademais, deve ser levado em conta, com todas as vénias
devidas aos integrantes dessa Colenda Corte: consideradas as atuais regras
de aposentadoria, um trabalhador avulso, ao obter o beneficio ndo mais
ostentard condigbes laborativas para continuar a concorrer no rodizio com
os ativos. Neste caso, a consequéncia inevitdvel seria a retomada da antiga
e combatida prdtica da sota, expediente através do qual o avulso passa no
rodizio e coloca outro colega para trabalhar em seu lugar, dividindo o ganho
obtido, em repugnante hipétese de exploracGo do homem pelo homem, que

por tantos anos marcou o exercicio da profisséo.

Anteoexposto, rejeitoapresentearguicdaodeinconstitucionalidade
do paragrafo 3° do artigo 27 da Lei n° 8.630/1993.
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CONCLUSAO

Pelo que,

ACORDAM os Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regiao, por unanimidade de votos, ADMITIR a
arguicado de inconstitucionalidade, na forma regimental e, no mérito, por
maioria de votos, vencidos os excelentissimos Desembargadores Arion
Mazurkevic (relator), Rosalie Michaele Bacila Batista, Luiz Eduardo Gunther,
Marco Anténio Vianna Mansur e Rosemarie Diedrichs Pimpao, REJEITAR a
arguicao de inconstitucionalidade do § 3°, do artigo 27, da Lei n° 8.630/93,
na forma da fundamentacao.

Sem custas.
Intimem-se.

Curitiba, 30 de maio de 2011.

ALTINO PEDROZO DOS SANTOS
Redator Designado
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Acordaos

Ministro Lelio Bentes Corréa

ESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. EMPRESA PRIVADA. ITEM IV
DA SUMULA N. 331 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.
-O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado darelagcao
processual e conste também do titulo executivo judicial-. Revelando
a decisao recorrida sintonia com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal
Superior do Trabalho, ndo se habilita a conhecimento o recurso de revista,
nos termos do artigo 896, § 5°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Recurso de revista nao conhecido.
FERIAS PROPORCIONAIS. PERIODO AQUISITIVO IGUAL OU
SUPERIOR A SEIS MESES. MOTIVO DA DISPENSA.

1. A Convencao n.° 132 da Organizacao Internacional do Trabalho
foi ratificada pelo Brasil e incorporada a ordem juridica interna por
meio do Decreto n.° 3.197, de 5/10/1999, assegurando o direito a férias
remuneradas a todas as categorias de empregados ndo excepcionadas
por seu proprio texto (maritimos) ou por declaracao expressa produzida
no ato de ratificacdo. 2. Ao ratificar o instrumento internacional, o Brasil
declarou-o aplicavel aos empregados urbanos e rurais, sem consignar
qualquer excecao (documento ILOLEX n.°c 191998BRA132). 3. A decisdo
proferida pelo Tribunal Regional, ao deixar de observar a excecdo
prevista no paragrafo Unico do artigo 146 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, relativo ao contrato extinto com justa causa ensejada pelo

empregado, acabou por contrariar o referido dispositivo de lei, nos termos
da jurisprudéncia sumulada desta Corte superior. 5. Recurso de revista
conhecido e provido, com ressalva do entendimento pessoal do Relator.

HORAS DE PERCURSO. MATERIA FATICA. E insuscetivel de
revisao, em sede extraordindria, a decisao proferida pelo Tribunal Regional
a luz da prova carreada aos autos. Somente com o revolvimento do
substrato fatico-probatério dos autos seria possivel afastar as premissas
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sobre as quais se erigiu a conclusao consagrada pelo Tribunal Regional,
no sentido de que o local de trabalho é de dificil acesso. Incidéncia da
Sumula n.° 126 do Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de revista ndo
conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de Revista
n.° TST-RR-109000-17.2009.5.04.0281, em que é Recorrente ALCOA
ALUMINIO S.A. e sdao Recorridos RENATO CRISTIANO DA SILVEIRA, SGS
CENTRO DE SERVICOS DE AUTOMACT\O PID LTDA. e CONSORCIO DE
ALUMINIO DO MARANHAO - ALUMAR.

O egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao, por meio
do acérdéao prolatado as fls. 235/260, negou provimento aos recursos
ordindrios interpostos pelas partes, mantendo a sentenca mediante a
qual se condenara subsidiariamente a segunda reclamada, bem como se
deferira o pagamento de férias proporcionais e horas de percurso.

Inconformada, interpde a segunda reclamada - Alcoa Aluminio
S.A. - 0 presente recurso de revista, mediante as razdes aduzidas as fls.
263/307. Busca a reforma do julgado quanto aos temas -responsabilidade
subsididria-, -férias proporcionais- e -horas de percurso-, esgrimindo com
ofensa a dispositivos de lei federal e da Constituicao da Republica, além de
contrariedade a Simula n.° 171 desta Corte superior. Transcreve arestos a
fim de demonstrar o dissenso de teses.

O recurso de revista foi admitido por meio da decisao proferida as
fls. 315/316.
Nao foram apresentadas contrarrazoes, conforme certidao
lavrada a fl. 318.

Dispensada a remessa dos autos a douta Procuradoria-Geral do
Trabalho, a mingua de interesse publico a tutelar.
E o relatério.

VOTO

I - CONHECIMENTO

1 - PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE
RECURSAL.

O apelo é tempestivo. O acérdao foi publicado em 4/2/2011,
sexta-feira, conforme certiddo lavrada a fl. 261, e as razbes recursais
protocolizadas em 14/2/2001, a fl. 263. O depésito recursal foi efetuado
no valor arbitrado a condenacao (fls. 181 e 309) e as custas, recolhidas (fl.
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183). A reclamada estd regularmente representada nos autos, consoante
procuracdo acostada as fls. 23/27 e substabelecimento, a fl. 21.

2 - PRESSUPOSTOS INTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.

O Tribunal Regional negou provimento ao recurso ordinario
interposto pela segunda reclamada, mantendo a sentenca mediante a
qual se condenara subsidiariamente a recorrente. Valeu-se, para tanto, dos
seguintes fundamentos, as fls. 237 e 257/259:

De acordo com o entendimento doutrinario e jurisprudencial
majoritario, a ilegitimidade de parte ocorre quando ndo houver
coincidéncia entre os sujeitos do conflito de interesses e os da relacdo
processual.

Tal ndo é o caso dos autos, pois a legitimidade da segunda ré é
determinada pelos fatos narrados na peticao inicial (in status assertionis).
O autor dirige pretensao contra a segunda reclamada, arrolando-a como
destinatdria da responsabilidade subsidiaria pelas verbas trabalhistas ndo
adimplidas pela primeira ré, justificando sua inclusao no poélo passivo ao
alegar ter sido tomadora dos servicos, o que atrairia a aplicagao da Sumula
n.331,1V,do TST.

No caso em tela, portanto, a legitimidade para figurar no pélo
passivo ndo se confunde com a andlise da responsabilidade propriamente
dita, matéria atinente ao mérito do pedido do autor. Por isso, nao se
resolve a questao pela exting¢do do feito com base no art. 267 do CPC, ndo
havendo falar em violagdo aos dispositivos legais invocados.

Nega-se provimento.

Na contestacao, a segunda reclamada assim afirma (fl. 116):

A primeira reclamada presta ao CONSORCIO ALUMAR
servicos especializados de coordenacdo das atividades de pré-
operacdo e comissionamento que ndo constitui atividade-fim
do empreendimento do tomador desses servicos. Trata-se do

que se convencionou designar como terceirizacédo (Sumula n.

331, inciso IV, do TST), que - ndo forma vinculo de emprego

com o tomador-, dos servicos.
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Como o proéprio Reclamante afirma, a sua relacdo empregaticia é
com a primeira Reclamada. Esta é que, como empregadora, responde
diretamente pelo pagamento dos créditos trabalhistas do empregado.

A responsabilidade das defendentes, como tomadora dos servicos
do CENTRO DE SERVICOS DE AUTOMACAO PID LTDA. é subsididria. Isso
significa dizer que as defendentes poderdao ser chamadas a satisfazer a

eventual condenacao imposta a empregadora, caso esta - no processo de

execucdo - ndo cumprir sua obrigacao. (grifou-se)

Portanto, é a propria segunda reclamada quem, em contestacao,
reconhece ter terceirizado servicos (Sumula n. 331, IV, do TST), bem como
ser tomadora dos servicos prestados pela primeira ré, entendendo que sua
responsabilidade, em caso de condenacao, é subsidiaria.

Outro nao foi o entendimento adotado pela origem na sentenca,
senao vejamos:

A segunda reclamada admite a terceirizacGo
de servicos especializados de coordenagdo das
atividades de pré-operagdo e comissionamento.
Ressalta que ndo pode responder solidariamente
pois néo foi empregadora do reclamante.

Tratando-se de tipica hipotese de terceirizacdo de servicos,
aplica-se ao caso a Sumula 331, IV do TST, devendo a segunda reclamada
responder de forma subsidiaria.

Como visto, as razdes recursais da segunda ré sao contrdrias a sua
tese de defesa, eis que, na contestacdo, a segunda ré admite a terceirizacao
e sua condicdao de tomadora dos servicos, entendendo que eventual
responsabilizacao sera subsididria, o que foi considerado pela origem. Os
argumentos trazidos a este Colegiado somente por ocasiao do recurso,
0s quais gravitam, agora, na auséncia da responsabilidade subsidiaria
anteriormente defendida, ndo constam de sua defesa, ndao tendo sido
enfrentados pela julgadora a quo, caracterizando flagrante inovagao da
lide. Por outro lado, a segunda ré ndao op6s embargos de declaracao a fim
de vé-los enfrentados. Assim sendo, ndo houve a devolucdo dos mesmos
a este Tribunal, aplicando-se a espécie, mais uma vez, a Simula n. 393 do
TST, ja transcrita em item supra.

Portanto, ndo ha o que prover.
Nega-se provimento.
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Renova a reclamada, em suas razdes recursais, a preliminar de
ilegitimidade passiva. No mérito, alega que nao ha responsabilidade
subsididria em relacdo ao dono da obra. Afirma que ndo ha falar em
presuncao da solidariedade que somente resulta da lei ou da vontade das
partes. Assevera que ndo restou comprovada sua culpa in vigilando ou in
eligendo. Argumenta ser licita a pratica de terceirizagdo, que se mostra
inerente ao direito de administrar. Esgrime com afronta aos artigos 5°, Il e
XIlll, e 170, paragrafo Unico, da Lei Magna. Transcreve arestos para o cotejo
de teses.

Nao obstante osargumentos expendidos pelareclamada, constata-
se que a decisdao hostilizada revela consonancia com o entendimento
sedimentado nesta Corte uniformizadora, nos termos da Sumula n.c 331,
IV, de seguinte teor:

O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado darelagao
processual e conste também do titulo executivo judicial.

O acérddo prolatado as fls. 235/260 consagrou a responsabilidade
subsididria da segunda reclamada (tomadora dos servicos), tendo em
vista a comprovacao de que fora a beneficiaria dos servicos prestados pelo
reclamante. Aplicavel a espécie o item IV da Sumula n.° 331 desta Corte
superior, ndo havendo falar em ilegitimidade ad causam.

Revelando a decisdo recorrida sintonia com a jurisprudéncia
pacifica do Tribunal Superior do Trabalho, ndo se habilita a conhecimento
o recurso de revista, nos termos do artigo 896, § 5°, da Consolidacao das
Leis do Trabalho.

Cumpre frisar, outrossim, que a edicdo de sumulas por esta
Corte uniformizadora pressupde o exame exaustivo do tema, a luz de
toda a legislacdo pertinente, o que afasta qualquer possibilidade de
reconhecimento de violacdao do dispositivo da Constituicao da Republica
indicado pela recorrente.

Destaque-se, por fim, que resulta inviavel o exame da alegada
limitacdo temporal da condenacéo da recorrente, visto que em momento
algum o Tribunal de origem pronunciou-se a esse respeito, nem tampouco
foi instado por meio da interposicao dos indispensaveis embargos de
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declaracdo. Hipd6tese de incidéncia da Sumula n.° 297, |, desta Corte

superior.

Com esses fundamentos, nao conheco do recurso de revista.

FERIAS PROPORCIONAIS. PERIODO AQUISITIVO IGUAL OU SUPERIOR
A SEIS MESES. MOTIVO DA DISPENSA.

O Tribunal Regional negou provimento aos recursos ordinarios
interpostos pelas reclamadas, mantendo a sentenca mediante a qual se
deferira 0 pagamento de férias proporcionais. Valeu-se, para tanto, dos
seguintes fundamentos, as fls. 252/256:

Inicialmente, ressalte-se que a responsabilidade
subsididria da segunda reclamada serd analisada
em item préprio, bem como que o fato de o
autor ndo mais prestar labor nas dependéncias
da segunda reclamada quando foi demitido, é
irrelevante no que se refere a andlise de seu direito
as férias proporcionais.

Dispde o paragrafo unico do art. 146 da CLT:
Pardgrafo Unico - Na cessa¢do do contrato de

trabalho, apds 12 (doze) meses de servico, o
empregado, desde que ndo haja sido demitido por

justa causa, terd direito a remuneracado relativa ao
periodo incompleto de férias, de acordo com o art.
130, na propor¢éo de 1/12 (um doze avos) por més
de servico ou fragdo superior a 14 (quatorze) dias.
(grifou-se)

No mesmo sentido é a Sumula n. 171 do TST, verbis:
171. FERIAS PROPORCIONAIS. CONTRATO DE

TRABALHO. EXTINCAO. Salvo na hipétese de
dispensa do empregado por justa causa, a extingGo

do contrato de trabalho sujeita o empregador
ao pagamento da remuneragdo das férias
proporcionais, ainda que incompleto o periodo
aquisitivo de 12 (doze) meses (art. 147 da CLT) (ex-
Prejulgado n.°c 51). (grifou-se)
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Todavia, nado se partilha do entendimento do TST a respeito da
matéria. O empregado que é despedido por justa causa também faz jus
ao pagamento das férias proporcionais, na medida em que a finalidade
das férias é a recomposicao fisica e bioldégica do trabalhador, sendo
devida, portanto, a paga proporcional aquele periodo nao usufruido,
independentemente da forma de extin¢do do contrato de trabalho, a luz
do disposto no art. 7°, XVII, da CF. Tal dispositivo constitucional, quando
garante aos trabalhadores o gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢o a mais do que o saldrio normal, configura auséncia de
reserva legal autorizadora de restricao a direito fundamental. Por outro
lado, o Brasil ratificou a Convencéo n. 132 da OIT por meio do Decreto
3.197/99, cabendo referir que a referida convencao assim dispde em seu
art. 11:

Toda pessoa empregada que tenha completado o periodo minimo
de servico que pode ser exigido de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 5
da presente Convencao devera ter direito em caso de cessacao da relacao
empregaticia, ou a um periodo de férias remuneradas proporcional a
duracao do periodo de servico pelo qual ela ndo gozou ainda tais férias, ou
a uma indenizacao compensatéria, ou a um crédito de férias equivalente.

A Constituicdo Federal, no § 2° de seu art. 5°, elevou ao status
de direitos e garantias fundamentais aqueles decorrentes dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, o que
equivale a dizer que os direitos ditados em convencdes internacionais
ratificadas pelo Brasil, como é o caso da Convencao 132 da OIT, encontram
esteio e efetividade na ordem juridica patria.

O Brasil se fez participe da instituicdao da Convencao 132 da OIT,
a qual foi submetida a apreciacdo da Autoridade Interna Competente - o
Congresso Nacional - por quem foi aprovada através do Decreto Legislativo
47, de 23.09.1981, apds ratificada pelo Presidente da Republica, que a
depositou perante o Diretor da Reparticao Internacional do Trabalho,
Orgéo da OIT, em 23.09.1998, adquirindo publicidade por Ato Presidencial
vertido no Decreto 3.197/99, e passando a vigorar, para o pais, em
06.10.1999, data em que publicado o decreto no Diario Oficial da Uniao.

Objetivou o organismo internacional, ao editar a Convencao
132, sobretudo, a instituicdo de principios e regramentos referentes as
férias anuais remuneradas, aplicivel a todos os empregados, exceto os
maritimos, nos termos do seu art. 2.1.

A questao fundamental, todavia, reside para além da certeza de
vigéncia da referida convencao que internamente se quer aplicar. Nao é
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[...] Confrontando-se o teor do
inciso XVIl do art. 7° da Cons-
tituicdo Federal com a Con-
vencdo 132 da OIT, vé-se que a

referida norma internacional

ndo é contrdria ao ordenamen-
to constitucional, estando, ao
contrdrio, em perfeita conformi-
dade com o referido inciso XVII.

Ademais, as convengbes

internacionais ratificadas pelo
Brasil, tal como ocorre com a
referida Convencéo 132, passam

a integrar o ordenamento

juridico infraconstitucional

na condicdo de lei ordindria”.

[...] seja diante do disposto
no art. 7°, XVIl, da ConstituicdGo
Federal, seja em razdo do
conteudo do art. 11 da
Convencgdo 132 da OIT, norma
essa que, inequivocamente, é
mais favordvel ao empregado
despedido por justa causa
do que a norma prevista no
art. 146, pardgrafo Unico, da
CLT, ndo hd como deixar de
reconhecer ter sido revogado o
mencionado dispositivo celetista,
entendimento o qual, advirta-
se, ndo afronta o art. 59 I, da
Constituicdo Federal'.
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suficienteasuaefetividadeeaexigibilidade dosseusprincipiosasuavigéncia
interna. Necessario definir, além de ser vigente a norma internacional
em territorio brasileiro, se ela foi recepcionada no ordenamento juridico
patrio, se possui principios que se bastam per si, do que decorre sua
autoaplicabilidade, se necessita ser recepcionada por normativo patrio,
ou, ainda, se é eficaz diante do ordenamento constitucional brasileiro,
caso em que, se ineficaz diante da Carta Constitucional, serd carente de
autoaplicabilidade.

Confrontando-se o teor do inciso XVII do art. 7° da Constituicao
Federal com a Convencao 132 da OIT, vé-se que a referida norma
internacional ndo é contraria ao ordenamento constitucional, estando, ao
contrario, em perfeita conformidade com o referido inciso XVII.

Ademais, as convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil,
tal como ocorre com a referida Convencao 132, passam a integrar o
ordenamento juridico infraconstitucional na condicao de lei ordinaria. Essa
é a licao de CARMEN CAMINO, em sua obra Direito Individual do Trabalho,
4a ed. Porto Alegre: Sintese, 2004, pag. 433:
A promulgag¢do da Convengdo 132 implicou
introduzi-la no plano da ordem interna com o
mesmo grau de hierarquia das leis ordindrias.
Portanto, quando as disposi¢ées da Convengdo
forem incompativeis com as disposicées legais
ja existentes, especialmente, a CLT, hd revogacdo
destas ultimas. A Convengdo, contudo, néo
prevalece quando dispée in pejus, porque o direito
internacional adota o principio da prevaléncia da
norma interna mais favordvel, vale dizer: quando
umpaisratificaconvencdoou tratadointernacional,
este atua como norma minima, nada impedindo
que, na ordem interna, esse mesmo pais amplie a
tutela do mesmo direito (reafirma esse principio o
art. 19.8 da Constituicao da OIT).

Portanto, seja diante do disposto no art. 7°, XVII, da Constituicao
Federal, seja em razdo do conteudo do art. 11 da Convencao 132 da
OIT, norma essa que, inequivocamente, é mais favoravel ao empregado
despedido por justa causa do que a norma prevista no art. 146, paragrafo
unico, da CLT, ndo ha como deixar de reconhecer ter sido revogado
o mencionado dispositivo celetista, entendimento o qual, advirta-se,
nao afronta o art. 5°, ll, da Constituicao Federal. Tal entendimento vem
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ganhando forca entre os magistrados trabalhistas. Tanto é assim que a
Associacdao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA),
durantea 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho,
promovida e realizada pelo TST, pela ANAMATRA e pela Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENAMAT), com o apoio do
Conselho Nacional das Escolas de Magistratura do Trabalho (CONEMATRA),
segundo informacdo presente no sitio eletronico www.anamatra.org.br,
aprovou, em 23.11.2007, a seguinte redacao do inciso Ill do enunciado 21:
FERIAS. APLICACAO DA CONVENCAO 132 DA OIT. (...) lll - Qualquer
que seja a causa de extincao do contrato de trabalho serao devidas
férias proporcionais.

Assim sendo, diante de tais fundamentos, ndo se comunga do
entendimento da Simula n. 171 do TST, que excepciona o direito as férias
proporcionais ao empregado despedido por justa causa, eis que o referido
verbete, data venia, diante da Convencao 132 da OIT, se revela contra
legem.

Tal entendimento nao é novo neste Colegiado, senao vejamos nos
seguintes fundamentos lancados pelo Juiz Convocado WILSON CARVALHO
DIAS, relator, ao julgar o recurso ordindrio n. 0146900-32.2009.5.04.0023,
em 16.09.2010:

(..) O mesmo se diga em relagéo as férias
proporcionais, pois a Convengdo 132 da OIT,
vigente no Brasil a partir do Decreto 3.197/99,
revogou tacitamente aqueles dispositivos da CLT
menos benéficos ao trabalhador, em atencdo,
também, ao principio geral de direito internacional
de que os direitos previstos em norma internacional
sGo minimos, sem prejuizo de sua amplia¢do no
plano interno. Portanto, em face do contetido do
art. 11 da Convencdo 132 da OIT, o pardgrafo unico
do art. 146 da CLT encontra-se revogado, ainda que
tacitamente. Hd precedente desta 87 Turma sobre a
matéria, conforme acérddo da lavra deste Relator
(Proc. 0137000-79.2009.5.04.0005 - RO, julgado dia
05.08.2010).(...)

Assim sendo, deve ser mantida a sentenca.
Nega-se provimento ao recurso ordindrio da primeira reclamada e
ao recurso ordindrio da segunda reclamada.

Sustenta a reclamada, em suas razbes recursais, que nao ha
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falar na condenacdo ao pagamento de férias proporcionais, porquanto
incontroverso que a despedida se deu por justa causa. Esgrime com afronta
ao artigo 146, paragrafo Unico, da Consolidacao das Leis do Trabalho. Alega
contrariedade a Sumula n.° 171 desta Corte Superior. Transcreve arestos
para o cotejo de teses.

Cumpre informar, inicialmente, que a Convencdo n.° 132 da
Organizacdo Internacional do Trabalho foi ratificada pelo Brasil e
incorporada a ordem juridica interna por meio do Decreto n.° 3.197, de
5/10/1999, assegurando o direito a férias remuneradas a todas as categorias
de empregados nao excepcionadas por seu préprio texto (maritimos) ou
por declaracdo expressa produzida no ato de ratificacdo. Ao ratificar o
instrumento internacional, o Brasil declarou-o aplicavel aos empregados
urbanos e rurais, sem consignar qualquer excecao (documento ILOLEX n.°
191998BRA132).

Importante frisar que, nos termos da jurisprudéncia recente
do Supremo Tribunal Federal, as Convencées Internacionais ratificadas
pelo Brasil ostentam natureza supralegal, razédo por que se sobrepéem
as normas consagradas em leis ordindrias que disponham de maneira
diversa. Destacam-se, nesse sentido, os seguintes precedentes:

"HABEAS CORPUS"- PRISAO CIVIL - DEPOSITARIO
JUDICIAL - REVOGACAO DA SUMULA 619/STF
- A QUESTAO DA INFIDELIDADE DEPOSITARIA -
CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
(ARTIGO 7°, n. 7) - NATUREZA CONSTITUCIONAL OU
CARATER DE SUPRALEGALIDADE DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOQS? -
PEDIDO DEFERIDO. ILEGITIMIDADE JURIDICA DA
DECRETACAO DA PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO
INFIEL, AINDA QUE SE CUIDE DE DEPOSITARIO
JUDICIAL. - Ndo mais subsiste, no sistema normativo
brasileiro, a prisao civil por infidelidade depositdria,
independentemente da modalidade de depdsito,
trate-se de depdsito voluntdrio (convencional)
ou cuide-se de depdsito necessdrio, como o é o
depdsito judicial. Precedentes. Revogacdo da
Sumula 619/STF. TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES COM
O DIREITO INTERNO BRASILEIRO E A QUESTAO
DE SUA POSICAO HIERARQUICA. - A Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7°, n. 7).
Cardter subordinante dos tratados internacionais
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em matéria de direitos humanos e o sistema de
protecdo dos direitos bdsicos da pessoa humana.
- Relacées entre o direito interno brasileiro e as
convencées internacionais de direitos humanos
(CF, art. 5° e §§ 2° e 39). Precedentes. - Posi¢cGo
hierdrquica dos tratados internacionais de direitos
humanos no ordenamento positivo interno do
Brasil: natureza constitucional ou cardter de
supralegalidade? - Entendimento do Relator,
Min. CELSO DE MELLO, que atribui hierarquia
constitucional ds convenc¢ées internacionais em
matéria de direitos humanos. A INTERPRETACAO
JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE MUTACAO
INFORMAL DA CONSTITUICAO. - A questdo dos
processos informais de mutagdo constitucional
e o papel do Poder Judicidrio: a interpretacdo
judicial como instrumento juridicamente idéneo de
mudancga informal da Constituicéo. A legitimidade
da adequacdo, mediante interpretacdo do
Poder Judicidrio, da prépria ConstituicGo da
Republica, se e quando imperioso compatibilizd-
la, mediante exegese atualizadora, com as novas
exigéncias, necessidades e transformagées
resultantes dos processos sociais, econémicos e
politicos que caracterizam, em seus mdultiplos e
complexos aspectos, a sociedade contemporanea.
HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA
MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE
REGER A INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO.
- Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua
atividade interpretativa, especialmente no dmbito
dos tratados internacionais de direitos humanos,
devem observar um principio hermenéutico
bdsico (tal como aquele proclamado no Artigo 29
da Convencdo Americana de Direitos Humanos),
consistente em atribuir primazia a norma que se
revele mais favordvel a pessoa humana, em ordem
a dispensar-lhe a mais ampla prote¢do juridica. -
O Poder Judicidrio, nesse processo hermenéutico
que prestigia o critério da norma mais favordvel
(que tanto pode ser aquela prevista no tratado
internacional como a que se acha positivada no
prdprio direito interno do Estado), deverd extrair a
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mdxima eficdcia das declaracbes internacionais e
das proclamacbdes constitucionais de direitos, como
forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos
grupos sociais, notadamente os mais vulnerdveis,
a sistemas institucionalizados de prote¢do aos
direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena
de a liberdade, a tolerdncia e o respeito a alteridade
humana tornarem-se palavras vas. - Aplicagao,
ao caso, do Artigo 7°, n. 7, c/c o Artigo 29, ambos
da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica): um caso tipico de
primazia da regra mais favordvel a prote¢do efetiva
do ser humano (HC 96772 / SP - SAO PAULO Relator
Ministro CELSO DE MELLO, publicado no DJU de
21/8/2009).

EMENTA: HABEAS CORPUS. SALVO-CONDUTO.
PRISAO CIVIL. DEPOSITARIO JUDICIAL. DIVIDA DE
CARATER NAO ALIMENTAR. IMPOSSIBILIDADE.
ORDEM CONCEDIDA. 1. O Plendrio do Supremo
Tribunal Federal firmou a orienta¢do de que
s6 é possivel a prisdo civil do "responsdvel pelo
inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obrigacdo alimenticia" (inciso LXVIl do art. 5°
da CF/88). Precedentes: HCs 87.585 e 92.566, da
relatoria do ministro Marco Aurélio. 2. A norma
que se extrai do inciso LXVIl do artigo 5° da
Constituicdo Federal é de eficdcia restringivel. Pelo
que as duas exce¢bes nela contidas podem ser
aportadas por lei, quebrantando, assim, a for¢a
protetora da proibicdo, como regra geral, da prisdo
civil por divida. 3. O Pacto de San José da Costa
Rica (ratificado pelo Brasil - Decreto 678 de 6 de
novembro de 1992), para valer como normajuridica
interna do Brasil, hd de ter como fundamento de
validade o § 2° do artigo 5° da Magna Carta. A
se contrapor, entdo, a qualquer norma ordindria
originariamente brasileira que preveja a priséo civil
por divida. Noutros termos: o Pacto de San José da
Costa Rica, passando a ter como fundamento de
validade o § 2°do art. 5° da CF/88, prevalece como
norma supralegal em nossa ordem juridica interna
e, assim, proibe a prisdo civil por divida. Ndo é
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norma constitucional -- a falta do rito exigido pelo
§ 3°do art. 5°--, mas a sua hierarquia intermedidria
de norma supralegal autoriza afastar regra
ordindria brasileira que possibilite a prisédo civil
por divida. 4. No caso, o paciente corre o risco de
ver contra si expedido mandado prisional por se
encontrar na situacgao de infiel depositdrio judicial.
5. Ordem concedida (HC 94013/ SP - SAO PAULO,
Relator Ministro CARLOS BRITTO, publicado no DJU
de 13/3/2009).

A Convencgdo n.° 132 é expressa ao assegurar, em seu artigo
11, o direito a percepcao do valor correspondente as férias, de forma
proporcional ao periodo trabalhado, no caso de término do contrato de
trabalho ap6s completado o periodo aquisitivo, que podera ser definido
pela autoridade nacional competente ou mediante aparato normativo
adequado, mas ndo deverd exceder a seis meses, nos termos do artigo 5°
da referida norma internacional.

Importante salientar, no entanto, o disposto nas SUmulas de nos
171 e 261 desta Corte superior, de seguinte teor:

Samulan.c 171

FERIAS PROPORCIONAIS. CONTRATO DE TRABALHO.
EXTINCAO

Salvo na hipdtese de dispensa do empregado
por justa causa, a extinggo do contrato de
trabalho sujeita o empregador ao pagamento da
remuneracdo das férias proporcionais, ainda que
incompleto o periodo aquisitivo de 12 (doze) meses
(art. 147 da CLT).

Simulan.c 261

FERIAS PROPORCIONAIS. PEDIDO DE DEMISSAQ.
CONTRATO VIGENTE HA MENOS DE UM ANO
Oempregado que se demite antes de complementar
12 (doze) meses de servico tem direito a férias
proporcionais.

Verifica-se, assim, que, embora a Convencédo n.° 132 nada refira
quantoaexclusdaododireitoasférias proporcionais nahipétese dedemissao
com justa causa ensejada pelo empregado, a jurisprudéncia sumulada
desta Corte superior manteve tal possibilidade, reputando vigente o
comando emanado do artigo 146, paragrafo Unico, da Consolidacao das
Leis do Trabalho.
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[...] Em verdade, a previsdo
relativa a supressdo do direito
as férias como resultado da
terminacéo  motivada  do
contrato de emprego, por
culpa do empregado, podia ser
deduzida dos termos do artigo
6° da Convencdo n.° 52 da
OIT, que assegurava o direito a
remunera¢do  correspondente
as férias -a qualquer pessoa
demitida por uma razdo
imputdvel ao empregador,
antes de gozd-las-. Ainda mais
direta era a previsGo contida
no artigo 99 da Convencdo
n.c 101, relativa a férias pagas
na agricultura, ao assegurar
tal remuneracdo -a qualquer
pessoa demitida por outra razéo
que ndo sua propria conduta
inadequada-. Tais instrumentos,
no entanto, foram revistos pela
jd referida Convencéo n.c 1321,
que ndo repete as disposicoes
ja transcritas anteriormente,
nem contém qualquer previsdo
similar.

Por essas razbes, guardo
entendimento diametralmente
oposto daquele consignado na
Stmula n.e 171 do Tribunal

Superior do Trabalho. Ndo
obstante,  considerando  a
fun¢do  uniformizadora  da

jurisprudéncia atribuida aos
pronunciamentos desta Corte
superior, cumpre-me  dar
aplicaggo a  jurisprudéncia
sumulada, embora com ressalva
do meu entendimento pessoal.
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Em verdade, a previsao relativa a supressao do direito as férias
como resultado da terminacao motivada do contrato de emprego,
por culpa do empregado, podia ser deduzida dos termos do artigo 6°,
da Convencao n.° 52 da OIT, que assegurava o direito a remuneracao
correspondente as férias -a qualquer pessoa demitida por uma razao
imputavel ao empregador, antes de gozé-las-. Ainda mais direta era a
previsdao contida no artigo 9°, da Convencao n.° 101, relativa a férias
pagas na agricultura, ao assegurar tal remuneracao -a qualquer pessoa
demitida por outra razao que nao sua prépria conduta inadequada-. Tais
instrumentos, no entanto, foram revistos pela ja referida Convencao n.°
1321, que nao repete as disposicdes ja transcritas anteriormente, nem
contém qualquer previsdo similar.

Por essas razdes, guardo entendimento diametralmente oposto
aquele consignado na Sumula n.° 171 do Tribunal Superior do Trabalho.
Nao obstante, considerando a funcdo uniformizadora da jurisprudéncia
atribuida aos pronunciamentos desta Corte superior, cumpre-me dar
aplicacdo a jurisprudéncia sumulada, embora com ressalva do meu
entendimento pessoal.

Imperioso concluir, assim, que o Tribunal Regional, ao deixar
de observar a excecao prevista no paragrafo unico do artigo 146 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativa ao contrato extinto por
justa causa ensejada pelo empregado, acabou por contrariar o referido

dispositivo.

Conheco do recurso de revista, por violacdo do artigo 146,
paragrafo unico, da Consolidacao das Leis do Trabalho.

HORAS DE PERCURSO.

O Tribunal Regional negou provimento aos recursos ordinarios
interpostos pelas reclamadas, mantendo a sentenga mediante a qual se
deferira de horas de percurso. Lancou méo, para tanto, dos seguintes
fundamentos, as fls. 246/249:

Na peticdo inicial, o reclamante afirma que o local de trabalho,
em Sao Luiz - MA, era de dificil acesso, ndo servido por transporte
publico regular, deslocando-se o autor através de transporte fornecido
pela primeira reclamada, o que demandava 2h de ida e 2h de volta.
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As teses de defesa sao andlogas as razdes recursais das rés, em que
pese nao conste pedido de limitacdo da condenacao aos dias em que o
autor realmente trabalhou.

Na sentenca, assim entendeu a magistrada:

A empresa competia provar que o local néo era de
dificilacessoouservidodetransportepublicoregular
nos hordrios de entrada e saida do reclamante do
servico, o que ndo restou comprovado nos autos.

O documento de fl. 126 ndo serve como meio de prova porque nao
se reveste de atualidade, além do que ndo ha comprovacao dos horérios
praticados pelas citadas linhas, 6nus da empresa.

A prova oral é clara no sentido de que o local era de dificil acesso
e que era fornecido transporte por parte da tomadora, o que é suficiente
para caracterizar as horas in itinere.

Quanto ao tempo de deslocamento, considerando a prova
carreada ao feito arbitra-se em 1h15min para ir até o local de trabalho e o
mesmo tempo para voltar.

A sentenca é irreparavel.

A questdo das horas in itinere restou pacificada com a insercdo do
paragrafo 2° ao artigo 58 da CLT, acrescido pela Lei 10.243, de 19.06.2001
(DOU 20.06.2001), que dispde:

§ 20. O tempo despendido pelo empregado
até o local de trabalho e para o seu retorno, por
qualquer meio de transporte, ndo serd computado
na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-
se de local de dificil acesso ou néo servido por
transporte publico, o empregador fornecer a
conducao. (grifou-se)

A interpretacao de tal dispositivo legal resultou na consolidacao
do entendimento expresso na SUmula n. 90 do TST:

90.Horasinitinere. Tempodeservico. (Incorporadas
as Sumulas n.°s 324 e 325 e as Orientacbes
Jurisprudenciais n.°s 50 e 236 da SDI-1)
| - O tempo despendido pelo empregado, em
conducgdo fornecida pelo empregador, até o local
de trabalho de dificil acesso ou ndo servido por
transporte regular publico, e para o seu retorno, é
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computdvel na jornada de trabalho.

Il - A incompatibilidade entre os hordrios de inicio
e término da jornada do empregado e os do
transporte publico regular é circunstdncia que
também gera o direito as horas "in itinere" (ex-OJ
n.°50 da SBDI-1 - inserida em 01.02.1995)

Il - A mera insuficiéncia de transporte publico
ndo enseja o pagamento de horas "in itinere" (ex-
Sumula n.° 324 -Res. 16/1993,DJ 21.12.1993)

(..)

V - Considerando que as horas "in itinere" sGo
computdveis na jornada de trabalho, o tempo
que extrapola a jornada legal é considerado como
extraordindrio e sobre ele deve incidir o adicional
respectivo. (ex-OJ n.° 236 da SBDI-1 - inserida em
20.06.2001)

A TESTEMUHA DO RECLAMANTE confirma, na fl. 153, que de onde
estavam o local de trabalho era de dificil acesso, sendo que havia automéveis
a disposi¢do na pousada, sendo que, se ndo houvesse automoéveis a segunda
reclamada colocava 6nibus a disposicdo. Afirma que conheceu o local onde
o reclamante permaneceu, o qual era longe da obra e ndo havia nada por
perto, era muito retirado. Confirma, ademais, que do local onde estavam
hospedados até a segunda reclamada levavam de 1Th30min a 2h, do que se
conclui ser razodvel a fixa¢éo do tempo de deslocamento, em cada trecho, em
1Th15min.

Com efeito, o documento de fl. 126 nao serve como meio de prova
de que o estabelecimento da segunda ré, onde ocorria a prestacao de
labor por parte do reclamante, seja, atualmente, servido por transporte
publico regular, eis que data de 01.06.1984, carecendo, pois, de atualidade.
Vale referir que o RECLAMANTE reconhece, em seu depoimento, que no
local da segunda reclamada havia 6nibus, mas ndo em hordrios regulares,
acrescentando que a segunda reclamada fornecia transporte para o depoente
ir e voltar do trabalho. O depoimento da TESTEMUNHA DA RECLAMADA,
aponta para o mesmo sentido quando essa afirma que havia énibus de linha
em frente a sequnda reclamada, mas ndo sabe se os hordrios combinavam.

Como se constata, o local de trabalho do reclamante era de dificil
acesso. Em que pese fosse servido por linhas de 6nibus, as mesmas nao
eram regulares. Diante de tal contexto, entende-se que o fornecimento de
transporte por parte do empregador era essencial para o desempenho da
atividade, nao se constituindo em mera benesse, como sustentam as rés,
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devendo ser computado, portanto, o tempo de deslocamento na jornada
de trabalho.

Por outro lado, é de se destacar que, em suas contestacdes, as
reclamadas nao pretenderam a limitacdao de eventual condenacao aos dias
em que o autor laborou, sendo inovatdrias as razdes recursais quanto ao
aspecto.Naoopuseramembargosdedeclaracdovisando ao enfrentamento
de tal postulacao pela origem, do que se deduz que este Colegiado estaria
incidindo em vedada supressao de instancia se analisasse originariamente
tal pedido. Incide na espécie, novamente, a Sumula n. 393 do TST, nao
havendo o que prover.

Assim sendo, deve ser mantida a sentenca.
Nega-se provimento tanto ao recurso ordinario da primeira reclamada
quanto ao recurso ordinario da segunda reclamada.

Sustenta a reclamada, em suas razoes recursais, que o local onde
o recorrido laborou é de facil acesso e se encontra servido de transporte
publico regular. Pugna, caso mantida a condenacao, pela reducdo do
tempo fixado. Transcreve arestos para o cotejo de teses.

Nao assiste razao a recorrente.

Quanto ao argumento de que o local é de facil acesso, cumpre
asseverar que a Corte de origem registrou que -como se constata, o local
de trabalho do reclamante era de dificil acesso- (fl. 249).

Conclui-se, assim, que a Corte de origem teve por base os
elementos de conviccdo constantes dos autos, em estrita consonancia
com as regras consubstanciadas no artigo 131 do Cédigo de Processo
Civil. O recurso investe, portanto, contra pressuposto fatico consagrado no
acordao prolatado pelo Tribunal regional, razdo por que enfrenta o 6bice
da Sumula n.° 126 deste Tribunal Superior. Nesse contexto, ndo ha como
vislumbrar divergéncia jurisprudencial.

Com esses fundamentos, nao conheco do recurso de revista.

Il - MERITO
FERIAS PROPORCIONAIS. PERIODO AQUISITIVO IGUAL OU
SUPERIOR A SEIS MESES. MOTIVO DA DISPENSA.

Conhecido o recurso de revista por violacdo do artigo 146,
paragrafo Unico, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, consequéncia
l6gica é o seu provimento para excluir da condenacédo o reconhecimento
do direito a férias proporcionais.
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ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Primeira Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista quanto ao
tema -férias proporcionais-, por violagcao do artigo 146, paragrafo Unico, da
Consolidacao das Leis do Trabalho, e, no mérito, dar-lhe provimento para
excluir da condenacao o reconhecimento do direito a férias proporcionais.

Brasilia, 10 de agosto de 2011.
Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

Lelio Bentes Corréa
Ministro Relator

1 Prevé a Convencéo n.° 132, em seu artigo 16, que a sua ratificagdo, com aceitacdo das
respectivas obriga¢des quanto a trabalhadores urbanos e rurais, importard a denuncia
imediata das Convencdes anteriores sobre 0 mesmo tema, a saber: Convengdes de n°s 52,
de 1936 € 101, de 1952.
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Ementas

1. Al 448572 ED, RELATOR: MINISTRO CELSO DE MELLO, 2A
TURMA, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, JULGADO EM 30/11/2010,
DJE-247 15-12-2010 PUBLICADO EM 16-12-2010 EMENT VOL-02452-
01 PP-00267. EMENTA: EMPREGADA GESTANTE - ESTABILIDADE
PROVISORIA (ADCT, ART. 10, II, “b”) - CONVENGAO OIT N° 103/1952 -
PROTEGCAO A MATERNIDADE E AO NASCITURO - DESNECESSIDADE DE
PREVIA COMUNICAGAO DO ESTADO DE GRAVIDEZ AO EMPREGADOR
- ESPECIFICAGAO DAS VERBAS RESCISORIAS DEVIDAS A EMPREGADA
- EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS.

O legislador constituinte, consciente das responsabilidades assumidas
pelo Estado brasileiro no plano internacional (Convencao OIT n° 103/1952,
Artigo VI) e tendo presente a necessidade de dispensar efetiva protecao
a maternidade e ao nascituro, estabeleceu, em favor da empregada
gestante, expressiva garantia de carater social, consistente na outorga,
a essa trabalhadora, de estabilidade proviséria (ADCT, art. 10, Il, “b"). - A
empregada gestante tem direito subjetivo a estabilidade provisoria
prevista no art. 10, ll, “b", do ADCT/88, bastando, para efeito de acesso a
essa inderrogdvel garantia social de indole constitucional, a confirmacao
objetiva do estado fisiolégico de gravidez, independentemente, quanto
a este, de sua prévia comunicacdao ao empregador, revelando-se irrita,
de outro lado e sob tal aspecto, a exigéncia de notificacao a empresa,
mesmo quando pactuada em sede de negociacdo coletiva. Precedentes.
[Al 448572 ED, Relator: MINISTRO CELSO DE MELLO, 2A TURMA, Supremo
Tribunal Federal, Julgado em 30/11/2010, DJe-247 15-12-2010 publicado
em 16-12-2010 EMENT VOL-02452-01 PP-00267).
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2. TRT-PR-00135-2010-654-09-00-7-AC0-27522-2011 - 2A.
TURMA, RELATOR: RICARDO TADEU MARQUES DA FONSECA,
PUBLICADO NO DEJT EM 12-07-2011. EMENTA: NATIMORTO.
LICENCA-MATERNIDADE.

Nao obstante a autora tenha dado a luz uma crianca morta (conforme
certidao de natimorto constante dos autos), houve o parto e este deve
ser considerado o fato gerador para a licenca-maternidade e estabilidade
proviséria da gestante. Nao se aplica, no caso, o artigo 395 da CLT, uma vez
que referido dispositivo legal refere-se a "aborto nao criminoso”. Aplica-
se 0 artigo 392, §3°, da CLT, em consonancia com o art. 7°, inciso XVIII, da
Constituicdo Federal e disposicdes da Convencao n. 103 da OIT, referente
a protecao da maternidade, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n°
58.820 de 14 de Julho de 1966. Ademais, nao ha na legislacao especifica
qualquer restricao em relacao ao beneficio saldrio maternidade ser devido
apenas aquela mulher que deu a luz uma crianga com vida. Faz jus a autora,
portanto, a licenca-maternidade e ao correspondente saldrio maternidade
pleiteado. Recurso ordindrio da autora a que se da parcial provimento.
[TRT-PR-00135-2010-654-09-00-7-ACO-27522-2011 - 2A. TURMA, Relator:
RICARDO TADEU MARQUES DA FONSECA, Publicado no DEJT em 12-07-
2011]

3. TRT-PR-22062-2008-007-09-00-3-AC0-04280-2010 - 2A.
TURMA, RELATOR: ROSEMARIE DIEDRICHS PIMPAO, PUBLICADO
NO DJPR EM 09-02-2010. EMENTA: DESCONTO NO SALARIO
- ASSISTENCIA MEDICA - NECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO DO
EMPREGADO

Um dos aspectos de maior relevo da protecao que a legislacdo consolidada
dispensaao empregado concerneaintangibilidade de seu saldrio, principio
acolhido pela Convencao 95 da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT (ratificada pelo Brasil) e insculpido no artigo 462 da CLT. Esta protecao
funda-se na idéia de que o salario nao pode ser reduzido por ato unilateral
do empregador, nem por acordo do qual resultem preluizos para o
empregado. O Direito do Trabalho, contudo, ndo pode permanecer alheio
as mudancas sociais, devendo, na aplicacao da lei, atender aos fins sociais a
que ela se destina e as exigéncias do bem comum, nos termos do artigo 5°
da Lei de Introducao ao Cédigo Civil. Nesse passo, os descontos efetuados

pelo empregador, a titulo de "assisténcia médica’, desde que autorizados,
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nao constituem reducao ilicita do saldrio, mormente por se traduzirem
em beneficios para o empregado e figurarem dentro da liberdade de
contratacao das partes (Sumula 342 do C. TST). [TRT-PR-22062-2008-007-
09-00-3-ACO-04280-2010 - 2A. TURMA, Relator: ROSEMARIE DIEDRICHS
PIMPAO, Publicado no DJPR em 09-02-2010]

4., TRT-PR-04752-2007-003-09-00-4-AC0-26900-2007 - 1A.
TURMA, RELATOR: UBIRAJARA CARLOS MENDES, PUBLICADO
NO DJPR EM 21-09-2007. EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
SANEPAR. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGAS A AFRO-
DESCENDENTES. LEI ESTADUAL N.° 14.274/2003. REINTEGRACAO.
VERIFICACAO DA FALSIDADE DA DECLARAGCAO DE DESCENDENCIA.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA E DE DIREITO LIiQUIDO E
CERTO.

A vista do disposto no art. 3.2, IV, da Constituicdo Federal, na Convencéo
n.° 111 da OIT, ratificada pelo Brasil através do Decreto n.°c 62.150/68,
bem como no item 195 do Programa Nacional de Direitos Humanos,
instituido pelo Decreto n.° 4.229/2002, tem-se por possivel, no sistema
juridico vigente, a adocao de politicas estatais afirmativas voltadas a
impor tratamento diferenciado a determinados grupos, com o objetivo
de reduzir eventuais desigualdades sociais decorrentes de uma condicao
especifica. A Lei Estadual n.° 14.274/03 disp6s sobre a "reserva de vagas
a afro-descendentes em concursos publicos’, previu em seu art. 4.°
que "considerar-se-a afro-descendente aquele que assim se declare
expressamente" e, em seguida, no art. 5.°, disp6s sobre a possiblidade de
se detectar a falsidade da declaragcao, mesmo critério adotado pelo Edital
de Concurso Publico n.°01/2005 da Companhia de Saneamento do Parana
- SANEPAR. Diante da constatacado da falsidade da declaracao prestada no
ato da inscricao para o Concurso, absteve-se o Impetrante de trazer aos
autos elementos que comprovem sua condicdao de afro-descendente, em
desatencao a exigéncia, na acdo mandamental, de prova pré-constituida
do direito liquido e certo. Na cldssica definicao de Hely Lopes Meirelles,
"direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensao e apto a ser exercitado no momento da
impetracao.' E, portanto, aquele apuravel de imediato, sem margem a
duvidas. Havendo controvérsia a respeito da prépria condicdo declarada

pelo Impetrante, como elemento definidor do direito ao cargo almejado
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pela quota especifica, ndo prospera a pretensao veiculada no mandado de
seguranca. Recurso ordinario a que se nega provimento. [TRT-PR-04752-
2007-003-09-00-4-ACO-26900-2007 - 1A. TURMA, Relator: UBIRAJARA
CARLOS MENDES, Publicado no DJPR em 21-09-2007]

5. TRT-PR-00620-2007-092-09-00-2-AC0-09122-2011 - 2A.
TURMA, RELATOR: MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU, PUBLICADO
NO DEJT EM 18-03-2011 EMENTA: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AGENTE QUIMICO. FORNECIMENTO E USO DE EPl. PERMANENCIA
DO AGENTE INSALUBRE. PAGAMENTO DEVIDO.

O fornecimento de EPIs e a neutralizacdo do agente insalubre
nao afastam o direito ao recebimento do adicional de insalubridade se
constatada a persisténcia do agente. As Convencdes 148 e 155 da OIT
contemplam regras neste sentido. O art. 9°, da primeira, estabelece a
responsabilidade do empregador pela eliminacdao dos riscos no local
de trabalho e o art. 16, da segunda, torna obrigatério ao empregador
garantir que local de trabalho, o maquinario, equipamentos, operacoes
e processos, sejam seguros e nao submetam o trabalhador a riscos a sua
seguranca e saude. O art. 7°, XXIl, da Constituicao federal, nessa linha,
torna dever do empregador a preservacdao da saude e da seguranca do
empregado e direito deste a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca. O adicional sé nao sera
devido, portanto, se forem totalmente eliminados os agentes danosos
no ambiente de trabalho. Recurso do autor a que se da provimento,
no particular. [TRT-PR-00620-2007-092-09-00-2-AC0O-09122-2011 - 2A.
TURMA, Relator: MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU, Publicado no DEJT
em 18-03-2011]

6. TRT-PR-00067-2005-654-09-00-9-AC0-21910-2008 - 3A.
TURMA, RELATOR: ARCHIMEDES CASTRO CAMPOS JUNIOR,
PUBLICADO NO DJPR EM 27-06-2008. EMENTA: DESPEDIDA
DISCRIMINATORIA - MILITANTE SINDICAL - CONFIGURADA
DESPEDIDA ABUSIVA - OFENSA A GARANTIA DA LIVRE ASSOCIACAO
SINDICAL - ART. 8°, CAPUT, CF - REINTEGRACAO.

A despedida discriminatéria de trabalhador por militancia sindical enseja

disciplina analoga ao do dirigente sindical, porquanto ofende o principio
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dalivre associacao sindical (art. 8°, caput, CF), aplicando-se extensivamente
as leis que protegem o desempenho de atividades sindicais, bem como
direitos e garantias expressos nos tratados internacionais celebrados pelo
Brasil (art. 5°, 8§ 1°,2°e 3°, CF c/cart 1°, Convencao 98 OIT). [TRT-PR-00067-
2005-654-09-00-9-ACO-21910-2008 - 3A. TURMA, Relator: ARCHIMEDES
CASTRO CAMPOS JUNIOR, Publicado no DJPR em 27-06-2008]

7. TRT-PR-02264-2007-245-09-00-0-ACO-34159-2008 - 3A.
TURMA, RELATOR: PAULO RICARDO POZZOLO, PUBLICADO NO DJPR
EM 23-09-2008 EMENTA: EQUIPARACAO SALARIAL - DIFERENCA
DE TEMPO DE SERVICO NA FUNCAO SUPERIOR A DOIS ANOS -
IMPROCEDENCIA.

A equiparacao salarial prevista no art. 1° da Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 ("Os homens nascem e devem permanecer
livres e iguais em seus direitos"), insculpida no Tratado de Versailles, em
1.919 ("principio de saldrio igual, sem distincao de sexo, para trabalhos
de igual valor"), adotada pela Convengao n° 100 da OIT, e consagrada
pela Lex Legum brasileira (arts. 5° e 7°, XXX), é disciplinada pelo nosso
ordenamento juridico infraconstitucional nos arts. 5° e 461 da CLT. Além
de outros requisitos, 0 § 1° do art. 461 da CLT exige que, entre o paradigma
e equiparando nao haja diferenca de tempo de servico na fungdo superior
a dois anos (item Il da sumula 6 do c. TST). Nada mais faz a lei do que
diferenciar os desiguais, para a obtencdo da isonomia ou, como ensina
MARILENA CHAUI, com base no pensamento de ARISTOTELES, "a justica
distributiva consiste em dar a cada um o que é devido e sua funcdo é dar
desigualmente aos desiguais para torna-los iguais" (Convite a Filosofia. 92
ed., Atica: Sao Paulo, 1997, p. 382). Legitima, portanto, é a diferenciacéo
salarial quando o tempo de servico é diverso, pois situacdes desiguais
exigem solugdes distintas. Na licao imortal de RUI: "A regra da igualdade
nao consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida
em que se desigualam" (Oracao aos Mocos. Sao Paulo: Martin Claret, 2003,
p. 39). [TRT-PR-02264-2007-245-09-00-0-ACO-34159-2008 - 3A. TURMA,
Relator: PAULO RICARDO POZZOLO, Publicado no DJPR em 23-09-2008]
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8. TRT-PR-10390-2009-007-09-00-8-AC0O-19700-2010 - 4A.
TURMA, RELATOR: LUIZ CELSO NAPP, PUBLICADO NO DEJT EM 25-
06-2010. EMENTA: EQUIPARAGCAO SALARIAL - REQUISITOS

Nos termos do art. 461 da CLT, sendo idéntica a funcao, a todo trabalho
de igual valor, prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade,
correspondera igual saldrio, sem distincao de sexo, nacionalidade ou idade,
dando concretizacao ao principio da igualdade de remuneracdo para um
trabalho de igual valor, previsto na Convencao 100 da OIT (promulgada
pelo Decreto n.° 41.721/57). Considera-se trabalho de igual valor aquele
feito com igual produtividade e com a mesma perfeicao técnica, valendo
destacar que a equiparacao salarial s é possivel se 0 empregado e o
paradigma exercerem a mesma funcao, desempenhando as mesmas
tarefas, ndo importando se os cargos tém, ou nao, a mesma denominacao,
conforme item Ill da Simula 06 do C. TST. [TRT-PR-10390-2009-007-09-00-
8-ACO-19700-2010 - 4A. TURMA, Relator: LUIZ CELSO NAPP, Publicado no
DEJT em 25-06-2010]

9. TRT-PR-01534-2008-007-09-00-4-ACO-41511-2009 - 5A.
TURMA, RELATOR: ARION MAZURKEVIC, PUBLICADO NO DEJT
EM 01-12/2009 EMENTA: VINCULO DE EMPREGO - "FRETEIRO" -
VEICULO PROPRIO - DESPESAS - PESSOALIDADE - RECOMENDACAO
198 DA OIT.

1. Evidenciando-se que o trabalhador contratado para promover a
entrega de produtos comercializados pela Reclamada estava integrado
na organizacao empresarial da Reclamada, trabalhando diariamente e
submetendo-se aos procedimentos por esta estabelecidos, inclusive
semelhantes aos aplicados atrabalhadores formalmente contratados como
empregados, que executavam exatamente 0s mesmos servicos, impoe-
se o reconhecimento do vinculo de emprego. 2. A utilizacdo de veiculo
de propriedade do trabalhador, por si s6, ndo é obstaculo ao vinculo de
emprego. A propriedade do empregador dos instrumentos de trabalho,
ainda que seja a regra, nao é elemento essencial para a configuracao
do vinculo de emprego. E perfeitamente possivel que um empregado
subordinado utilize instrumentos de trabalho de sua propriedade para
a execucao dos servicos, submetendo-se, apesar disso, a subordinacao
juridica tipica. 3. O fato de o empregado arcar com as despesas do veiculo

nao afasta o vinculo de emprego quando, apesar disso, evidenciada a
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sujeicao do Reclamante ao comando da Reclamada. 4. A pessoalidade, que
é mera consequéncia da subordinacao juridica, somente estara ausente
quando o contratado tiver liberdade de escolher quem prestard os
servicos contratados, nao sofrendo interferéncia do tomador dos servicos.
5. A interpretacao na restritiva da relacao de emprego nao se encontra
ultrapassado e nem em desacordo com as necessidades contemporaneas
dasrelagcdes sociais e contratuais, encontrando-se, ao contrario, em perfeita
sintonia com a Recomendacao n° 198 da OIT, aprovada pela Conferéncia
Geral de 31-05-2006. [TRT-PR-01534-2008-007-09-00-4-ACO-41511-2009
- 5A.TURMA, Relator: ARION MAZURKEVIC, Publicado no DEJT em 01-
12/2009]

10. RR-27100-51.2009.5.03.0083,62TURMA, RELATOR MINISTRO
ALOYSIO CORREA DA VEIGA, PUBLICADO NO DEJT EM 18-06-2010.
EMENTA: RECURSO DE REVISTA. DISPENSA POR JUSTA CAUSA.
FERIAS PROPORCIONAIS. CONVENGCAO N° 132/0IT E ARTIGO 146 DA
CLT. CONFLITO DE NORMAS.

Os tratados internacionais devem ser interpretados a vista do principio da
especialidade das leis, segundo o qual certas normas de direito interno ndo
podem ser derrogadas in absoluto pelo conteudo do tratado, ainda que
sejam aparentemente conflitantes entre si. Tal hipdtese verifica-se quando
as leis - (nova e anterior) forem gerais, ou especiais. No conflito entre o
artigo 136, paragrafo Unico da CLT, e os artigos 4° e 11 da Convencao n°
138/0IT deve se considerar que se tratam de normas de idéntico valor, nao
havendo necessariamente a prevaléncia de umasobre a outra. Portanto,em
ocorrendo a concomitancia de normas disciplinando a mesma matéria, a
escolha deverd considerar o confronto entre o conjunto normativo relativo
a cada quaestio iuris apresentada a exame e a realidade fatica dos autos.
Desse modo, "a percepc¢ao da norma mais favoravel faz-se considerando-se
seu sentido no universo do sistema a que se integra"(in Mauricio Godinho
Delgado, Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 1.396), disso
resultando que a escolha ndo pode recair sobre dispositivos especificos
de uma e outra norma, considerados isoladamente mais benéficos.
Considerando as peculiaridades de que se reveste a Convencgdo n° 132 da
OIT, no ordenamento juridico brasileiro, este Tribunal Superior do Trabalho

ja solucionou a questao por meio da reedicao da Siumula n° 171 que se
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posicionou no sentido de que o empregado dispensado por justa causa
nao tem direito as férias proporcionais. Recurso de revista conhecido e
provido. [RR - 27100-51.2009.5.03.0083, 62 TURMA, Relator MINISTRO
ALOYSIO CORREA DA VEIGA, Publicado no DEJT em 18-06-2010].

11. "HABEAS CORPUS" - DENEGACAO DE MEDIDA LIMINAR -
SUMULA 691/STF - SITUACOES EXCEPCIONAIS QUE AFASTAM A
RESTRICAO SUMULAR - PRISAO CIVIL - DEPOSITARIO JUDICIAL
- A QUESTAO DA INFIDELIDADE DEPOSITARIA - CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (ARTIGO 7¢, n. 7) - HIERARQUIA
CONSTITUCIONAL DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS - "HABEAS CORPUS" CONCEDIDO "EX OFFICIO"
DENEGAGCAO DE MEDIDA LIMINAR - SUMULA 691/STF - SITUACOES
EXCEPCIONAIS QUE AFASTAM A RESTRICAO SUMULAR

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sempre em carater
extraordinario, tem admitido o afastamento, "hic et nunc’, da Sumula
691/STF, em hipoteses nas quais a decisao questionada divirja da
jurisprudéncia predominante nesta Corte ou, entdo, veicule situagbes
configuradoras de abuso de poder ou de manifesta ilegalidade.
Precedentes. Hipdtese ocorrente na espécie. ILEGITIMIDADE JURIDICA
DA DECRETACAO DA PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL. - Ndo mais
subsiste, no sistema normativo brasileiro, a prisdo civil por infidelidade
depositaria, independentemente da modalidade de depdsito, trate-se de
deposito voluntario (convencional) ou cuide-se de depdsito necessario,
como o0 é o depdsito judicial. Precedentes. TRATADOS INTERNACIONAIS
DE DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES COM O DIREITO INTERNO
BRASILEIRO E A QUESTAO DE SUA POSICAO HIERARQUICA. - A Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7°, n. 7). Carater subordinante
dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos e o sistema
de protecao dos direitos basicos da pessoa humana. - Relacbes entre
o direito interno brasileiro e as convenc¢des internacionais de direitos
humanos (CF, art. 5° e §§ 2° e 3°). Precedentes. - Posicao hierarquica
dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento
positivo interno do Brasil: natureza constitucional ou carater de
supralegalidade? - Entendimento do Relator, Ministro CELSO
DE MELLO, que atribui hierarquia constitucional as convencoes
internacionais em matéria de direitos humanos. A INTERPRETACAO
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JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE MUTACAO INFORMAL DA
CONSTITUICAO. - A questdo dos processos informais de mutacao
constitucional e o papel do Poder Judicidrio: a interpretacao judicial
como instrumento juridicamente idéneo de mudanca informal da
Constituicao. A legitimidade da adequacao, mediante interpretagao
do Poder Judiciario, da prépria Constituicdo da Republica, se e
quando imperioso compatibiliza-la, mediante exegese atualizadora,
com as novas exigéncias, necessidades e transformacgdes resultantes
dos processos sociais, econdmicos e politicos que caracterizam, em
seus multiplos e complexos aspectos, a sociedade contemporanea.
HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA MAIS FAVORAVEL
COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A INTERPRETACAO DO PODER
JUDICIARIO. - Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua
atividade interpretativa, especialmente no ambito dos tratados
internacionais de direitos humanos, devem observar um principio
hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no Artigo 29 da
Convencao Americana de Direitos Humanos), consistente em atribuir
primazia a norma que se revele mais favoravel a pessoa humana,
em ordem a dispensar-lhe a mais ampla protecao juridica. - O Poder
Judiciario, nesse processo hermenéutico que prestigia o critério da
norma mais favoravel (que tanto pode ser aquela prevista no tratado
internacional como a que se acha positivada no préprio direito
interno do Estado), devera extrair a maxima eficacia das declaracdes
internacionais e das proclamacgodes constitucionais de direitos, como
forma de viabilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais,
notadamente os mais vulneraveis, a sistemas institucionalizados
de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob
pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito a alteridade humana
tornarem-se palavras vas. - Aplicacao, ao caso, do Artigo 7°,n. 7, c/c
o Artigo 29, ambos da Convencao Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica): um caso tipico de primazia da
regra mais favoravel a protecao efetiva do ser humano. [HC 94695 /
RS Orgio Julgador: Segunda Turma do STFE. Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Julgamento 23-09-2008 Publica¢ao no DJe 06-02/2009.

Autoridade Coatora: Tribunal Superior do Trabalho].
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12. “ISONOMIA - PRESTACAO DE SERVICO TERCEIRIZADO
- EMPREGADOS DO QUADRO FUNCIONAL DA TOMADORA -

ADMISSIBILIDADE DO TRATAMENTO IGUALITARIO NA ORIGEM -
RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.

Possui repercussao geral a controvérsia acerca da possibilidade de se
reconhecer aos empregados terceirizados os mesmos direitos conferidos
aos trabalhadores contratados pela tomadora dos servicos e vinculados
a Administracao Publica, a teor do principio da isonomia e da proibicao
preceituada no artigo 7°, inciso XXXIl, da Carta Maior, no que tange a
distincao laborativa”

Repercussdo Geral em RE 635546/MG
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDecisao.asp?seq=3609682

Plenario Virtual
Min. Marco Aurélio
DJe divulgado em 3/5/2011

RE 635546 - RECURSO EXTRAORDINARIO (Processo fisico)
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/
consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoin
cidente=4032750>

Origem: MG - MINAS GERAIS

Relator: MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADV.(A/S) LENYMARA CARVALHO E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) ROSCH ADMINISTRADORA DE SERVICOS E INFORMATICA
LTDA

ADV.(A/S) MAURICIO BENEDITO PETRAGLIA JUNIOR
RECDO.(A/S) JULIANA ROBERTI
ADV.(A/S) RAFAEL ANDRADE PENA

Ultima movimentagao - novembro/2011: Em 13/10/2011 na Peticao/STF
n° 79.546/2011: "1. Juntem.3. O processo é incluido em pauta publicada
no Diario da Justica. Com isso, da-se a intimacao dos representantes
processuais das partes. Além desse procedimento, ocorre a veiculagcao, no
sitio do Supremo na internet, da pauta dirigida relativa aos processos da
competéncia do Plenario. Tanto jurisdicionados e respectivos advogados,
quanto terceiros, podem acompanhar os trabalhos do Tribunal. Descabe

cogitar, no caso, de intimagdo por meio diverso. 4. Colham o parecer da

Procuradoria Geral da Republica".
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entencas

Juiza Emilia Simeao Albino Sako

os vinte e quatro dias do més de junho de dois mil e onze, as 17h58,

na sala de audiéncias da Vara do Trabalho de Pato Branco/PR, na

audiéncia realizada sob a titularidade da Juiza do Trabalho, Emilia
Simeao Albino Sako, no processo em que sao partes litigantes: ISMAEL DE
OLIVEIRA, reclamante e, M.G. EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.,
reclamada.

Ausentes as partes.

Submetido o processo a julgamento, é proferida a seguinte

SENTENCA
|- FUNDAMENTACAO
1. Indenizac¢ao por dano moral - conduta antissindical

Na inicial diz o reclamante que a reclamada ndo permite que
seus empregados se filiem ao sindicato profissional. Foi demitido
porque procurou o sindicato visando sua filiacao. A reclamada nega que
a demissdo do reclamante tenha qualquer relacdo com sua intencao de
filiacdo. Juntou documentos de alguns empregados que seriam filiados,
contudo, os documentos juntados ndo provam a filiacao (fls. 69/71).

A autorizacdo conferida pelos empregados refere-se a mensalidade
confederativa, instituida por meio de negociacdo coletiva (clausula 40,
"b" fls. 88/89), que ndo guarda nenhuma relagdo com a mensalidade de
socio. A reclamada recebeu do sindicato a ficha de um empregado que
manifestou sua intencdo de filiar-se (fl. 72), porém nao efetuou qualquer
desconto em prol do sindicato a titulo de mensalidade associativa,
conforme comprova a declaracdo emitida pelo sindicato (fls. 95). Embora
haja previsao na convencao coletiva de trabalho de que os descontos
a titulo de contribuicdo confederativa deveriam ser feitos apenas dos
sécios, nao ha comprovacao de que observou, por ocasiao dos descontos,
tal condicao, pois segundo é possivel deduzir, efetuou o desconto dessa
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contribuicao indistintamente (fls. 99 e seguintes). A reclamada confunde
os dois tipos de contribuicao, a de socio, destinadas aos sindicatos pelos
empregados que se associam e que ndo é instituida em convencéo
coletiva, e a contribuicao confederativa, prevista na convencao, aprovada
por assembléia (paragrafo uUnico do art. 521 CLT), e art. 80, inciso IV, da
Constituicdo, segundo o qual a assembléia geral fixara a contribuicao que,
em se tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei.

No depoimento que prestou em audiéncia o reclamante declarou
que ficou sabendo que o sindicato iria dar um kit escolar, prestar servicos
odontoldgicos e conceder outros beneficios aos sécios; foi ao sindicato
pegou fichas de filiacao e levou a empresa; no dia seguinte foi demitido;
outro empregado também foi demitido pela mesma razdo, conforme
comentdrios; levou as fichas para que outros também se filiassem, porém
ninguém mais quis se filiar (7'/9'). A preposta declarou que o reclamante
foi demitido por necessidade da empresa (10'); em Pato Branco nao tem
empregados filiados, porque ndo querem se filiar (11'). A testemunha
Edemar Armiliato declarou que o reclamante disse que ia ao sindicato; foi e
trouxe umas folhas e distribuiu ao pessoal; no dia seguinte, ndo sabe se teve
ligacdo, porém foi dispensado (14'); acha que o reclamante foi demitido
por isso (14'); ouviu comentarios que se filiassem seriam demitidos (16').

A testemunha Israel Romao Zielinski declarou que ndo era sécio do
sindicato; o sindicato procurou o pessoal duas vezes; como os beneficios
nao tinham validade nenhuma para o depoente, ndo quis se filiar; isso
ocorreu em 2009 (19'); o pessoal comentava que ndo queria se filiar porque
nao tinha beneficios (20"; no dia anterior a demissdo o reclamante levou
fichas para filiacdo; todos suspeitaram que a demissao poderia ter relacao
com a apresentacdo das fichas (21'); acha que foi a Clari quem telefonou
pedindo para que o reclamante se dirigisse ao escritério (22'); as fichas
para filiacdo sdo encaminhadas a Clari (22'); ninguém foi repreendido para
que nao se filiasse (22'); o reclamante era um bom empregado; na época a
reclamada tinha trés obras (23'). A testemunha Leandro Stein declarou que
no dia anterior ou no mesmo dia da demissdo o reclamante levou fichas
do sindicato para que se associassem (25'); distribuiu as fichas para quase
todos os empregados; muitos disseram que nao iriam se associar porque
haveria descontos e nao sabiam os beneficios; a metade do pessoal
falou que iria se filiar; logo na seqliéncia o reclamante foi demitido (26');
depois da demissao foram contratados varios empregados; considerava
o reclamante um bom empregado (27'); o reclamante foi demitido em
fevereiro e em marco outros foram contratados; quando foi demitido ja
havia obras com prazo de conclusao (28'); ndo ouviu comentarios que nao
poderiam se filiar ou seriam demitidos (28').
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A prova dos autos, analisada em conjunto, permite a conclusao
de que o reclamante foi demitido porque queria ser sécio do sindicato
e porque convidou outros empregados para que também e filiassem. A
reclamada praticou conduta antissindical.

A Convencao n. 87 da OIT prevé que os empregados e 0s
empregadores tém o direito de escolher o modo de se organizarem e de se
filiarem as organizagdes sindicais existentes. Seu art. 21 impde aos paises
membros o dever de respeitar o direito dos trabalhadores e empregadores,
sem qualquer distin¢ao, de constituir, sem autorizagao prévia, organizagao
de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organiza¢des, sob
a Unica condicdo de se conformar aos seus estatutos. A Carta das Nagdes
Unidas, assinada em 1945, aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948, que em seu art. XX prevé que todo homem tem direito
a liberdade de reuniao e associacao pacificas, que ninguém pode ser
obrigado afazer parte de umaassociacao, e o direito a organizar sindicatos e
anele ingressar para defesa de seus interesses. O Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, em seu art. 8o, diz que
toda pessoa pode fundar sindicatos e se filar ao sindicato de sua escolha,
sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizacao interessada. O
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966, em seu art.
22, afirma que toda pessoa terd o direito de associar-se livremente a
outras, inclusive constituir sindicatos, e a eles filiar-se, para protecao de
seus interesses. A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, de 1948,
prevé que os Estados membros, convencidos de que o homem somente
pode alcancar a plena realizagao de suas aspiragcdes dentro de uma ordem
social justa, adota principios importantes de direito sindical, destacando
que os empregados e empregadores podem ser associar livremente para
defesa e promocao de seus interesses. A Convencdao Americana sobre
Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica -, de 1966, prevé, em
seu art. 16, a liberdade de associacao com fins ideoldgicos, religiosos,
politicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra
natureza. O preambulo da Constituicao da Organizacao da OIT consagra a
liberdade de expressdo e associacdo, como principio fundamental sobre o
qual repousa a Organizacao. O art. 8o da Constituicdo afirma que é livre a
associacdo profissional ou sindical.

O ordenamento juridico sindical consagra o direito subjetivo
publico de liberdade do empregador ou do empregado associar-se ou
deixar de ser associado. O reclamante foi demitido porque manifestou sua
vontade de filiar-se ao sindicato e, com isso, a reclamada obstacularizou o
livreexerciciodedireitossindicais, praticandoatodeingeréncianaliberdade
de filiar-se, pois impediu o exercicio do direito de associacao. Ressalte-se
que na maioria dos casos os atos de discriminacao antissindical, embora
tenham conotacao individual, podem atingir a organizacao profissional,
de forma a impedir novas adesdes, e com isso, enfraquecer sua atuacao.
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Condutas, praticas ou atos antissindicais violam direitos dos trabalhadores
e de seus representantes sindicais. Constitui conduta antissindical interferir
direta ou indiretamente na vontade dos empregados a néo se filiarem ao
sindicato. A pratica antissindical mais comum do empregador em relacao
aos empregados é a demissdo para desencorajar outros empregados a
se filiarem a qualquer sindicato. Qualquer ato que constitua obstaculo
ao exercicio da liberdade associativa, como a filiacdo a um sindicato,
permanéncia ou desfiliacdo, sera ilicito. Essa liberdade constitui um direito
fundamental de todo trabalhador que ndo pode ser cerceada por seu
empregador.

Comprovada a conduta antissindical, pagard a reclamada
indenizacdo ao reclamante, arbitrada em R$ 8.000,00, valor que se mostra
razoavel, para impedir que tais condutas venham a se repetir.

2. Justica gratuita

Nos termos do art. 1o da Lei n. 1.060/50, e Art. 4° e § 1° da Lei n.
7.115/1983, a declaragdo de pobreza firmada sob as penas da lei presume-
se verdadeira, dispensando a prova de que o trabalhador estd em situacao
que nao lhe permite demandar sem prejuizo do proprio sustento e/ou de
sua familia. Nesse sentido sao as Orientacdes Jurisprudenciais n. 301 SDI-I-
TST e 331-SDE-I-TST.

O reclamante declarou na inicial seu estado de miserabilidade
juridica. A afirmacao contida em tal declaracao, de que é pessoa pobre,
na forma da lei, autoriza o deferimento do pedido de isencdo de custas
processuais.

Deferem-se os beneficios da justica gratuita.

3. Honorarios advocaticios

Conforme interpretacdo extraida do Art. 14 da Lei n. 5.584/70 e
Sumula 219 do TST, na Justica do Trabalho os honordrios advocaticios sao
devidos em caso de assisténcia judiciaria gratuita, prestada pela entidade
sindical. Diz a Sumula 219 do TST: "Honordrios Advocaticios. Hipdtese
de cabimento. Na Justica do Trabalho, a condenagao ao pagamento de
honordrios advocaticios, nunca superiores a 15% (quinze por cento), nao
decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar
assistida por sindicato da categoria profissional e comprovar a percepc¢ao
de saldrio inferior ao dobro do salario minimo ou encontrar-se em situacao
econdbmica que nao lhe permita demandar sem prejuizo do proéprio
sustento ou da respectiva familia."

No caso dos autos, o reclamante esta assistido pelo seu sindicato de
classe (fl. 16), e sua remuneracao nao excedia o limite de dois saldrios
minimos. Assim, pagard a reclamada honorarios ao sindicato assistente,
no importe de 15% sobre a condenacao.
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4. Descontos previdenciarios e fiscais

Diante da natureza indenizatéria das verbas deferidas, ndao havera
incidéncia de contribui¢des previdenciarias ou fiscais.
Ap6s o transito em julgado, dé-se ciéncia a PGF.

5. Correcao monetaria e juros

A correcao monetaria incidira a partir desta data. Os juros serdo
computados a contar da data do ajuizamento da acao. Por medida de
simplicidade, celeridade e economia processual, podera ser aplicado
o sistema de célculo instituido pela Tabela Unica para Atualizacido e
Conversdao de Débitos Trabalhistas no ambito da Justica do Trabalho
(Resolucao n. 8/2005, de 18/10/2005, do Conselho Nacional da Justica do
Trabalho).

Il - CONCLUSAO

Pela fundamentacao exposta, resolve a VARA DO TRABALHO DE
PATO BRANCO-PR, ACOLHER, EM PARTE, os pedidos formulados na inicial,
para condenar a reclamada M.G. EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.,
a pagar ao reclamante ISMAEL DE OLIVEIRA, no prazo de oito dias, naforma
e limites da fundamentacao, que integra esta conclusao para todos os fins
legais, indenizagédo pela conduta antissindical, no valor de R$ 8.000,00.

Pagara ainda os honorarios advocaticios do advogado do sindicato
assistente, no valor de R$ 1.200,00.

Custas, pela reclamada, calculadas sobre o valor apurado na
liquidacao, de RS 9.200,00, e no importe de RS 184,00, que deverao ser
recolhidas no prazo de cinco dias.

Cientes as partes.

Nada mais.

EMILIA SIMEAO ALBINO SAKO
Juiza do Trabalho
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Sentencas

Juiza Rosiris Rodrigues de Almeida Amado Ribeiro

istos etc.

RELATORIO

IRANIDE SOUZA, ja qualificada nos autos as fls. 02, ajuizou a presente
demanda em face de SMA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES S.A,
igualmente qualificada. Pleiteia em resumo: a reintegracao ao trabalho em
razao da nulidade da dispensa ou sucessivamente o pagamento de uma
indenizacao substitutiva; declaracao de estabilidade pré-aposentadoria;
condenacdo da Ré no pagamento de horas extras e reflexos legais; adicional
noturno; diferencas a titulo de adicional de insalubridade; integracao da
ajuda alimentacdo; integracao do adicional por tempo de servico; férias
de 45 dias e diferencas a tal titulo; diferencas a titulo de verbas rescisorias;
multas convencionais; multa do art. 477 da CLT; incidéncia do art. 467 da
CLT, FGTS (incidéncia); justica gratuita e honordrios advocaticios. Atribuiu
a causa o valor de R$ 21.000,00 (f1.13).

A Ré apresentou defesa as fls. 168-196, ocasiao em que evocou a
prescricao e pugnou pelaimprocedéncia total da acdo. Documentos foram

juntados.

A Reclamante apresentou impugnacédo a defesa da Ré conforme
peticao de fls. 376-385.

Em audiéncia de instrucdo (fls. 393-395), foram colhidos os

interrogatérios das partes e foram ouvidas duas testemunhas.

Sem outras provas, encerrou-se a instrucao processual.
Razodes finais oportunizadas.

Propostas de conciliacdo recusadas.

Julgamento designado para esta data.

E o relatério.
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FUNDAMENTACAO
1. DA PREJUDICIAL DE MERITO
1.1. DA PRESCRICAO

Tempestivamente argliida, declara-se prescrita a acao e
conseqilientemente as parcelas legalmente exigiveis anteriores a
18.11.2003, a luz do comando do art. 7°, XXIX, da Carta Magna de 1988.
Esclarece-se, desse modo, que as verbas relativas ao labor do més da
prescricao sao devidas, pois somente se tornam exigiveis no quinto dia util
do més seguinte.

Ressalte-se que o prazo quinquenal prescricional é contado a
partir da data do desligamento do Autor, qual seja, 18.11.2008. O lapso
bienal apds a ruptura do pacto laboral, assegurado no art. 7°, XXIX, da
Carta da Republica de 1988 é a limitacao dada pelo produtor da norma
constitucional ao trabalhador urbano para intentar acao em que postulara
direitos trabalhistas até os ultimos cinco anos. Nao se pode inclui-lo,
portanto, neste lapso temporal, pois ele ensejaria a diminuicao para trés,
contrariando a "mens lege", expressa na Constituicao, que foi a de conferir
ao trabalhador o prazo prescricional de cinco anos para reivindicar seus
direitos decorrentes da relacdo de emprego. Veda-se a delimitacdo da
eficdcia da Lei Maior de tutela do empregado através de exegese restritiva,
sobejamente quando se trata de prescricao de créditos oriundos de relagao
de labor, de natureza alimentar e estabelecida, pela Carta Magna, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, supedaneo e primado da
ordem econdmica e social, respectivamente, conforme prevéem os artigos
1°,1V, 170 e 193.

Logo, entendemos que a prescricdao qliinqlienal é contada a partir
do rompimento do contrato de trabalho e ndo do ajuizamento da acéao,
pois o art. 7°, inciso XXIX, da Constituicdo Federal, ndo prevé a inclusao,
nos cinco anos ali mencionados, do prazo transcorrido entre a rescisao
contratual e a data do ajuizamento da acao.

Reforcando nossa argumentacdo invocamos os fundamentos bem
expostos em acérdao da lavra do Eminente Relator, JUIZ DIRCEU BUYZ
PINTO JUNIOR, in verbis:

"Com efeito. Referido dispositivo constitucional,
alterado pela Emenda Constitucional n° 28, de
25.5.2000, dispoe: "ag¢do, quanto aos créditos
resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a
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exting¢do do contrato de trabalho".

Dasuainterpretagdo extrai-se que os trabalhadores
dispbem de dois anos para exercer o direito de
acgdo, ou seja, interpor a reclamatdéria trabalhista,
postulando  eventuais  créditos  trabalhistas
remanescentes do contrato de trabalho dos ultimos
cinco anos, contados da ruptura contratual. A
incluséo nesse lapso de cinco anos do periodo de
dois anos fixado para o ajuizamento da agdo, a
meu ver, importaria na supressdo da prerrogativa
garantida pelo legislador constituinte aos obreiros
de reivindicar os direitos oriundos da relacdo de
emprego referentes aos ultimos 5 anos de trabalho.
O entendimento esposado a respeito da inten¢éo
do legislador encontra reforco na andlise da
redagdo anterior da referida norma constitucional,
onde o trabalhador rural tinha tratamento
diferenciado. Antes da mencionada alteracgdo,
a ConstituicGo Federal garantia a possibilidade
de o empregado rural discutir direitos relativos a
todo o contrato de trabalho, independentemente
da data do ajuizamento da agdo, respeitado o
biénio. Assim, o efeito era 0o mesmo se a reclamacéo
fosse proposta no dia seguinte a rescisdo ou se o
protocolo ocorresse um dia antes de o desligamento
completar dois anos. Em se tratando de empregado
urbano, a situagdao era similar, salvo quanto ao
limite de cinco anos." (TRT-PR-RO-02663-2001-
Acérddo-23011-2001-Publ_em-24-08-2001).

Em prol deste entendimento transcrevem-se 0s seguintes preceitos

jurisprudenciais:
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ndo se justapde, portanto, ao qliinqiiénio, o qual
se refere aos cinco ultimos anos da efetiva relagdo
de trabalho. (TRT-99R.-RO-12580/92, JCJ Toledo,
Ac.29T. 02373/94, unan., Rel.Juiz Ernesto Trevisan,
rem ex officio-DJPR,18.02.94, p. 116)."

"PRESCRICAO. CINCO ANOS ANTERIORES
A EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, XXIX, prevé
a prescricdo dos direitos anteriores a cinco anos da
extingdo do contrato de trabalho. Interpretacdo
teleoldgica esta que atende aos principios basilares
do Direito Material, qual seja, na duvida sobre o
alcance da norma, deve ser a mesma aplicada
no sentido mais favordvel ao obreiro" (TRT-PR-
RO-02398/95, Ac. 29T, Relator Juiz MARIO ANTONIO
FERRARI)"

Portanto, declara-se prescrita a acdo e conseqlientemente as
parcelas legalmente exigiveis anteriores a 18.11.2003, a luz do comando
do art. 7°, XXIX, da Carta Magna de 1988.

2.DO MERITO
2.1.DANULIDADEDADISPENSA: REINTEGRACAO OUINDENIZACAO
SUBSTITUTIVA

Asseverando que a Convencao n® 158 da Organizacao Internacional
doTrabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n° 1.855, de 10 de abril de 1996
e publicada em 11 de abril de 1996, no Diario Oficial da Uniao, se encontra
em plena vigéncia, vez que preenchidos as formalidades legais, pretende
o Demandante ver anulada a sua dispensa, com sua efetiva reintegracao,
nos termos do art. 10 da mencionada Convencao.

Registre-se, primeiramente, que a Convencao ao tratar do término
da relacdao de trabalho, por iniciativa do empregador, traz ao cenario
juridico patrio questao de suma importancia, em que pese inumeros
posicionamentos no que tange a sua aplicacao imediata.

Cronologicamente, temos:

A Convencao 158, da OIT, apds a aprovacao na Assembléia Geral
da OIT, foi assinada em Genebra, em 22.06.82, tendo o Brasil como um dos
paises convenentes. No campo internacional entrou em vigor em 23.11.85,
nos termos do seu artigo 16, quando ultrapassado o minimo de duas
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adesdes de membros convenentes.

O Poder Executivo Nacional, por sua vez, submeteu a referida
Convencao ao Congresso Nacional, o qual a ratificou, aprovando-a pelo
Decreto Legislativo n° 68, de 16.09.92. Posteriormente, o governo brasileiro
efetuou o deposito da Carta da Ratificacdo em 05.01.95, junto ao Diretor
Geral da OIT, razao pela qual passou a se vincular na ordem internacional
um ano apos, ou seja, em 05.01.96, em consonancia com o artigo 16, | e lll
dessa Convencao.

Posteriormente, a Presidéncia da Republica, expediu o Decreto
n°® 1.855, de 10.04.96, publicado em 11.04.96, cumprindo a disposicao
constitucional do art. 84, IV, da Carta Magna de 1988.

Primeiramente, cabe destacarmos que nosso entendimento
é no sentido de que a Convencao n° 158, da OIT estd em vigor no pais
desde 05.01.96, vez que a submissao de um tratado ndo se confunde
com a sua ratificacdo, que é um ato exclusivamente de governo. Sobre tal
posicionamento o STF, no Recurso Extraordinario n°® 71.154-Pr, RTJ 58-p.
70/74, ja se pronunciou:

"Lei Uniforme sobre o cheque, adotada pela
Convencgdo de Genebra. Aprovada essa Convengdo
pelo  Congresso Nacional e regularmente
promulgada, suas normas tém aplicacdo imediata,
inclusive naquilo em que modificarem a legislagcGo
interna. Recurso extraordindrio conhecido e
provido."

De outra banda, entendemos que nao obstante estar ratificada
e promulgada no Brasil, a Convencao ora abordada ndo se incorporou,
efetivamente, a nossa legislacdo interna.

De fato, cuida a Convencao de questao ja prevista na Constituicao
da Republica e sobre a qual o legislador esclareceu que é dependente de
lei complementar, como inserto no artigo 7°, do Diploma Constitucional,
com a previsao de indenizacao compensatéria nos casos de despedida
arbitraria ou sem justa causa.

Assim, se a Constituicdo estabelece o processo pelo qual serd
regulada a relacao de emprego, protegida contra a dispensa arbitraria,
entendemos que a adoc¢ao de caminho diverso, ndo tem forca de integrar
a Convencao ou qualquer outra norma, no ordenamento juridico patrio,
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vez que o escopo da lei complementar é a de dar vida e energia a grande
numero de dispositivos constitucionais, especialmente aqueles que
enfatizam os fins sociais do Estado e, se sdo leisintegrativas, que completam
a eficicia das normas constitucionais e seus dispositivos desenvolvem os
principios neles insertos, pois muitos deles possuem eficacia contida ou
limitada.

Outrossim, é sabido que ndo basta existir uma Constituicao
promulgada e formalmente vigente, faz-se necessario, ainda, a
complementacao de sua eficacia, para que seja totalmente cumprida.

Sinale-se, ainda, que quando a Norma Constitucional exige lei
complementar para dar concrecao a determinado e especificado assunto,
nenhuma outra forma normativa podera substitui-la, pois a forma de
produzir a regra € subordinante para a validade e eficacia, no Estado de
Direito, da matéria a ela reservada. As leis complementares, por forca de sua
posicao constitucional, adquirem superioridade formal as outras leis, num
"status" intermédio entre leis constitucionais e leis ordindrias, vinculando,
em sua formulagdo normativa, as pessoas politicas que integram, no plano
da Federacao brasileira, a comunidade juridica total.

Ademais, varios sdo os autores que questionam a eficacia pela da
Convencao 158, tais como Irany Ferrari, José Otavio Patricio de Carvalho,
Raimundo Cerqueira Ally e Octavio Bueno Magano, entre outros.

Desta forma, entendemos que a Convencao 158, da OIT estd vigente em
todo territério nacional, é constitucional, mas sem eficécia, tendo pleno
vigor no direito internacional e, no Brasil, para um Unico destinatério: o
Congresso Nacional que havera de elaborar a lei complementar exigida
no art. 7°, I, da Constituicao da Republica, aproveitando do contrato
internacional apenas as sugestdes programaticas compativeis com a nova
ordem constitucional brasileira.

Por derradeiro, indefere-se a pretensdao da Autora de ser
reintegrada, sob tal aspecto.

2.2. DA ESTABILIDADE PRE-APOSENTADORIA

A Demandante pugna ainda pela decretacdo de nulidade de sua
dispensa em razao de ter detentora de estabilidade pré-aposentadoria,
conforme previsto convencionalmente, eis que sua dispensa ocorreu nos
36 (trinta e seis) meses anteriores a aquisicao do direito a aposentadoria.

Assim, entende que sua dispensa foi obstativa a aquisicdo de tal

Revista Eletronica
Dezembro de 2011 293



Normas
Internacionais

direito, razdo pela qual requer a declaracao de nulidade da dispensa, com
a conseqliente reintegragdo ao trabalho com o pagamento dos saldrios
no periodo de afastamento e o computo do tempo para todos os fins
legais, sob pena de pagamento de multa em caso de descumprimento.
Sucessivamente, pugna pelo pagamento de uma indenizagao substitutiva.

A Ré, por sua vez, na defesa apresentada, impugnou as alegacoes
da Autora e informou que a mesma jamais comunicou a Ré ao seu
Sindicato representativo da pretensao de se aposentar. Sustenta ainda,
que tal comunicacdo é obrigatéria conforme a mesma Clausula 19 da CCT
invocada na inicial para a pretendida estabilidade proviséria.

Por outro lado, a Reclamanda ainda argumenta que a Demandante
sequer requereu perante o Orgdo Previdencidrio o seu pedido
reconhecimento dos servicos prestados para outras empresas para fim de
contagem de tempo de aposentadoria, e que a mesma deveria apresentar
documento oficial junto ao SINDESC, o que nao ocorreu. Assim, a Ré
sustenta que a Autora ndo é detentora de nenhuma estabilidade, sendo
que sua dispensa foi efetuada na forma legal e em nenhum momento foi
obstativa a aquisicao de qualquer direito. Pugna em razao do exposto pela
rejeicao do pedido.

Saliente-se que por se tratar de fato constitutivo de seu direito,
compete a Demandante o 6nus da prova de suas alegac¢des (art. 818 da
CLT e 333, I do CPC, de aplicacado supletiva, por forca do art. 769 da CLT),
6nus do qual nao se desincumbiu, pois nao existe nos autos qualquer
comprovacdo de que sua dispensa foi obstativa a aquisicdo do direito de
estabilidade pré-aposentadoria.

De fato, ndo ha comprovacdo de que a mesma tenha feito
qualquer comunicacdo a Ré de sua intencao de se aposentar e nem ha
qualquer comprovacao do referido tempo de servico prestado para outras
empresas, em documento oficial.

Assim, como a Demandante ndao comprovou suas alegagdes, temos
que sua dispensa ocorreu na forma legal, ndo tendo a Ré extrapolado seu
poder para o mister. Portanto, ndo ha que se falar em reintegracao ou
indenizagao substitutiva, jd que ndo ha nulidade a ser declarada.

Indefere-se, nestes termos.
2.3. DAS DIFERENCAS DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
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A Autora pugna pelo pagamento das diferencas devidas a titulo
de adicional de insalubridade, ja que a Ré utilizou como base de calculo
o salario minimo, devendo ter calculado sobre a remuneracdo da mesma,
ante o cancelamento da Siumula 17 do C. TST. Aduz ainda que a Ré pagava
o adicional em grau médio, sendo devido o grau maximo, restando
diferencas por tal razdo também.

A Reclamada refuta tal alegacao e defende a tese de que sempre
pagou corretamente o adicional, conforme previsdo convencional, ndo
havendo diferencas a tal titulo. Aduz, ainda, que a Autora nao laborava
em setor de isolamento para fazer jus ao pagamento do adicional em grau
maximo.

Ressalte-se nosso entendimento no sentido de que o adicional
de insalubridade deve ser calculado sobre a remuneracdo, e ndo sobre o
salario minimo. O acréscimo salarial devido por forca da insalubridade tem
por desiderato indenizar os danos que os agentes nocivos causam a saude
do trabalhador e, a0 mesmo tempo, estimula os empresarios a adotarem
medidas para neutralizar ou reduzir os agentes agressivos, diminuindo os
custos da folha e pagamento e encargos sociais.

In casu, o Juiz, maxime o do Trabalho, nao deve ficar adstrito a
literalidade das normas, sob pena de voltar as costas a realidade que
borbulha, dindmica e suplicante, para além das disposicdes normativas.
Neste passo, a vida cotidiana mostra que nao se conseguiu atingir aqueles
objetivos, e uma das razdes é o insignificante valor que representa hoje o
adicional, tendo em vista a queda incessante e brutal do poder aquisitivo
do salario minimo nas ultimas décadas.

O valor do adicional, calculado na forma de que dispde o artigo
192 da CLT, ndo compensa a morbidade do trabalho e nem mesmo
incentiva os empregadores a investirem na diminuicao ou eliminacao da
insalubridade.

Nosso entendimento é corroborado pela jurisprudéncia, por nos filiada,
Senao vejamos:

"ADICIONAL DEINSALUBRIDADE - BASE DE CALCULO
APOS A CF/88 - O adicional de insalubridade incide
sobre o saldrio base. Nao se aplica o art. 192 da
CLT, diante do disposto no art. 7°, IV da CF vigente.
Além do principio da hierarquia das normas
juridicas, atende-se a razoabilidade. Ndo é possivel
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comprar a saude do trabalhador, sobretudo
tendo como parametro o saldrio minimo que néo
necessariamente corresponde ao servico prestado”.
(TRT99R.-RO 6169/2000 - (10263/2001-2000) - Rel@
Juiza Ana Carolina Zaina - DJPR 20.04.2001)
"ADICIONAL DEINSALUBRIDADE - BASE DE CALCULO
- Dispondo o art. 7°, inciso XXlll, da ConstituicGo
Federal, que para as atividades penosas, insalubres
e perigosas é devido "adicional de remuneragdo’,
restou derrogada a norma infra constitucional
(art. 192 da CLT), no que tange a previsdo de
que o adicional de insalubridade incidiria sobre
o saldrio minimo da regido. Esta interpretacdo
encontra respaldo no principio da protecdo, que
inspira o Direito do Trabalho, assim como na
prdpria finalidade do adicional de insalubridade,
que dupla: reprimir o empregador a ndo expor o
empregado ao labor acima dos limites de tolerancia
e compensar economicamente o obreiro pelos
prejuizos em sua saude que potencialmente estd
sujeito a sofrer. Ademais, encontra-se em sintonia
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que vem entendendo que a fixag¢do do adicional
de insalubridade em determinado percentual do
saldrio minimo contraria o disposto no art. 7°, 1V,
da CF, que veda a sua vinculagao para qualquer
fim (RREE 209.968-MG, 222.643-MG, 228.458-MG,
rel. Min. MOREIRA ALVES, decisdo de 1°.12.98)" (TRT
99R. - RO 1400/2000 - (03472/2001-2000) - Rel. Juiz
Arion Mazurkevic - DJPR 09.02.2001).

Por fim, no que tange ao grau de insalubridade a que a Autora
estava exposta, temos que houve confissdo expressa da Ré, ja que a sua
preposta, Sra. Heloisa Sampaio Ribeiro, foi categérica ao afirmar em seu
interrogatério que a Reclamante laborava também em area de isolamento
em com pessoas com doenca infecto-contagiosa.

"01) que trabalhou no reclamada em dois periodos: novembro/1996
a abril/2001 e abril/2002 até apresente data; 02) que atualmente exerce
a funcdo de chefe de administracdo de pessoal; (..); 06) que a autora,
nos ultimos anos, trabalhou na ala de internacdo como conhecida como
ala 100; 07) que eventualmente a autora tinha contato com pacientes
portadores de doenca infecto-contagiosa; 08) que existe um comunicado
na porta do paciente informando que o mesmo estad em isolamento; 09)
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que para trabalhar no setor de isolamento, a autora utilizava os seguintes
EPIs: 6culos, avental, mascara e luvas; (...); 12) que a autora manipulava
pacientes portadores de todos os tipos de doenca infecto-contagiosa,
pois "a ré é um hospital e atende qualquer tipo de doenca"; 13) que
eventualmente a presenca de doentes com doenca infecto-contagiosa
existia. (grifamos).

Assim, nos termos convencionais, faz jus a Autora ao adicional de
insalubridade em seu grau maximo e calculado sobre sua remuneracao.

Logo, defere-se a Autora, o pagamento das diferencas verificadas
sob tal titulo, bem como, este juizo autoriza, desde ja a compensacao dos
valores ja pagos pela Reclamada sob tal rubrica, as quais deverao levar em
cota Unica e exclusivamente o més a que se referem.

Ressalte-se que o valor pago a titulo de adicional de insalubridade,
deve integrar a remuneracao da Demandante para todos os fins legais e
reflexos nas demais verbas de natureza salarial.

Deferem-se, portanto.

2.4.DO SALARIO IN NATURA: ALIMENTAGCAO

Afirma a Autora que durante todo o periodo contratual a Ré |he
forneceu alimentacao, requerendo a integracdo da parcela in natura a
sua remuneracao, com reflexos em horas extras, férias acrescidas do terco
constitucional, gratificacées natalinas, aviso prévio, e FGTS. Aduz ainda
que o desconto simbolico de R$ 7,00 (sete reais) mensais atrai a incidéncia
do art. 9° da CLT.

A Reclamada, por seu turno, alega que o pedido é improcedente,
sustentando que o beneficio concedido nado foi em cardter gracioso, o
que retira o carater salarial da verba. Sustenta, ainda, que é participante
do Programa de Alimentacao do Trabalhador - PAT - sendo que a Autora
contribuia com sua cota parte para o custeio do beneficio, o qual ndo pode
ser considerado como utilidade.

Com razao a Ré.

Os documentos acostados aos autos (fls. 269-271), ddo conta
de que a Ré, no periodo imprescrito, era participante do Programa de
Alimentacao do Trabalhador, nos moldes da Lei 6.321/76. Assim, de acordo
com o artigo 6° do Decreto 5/1991, nao se inclui como salério a parcela
recebida in natura. O C. TST ja se manifestou a respeito, entendendo ndo
constituir remuneracao a alimentacao fornecida pela empresa participante
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do PAT, através da Orientacao Jurisprudencial 133 da SDI-I do C.TST, in
verbis:

"Ajuda alimentacao. PAT. Lei n° 6321/1976.
Nao integracao ao salario. A ajuda alimentagao
fornecida por empresa participante do programa
de alimentacao ao trabalhador, instituido pela Lei
n° 6321/1976, nao tem carater salarial. Portanto,
ndo integra o saldrio para nenhum efeito legal".

Ademais, as CCT’s juntadas aos autos sao expressas ao prever a
natureza indenizatdria de tal pagamento.
Assim sendo, rejeita-se a pretensao da Autora.

2.5. DA INTEGRAGCAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

A Autora requer a integracao dos valores pagos a titulo de
adicional por tempo de servico em sua remuneracao para todos os fins
legais e reflexos decorrentes.

A Ré, em sua defesa, sustenta que o adicional por tempo de servico
foi corretamente pago durante o periodo contratual e 0 mesmo possui
natureza salarial por forca convencional, razdo pela qual é indevida a sua
integracao e pagamento dos reflexos sobre outras verbas.

De fato, nado se discute o correto pagamento do adicional, eis que
matéria incontroversa nos autos, sendo que a questao imposta é saber se
referida verba integra ou nao o calculo das demais verbas salariais.

Ao alegar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da
Reclamante, a Ré atraiu para si o 6nus probatério, conforme art. 818 da CLT
cumulado com o art. 333, Il do CPC de aplicagdo supletiva ao processo do
trabalho, do qual ndo se desincumbiu, pois ndo demonstrou a mencionada
previsdao convencional.

Ademais, verifica-se que a cldusula 06 das CCT’s juntadas nos
autos, ndo prevé a alegada natureza indenizatéria do pagamento.

Assim, temos como correta a tese da Autora de que o adicional
por tempo de servico deve ser integrado em sua remuneracgao para todos
os fins legais, razdo pela qual defere-se os reflexos na remuneracao do
repouso semanal, e com este nas seguintes verbas de natureza salarial:
horas extras, adicional noturno, férias acrescidas do terco constitucional,
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gratificacdes natalina e aviso prévio. O FGTS serd analisado em tépico
especifico.
Deferem-se, portanto.

2.6. DAS HORAS EXTRAS E REFLEXOS LEGAIS

Ap6s narrar a sua jornada de trabalho, a Autora pugna pela
condenacao da Ré no pagamento das horas extras prestadas além da
sexta didria ou sucessivamente além da oitava didria ou ainda, além da 122
diaria, e os reflexos legais, sob o argumento de que nem todas as horas
extras prestadas foram corretamente quitadas e que a Ré nao considerou
a somatoéria das verbas salariais sendo que o célculo era feito tdo somente
com base no seu saldrio basico.

Aduz ainda que existem diferencas a titulo de adicional noturno, e
intervalos legais e apresentou um demonstrativo de diferencas a titulo de
horas extras nao quitadas.

A Ré, por sua vez, na defesa apresentada, sustenta que a Autora
laborava em regime 12x36 e que toda jornada esta devidamente
consignada nos cartdes ponto e que todas as horas extras prestadas foram
corretamente quitadas ou compensadas na forma legal, ndao havendo
diferencas a tal titulo.

Informa ainda, que a Autora sempre usufruiu corretamente os
intervalos legais. Pugna em razdo do exposto, pelo indeferimento dos
pedidos de horas extras e reflexos legais.

Verifica-se que é incontroversa a correta anotacdo em cartao
ponto, exceto quanto ao intervalo intra-jornada. Assim, temos que os
cartées ponto juntados aos autos traduzem com fidelidade a jornada
de trabalho da Autora, exceto quanto ao intervalo. Da documentacao
carreada aos autos, extrai-se que a Reclamante foi contratada para laborar
36 horas semanais (fl. 197), sendo que os cartdes ponto evidenciam o labor
através de escala de 12X36.

Com efeito, as CCT’s colacionadas legitimavam a adocao da
jornada de 12X36, a qual é aceita pela doutrina e jurisprudéncia, no caso
de trabalho em hospitais, desde que previsto em acordo individual entre
as partes contratantes.
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No que tange aos intervalos, temos que era 6nus da Autora, por
se tratar de fato constitutivo de seu direito, comprovar suas alegacdes
(art. 818 da CLT e 333, | do CPC, de aplicacao supletiva, por forca do art.
769 da CLT), 6nus do qual nao se desincumbiu, pois em que pese estar
comprovado que o hordrio era imprevisivel, dada a natureza do servico,
temos que a mesma nao comprovou efetivamente que o intervalo legal
nao era respeitado. A prova oral também ndo socorreu a sua tese.

Por outro lado, temos que a Demandante logrou éxito em
comprovar que nem todas as horas extras prestadas foram devidamente
quitadas e que havia extrapolamento constante da jornada legal e
pactuada, tornando sem efeito os acordos de compensacao firmados.
Os demonstrativos de diferencas apontados nao foram satisfatoriamente
desconstituidos pela defesa, razdo pela qual o juizo entende que, de fato,
nem todas as horas extras foram corretamente quitadas.

Portanto, uma vez que a Demandante logrou éxito em comprovar
a existéncia de diferencas devidas a titulo de horas, condena-se a Ré no
pagamento de todas as horas extras prestadas pela Autora, levando em
consideracdo as anotacdes feitas nos controles de jornada (cartdes-ponto
juntados pela defesa).

Nos meses em que nao haja o respectivo controle de jornada, o
calculo das horas extras deverd ser efetuado levando-se em conta a média
do periodo anterior ou subsequente, adotando-se o critério mais favoravel
a Autora.

Assim, defere-se como extras as horas laboradas além da 362
semanal (previsdo contratual- fl. 197).

Ademais, condena-se a Parte Passiva ao pagamento das horas
noturnas prestadas, durante todo o pacto laboral, com adicional de
30% (previsto convencionalmente- Clausula 08) e consideragao da hora
noturna reduzida, calculados més a més. Jornada de trabalho noturna
compreendida das 22h as 5h, conforme art. 73, e paragrafos, da CLT.
Consectarios devidos ante a habitualidade do labor noturno, nos limites
acima definidos.

Os domingos trabalhados sem a devida compensacgdo deverao ser
quitados com adicional de 100%, conforme art. 70 do Estatuto do Obreiro,
e ante a habitualidade, devidos serdo os consectarios.

Nos feriados laborados sem a correspondente folga semanal, ou
sem o devido pagamento dobrado, nos termos do artigo 9° da lei 605/49,
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devem ser remunerados de forma dobrada, sem prejuizo da remuneracao
do repouso, nos termos da orientacao jurisprudencial 93 da SDI-I do C.TST,
comiguais reflexos acima. Considere-se como feriados os dias 01 de janeiro,
21 de abril, 01 de maio, 07 de setembro, 12 de outubro, 15 de novembro,
25 de dezembro, bem como o dia em que se realizaram elei¢des gerais no
Pais, nos termos das leis 662/49, 1.266/50 e 6.802/80.

Adicionais convencionais, sendo garantido o minimo de 50%.
Divisor 220.

Face a habitualidade do labor suplementar (considerando-se todo
o pacto laboral), o mesmo integrara os descansos semanais remunerados
(abrangendo os domingos e feriados-art.1 da Lei 605/49 e OJ EX SE-165 do
TRT da Nona Regido) e ambos, refletirdo em férias mais um terco (inclusive
eventuais abonos pagos), gratificacdes natalinas e aviso prévio. A média
serd apurada pelo periodo duodecimal antecedente a exigibilidade de
cada verba reflexa; estando o periodo alcangado, em parte, pela prescricao,
apenas pelos meses imprescritos.

Quanto ao divisor da média, deve-se observar os meses de
efetivo labor pelo trabalhador no periodo concessivo ou de exercicio, ou
seja, aplica-se o divisor 12 no primeiro periodo aquisitivo do contrato e
naqueles em que nao ocorreu fruicdo de férias; se existiu a referida fruicdo
nos demais periodos, o divisor sera 11 (OJ EX SE TRT 92 n° 33; Vlil e IX).

Calculos sobre os salarios, observada a evolucao salarial da Autora,
os adicionais pagos com habitualidade, deferidos nos tépicos supra
analisados.

Deverdo ser observadas as datas de fechamento dos cartbes-
ponto informadas pela defesa.

No que tange as horas trabalhadas em prejuizo do intervalo de 15
minutos previsto no art. 384 da CLT, entende o Juizo que tal artigo nao foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, em face do principio da
isonomia, que prevé a igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e
mulheres (art. 59, I, CF). neste sentido, a seguinte jurisprudéncia:

"APLICACAO DO ART. 384 DA CLT -
INCOMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA
ISONOMIA - O privilégio estampado no art. 384
da CLT ndo foi recepcionado pelo art. 5° I, da
Constituicdo Federal, por importar em violagéo ao
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principio da igualdade entre homens e mulheres.
Além disso, antes que um beneficio, traduz-se
em obstdculo, colocado no caminho da mulher,
a igualdade de acesso ao mercado de trabalho."
TRT-PR-RO-11503-2001-Acordao-08309-2002 - Rel.
Exma Juiza SUELI GIL EL-RAFIHI - DJPr.19-04-2002

Por fim, autoriza-se o abatimento das parcelas pagas sobre a
mesma rubrica, as quais deverao levar em cota Unica e exclusivamente o
més a que se referem.

Neste sentido, a seguinte ementa jurisprudencial:

"HORAS EXTRAS PAGAS A MAIOR EM UM MES.
ABATIMENTO NO MES SEGUINTE. IMPOSSIBILIDADE.
O abatimento das horas extras deve levar em
conta os valores pagos dentro do préprio més,
em razdao da simetria légica que deve haver entre
direito e pagamento. O art. 459, da CLT, estabelece
que o pagamento dos saldrios deve obedecer
periodicidade mensal. Logo, as horas extras pagas
estdo adstritas ao més a que se refere o pagamento.
Refoge ao principio da razoabilidade e, até mesmo
da primazia da realidade, que o empregador pague
horas extras além daquelas prestadas no més.
Logo, traduzindo fato extraordindrio, incumbe
ao empregador efetuar prova efetiva de tal fato,
sob pena de eventual pagamento a maior, em
algum més, ser considerado mera quitacéo de
horas extras trabalhadas no préprio més." TRT-PR-
AP-00996/2002 - Acérdéo 23594/2002 - SE - Relator:
Exmo Juiz NACIF ALCURE NETO - DJPr 18/10/2002.

Deferem-se, assim.

2.7.DAS FERIAS

A Reclamante postula o pagamento de 15 (quinze) dias de férias,
devido ao fato da Reclamada ndo lhe ter concedido 45 (quarenta e
cinco) dias de descanso quando completou 10 (dez) anos de servico em
10.11.2006, conforme determinam as Convencodes Coletivas carreadas aos
autos.

A Reclamada insurge-se contra a pretensao da Reclamante, e
informa que a e a mesma nao faz jus ao direito das férias ampliadas, eis
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que tal beneficio normativo somente é aplicdvel aos empregados que
completaram 10 anos de emprego até 30.04.2005, conforme previsto na
Clausula 21 da CCT 2008/2010. Assim pugna pela rejeicdo do pedidos eis
que todas as férias da Autora foram corretamente usufruidas e quitadas
pela Demandada.

Com razdo a Ré, ja que a referida Clausula 21 (fl. 190) é expressa ao
prever a concessao das férias ampliadas tdo somente aos empregados que
completaram 10 anos de emprego até 30.04.2005, sendo que a Autora,
como ela mesma afirma na inicial, completou os referidos 10 anos de
labor para a Ré em 10.11.2006, ndo estando abrangida pelo beneficio ora
analisado.

Indeferem-se, assim.

2.8. DAS DIFERENGAS DAS VERBAS RESCISORIAS

A Demandante ndo logrou éxito em comprovar as alegadas
diferencas devidas a titulo de verbas rescisdrias, exceto as ja analisadas nos
topicos especificos e decorrentes da auséncia de integracao de verbas de
natureza salarial no calculo das demais verbas.

Nada a deferir, portanto, neste tépico.

2.9. DA MULTA DO ART. 477 DA CLT

O desligamento imotivado, por parte do empregador, gera ao
trabalhador o direito ao recebimento das verbas rescisorias, as quais
devem ser pagas, de acordo com o art. 477, § 6°, da CLT:

"a) até o primeiro dia util imediato ao término do
contrato; ou b) até o décimo dia, contado da data
da notifica¢do da demissdo, quando da auséncia
do aviso prévio, indeniza¢do do mesmo ou dispensa
de seu cumprimento”.

Considerando que as verbas rescisorias foram pagas dentro do
prazo estabelecido no art. 477, da CLT, conforme faz prova o comprovante
de depésito de fl. 238 e, ainda, ante a controvérsia acerca das verbas
pleiteadas, ndo ha que se falar em aplicacdo da multa requerida.

Veja-se aresto no mesmo sentido:

"DIFERENCA DE PARCELAS RESCISORIAS - MULTA
ART. 477 CLT - O deferimento de diferenca de
parcelas  rescisérias  mediante  reclamagdo
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trabalhista, ndo acarreta o pagamento da multa

a que alude o art. 477 da CLT, eis que a obrigagdo

foi cumprida no prazo legal. Recurso da reclamada

provido em parte." (TRT 69 R. - RO 7421/94 - 29 T. -

Rel. Juiz Newton Gibson - DOEPE 17.01.1995).
Indefere-se o pleito.

2.10. DAS MULTAS CONVENCIONAIS

Em razdo da inobservancia das clausulas convencionais referentes
ao correto pagamento das horas extras prestadas e adicional por tempo
de servico sdo devidas as multas convencionais previstas nos instrumentos
coletivos anexados.

Ao contrario do sustentado pela Ré, entendemos que é devida
uma multa para cada CCT descumprida, e ndo uma por acao, conforme
entendimento jurisprudencial, ao qual nos filiamos, adiante transcrito.

"DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONVENCIONAL - MULTA DEVIDA
POR CONVENCAO VIOLADA - O fato de haver descumprimento de varias
convencodes coletivas enseja o deferimento de uma multa "por convencao
violada", sob pena de tornar irrelevante a reiteracao da falta cometida pelo
empregador." (TRT 92 R.- RO 6.775/94 - 323 T. - Ac. 9.071/95 - Rel. Juiz Dirceu
Buys Pinto Junior - DJPR 28.04.1995)

Deferem-se, desta forma.

2.11. DA INCIDENCIA DO ART. 467 DA CLT

Prevé o art. 467, da CLT, com a redacao que Ihe deu a Lein.° 10.272,
de 06 de setembro de 2001, que: "Em caso de rescisdao de contrato de
trabalho, havendo controvérsias sobre o montante das verbas rescisorias, o
empregador é obrigado a pagar o trabalhador, a data do comparecimento
a Justica do Trabalho, a parte incontroversa dessas verbas, sob a pena de
paga-las acrescidas de cinqiienta por cento".

Desta forma, diante da instalacdo da controvérsia na lide, resta
incabivel a aplicacao do artigo sob andlise.

Indefere-se, portanto.

2.12. DO FGTS

- DaIncidéncia

Sobre as verbas salariais da condenacao (artigo 12 e 13 da instrucao
normativa FGTS/MTE n. 25, de 27.12.2001), deve incidir o FGTS (11,2%), em
razdo do principio da continuidade da relacdo empregaticia.
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2.13. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Destaca-se, "a priori, que o Supremo Tribunal Federal, ao
analisar a ADIn 1.127-8-DF, formulada pela Associacdao dos Magistrados
Brasileiros, entendeu que o artigo 791 da CLT nao foi revogado pela
Lei no. 8.906/94, e, portanto, nesta Justica Especializada ainda esta em
vigéncia o "jus postulandi’, sendo que a atuacao de advogados nao é uma
obrigatoriedade. Desta forma, entendemos ser indevida a condenacdo em
honorarios advocaticios.

Ademais, nao ha como se confundir a capacidade postulatoria
com o principio da sucumbéncia, que, no processo laboral, é previsto,
como excecao, pela Lei no. 5.584/70, que se encontra em vigéncia.

Assim, indevidos sdo os honorarios advocaticios postulados,
porquanto ausentes os requisitos da Lei no. 5.584/70, e porque o art. 133,
da Constituicao da Republica, ndo instituiu o principio da sucumbéncia no
processo do trabalho.

Indefere-se.

2.14. DA EPOCA PROPRIA DA ATUALIZACAO MONETARIA DOS
DEBITOS TRABALHISTAS

Desde j4, este Juizo traca o parametro para aplicacdo da correcdo
monetdria dos haveres trabalhistas, concernente a época de suaincidéncia,
adotando o posicionamento da corrente jurisprudencial, a qual defende o
direito da atualizacdo pelo més de vencimento da obrigacéo, e ndo a do
més seguinte, vez que nao se deve confundir a prerrogativa legal deferida
ao empregador para o pagamento de salarios especificamente, até o més
subsequente, com a atualizacdo dos débitos trabalhistas, acima analisados,
sob pena de irremediavel prejuizo a Obreira.

De fato é sabido que a corre¢cdo monetdria destina-se tdo somente

a atualizar, a corrigir o valor monetario, e repor o poder de compra do
dinheiro, ou o valor do bem corroido pelo processo inflacionario.
Sobre o tema telado, mister a transcricdo da seguinte ementa:

"CORRECAO MONETARIA - APLICACAO NO
MES DE VIGENCIA DO SALARIO - Com a atualizacéo
monetdria persegue-se a real expresséo da moeda,
na época de quitacdo da divida. Isto é semdantico,
e ndo admite digressbes em sentido contrdrio.
Trata-se de mera interpreta¢do das palavras. A
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atualizacdo monetdria deve incidir integralmente
desde que se iniciou a desvalorizacGo da moeda,
ou seja, a partir da fixagdo de seu valor, o que, em
se tratando de saldrio, ocorre no dia 1° do més a
que se refere a prestacéo de servicos" (TRT-PR-AP
01684/93-Ac. 59T. 13438/94 - Rel. Juiza Adriana
Nucci Paes da Cruz-DJPR, 05/08/94, pdg 369)

2.15. DAS CONTRIBUIGCOES SOCIAIS E FISCAIS

Diante do disposto pelo paragrafo 3°, do art. 114, da Carta Magna
Brasileira, advindo com a Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.98; bem
como, no art. 876, paragrafo Unico da CLT, alterado pela Lei n° 10.035/00 e
artigo 43 da Lei 8.212/91, determina-se, de oficio, a apuracdo e execugdo
das contribuicdes sociais sobre o crédito do Empregado e das atribuidas ao
Empregador, calculadas més a més, inclusive com observancia das épocas,
tabelas proprias, limites de contribuicao (teto maximo) e incidéncia sobre
as verbas de natureza salarial ora deferidas.

Na apuracao e execucdo das parcelas sociais atribuidas ao
empregador, ora determinada, inclui-se as contribuicbes sociais
compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios (contribuicdes
destinadas a "terceiros" em favor, conforme cabivel, ao FNDE, INCRA,
SEBRAE, SESI, SENAI, SESC, SENAC, Acidente de Trabalho - S.A.T. etc.), pois,
apesar de destinadas a outras entidades e fundos, ndao deixam de ser
contribuicdes sociais e sua cobranca esta vinculada ao reconhecimento
judicial do direito do empregado a verbas trabalhistas. A ressalva do
artigo 240 da CR visa apenas esclarecer que excluem-se os recursos destas
contribuicdes de serem destinados ao financiamento da seguridade social.
Corrobora no sentido de atribuicdo da competéncia a esta especializada
para execucao de tais parcelas, o entendimento esposado pela Orientacao
Jurisprudencial n° 166 deste Regional.

No que concerne as contribui¢des incidentes sobre o crédito do
empregado, devem ser suportadas tdo-somente pelo empregador, vez
que ndo quitou o que era devido ao empregado nas épocas proprias,
observando-se, no que couber, o art. 276 do Decreto 3.048/1991.

No mesmo diapasdo, observados os parametros legais, deverao
ser recolhidos, tao-somente pelo Réu, os valores relativos ao Imposto de
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Renda, calculados pelo regime da competéncia (més a més), sobre as
verbas tributaveis, excluindo-se os juros de mora (artigo 46, § 1°, |, da Lei
8.541/1992), em observancia ao principio da capacidade econémica do
contribuinte fixado pela Constituicdo Federal (artigo 145, § 1°).

Por conseguinte, a incidéncia de juros moratérios devera ocorrer
sobre o valor total do crédito do Autor, forma escorreita de preserva-lo da
longa espera para receber tal crédito. Ademais, nao ha qualquer imposicao
legal de descontos sobre os valores devidos em razao da sentenca judicial
transitada em julgado, ndo sendo permitido dar interpretagao extensiva a
norma legal.

Portanto, ndo se confunde o que é devido a titulo de crédito do
Autor com o que é devido aos cofres publicos a titulo de recolhimentos
fiscais e previdenciarios. Nao se trata entéo, de juros sobre valores devidos
ao INSS e Receita Federal, mas sobre o crédito do Obreiro, e sobre estes, sao
devidas as contribuicdes ao INSS e ao Fisco, cuja apuracdo e recolhimento
aos cofres publicos incumbem ao Empregador, por determinacao legal.

Entendimento em sentido contrdrio sujeitaria o Autor a dupla
penalizagao, pois além de ter que esperar a longa tramitagao do processo,
ainda teria descontado parte dos juros que visam compensar esta demora,
além do que, seria como prémio ao Reclamado, que ndo quitando os
haveres trabalhistas devidos ao Obreiro na época propria, ainda deixaria
de pagar os juros da mora sobre parte da condenacao.

Para corroborar nosso posicionamento, citamos o seguinte aresto

jurisprudencial:

"JUROS DE MORA - INCLUSAO NA CONTA PARA A
DEDUCAO AO INSS. Ante o disposto no pardgrafo
Unico do artigo 43 da Lei 8212-91, o recolhimento
das importancias devidas a Seguridade Social
incidem sobre o valor total apurado em liquidagédo
desentencaousobreovalordoacordohomologado.
Evidentemente, portanto, que dito valor (total)
engloba a parcela referente a juros." (TRT-PR AP-
4265/1999 AC 11010/2000 - 5a.T - Relator Arnor
Lima Neto - DJPr 26-05-2000)
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2.16. DA COMPENSACAO
A matéria ja foi analisada em tdpico que lhe é afeta.
2.17.DOS OFIiCIOS

Dé ciéncia ao INSS e a Receita Federal, dos valores apurados ou
recolhidos, oportunamente.

DISPOSITIVO

ISTO POSTO, decide a MMa 142 Vara do Trabalho de Curitiba - PR,
primeiramente afastar a preliminar argiida; declarar prescrita a acdo
e conseqlientemente as parcelas legalmente exigiveis anteriores a
18.11.2003, a luzdo comando do art. 7°, XXIX, da Carta Magna de 1988, e no
mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados por
IRANI DE SOUZA em face de SMA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
S.A, para condenar a Demandada a pagar a Autora as seguintes verbas:
diferencas a titulo de adicional de insalubridade; integracdo do adicional
por tempo de servico e reflexos na remuneracdo do repouso semanal, e
com este nas seguintes verbas de natureza salarial: horas extras, adicional
noturno, férias acrescidas do terco constitucional, gratificacbes natalina
e aviso prévio; Horas extras e reflexos legais; Multas convencionais; FGTS
(incidéncia de 11,2%); tudo na forma da fundamentacao que passa a fazer
parte do presente dispositivo.

Condena-se ainda a Ré no pagamento das contribuicdes
previdenciarias e fiscais, conforme item 2.15.

Juros e correcao monetaria na forma da lei e da SiUmula n° 200, do
TST, bem como na Resolugao n.° 88 do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, que estabelece a Tabela Unica para atualizacéo e conversio dos
débitos trabalhistas, Sistema Unico de Célculo (SUJCJT).

Custas pela Reclamada, no importe de R$ 400,00 (quatrocentos
reais), calculadas sobre o valor provisoriamente arbitrado a condenacao
no montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sujeitas a complementacdo
(Sumula n° 128, do TST).

Ap6s a liquidacao da sentenga, cumpra-se no prazo de quinze
dias (revendo posicionamento pretérito), sob pena do montante total
da condenacao ser acrescida de 10% (dez por cento) (art. 475, |, do CPC),
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aplicado subsidiariamente ao processo do trabalho, com a redacao
atual advinda da Lei n.° 11.232, de 22/12/2005 e de acordo com a diccao
da OJEXSE-203-RA/SE 003/2007, deste TRT da 92.Regido, datada de
17/09/2007.

Expecam-se os oficios, na forma declinada no item 2.17.
Cientes as partes (fls. 395 e 404).

Prestacao Jurisdicional concretizada.

Nada mais.

ROSIRIS RODRIGUES DE ALMEIDA AMADO RIBEIRO
Juiza do Trabalho
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Sentencas

Juiza Claudia Mara Pereira Gioppo

istos, etc.

. RELATORIO

JOSE VILMAR QUADROS, ja qualificado nos autos, invocou a tutela
jurisdicional do Estado em face de MIGUEL FORTE INDUSTRIAL S.A. PAPEIS
E MADEIRAS, igualmente qualificada, pretendendo a condenacdo da
reclamada nas verbas elencadas as fls. 11/13. Atribuiu a causa o valor de
R$50.000,00 (Cinquenta mil reais).

Em contestacao escrita a reclamada arguiu prescricao e, no mérito,
pugnou pela rejeicao dos pedidos, conforme razdes de fls. 95/107.
Documentos foram juntados e submetidos ao contraditério. Ouvidas
duas testemunhas. Determinada a realizacdo de pericia médica. Sem
outras provas, encerrou-se a instrucao processual. Razbes finais remissivas.
Propostas conciliatérias rejeitadas. E em sintese, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO
1. PREJUDICIAL DE MERITO
1.1. Da prescricao

Regularmente arguida, declaro a prescricao de eventuais direitos
exigiveis anteriormente a 18.04.2006, a luz do que dispde o artigo 7°,
inciso XXIX, da Constituicao Federal, considerando que a acao foi proposta
em 18.04.2011.

2. MERITO
2.1. Da dispensa sem justa causa. Indenizacao

O reclamante pretende a condenacado da reclamada a indenizacao
decorrente da dispensa injusta. Alega que a dispensa imotivada nao foi
recepcionada pela Constituicao Federal, ante a garantia prevista no inciso |
do artigo 7° da Carta Magna. Invoca, ainda, a aplicacdo da Convencao 158
da OIT, a qual regula as hipéteses de dispensa arbitraria.
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A reclamada afirma que a modalidade de rescisao contratual sem
justa causa encontra previsao na CLT e na Constituicao Federal e que a
Convencédo 158 da OIT nado pode ser aplicada, uma vez que padece de
regulamentacao.

O artigo 10 da Convencdo 158 da Organizacdo Internacional do
Trabalho estabelece que:

Art. 10 - Se os organismos mencionados no artigo
8 da presente Convencdo chegarem a concluséo de
que o término da relacdo de trabalho é injustificado
e se, em virtude da legislag¢do e prdtica nacionais,
esses organismos ndo estiverem habilitados ou néo
considerarem possivel, devido as circunstdncias,
anular o término e, eventualmente, ordenar
ou propor a readmissdo do trabalhador, terdo
a faculdade de ordenar o pagamento de uma
indenizagéo adequada ou outra reparagéo que for
considerada apropriada.

Aprovada em Genebra na 682 reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho em 1982, a Convencao 158 da OIT ganhou existéncia em
23.11.1985.

Referida norma de Direito Internacional foi aprovada pelo
Congresso Nacional em 17.09.1992 através do Decreto Legislativo 69 e,
como é cedico, a ratificacdo pelo Governo brasileiro se deu em 04.01.1995,
ao passo que a eficacia do texto sé ocorreu a partir do Decreto 1.855/96.

Entretanto, e apesar do Supremo Tribunal Federal ter concedido
liminar nos autos da ADI 1.480-3/DF, declarando-lhe a natureza meramente
programatica, sete meses apoés o Governo brasileiro denunciou a ratificacao
da convencao mediante nota enviada a OIT, o que foi promulgado pelo
Decreto 2.100/96, deixando de vigorar no Brasil, portanto, a partir de
20.11.1997.

Portanto, e por ter sido denunciada pelo Governo brasileiro os
preceitos nela contidos ndao podem ser aqui aplicados. Neste sentido,
arestodo C. TST:

NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL -
Constatando-se que a Turma explicitou as razées
do seu convencimento, consignando que o Recurso
de Revista néo deveria ser conhecido por encontrar-
se a decisdo do Tribunal Regional em consondncia
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com os termos da jurisprudéncia desta Corte, ndo
se pode cogitar de recusa a entrega da jurisdicdo.
Horas Extras. Minutos que Antecedem e/ou
Sucedem aJornada Normal de Trabalho. Recurso de
Revista do qual a Turma néo conheceu, afastando
a violagdo aos arts. 9%, 73 e 74, § 2° da CLT, a
contrariedade a Orientagdo Jurisprudencial 23 da
SBDI1 desta Corte e a divergéncia jurisprudencial.
Impertinéncia da alegacdo, trazida nos Embargos,
de que a Turma incorreu em ofensa ao art. 896 da
CLT, uma vez que estaria evidenciada a afronta
aos arts. 7°, caput e inc. Xlll, da Constitui¢do da
Republica e 4°, 99, 444, 468 da CLT. REINTEGRACAO
- CONVENCAO 158 DA OIT - A Convencédo 158 da
OIT néo garantiu indeniza¢do compensatdria por
dispensa arbitrdria ou sem justa causa, por absoluta
auséncia de respaldo legal, e, com a dentuncia da
Convencdo pelo Governo brasileiro em 20/11/1996,
o Supremo Tribunal Federal, que jd havia concedido
liminar nos autos da ADI 1.480-3/DF para declarar
a natureza meramente programdtica da norma,
extinguiu o processo sem julgamento do mérito,
por perda superveniente do objeto. Assim, ndo hd
falar em direito a reintegracdo ou a indenizag¢édo
compensatdéria em razdo de despedida sem
justa causa, fundada na Convencgédo 158 da OIT.
Embargos de que ndo se conhece. (TST - E-RR
706049/2000 - Rel. Min. JoGo Batista Brito Pereira -
DJe 13.05.2011 - p. 301) (grifei)

Entretanto, e ainda que nao tivesse sido denunciada, o artigo 10
da Convencéo 158 jamais definiu a medida a ser adotada para a hipotese
de dispensa injustificada, limitando-se tdo somente a estabelecer a
possibilidade daqueles que a ratificaram da instituicdo de indenizacdo
adequada ou outra reparacdo apropriada.

Quanto aofendmeno da recepc¢ao das normas infraconstitucionais,
entendo que no caso em espécie ndo ha que ser falar em recepgdo ou
nao da dispensa imotivada. O reclamante deve atentar para o fato de
que jamais houve no ordenamento juridico patrio lei que disciplinasse a
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matéria, a excecao da hipdtese de estabilidade decenal, ndao podendo o
tema, portanto, ser considerado recebido ou nao pela Constituicao Federal
de 1988.

Ademais, ndo ha que se falar em auséncia de recepcao pois a
prépria Carta Magna no inciso |, do artigo 7°, estabeleceu que a dispensa
injusta seria regulamentada por lei complementar. Em outras palavras,
tanto nao ha preceito normativo a ser ou nao recepcionado que o
legislador Constituinte se viu obrigado a prever a regulamentacao do
instituto mediante a edicao futura de lei complementar.

Assim, e considerando inexistir no ordenamento juridico preceito
que assegure ao trabalhador direito a indenizacao por dispensa injusta,
rejeito a pretensao.

2.2. Das horas extras in itinere

O reclamante alega que durante toda a contratualidade foi
transportado em veiculo de propriedade da reclamada, juntamente com
outros trabalhadores, até o local da prestacao dos servicos. Afirma que
demandava no trajeto cerca de 45 minutos para a ida e o mesmo tempo
para a volta. Sustenta que nao existia transporte coletivo compativel com
os horarios de trabalho. Aduz que o local da prestacao dos servicos era de
dificil acesso.

A reclamada alega que ap6s deixar o local da prestacdao dos
servicos o reclamante deslocava-se até a sede da fazenda, onde registrava
0 ponto, encontrando-se ja computado este hordrio o tempo demandado
no trajeto até a cidade. Afirma que o local da prestacdo dos servicos é
servido por transporte publico regular, sendo que muitos dos empregados
deslocam-se de bicicleta no trajeto até o trabalho, o que afasta o direito ao
pagamento das horas in itinere.

A primeira testemunha ouvida, Sr. Zoaldir de Albuquerque (fls.
258), que trabalhou para a reclamada de 2005 a 2010, declarou que "se
locomovia até o local de trabalho em transporte fornecido pela reclamada,
inicialmente em caminhao e depois em 6nibus" (resposta 2), que "o
reclamante e o depoente embarcavam no mesmo ponto" (resposta 3).
, que "o tempo médio de deslocamento era de 30 minutos no trajeto
de cerca de 9 quildbmetros" (resposta 4), que "chegavam no viveiro da
reclamada as 06h50min/07h00min e o cartao ponto era anotado por um
funciondrio da reclamada" (resposta 5), que "ia de caminh&o entre o viveiro
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e o local de trabalho" (resposta 6), que "encerrava o servico entre 17h e
17h30 dependendo do local e embarcava de volta as 18h00" (resposta
7), que "dependendo do local da fazenda da reclamada em que estivesse
trabalhando era possivel se locomover por transporte publico regular
informando que ja utilizou de transporte da empresa Reunidas para ir
trabalhar" (resposta 9), que "o 6nibus da empresa Reunidas somente fazia
transporte até a fazenda Bela Vista pertencente a reclamada" (resposta
10) e que "todos os dias passava na Bela Vista e depois ia para as outras
fazendas" (resposta 11).

J& o Sr. Laercio Dias, segunda testemunha ouvida (fls. 258),
declarou que "se deslocava para o trabalho em transporte fornecido pela
reclamada (caminhdo) com tempo médio de 30/40 minutos" (resposta
2), que "chegava ao local de trabalho das 07h00, sete e pouco” (resposta
3), que "retornava as 18h00 e parava minutos antes de embarcar no
caminhao" (resposta 4), que "para ir trabalhar tinha que ser no transporte
da reclamada" (resposta 5) e que "o Onibus da empresa Reunidas passava
somente pela BR (rodovia)" (resposta 6).

Os depoimentos das testemunhas revelam que haviam dois locais
para onde reclamante e depoentes eram transportados: o primeiro era
o viveiro, local onde era anotado o cartdao ponto, onde primeiramente
eram levados de caminhdo e depois através de Onibus (respostas 5 e 2
da testemunha Zoaldir); o segundo se tratava do local da prestacdo dos
servicos, para onde eram deslocados de caminhao (resposta 6, testemunha
Zoaldir).

A anadlise pormenorizada da oitiva da testemunha Zoaldir leva a

conclusdo que a Fazenda Bela Vista (resposta 10), local até onde o 6nibus
da empresa Reunidas poderia levar o depoente e reclamante (resposta
9), era 0 mesmo local onde estava situado o viveiro da reclamada. Tal
conclusdo ganha forma quando analisada conjuntamente com a resposta
11, na qual a testemunha declarou que antes de ir para as outras fazendas,
todos os dias passava na fazenda Bela Vista, que conforme resposta 6 da
testemunha Laercio, ficava na BR (rodovia).
Portanto, entendo que do trajeto da residéncia até o viveiro da reclamada,
local onde era anotado o cartdo ponto, apesar de haver transporte publico
regular, o deslocamento era efetuado pela reclamada. Ja do viveiro até os
diversos outros locais onde os servicos eram prestados o transporte era
efetuado de caminhdo.
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Ora, se da residéncia do reclamante até o local da anotacao do cartdo
ponto havia transporte publico regular, ndao ha que se falar em horas in
itinere, pois, neste caso, o transporte fornecido pela reclamada se tratava
de beneficio facultativo e alternativo oferecido pela empresa, o que
também retira a idéia de local de dificil acesso, ja que o obreiro poderia
chegar de outra forma até o local da anotac¢édo do cartdao ponto. Da mesma
forma, ndo ha que se falar em horas in itinere no deslocamento do viveiro
(local da anotagdo do cartdao ponto) até os demais locais da prestacao dos
servicos, pois a jornada ja estava consignada no cartdo ponto, conforme
reconhecido pela testemunha Zoaldir na resposta 5.

Ante o acima exposto, rejeito o pedido de pagamento de horas in itinere
e reflexos.

2.3. Das horas extras, reflexos e integragées

O reclamante alega que trabalhava das 07h00min as 18h00min,
com 01 hora de intervalo intrajornada e, aos sabados, das 07h00min as
11h00min. Pretende o pagamento de horas extras e reflexos.

A reclamada alega que quando o reclamante laborou em jornada
extraordinaria recebeu o valor correspondente ao labor excedente. Afirma
que os horarios de trabalho encontram-se consignados nos documentos
carreados aos autos e que o reclamante nunca deixou o local da prestacao
dos servicos apds as 18h00min, pois, laborando "no mato", ndo ha
luminosidade que possibilite o labor no inverno apds as 16h00min e, no
verao, apos as 17h00min.

Os controles de ponto de fls. 127/166 encontram-se anotados com
a mesma jornada de trabalho alegada na peticdo inicial. Ndo foi produzida
prova oral que demonstrasse o labor em horario diverso. Por esta razao,
reputo-os como instrumentos habeis a demonstrar a jornada de trabalho
efetivamente laborada.

Osrecibos de pagamento defls. 185/200 comprovam o pagamento
de grande quantidade de horas extras em todos os meses a que se referem.
Portanto, cabia ao reclamante demonstrar a existéncia de diferencas de
horas extras impagas, incumbéncia que lhe pertencia a teor do artigo 818
da CLT eiinciso | do artigo 333, do CPC. Neste sentido:

"DEMONSTRATIVO DE DIFERENCAS DE HORAS
EXTRAS. ONUS DA PROVA. Constatado o
frequente pagamento de horas extras durante
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toda a contratualidade e validados os cartdes-
ponto, incumbe ao postulante o Onus de
apresentar demonstrativo apto a comprovar a
existéncia de labor extraordinario prestado e nao
remunerado, por representar fato constitutivo
de seu direito (art. 818 da CLT c/c art. 333, |, do
CPCQ). E certo que a fase executiva é a apropriada
a apuracdao do "quantum debeatur’, mas a
verificagdo da pretensa lesao ao direito faz-se na
fase de conhecimento, ndo se admitindo decreto
condenatério sem certeza de direito violado
(art. 460, paragrafo Unico, do CPC). Ao Juiz ndo
é dado exercer oficio subjetivo de pesquisa e
escolha sobre as eventuais diferencas alegadas,
incursionando em questdes nao suscitadas com
a especificidade necessaria. Recurso ordinario do
Reclamante a que se nega provimento. " TRT-PR-
01091-2004-670-09-00-3-AC0O-21305-2008 - 1A.
TURMA. Relator: UBIRAJARA CARLOS MENDES.
Publicado no DJPR em 20-06-2008.

"DIFERENCAS DE  HORAS  EXTRAS -
DEMONSTRATIVO - ONUS DA PARTE AUTORA.
O provimento condenatdrio de pagamento de
horas extras exige que o julgador tenha posse
de fontes concretas de provas no sentido da
existéncia de, ao menos, uma hora suplementar
trabalhada e ndo remunerada. Bastaria uma hora
extra apontada para se ter por atendido o 6nus
probatdério que ao autor pertence, nos termos do
artigo 818 da CLT. A Unica exigéncia que se faz
é que tal demonstrativo venha acompanhado de
uma planilha, construida a partir das informacgoes
constantes nos registros de ponto, em cotejo
com os recibos de pagamento. Tal planilha,
indispensavel, representa a materializacdo do
caminho trilhado pela parte para obtencdo das
diferencas, sem o que quaisquer nimeros que
se apresentem ressoam meramente hipotéticos.
Nao basta a parte autora se limitar a alegar
que existem diferencas, sem todavia apontar
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a existéncia de horas extras nao pagas, ao
menos por amostragem, Onus intransponivel
considerando que os recibos de pagamento
jd revelam pagamento habitual a titulo de
horas extras." TRT-PR-20907-2006-014-09-00-2-
ACO-30630-2009 - 4A. TURMA. Relator: SUELI GIL
EL-RAFIHI. Publicado no DJPR em 18.09.2009.

Assim, ausente comprovacao de labor excedente impago, bem
assim demonstrativo de diferencas de horas extras, rejeito o pedido de
pagamento de horas extras e reflexos. Da mesma forma, rejeito o pedido
de integracao das horas extras nas demais verbas postuladas ou daquelas
pagas durante a contratualidade, ante inexisténcia de demonstrativo
neste sentido.

2.4, Da doenca ocupacional. Estabilidade provisodria

O reclamante alega que em funcao do esforco fisico empregado na
funcao exercida para a reclamada adquiriu problemas na coluna. Afirma,
ainda, que a serragem que caia do pinus ocasionou-lhe problemas na
visao. Pretende a condenacao da reclamada ao pagamento de indenizacao
por danos morais, materiais, reconhecimento da estabilidade proviséria,
reintegracdo ao trabalho ou pagamento de indenizacdo pecuniaria
correspondente ao periodo de 12 meses.

Resistindo a pretensao do reclamante, a reclamada alega que o
afastamento do trabalho por prazo superior a quinze dias e a percepcao
de auxilio doenca acidentario sao pressupostos ao direito a estabilidade,
conforme inciso Il da Sumula 378, do C. TST. Afirma que nao ha elementos
nos autos que indiquem a existéncia de enfermidade, problemas de saude
ou acidente de trabalho durante a contratualidade.

A prova oral colhida demonstrou que na funcdo exercida ao
reclamante os éculos de protecao eram deficitariamente fornecidos, bem
como que a reclamada nao ministrava cursos sobre trabalho e prevencéo
de acidentes (respostas 12, 13 e 14 da testemunha Zoaldir e 9 e 10 da
testemunha Laercio).

Na discussao da pericia médica determinada pelo Juizo, o experto
observou que o exame fisico do reclamante ndo revelou alteracdo que
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indicasse o comprometimento da capacidade laboral. Pontuou que
os documentos apresentados pelo reclamante por ocasiao da pericia
revelaram alteracdo minima na visao (hipermetropia), insuficiente a gerar
incapacidade laborativa, e que os exames radiograficos recentes indicam
alteracdes degenerativas minimas, as quais ndo guardam causa ou
concausalidade com a funcdo exercida.

O expert concluiu, portanto, que "o reclamante ndo apresenta
comprometimento da capacidade fisico-laborativa" (fls. 281).

Portanto, e considerando que sequer foi demonstrada a existéncia
de patologia decorrente da funcao exercida pelo reclamante, ndao ha nem
mesmo que se falar em incapacidade para o trabalho, ainda que parcial,
bem como em nexo de causalidade ou concausalidade, pressupostos
necessarios exigidos pelo artigo 186 do Cédigo Civil para a génese do
dever de reparar. Da mesma forma, ndo ha estabilidade a ser reconhecida,
pois para que tal direito pudesse ser reconhecido o reclamante deveria ter
comprovado que mesmo apos a despedida portava doenca profissional
relacionada a execucdo contrato de trabalho, conforme inciso Il da Simula
378, do C.TST, o que, como acima visto, nao restou demonstrado.

Assim, e considerando que o reclamante ndo se desvencilhou do
onus que lhe pertencia, conforme artigo 818 da CLT e inciso | do artigo 333,
do CPC, rejeito os pedidos de indenizacao por danos morais, materiais,
reconhecimento de estabilidade proviséria, reintegracao ao trabalho e
indenizagao substitutiva.

Fixo os honorarios periciais em R$1.000,00 (Um mil reais). Porque o
reclamante é beneficidrio da justica gratuita, requisite-se o valor ao E. TRT
92 Regido, na forma do Provimento SGP/CORREG 001/2007, devendo ser
abatido o valor requisitado as fls. 289.

2.5. Das multas convencionais

Nao houve descumprimento de cldusulas convencionais, razao pela qual
rejeito a pretensao.

2.6. Da justica gratuita

O pedido ja foi apreciado por ocasido da audiéncia retratada no termo de
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audiéncia de fls. 258.
l1Il. DISPOSITIVO

DECIDO: declarar a prescricdo de eventuais direitos exigiveis
anteriormente a 18.04.2006; no mérito, REJEITAR os pedidos formulados
por JOSE VILMAR QUADROS em face de MIGUEL FORTE INDUSTRIAL S.A.
PAPEIS E MADEIRAS, na forma da fundamentacéo.

Concedo ao reclamante os beneficios da justica gratuita para
dispensa-lo do pagamento de custas processuais.
Requisite-se o valor dos honordrios periciais, conforme determinado no
item 2.4 da fundamentacao.

Custas, pelo reclamante, no importe de R$ 1.000,00 (Um mil reais),
calculadas sobre R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais), valor atribuido a causa,
dispensadas na forma da lei.

Cientes as partes.
Nada mais.

Uniao da Vitéria, 28 de outubro de 2011.

CLAUDIA MARA PEREIRA GIOPPO
Juiza do Trabalho
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Sentencas

Juiz Leonardo Vieira Wandelli

pregoadas as partes para a audiéncia de leitura e publicacdo da
presente, ausentes, profere o Juizo a seguinte

SENTENCA
Vistos, etc.
| - RELATORIO

Nivaldo Redede Alves propde acgao trabalhista em face de OGMO-
PR Orgdo de Gestao de Mao de Obra do Trabalho Portuério Avulso do
Porto Organizado de Paranagua, postulando a reintegracdo no quadro de
registro dos trabalhadores portudrios avulsos, indenizacao pelos danos
materiais e consectarios, dando a causa o valor de R$ 30.000,00. Junta os
documentos de fls. 12/14. Reintegracao deferida mediante antecipacao
dos efeitos da tutela (fl. 25).

O réu apresenta contestacao escrita na audiéncia designada,
propugnando pela total rejeicao dos pedidos da inicial. Junta, além dos
relativos a representacdo, os documentos de fls. 68/87, nada opondo o
autor.

Encerrada a instrucao processual, as razdes finais sdo remissivas
pelas partes. Julgamento designado para esta data.

E o relatério. Decide-se.

Il - FUNDAMENTOS

A - Reintegracao
Aduz a parte autora que é trabalhador avulso portudrio. No entanto,

teve o seu registro cancelado pela ré, em razao de sua aposentadoria
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por tempo de contribuicdo. Pleiteia sua reintegracao ao quadro dos TPAs
registrados, bem como indenizagao pelos danos materiais decorrentes da
violacdo de seu direito.

Argumenta a ré que o cancelamento do registro do autor decorre
da aplicacdo do artigo 27, § 3°, da lei 8.630/93 e da cldusula 22 da CCT
2009/2011. Defende a constitucionalidade da regra insculpida no artigo
27 da lei de modernizacao dos portos. Alega ndo ser aplicavel o principio
da igualdade entre os trabalhadores com vinculo de emprego e os
trabalhadores portudrios quanto a matéria da aposentadoria como causa
de extincdo da relacdo de trabalho.

A ré reconheceu o cancelamento do registro do autor como
trabalhador portudrio avulso com o fundamentando de que o artigo 27,
§ 30, da lei 8.630/93, estabelece que a inscricao no cadastro e o registro
do trabalhador portuario extinguem-se por aposentadoria, o que torna
incontroversas as alega¢des da inicial.

A Constituicdo firma-se no pilar da afirmacdo da dignidade da
pessoa humana, ao passo que consagra os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, promove a construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, e assegura a protecdo do trabalhador em face da despedida, o
direito ao trabalho, a valorizacdo do trabalho humano, a funcao social da
propriedade, a busca do pleno emprego. Compondo esse plexo normativo,
o Cadigo Civil impde a limitacdo ao exercicio abusivo dos direitos, a funcao
social do contrato e a sua sujeicao a boa-fé.

Analisando  especificadamente a matéria referente ao
reconhecimento da aposentadoria espontanea como causa de extingao
do contrato de trabalho, tendo por referéncia esse conjunto normativo,
o STF declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2°do art. 453 da CLT e
restabeleceu o entendimento da possibilidade do empregado aposentar-
se por tempo de servico sem que para isso tenha que rescindir o seu
contrato de trabalho (A¢des Diretas de Inconstitucionalidade nes. 1770-4
e 1721-3), com o fundamento de que o reconhecimento da aposentadoria
espontanea como causa de extincao do contrato de trabalho viola os
valores sociais do trabalho (inciso IV do artigo 1° da CF), os ditames da
justica social (artigo 170, caput da CF), a busca do pleno emprego (inciso VIl
artigo 170 da CF) e a protecao da relacdao de emprego contra a despedida

arbitraria ou sem justa causa.

Revista Eletronica
Dezembro de 2011 32_



Normas
Internacionais

Ante o entendimento do C. STF, o TST cancelou a Orientacao
Jurisprudencial 177, da SDI-l, afastando o entendimento de que a
aposentadoria espontanea pode ser considerada como causa de extincdo
do contrato de trabalho.

Outro ndo deve ser o entendimento no que se refere aos efeitos
da aposentadoria dos trabalhadores portuarios avulsos, pelos mesmos
motivos, que levam ao reconhecimento da inconstitucionalidade da
previsdo de que a aposentadoria por tempo de servico implique causa de
extin¢do do cadastro ou registro do TPA, aos quais se assegura a igualdade
em direitos com os trabalhadores com vinculo de emprego permanente
(art. 7o, XXXIV, da CF).

A garantia fundamental da liberdade de exercicio profissional
e o direito fundamental ao trabalho, de que tratam os arts. 5°, XIIl, e 6°,
da Constituicdo, condicionam as restricdes legislativas a liberdade de
trabalhar, podendo, como parametro de constitucionalidade material,
invalida-las. Foi este o entendimento adotado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, que afastou a aplicacdo do art. 27, § 3°, da Lei 8.630/93, que
determina o cancelamento do registro do trabalhador portudrio avulso
junto ao OGMO, porque tal restricdo legislativa impede indevidamente
o exercicio do direito ao trabalho do avulso. Considerou, o TST, que de
conformidade com o entendimento adotado pelo STF no julgamento das
ADIs 1721-3 e 1770-4, que invalidou, por inconstitucionais, os paragrafos
do art. 453 da CLT, por considerar que a aposentadoria ndo pode ser
introduzida pelo legislador como causa de extincdo do contrato de
trabalho, também no que se refere ao trabalhador portuério avulso ndo ha
que se considerar incompativel a continuidade da prestacao de trabalho
apds a aposentadoria, o que violaria seu direito ao trabalho, aqui, no
sentido de liberdade negativa de trabalho.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. CANCELAMENTO DE REGISTRO JUNTO
AO OGMO - APOSENTADORIA - NAO-APLICACAO
DO ART. 27, § 39, DA LEI N° 8.630/93. Demonstrado
no agravo de instrumento que o recurso de revista
preenchia os requisitos do art. 896 da CLT, quanto
ao tema relativo ao cancelamento do registro junto
ao OGMO, ante a constatacdo de violacdo, em
tese, do art. 59, Xlll, da CF. Agravo de instrumento
provido. RECURSO DE REVISTA. CANCELAMENTO
DE REGISTRO JUNTO AO OGMO - APOSENTADORIA
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- NAO-APLICACAO DO ART. 27, § 39 DA LEI N°
8.630/93. PRESERVACAO DA LIBERDADE DE
TRABALHO DO APOSENTADO (ART. 59, Xill, CF) EM
FACEDEOSTF CONSIDERARQUEAAPOSENTADORIA
NAO EXTINGUE O CONTRATO PRECEDENTE. A partir
da interpretagdo dos pardgrafos 1°e 2° do art. 453
da CLT adotada pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento das ADIN s 1721-3 e 1770-4, ja nGo
subsiste o entendimento de que a aposentadoria
espontdnea é causa de extin¢do do contrato de
trabalho, o que ensejou o cancelamento da OJ 177/
SBDI-1/TST. Assim, umavez que o STF tem entendido
que a aposentadoria espontdnea ndo é mais causa
de extin¢do do contrato de trabalho, ndo se pode
dizer que a continuidade do exercicio das fun¢ées
de portudrio é incompativel com a manutencdo de
seu registro nos Orgéos Gestores de Mdo-de-Obra.
Portanto, se o trabalhador pretende continuar
prestando servicos, ndo pode a lei lhe tolher tal
direito, uma vez que a prdpria ConstituicGo prevé
o livre exercicio de qualquer oficio, trabalho ou
profissdo licitos (art. 50, XllI, da CF). Assim, impedir
que o trabalhador mantenha seu registro junto
ao OGMO é o mesmo que impedir o seu direito
ao trabalho, indo contra, inclusive, o principio da
livre iniciativa e dos valores sociais do trabalho
como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (Art. 19, 1V, da CF). Recurso de revista provido.
Processo: RR 125040-69.2005.5.02.0443, Relator(a):
Min. Mauricio Godinho Delgado. Julgamento:
02/02/2011 Orgéo Julgador: 62 Turma. Publicacéo:
DEJT 11/02/2011

A interpretacao sistémica dos dispositivos constitucionais, legais e
internacionais que tratam do regime de trabalho dos portuarios somente
corrobora essa compreenséao.

ARecomendacao 145 da OIT que trata sobre as repercussdes sociais
dos novos métodos de processamentos de carga nos portos, preceitua
a protecao ao emprego dos portudrios ao estabelecer que o dever de
adocao de medidas positivas para evitar que se restrinja, na medida do
possivel, qualquer reducao da forca de trabalho (art. 9). Prevé, outrossim,
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se for inevitavel reduzir o volume total de inscritos no registro, que se
facam todos os esforcos necessarios para ajudar o trabalhador a conseguir
outro emprego colocando a sua disposicdo os servicos de readaptacao
profissional e a assisténcia dos servicos publicos de emprego (art. 18.2) .

A referida recomendacdo estabelece, ainda, que qualquer reducao
do volume de inscritos no registro deve ser efetuada gradualmente e
sem que se recorra ao rompimento da relacao de trabalho (art. 19.1). Tal
dispositivo internacional, assim como a Convencao 137 da OIT, nao veda o
exercicio do labor portudrio apés a aposentadoria, mas busca a introducéo
de métodos para a melhoria duradoura da situacdao dos trabalhadores
portuarios, por meio da regularizacdo do emprego e a estabilizacdo da
renda, sempre com o intuito de se vedar o término da relacao de trabalho
sem a adogao de medidas compensatorias.

Em relacdo a lei 8.630/93, esta norma reformulou o sistema
portudrio brasileiro com o mesmo intuito de garantir a preservacao das
garantias minimas dos trabalhadores, instituindo o érgao gestor de mao-
de-obra com atribuicdo de administrar o fornecimento da mao-de-obra
do trabalhador portudrio e do trabalhador portuario avulso, manter,
com exclusividade, o cadastro do trabalhador portudrio e o registro do
trabalhador portuario avulso, promover o treinamento e a habilitacao
profissional do trabalhador portudrio, inscrevendo-o no cadastro,
selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso, estabelecer o nimero
de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do trabalhador
portudrio avulso.

No entanto, o artigo 27, § 3°, da lei de modernizagdo dos portos,
ao estabelecer que a inscricao no cadastro e o registro do trabalhador
portudrio extinguem-se por aposentadoria, veda a continuidade do
exercicio profissional portuario dos aposentados, mesmo como forca
supletiva, em contrariedade com os principios da Convencdo 137 daOIT e
artigo 19 da Recomendacao 145 da OIT e dispositivos constitucionais, tais
como, o principio da isonomia nas relacdes trabalhistas (art. 5°, caput), do
livre exercicio de qualquer trabalho (art. 59, Xlll), do valor social do trabalho
(inciso IV do artigo 1° da CF), os ditames da justica social (artigo 170, caput
da CF), a busca do pleno emprego (inciso VIl artigo 170 da CF).

A par disso, cria situacao discriminatéria em relacdo aos TPAs
quanto aos empregados com vinculo de emprego permanente, aos quais
se assegura, segundo a reiterada jurisprudéncia do STF, o direito de se
aposentarem e continuarem trabalhando, violando-se, assim, a garantia
do art. 7°, XXXIV, da CF.
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[..] O reconhecimento das
convencgbdes e acordos coletivos,
assegurado no art. 70, XXVI, da
CF, estd longe de assegurar o
direito de violar a constituicdo,
assim como dos contratantes
individuais é assegurado o direito
de criar obrigacbes, sem que
isso signifique o poder de fugir a
incidéncia dos dispositivos legais,
ou a prerrogativa constitucional
do Presidente da Republica de
editar decretos ndo lhe exime de
cumprir a lei. Negar-se a norma
a possibilidade de estabelecer
patamares minimos de protecdo
significaria verdadeiro retorno
ao feudalismo, em que ndo se
reconhecia ao Estado de direito
a funcéo de sobrepor-se ao livre
enfrentamento de poder dos
atores sociais".
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Nao hd razbes para que a aposentadoria voluntaria do trabalhador
portuario obedeca a regime diferenciado aos dos demais trabalhadores,
motivo pelo qual os mesmos fundamentos para a declaracdo da
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2°do art. 453 da CLT devem ser adotados
para o dispositivo do artigo 27, § 3°, da lei 8.630/93, que reconhece
a aposentadoria como causa de extincdo do registro do trabalhador
portudrio avulso, conforme precedente do Tribunal Superior do Trabalho,
uma vez que o artigo 7°, XXXIV, da CF, reconhece a igualdade de direitos
entre o trabalhador com vinculo empregaticio e o trabalhador avulso,
estendendo-se a estes a garantia ao acesso ao trabalho e a protecao contra
despedida arbitraria ou sem justa causa (artigo 79, I, CF).

Nesse sentido, o cancelamento do registro junto ao OGMO
exclusivamente em razdao da aposentadoria impde ao trabalhador
avulso drastica proibicdo de acesso a sua profissdo, em manifesto
comprometimento da adequada subsisténcia propria e de seus familiares
(lesdo de dificil reparacdo), ferindo a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e o direito fundamental ao trabalho. A privacao
do direito ao trabalho e demais direitos a ele conexos nao é reposta com
posterior indenizacao.

Observa-se,emrelacdo a alegacdo da ré de que o Supremo Tribunal
Federal ja apreciou a matéria, que na ADI 929 ndo houve manifestacdo
expressa sobre a constitucionalidade do artigo 27, §3°, da Lei n° 8.630/93.

Note-se que a matéria em comento é objeto da ADI 4035,
nao havendo ainda manifestacdo da Corte Constitucional sobre a
constitucionalidade ou nao do dispositivo legal, o que autoriza o
reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade material do termo
“aposentadoria” contido no artigo 27, §3°, da lei 8630/93.

Em relacdo a alegacdo da aplicacdao da cladusula 22 da CCT
2009/2011 que autoriza o cancelamento do registro do estivador
aposentado, reconhece-se a inaplicabilidade da referida norma, que nédo
pode regular de forma que a prépria lei é vedado.

Em que pese a tentativa de alteracdo legislativa para autorizar que
as convengodes coletivas pudessem derrogar as normas legais protetivas,
tal intento foi recusado pelo Congresso Nacional. O reconhecimento das
convencdes e acordos coletivos, assegurado no art. 7o, XXVI, da CF, estd
longe de assegurar o direito de violar a constituicao, assim como aos
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contratantes individuais é assegurado o direito de criar obrigacdes, sem
que isso signifique o poder de fugir a incidéncia dos dispositivos legais,
ou a prerrogativa constitucional do Presidente da Republica de editar
decretos ndo lhe exime de cumprir a lei. Negar-se a norma a possibilidade
de estabelecer patamares minimos de protecao significaria verdadeiro
retorno ao feudalismo, em que nao se reconhecia ao Estado de direito a
funcao de sobrepor-se ao livre enfrentamento de poder dos atores sociais.

Bem assim, o poder de liberdade e autonomia sindical nunca
significou poder de contrariar as normas do pais. Ao contrario, a Convencao
87 da OIT, acerca da liberdade e autonomia sindicais, embora o Brasil
ndo a tenha ratificado, expressamente ressalva, em seu artigo 8, item 1,
que "no exercicio dos direitos providos nesta Convencao, trabalhadores,
empregadores e suas respectivas organizagdes, da mesma forma que
outras pessoas ou colectividades organizadas, deverao observar a
legalidade”. A partir desse dispositivo, a Comissdao de Expertos da OIT, vem
entendendo que a legislacdao nacional dos paises signatarios pode "proibir
certos conteudos na legislacao por exigéncias de ordem publica, como
por exemplo as clausulas discriminatdrias ou as clausulas de seguridade
sindical, ou ainda as cldusulas contrarias aos minimos de protecao previstos
na legislacao". A respeito, a Comissao de expertos, no Estudo Geral de 1994,
paragrafo 251, assentou que nao contraria o art. 40 da Convencao 98 da
OIT, sobre o direito de negociacao coletiva, o rechaco de uma convencao
coletiva que "infringe as normas minimas estabelecidas pela legisla¢do geral
do trabalho"

No tocante a alegacdo que o cancelamento objetiva a preservacao
da saude do trabalhador, verifica-se a total impropriedade do argumento,
vez que a protecdo legal da saude do trabalhador trata-se de direito
fundamental assegurado pelo art. 6°, 7°, XXIl e 196 da Constituicdo que
é efetivado por meio de adoc¢do de medidas de seguranca e medicina do

trabalho e nao pela dispensa do trabalhador.

Poresses motivos, reconhece-seanulidade doato de cancelamento

do registro do autor.

Faz jus o autor, portanto, a reintegracdo no registro dos
trabalhadores portuarios avulsos do OGMO e a concorrer a escala em tal

condicdo, confirmando-se, assim, a tutela antecipada ja deferida.
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B - Indenizacao

O autor pretende indenizagdo por danos materiais decorrentes do
dano originado pelo ilegal cancelamento do seu registro que acarretou
severa reducao de sua renda.

A ré impugna o pedido da inicial com o fundamento de que nao
houve prética de ato ilicito, vez que apenas respeitou o preceito legal do
artigo 27, § 3°, da lei 8630/93 e a clausula 222 da CCT 2009/2011.

A situacao incontroversa nos autos é de que a ré cancelou o
registro do autor, impedindo a participacao autor na escala de rodizio dos
trabalhadores portudrios registrados, o que gerou uma diminuicdo de
renda.

E evidente o grave prejuizo que advém de tal situacdo, ante
a abrupta diminuicdo dos rendimentos. Essa situacdo gera uma total
desestabilizacao da vida pessoal e familiar de qualquer pessoa. E intenso o

abalo moral e material dai decorrente.

Observa-se que o reconhecimento da inconstitucionalidade do
artigo 27, § 3°, da lei 8630/93 acarreta a nulidade da norma em comento
desde seu nascedouro, motivo pelo qual a lesao se deu no momento
em que houve o cancelamento do registro. Note-se, inclusive, que tal
cancelamento se deu quando ja hd muito o STF vinha entendendo que
a aposentadoria nao pode ser erigida, pelo legislador, como causa da

extincdo do contrato de trabalho.

Assim, tendo sido injustamente obstado o trabalho do autor,
faz jus a indenizacao pelos danos materiais sofridos, correspondente a
média mensal das ultimas remuneracdes do autor, nos limites do critério
constante da inicial, por més de afastamento desde o cancelamento do
registro, até a efetiva reintegracdo. Na fase de liquidacdo de sentenca, o
réu deverd juntar aos autos os extratos de pagamento dos ultimos doze
meses que antecedem o cancelamento do registro do autor, sob pena do
valor devido a titulo de danos materiais ser calculado com base em valor a

ser arbitrado. E o que se defere.
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C - Honorarios advocaticios

A parte autora ndo faz prova de estar assistida por seu sindicato
de classe, razdo pela qual desatende aos requisitos dos arts. 14 e 16 da
Lei 5.584/70, Unica hipdtese de deferimento de honordrios por mera
sucumbéncia no processo do trabalho, em que segue vigendo o jus
postulandi das partes.

Por outro lado, a regra legal da reparabilidade integral, inserta
nos artigos 389 e 944 do Cédigo Civil, impde que a reparacdo decorrente
de responsabilidade contratual ou extracontratual deve alcancar toda a
extensao do dano e ndao apenas o montante da obrigacao inadimplida.
Dai decorre que ndo podem ser excluidos da reparacao os gastos que a
parte eventualmente tenha para demandar em juizo e fazer valer o direito
obstado pela contraparte. E, ainda que a parte autora ndo esteja obrigada
a constituir advogado para demandar, é inegdvel que esse auxilio técnico
é relevante para uma adequada recomposicao do dano sofrido. A nao
obrigatoriedade legal do advogado em nada afasta que a necessidade de
sua utilizacdo possa ser incluida no montante da reparacao.

Para compreender essa separacdo, basta ter-se em conta, em
raciocinio a fortiori, o fato singelo de que alguém que teve a vidraca de
sua casa quebrada por ato ilicito de outrem tem o direito a repara¢ao
correspondente nao sé ao valor do vidro, mas também ao valor do servico
de reparacao, ainda que qualquer pessoa com alguma habilidade seja
capaz de realizar, ela prépria, com certo esforco, a retirada dos estilhacos
e a fixacdo do novo vidro. Embora ela propria possa realizar o trabalho, ela
tem o direito de contratar o servico em condi¢des normais de mercado e
ser ressarcida pelo ofensor. No que respeita a necessidade do advogado,
mesmo considerando o direito da parte de dispensa-lo, sua importancia
para o exercicio normal do direito suprimido é induvidosamente mais
relevante que aquela do profissional vidraceiro, do hipotético exemplo
cogitado, nao se podendo reputar como algo supérfluo ou desnecessario
a reparacgao do dano, ainda que haja o direito a postulacao direta.

E preciso ter-se claro que tal direito a reparacdo integral nao se
confunde com os honordrios decorrentes de sucumbéncia, que, segundo
a jurisprudéncia dominante, nao sao aplicaveis ao processo do trabalho.
Num caso, tem-se a necessidade de demonstracdo de uma despesa
concreta da parte, que seja decorrente do descumprimento da obrigagao
legal ou contratual, donde se autoriza a indenizacdao, como direito da
parte. No outro, tem-se a condenacao automatica em honorarios, pela
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mera sucumbéncia, como um direito do causidico que atuou.

Entretanto, na situacao dos autos, a parte autora nao colaciona
contrato de honorarios que leve a demonstracdo da existéncia concreta
de diminuicdo patrimonial em decorréncia da demanda, a ser indenizada,
e que demonstre ao Juizo o montante que efetivamente serd arcado pelo
empregado para custeio de advogado, de modo concreto. Tal providéncia
seria necessdria para demonstrar a necessidade de reparacao para além
da obrigacao (lato senso) principal e dos consectarios legais, bem como
para assegurar qual o montante que efetivamente vira a ser cobrado do
trabalhador.

Ausente a prova essencial a indenizacao pretendida, rejeita-se o
pedido.

D - Retengbes previdencidrias e fiscais

Com a Emenda Constitucional n° 20, passa a Justica do Trabalho a
ter competéncia para exigir o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre as parcelas salariais decorrentes da execuc¢ado, o que implica
em competéncia, decorrente da mudanca do texto constitucional, para
definir o montante dos valores a serem recolhidos pelo empregado e pelo
empregador no que se refere as parcelas constantes da fundamentacao.

Assim, autoriza-se seja retida, apenas no momento de pagamento
ao credor, a quantia cabivel a este no que se refere a contribuicdo
previdencidria incidente sobre os valores salariais ora deferidos, consoante
se apurar em liquidagao de sentenca, respeitado o limite maximo de
contribuicdo. Igualmente deverd o empregador comprovar nos autos,
apods o transito em julgado da sentenca de liquidacao, a contribuicao
previdenciaria que lhe cabe.

No que diz respeito a retencao de Imposto de Renda, com o
julgamento do RE 196.517-PR, em 14.11.00, Rel. Min. Marco Aurélio, o
Supremo Tribunal Federal entendeu ser da competéncia da Justica do
Trabalho definir a incidéncia ou ndao do Imposto de Renda, além da
Contribuicdo Previdenciaria, sobre cada parcela objeto de condenacao
em sentenca trabalhista. Diante disso, ficando pacificada a controvérsia
pelo STF, inclusive quanto ao julgamento das controvérsias relativas a
quantificacdo e incidéncia do tributo, altera-se o entendimento anterior,
para acolher-se o posicionamento pacificado na jurisprudéncia.
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Dessarte, autoriza-se a retencdao do imposto de renda sobre

as parcelas cabiveis, observados os limites de isencao mensalmente

verificaveis de acordo com os meses de referéncia dos débitos da ré. Para

tanto, dever-se-a recolher o imposto de renda devido de acordo com o

disciplinado no art. 12-A da Lei 7.713/88, com a redacao dada pela Medida
Provisoéria 497/2010, convertida na Lei 12.350/2010, que dispde:
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Art. 12-A. Os rendimentos do trabalho e
os provenientes de aposentadoria, pensdo,
transferéncia para a reserva remunerada ou
reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando correspondentes a anos-calenddrios
anteriores ao do recebimento, serdo tributados
exclusivamente na fonte, no més do recebimento
ou crédito, em separado dos demais rendimentos
recebidos no més.

§ 100 imposto serd retido pela pessoa fisica ou
juridica obrigada ao pagamento ou pela institui¢do
financeira depositdria do crédito e calculado sobre
0 montante dos rendimentos pagos, mediante
a utilizagdo de tabela progressiva resultante da
multiplicacGo da quantidade de meses a que se
refiram os rendimentos pelos valores constantes da
tabela progressiva mensal correspondente ao més
do recebimento ou crédito.

§ 2° Poderdo ser excluidas as despesas, relativas
ao montante dos rendimentos tributdveis, com
acdo judicial necessdrias ao seu recebimento,
inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo
contribuinte, sem indenizacao.

§ 3° A base de cdlculo serd determinada
mediante a dedugdo das seguintes despesas
relativas ao montante dos rendimentos tributdveis:

I - importancias pagas em dinheiro a titulo de
pensdo alimenticia em face das normas do Direito
de Familia, quando em cumprimento de decisdo
judicial, de acordo homologado judicialmente ou
de separacdo ou divércio consensual realizado por
escritura publica; e

Il - contribuicbes para a Previdéncia Social
da Uniéao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios.

Com isso, fica assegurado o respeito ao limite
de isencdo tributdria, que decorre do direito
fundamental a imunidade tributdria do minimo
existencial.

Il - DISPOSITIVO

Isto posto, decide, o Juizo da 32 Vara do Trabalho de Paranagua,
acolher em parte o pedido inicial, NIVALDO REDEDE ALVES em face de
OGMO PR - ORGAO GESTOR DE MAO DE OBRA DO TRABALHO PORTUARIO
AVULSO NOS PORTOS ORGANIZADOS DE PARANAGUA, para confirmar
a tutela antecipada deferida de reintegracdo do autor ao quadro dos
trabalhadores avulsos registrados e a pagar, consoante se apurar em
liquidacdo de sentenca, observados os termos e limites constantes
da fundamentacao, que integra este dispositivo para todos os efeitos,
indenizacdo decorrente dos danos materiais. Deverd o réu, na fase de
liquidacdo, juntar aos autos os extratos de pagamento dos ultimos doze
meses que antecedem o cancelamento do registro do autor, conforme
item B da fundamentacdo. Juros e correcdo monetaria na forma da lei,
utilizando-se os indices divulgados pela assessoria econémica do TRT da
92 Regiao (FADT). Custas, pelo réu sucumbente, no importe de R$ 200,00,
sobre R$ 10.000,00, valo r arbitrado a condenacéo. Observe-se o constante
da fundamentacdo quanto a contribuicdo previdenciaria e imposto de
renda. Publicada em audiéncia. Cientes as partes. Nada mais.

LEONARDO VIEIRA WANDELLI
Juiz do Trabalho
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entencas

Juiza Giana Malucelli Tozetto

os vinte e dois dias de marco de 2010 as 17h45, na 12, Vara do

Trabalho de Ponta Grossa foi prolatada a seguinte sentenca nos

autos MS 01183/2010, em que sdo partes Silvia Helena Hoffmann
Cutrin (impetrante) e Municipio de Ponta Grossa (impetrado):

A autora, Silvia Helena Hoffmann Cutrin, impetrou mandado
de seguranca em face do réu, Municipio de Ponta Grossa, contra ato
praticado pela Secretaria Municipal de Administracdo e Negocios Juridicos
- Procuradoria Geral do Municipio de Ponta Grossa, que mediante decisdao
administrativa negou requerimento referente ao pagamento de saldrio em
espécie ou cheque administrativo.

Remetidos os autos ao E. TRT da 92 Regiao, a liminar foi deferida
(fls. 23-25).

Apresentada resposta pelo impetrante (31-56).

Manifestacao do Ministério Publico do Trabalho pela competéncia
funcional do juizo de primeiro grau e pela concesao parcial da seguranca
(fls. 59-61).

Reconhecida pela Secdo Especializada do E. TRT da 92 Regiao a
incompeténcia funcional do E.Tribunal e cassada a liminar anteriormente
concedida, foi declinada a competéncia para apreciar o feito para uma das
Varas do Trabalho de Ponta Grossa.

Vieram os autos conclusos para julgamento.
Da relacao juridica apontada na inicial tem participacao o réu.
A autora é empregada e recebe salarios deste. Dai porque legitimo para
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figurar no podlo passivo da presente demanda. A existéncia ou ndo de
responsabilidade do impetrado diz respeito ao mérito da agao.

Preliminar que rejeito.

2.

O réu afirma que a pretensdo da autora veiculada através de
mandado de seguranca é juridicamente impossivel pela auséncia de
direito liquido e certo e de ilegalidade do ato impugnado.

Equivoca-se. Nao ha impeditivo legal a pretensdo, ou melhor,
vedacdo legal em relacdo ao ajuizamento do mandado de seguranca.
Nao se trata de pretensao ilicita. Quando muito, poder-se-ia falar
em improcedéncia da acdo por falta de amparo legal, mas ndao em
impossibilidade juridica da pretensao.

Afasto a preliminar.

3.

A impetrante teve conhecimento do ato impugnado em
22/09/2009 (fls. 13-verso). Portanto, o prazo decadencial de 120 dias restou
observado uma vez que ajuizada a presente acdo em 15/03/2010.

4.

A autora afirma que seus salarios vém sendo pagos mediante
depdsito na conta corrente n° 1290 01007565-4 do Banco Santander,
muito embora tenha solicitado ao réu que Ihe fosse pago em espécie ou
cheque administrativo. Relata que o requerimento de pagamento em
espécie ou cheque administrativo foi negado pela Secretaria Municipal de
Aministracdao e Negdcios Juridicos - Procuradoria Geral do Municipio de
Ponta Grossa, ao argumento que o depdsito do salario em conta corrente
traz seguranca e que outro modo de pagamento somente poderia ocorrer
mediante determinacao judicial.

Assim, sustenta a viloacao de direito liquido e certo, uma vez que
o art. 463 da CLT garante ao empregado receber o saldario em espécie
ou cheque, ao passo que o pagamento mediante depdsito bancario é
autorizado apenas se houver o consentimento do empregado nos termos
do art. 464 celetario.

Por sua vez, o réu aduz que o mandado de seguranca visa
combater um ato de autoridade, pelo que incabivel na espécie, ante a
inexisténcia de ato administrativo na gestao de pagamento de saldrio de
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seus servidores, 0os quais sao regidos pela CLT. Isto porque tendo elegido
o regime juridico trabalhista para admissao de pessoal, submete-se as
normas da CLT, equiparando-se com o empregador privado, o que afasta o
ato administrativo estrito senso na gestao de pagamento de saldrio.

No mérito, defende a legalidade do pagamento de saldrio efetuado
através de depdsito em conta corrente, nos termos do art. 464 da CLT.

Os documentos que acompanham a inicial comprovam o
requerimento da impetrante no sentido de que o saldrio deixasse de
ser depositado em conta corrente, tendo em vista que estavam sendo
descontados pelo banco juros e correcao monetaria além do permitido. O
pedido foi indeferido pelo réu.

Primeiramente cumpre salientar que cada esfera de governo
tem liberdade para contratar servidores adotando regimes juridicos
diversificados, seja o estatutario, seja o contratual-celetario.

Tanto os contratados sob o regime da legislacdo trabalhista, como
aqueles que se regem por estatuto proprio, submetem-se as normas
constitucionais referentes aos servidores publicos, como as que prevéem
0s requisitos para a investidura, acumulacdo de cargos, vencimentos, entre
outras previstas.

Tanto nos contratos regidos por estatuto préprio, quanto nos
contratos regidos pela CLT, figura como empregador o Poder Publico.

Dai porque, no caso dos autos, a determinacdo da forma de
pagamento dos servidores publicos municipais configura-se ato praticado
por autoridade administrativa no uso do Poder Publico.

Pois bem. A impetrante é funcionaria publica do Municipio de
Ponta Grossa e vem recebendo sua remuneracdao mediante depdsito em
conta corrente do Banco Santander. Pretende discutir a questdo relativa
a forma de pagamento de salario, para impor ao impetrado que seja feito
em espécie ou através de cheque administrativo.

A impetrante fulcra sua pretensao no art. 463 da CLT, o qual caiu
em desuso. Tanto é fato que a prépria legislacdo posterior regulamenta a
eficacia dos comprovantes de depdsito bancario para fins de quitacao da
remuneracdo paga (art. 464 paragrafo Unico da CLT).

Revista Eletronica
Dezembro de 2011



Normas
Internacionais

Ora, a consolidacdo das leis do trabalho remonta os anos de 1942
em que a populagao vivia em sociedade pacata, com baixo indice de
ocorréncias criminais e com poucos recursos tecnolégicos.

Hoje, ja no século seguinte, ndo ha como se deixar de reconhecer
0s avancos tecnoldgicos que vem atender nao sé o conforto do cidadao
trabalhador, o respeito a sua dignidade, como também a sua seguranca.

Neste aspecto, o Juiz guarda papel singular, na medida que sempre
deve ter em vista sua funcdo social. Justamente a vista da funcao social do
Magistrado, este deve se colocar de forma neutra em relacdo aos conflitos
de maneira a atendé-los com respeito a cidadania e a dignidade do ser
humano, fazendo, assim, uma releitura das normas positivadas frente as
novas formas de convivéncia e de sociabilidade.

O conflito ora posto em Juizo vem justamente exigir do Magistrado
o confrontamento da norma no mundo complexo das relagées econdmicas
e sociais que se projetam nas relacdes de trabalho, desafiando uma solucao
dinamica que se insira no contexto atual em que se exalta o ser humano
como valor proprio.

Nao ha como se olvidar na analise da forma de pagamento dos
salarios que a pratica de pagamento através de depdsitos bancarios
é decorrente da violéncia nas ruas, jd que inviabiliza os assaltos aos
trabalhadores no dia do pagamento. Veja que o pagamento através de
cheque saldrio nao traduz seguranca, na medida em que o trabalhador
pode ser vitima de assalto quando entao sera forcado a entregar o cheque
em questao.

Portanto, o pagamento através de depdsito bancario vem atender
odireito a protecao daintegridadefisica dos trabalhadores e sua seguranca,
inclusive do ponto de vista psicolégico.

Ora, a pratica de pagamento de saldrios em espécie ou em
cheque salédrio implicam no conhecimento por parte de diversas outras
pessoas quanto ao dia do recebimento deste valor e o local, o que expde o
empregado individualmente ao risco de assalto.

Nao s6 o empregado individualmente como também o risco
coletivo de assalto no momento em que se efetua o pagamento.
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Nao bastasse orisco individual daquele que exige o pagamento em
espécie ou cheque salario e o risco coletivo, também ha que se ponderar
o risco daquele que mantém o recebimento de seu saldrio através de
depdsito em conta e se expde ao risco. Isto porque para o agente criminoso
nao haverd como distinguir entre a massa daqueles que recebem através
de cheque saldrio ou em espécie e a massa que recebe através de depodsito
em conta, estando todos, entdo, sujeitos a investida de assalto.

Este risco em si ja expde o individuo ao estresse desnecessario, o
que com certeza em nada contribui com sua boa condicao de saude.

De mais a mais, salta a vista que a exigéncia da entrega pessoal
aos empregados dos seus saldrios seja em espécie, seja em cheque saldrio
importa na submissao do empregado ao enfrentamento de degradantes
filas.

Estas filas, seja nas Instituicdes responsaveis pela troca do cheque
salario, seja no préprio estabelecimento empregador implicariam na
paralisacao tempordria da prestacao de servicos a Comunidade.

Enfim, todos estes aspectos vem a demonstrar a necessidade de
valoragao da norma posta (art. 463 e 464 da CLT) em confronto com os
principios constitucionais de protecdo a satide e dignidade do trabalhador.

A OMS (Organizacao Mundial de Saude) conceitua a satide como
"um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente
a auséncia de doenca ou enfermidade”.

2

Em outras palavras, o direito a saude nao sé se direciona a
recuperacdao, como também a promocao e protecao, aqui incluida a
prevencao. E como tal, traduz direito do cidadao e dever do Estado, como
bem estabelece o art. 196 da CF. J4 o art. 197 da CF vem confirmar a
"relevancia publica" das acdes e servicos de saude.

Sob o prisma da relevancia da saude, a Constituicao Federal, em
seu art. 165 assegura a "reducao dos riscos inerentes ao trabalho', de sorte
que devem ser exaltados todos os meios de controle dos agentes de risco
a saude e integridade fisica do trabalhador.

Nao se pode deixar de frisar que a Convencao 155 da OIT, em
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seu art. 3°, deixa expresso que a saude abrange os aspectos mentais, de
forma que o empregador deve buscar a reducdo de todos os riscos que
possam afetar a saide no ambiente de trabalho, sejam fisicos, psiquicos ou
quimicos, biolégicos e fisioldgicos.

Dai porque no ambiente de trabalho hd que se afastar as agressoes
que possam vir a afetar a integridade fisica do trabalhador. Entre estas, o
risco de assalto pela forma de pagamento adotada, ante ao volume de
empregados que recebem seus salarios no mesmo dia e da mesma fonte.

Neste compasso, a forma de pagamento que imponha ao
empregado a preocupacao extremada com a possibilidade de assalto ou
furto e ainda, o exponha ao préprio risco de se ver privado do dinheiro
destinado ao seu sustento ndo atende aos parametros de saude da
atualidade.

Veja que a forma de pagamento dos saldrios influi diretamente no
estilo de vida do empregado, interfere na sua aparéncia e conduta, bem
como muitas vezes determina seu estresse ou sua propria morte.

Assim, considerados todos estes parametros tenho que a limitagao
que trata o art. 464, paragrafo uUnico da CLT estd na autorizacdo do
funciondrio para a abertura de conta corrente para fins de recebimento de
saldrio. Este ponto nao se discute.

A impetrante ja tem sua conta salario e procura impedir o depdsito
de seus saldrios nesta.

Ora, na verdade a autora, através da abertura de conta corrente se
viu beneficiada pela utilizacao antecipada de seus salarios, e em momento
posterior pretende receber por outro meio este salario ja antecipado pela
Instituicdo bancaria.

Nao me parece que a Instituicdo financeira fosse permitir o
saque antecipado do salario ainda nao depositado, caso ndo tivesse
conhecimento justamente de que este saldrio estaria sendo depositado
na seqliéncia.

De qualquer sorte, ainda que assim néo fosse, a relacao entre a
Instituicao Bancaria e seu cliente nao se insere na relagdo de trabalho.
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O fato da Instituicdo Bancdria ser credora e efetuar a cobranca
forcada independentemente da via judicial ndo alcanca a relacdo de
trabalho. Trata-se de relacdo bancaria, para a qual cabem as medidas
diretamente frente a Instituicdo Bancaria, ndo necessitando o trabalhador
se valer de subterfugio outro, colocando em risco nao sé sua integridade
fisica como a dos demais colegas.

Nao ha abuso de autoridade no pagamento de saldrios através
de depdsitos bancarios, sendo que a forma adotada atende aos fins
constitucionais de protecéo a integridade fisica e psiquica do trabalhador,
como também a sua prépria dignidade.

O empregador ao depositar os saldrios em momento algum
infringe as normas relativas ao principio da livre disposicdo dos salarios.
Este entrega os saldrios em sua integralidade.

Quando muito, se afastada a hipotese de uso antecipado do
salario, o abuso estaria sendo cometido pela Instituicdo Bancaria, mas nao,
pelas autoridades municipais apontadas.

5.

Concedo a impetrante os beneficios da assisténcia judicidria gratuita
nos termos da lei 1060/50.

6.

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTE a pretensdao e indefiro o
mandamus requerido.

Custas no importe de R$ 20,00, dispensadas.
Intimem-se.

Nada mais.

GIANA MALUCELLITOZETTO

Juiza do Trabalho
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Sentencas

Juiza Neide Akiko Gugivala Pedroso

istos e examinados os presentes autos de ACAO TRABALHISTA
submetida ao procedimento ordinario, foi proferida a seguinte

SENTENCA
I. RELATORIO.

JARMINDO PEREIRA DA SILVA, qualificado, ajuizou ACAO
TRABALHISTA, submetida ao procedimento ordinario, em face de
COMPANHIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL-DIVISAO EMBALAGENS, também
qualificada, alegando os fatos e direitos de fls. 02/12, com base nos quais
pleiteia: (1) verbas rescisorias; (2) estabilidade; (3) saldrio em atraso; (4)
multa do art. 477 da CLT; (5) aplicacdo do art. 467 da CLT; (6) diferencas de
FGTS; (7) assisténcia judicidria gratuita; (8) correcdao monetaria; (9) repasse
ao INSS; (10) dano moral.

Requer a procedéncia, atribuindo a causa o valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), juntando documentos (fls. 14/63).

Os autos foram incluidos na pauta do dia 21/janeiro/2010, as
09h15min (certiddo de fl. 64), com ciéncia as partes (fls. 65/66).

Em audiénciarealizada no dia 21/janeiro/2010 (termo de fls. 68/69),
a parte Ré apresentou defesa escrita (fls. 71/160), argliindo preliminar de
incompetencia da Justica do Trabalho para julgar verbas previdenciarias,
invocando a prescricao e, alegando no mérito, em sintese, que: houve
o correto pagamento das verbas rescisorias; inexiste qualquer resquicio
de prova acerca da alegada doenca laboral e tampouco de qualquer
seqliela ou perda/reducao da capacidade laborativa; o Autor ndo possui
estabilidade no emprego; a doenga nao tem qualquer ligagao direta com
o trabalho desenvolvido junto a empresa Ré; ndo causou dano moral por
negligéncia, imprudéncia ou impericia; as verbas rescisérias foram pagas
tempestivamente; inaplicavel a multa do art. 467 da CLT; sempre pagou
corretamente o FGTS; indevidos os honorarios advocaticios postulados na
inicial.
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Por cautela, requer os descontos previdenciarios e fiscais, a
incidéncia da corregao monetaria a partir do més seguinte ao vencido.

No mérito, requer aimprocedéncia da acao, juntando documentos
(fls. 107/206 e 209/332), sobre os quais se manifestou a parte Autora em
audiéncia.

Inquiridas a parte Autora e duas testemunhas, converteu-se a
instrucdo em diligencia para realizacdo da pericia, com prosseguimento
da audiencia nos dias 14/abril/2010 (termo de fl. 339), ocasiao em que foi
juntado o documento de fls. 340/341, pela parte Autora com manifestacdo
da parte Ré, apreciacdo e apresentacdao de quesitos pelo Juizo e
encaminhamento dos autos para o perito designado.

Os autos foram reincluidos na pauta do dia 16/agosto/2010 em
razdo da participacao da Juiza que atua no caso, em evento cientifico
promovido pela Escola Judicial do E. TRT 9a Regiao e pela EMATRA IX em
Curitiba-PR nos dias 26 a 28/maio/2010 (certidao de fl. 345).

Em continuagdo no dia 16/agosto/2010 (termo de fl. 361), houve
redesignacao para o dia 05/outubro/2010 (termo de fl. 372), quando foi
dado vistas do laudo pericial juntado as fls. 373/396, com manifestacao
da parte Ré as fls. 400/409 e pela parte Autora (fls. 412/432), que juntou o
documento de fl. 434,

Em prosseguimento no dia 31/janeiro/2011 (termo de fl. 435), sem
mais provas a produzir, encerrou-se a instru¢ao processual, com razoes
finais remissivas pela parte Ré e tentativas conciliatérias sem éxito.

Publicacdo de sentenca designada para esta data, no horario
supra.

Il. FUNDAMENTACAO.
1. CITAGAO DA PARTE RE.

A parte Ré foi regularmente citada a fl. 66, na forma do § 1o do art.
841, da CLT.

Nada mais a deferir em relacdo ao requerimento formulado na
inicial (fl. 12).

2. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. VERBAS
PREVIDENCIARIAS.

A parte Ré argui a incompeténcia da Justica do Trabalho em razdo
da matéria, sob o argumento de que pretende cobrar recolhimentos
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previdencidrios decorrentes do contrato de trabalho e tal pedido nao é
decorrente de sentenca trabalhista.

Areforma do Poder Judicidrio constante da Emenda Constitucional
no 45, de 08 de dezembro de 2004, em vigéncia desde 31 de dezembro
de 2004, data da publicacdo no D.O.U,, fixou a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar as acdes de execucao das contribuicoes
sociais previstas no art. 195, |, a e Il e seus acréscimos legais decorrentes
das sentencas que proferir (inciso VIl do art. 114 da Constituicdo Federal).

Acolhe-se a arguicao para declarar-se incompetente para
processar e julgar a presente acao trabalhista e extinguir o processo
sem resolucao do mérito no que pertine ao pedido do item "9" (fl.
12), referente ao repasse dos valores de responsabilidade da parte
Ré pelo recolhimento do INSS durante a vigéncia do contrato de
trabalho entre as partes (inciso IV do art. 267 do CPC).

3. PRECRICAO.

Acolhe-se a oportuna arglicao de fls. 72/73 (item "Il.1") para
extinguir a pretensao da parte Autora e o processo com resolucao
do mérito em relacao aos créditos trabalhistas decorrentes de lesao
ocorrida anteriormente a 21 de agosto de 2004, nos termos do inciso
XXIX, do art. 70 da Constituicao Federal e do inciso IV, do art. 269 do
CPC.

4. VERBAS RESCISORIAS.

O Autor alega que recebeu RS 666.96 a menos na rescisao
contratual referente a 1/3 de férias proporcionais e o 130 salario.

Defende-se a parte Ré, alegando que pagou corretamente as
verbas rescisorias.

Verifica-se pelo documento de fl. 49 que a parte Ré pagou RS
53,72 a titulo de "13. sal. Av. prévio ind" e RS 234,22 a titulo de "1/3
s/férias indeniz". As férias indenizadas totalizam RS 702,66 (R$ 53,72
de férias proporcionais - 1/12 + RS 648,94 de férias indenizadas = R$
702,66 :3 =RS 234,22).
Rejeita-se o pedido do item "1" da inicial.
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5. ESTABILIDADE. DOENCA OCUPACIONAL.

O Autor alega que é portador de doenca profissional porque
no exercicio de suas funcdes na parte Ré era obrigado a levantar certas
quantidades de peso que prejudicaram sua coluna, levando-o a um
tratamento continuo desde o ano de 2006.

Ressalta que se encontrava em tratamento dos problemas de
saude mencionados e mesmo assim foi dispensado sem justa causa em 13/
janeiro/2009. Pede o reconhecimento da garantia do emprego acidentaria.

A parte Ré alega a inexisténcia da garantia porque ndo ha prova
acerca da alegada doenca laboral pelo Autor e tampouco de qualquer
seqliela ou perda/reducao da capacidade laborativa. Sustenta que a
doenca nado tem qualquer ligacdo direta com o trabalho desenvolvido
junto a empresa Ré.

O laudo de pericia médica juntado as fls. 373/396, concluiu que:

.. 2. O autor é portador de artrose e lombalgia
que ndo sdo causadas exclusivamente por suas
atividades de trabalho, entretanto seu labor agiu
em concorréncia causal com os fatores pessoais do
autor;

3. No momento o requerente apresenta uma
redugédo funcional de aproximadamente 5% sem
gerar, entretanto incapacidade para o trabalho.
Sua autonomia estd preservada. ... (fl. 389 - grifou-
se)

A prova testemunhal demonstra que: ... 1) o Autor tinha problema
de saude, pois sentia muita dor nas costas e fazia fisioterapia devido ao
excesso de trabalho, de agachar e levantar; 2) o Autor foi vérias vezes ao
médico e ele falava que tinha tomado injecdao, mas nao sabe especificar
qual tratamento médico fazia; ... (respostas a pergunta no 2 formulada
pelo Juizo e as reperguntas nos 1 e 2 formuladas pela parte Autora a
testemunha Sérgio Muziol, indicada pela parte Autora, que trabalhou
com o mesmo, um tempo no mesmo hordrio e outro, na mesma secao de
extrusao, mas em turno diferente - fl. 68, verso).

A definicao legal da concausa encontra-se no inciso | do art. 21
da Lei no 8.213/91: ... embora ndo seja causa Unica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para reducao ou perda da sua
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capacidade para o trabalho, ou produzido lesao que exija atencdo médica
paraasuarecuperacao; ..., que também define as concausalidadesindiretas,
conforme disposicao dos incisos Il, Ill e IV do art. 21 da Lei previdenciaria
mencionada.

Assim sendo, as doencas acometidas pelo Autor (artrose e
lombalgia) sdao equiparadas a doenca profissional, que teve o trabalho
realizado na parte Ré como concausa, agravo que contribuiu para a reducao
da capacidade funcional, exigindo atencdo médica para recuperacao.

O art. 118 da Lei n. 8.213/1991 assegura ao Autor o direito ao
emprego pelo prazo minimo de doze (12) meses, apds a cessacdo do
auxilio-doenca acidentario.

O Autor foi demitido em 13/janeiro/2009 (fl. 49), quando foi
submetido a exame demissional e considerado apto para exercer a funcao
profissional (fl. 110).

O perito médico do Juizo relata em seu laudo a fl. 377, que o Autor
permanece com queixa de dores nas costas, mantendo-se em tratamento
médico.

Os documentos de fls. 419 e 430, comprovam a concessao de
auxilio-doenca no periodo de 15/julho/2009 a 15/setembro/2009, quando
a pericia previdencidria considerou o Autor incapacitado para o trabalho.

O documento de fl. 434 demonstra que o exame médico realizado
pela pericia da Previdéncia Social, concluiu que o Autor encontra-se
incapacitado para o trabalho até 30 de marco de 2011.

Pelas provas destacadas, conclui-se que o Autor foi demitido quando
ainda estava acometido de doenca agravada em razdo do trabalho
desenvolvido na empresa Ré, permanece incapacitado ao trabalho, com
a manutencao de seu contrato de trabalho garantida pelo prazo minimo
de doze (12) meses apds a cessacao do auxilio-doenca (art. 118 da Lei no
8.213/91).

A parte Ré deverd reintegrar a parte Autora ao emprego,
assegurando-lhe as suas expensas, tratamento médico adequado até a
recuperacao da capacidade laboral plena a ser provado nos autos pela
parte interessada, através de pericia judicial.

Condena-se a parte Ré a pagar a indenizacao equivalente aos
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saldrios desde a demissao ilegitima até 15/julho/2009, quando foi
concedido o primeiro Beneficio Previdenciario (fl. 419) e os salarios de
16/setembro/2009 a 12/agosto/2010 (Concessao do segundo Beneficio
Previdenciario - fl. 434), bem como 13° saldrios, férias acrescidas do terco
constitucional e o depdsito do FGTS correspondente dos periodos em
referencia.

Porfim, esclareca-se que, considerando a inaptidao para o trabalho,
o contrato de trabalho ora restabelecido permanecera suspenso até que o
autor recobre sua aptidao.

Considerando a reintegracdo determinada, para que nao ocorra
enriquecimentoilicito,devem ser compensados dos créditos reconhecidos,
as verbas rescisérias pagas (fl. 49).

Arbitram-se os honorarios da pericia médica em R$ 2.000,00 (dois
mil reais), a cargo da parte Ré, sucumbente na pretensao objeto da pericia
(art. 790-A da CLT).

Acolhe-se, nestes termos, os pedidos "2" "3" e "6" da inicial (fl.12).
6. MULTA DO ART. 477 DA CLT.

Ante o exposto no item "I.5" retro, prejudicado o pedido "4" (fl.12).
7. MULTA DO ART.467 DA CLT.

Inaplicavel a pena do art. 467 da CLT, com a redagao da Lei
no 10.272/2001, em razao da inexisténcia de verbas incontroversas
em decorréncia da rescisdo do contrato de trabalho a data do
comparecimento a Justica do Trabalho.

Rejeita-se o pedido "6" da inicial (fl.12).

8. FGTS.

O depésito da verba fundiaria decorrente da estabilidade
reconhecida, restou determinado no item "II.5" retro.

Outras diferencas nos valores ja recolhidos, ndo restaram
demonstrados pela parte Autora, 6nus que Ihe incumbia a teor do
disposto no art. 818 da CLT.

Nada mais a deferir quanto ao pedido "6" da inicial (fl.12).
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[..] Na ordem internacional,
a Declaraggo dos Direitos
Humanos assegura a toda pessoa
o direito a seguranga social
indispensdvel a sua dignidade e
ao livre desenvolvimento de sua
personalidade, que inclui o direito
a condigbes justas e favordveis de
trabalho.

A Convencgdo no 155 da
OIT, ratificada pelo Brasil em 18
de maio de 1992, quando entrou
em vigor o Decreto Legislativo
2, de 17.03.1992, integrando
a inten¢dgo da Carta Geral da
Humanidade, na seara especifica
do meio laboral, conceitua o
termo saude e assegura o direito
a saude e sequranca no trabalho.

Dentro desse mesmo
espirito, a Convenc¢éo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica), aprovado
pelo Brasil através do Decreto
Legislativo 27, de 26.05.1992
e Declaracéo Sociolaboral do
Mercosul  (1998), asseguram,
respectivamente, o direito a
integridade fisica, psiquica e
moral a toda pessoa, bem como
a todo trabalhador de exercer
suas atividades em um ambiente
de trabalho sadio e seguro, que
preserve sua saude fisica, mental
e profissional”.
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9. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.

O Autor requer a indenizagao por danos morais, considerando
a maneira dolosa que agiu a parte Ré ao efetuar a demissdao quando
estava em tratamento médico, o qual decorreu de problemas de saude
ocasionados pelo levantamento de peso que era forcado diariamente a
efetuar na reclamada. Ressalta que a empresa ndo teve zelo no tocante ao
ambiente de trabalho, pois ndo fornecia equipamento de seguranca, e que
contava com mais de 20 anos de servico quando foi demitido.

Defendeu-se a Ré alegando que ndo causou dano moral por
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Como tratado no item "Il.5" retro, a prova técnica reconheceu que
o servico prestado pelo Autor perante a parte Ré, agiu como concausa para
0 agravamento da doenca, e que 0 mesmo encontrava-se em tratamento
por ocasido da rescisao.

Na ordem internacional, a Declaracdo dos Direitos Humanos
assegura a toda pessoa o direito a seguranca social indispensavel a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade, que inclui o
direito a condicdes justas e favoraveis de trabalho.

A Convencgao no 155 da OIT, ratificada pelo Brasil em 18 de maio
de 1992, quando entrou em vigor o Decreto Legislativo 2, de 17.03.1992,
integrando a intencdo da Carta Geral da Humanidade, na seara especifica
do meio laboral, conceitua o termo saude e assegura o direito a saude e
seguranca no trabalho.

Dentro desse mesmo espirito, a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), aprovado pelo Brasil
através do Decreto Legislativo 27, de 26.05.1992 e Declaracao Séciolaboral
do Mercosul (1998), asseguram, respectivamente, o direito a integridade
fisica, psiquica e moral a toda pessoa, bem como a todo trabalhador de
exercer suas atividades em um ambiente de trabalho sadio e seguro, que
preserve sua saude fisica, mental e profissional.

O Estado brasileiro, convenente em todos os pactos internacionais
mencionados, ao promulgar a Carta Politica em 1988, assegura protecao
juridica a todos os trabalhadores, em especial nos casos de infortinios.

Na ordem infraconstitucional, as normas de higiene, saude e
seguranca no trabalho sdao reguladas na CLT (Consolidacao das Leis do
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Trabalho), Titulo Il (Normas gerais de tutela do trabalho), Capitulo V
(Seguranca e medicina do trabalho), Secdo XIV (Da prevencdo da fadiga),
arts. 199 e 200, conforme Normas Regulamentadoras (NR) aprovadas pela
Portaria no 3.214, de 08.06.1978, que assegura regras especificas na NR 17
(Ergonometria).

Diferentemente da caracterizacao do acidente de trabalho tipico,
em que o nexo causal é de facil verificacdo, as doencas ocupacionais,
pela sua prépria natureza, acarretam enormes dificuldades praticas para
estabelecer com precisao a relacao causal entre a moléstia e o trabalho.

Para a caracterizacdo do acidente de trabalho pela Previdéncia
Social, além da lesao e da incapacidade para o trabalho, soma-se outro
requisito essencial: a demonstracao do nexo causal.

Os movimentos sociais pela promocao da saude do trabalhador e
organismos internacionais ligados a protecao social, denunciam, ha muito
tempo, os equivocos interpretativos da Seguridade Social, e muitas vezes,
do préprio judicidrio, que condicionavam a caracterizacao das doencas
ocupacionais a prova inequivoca do nexo causal, onerando por demais
a vitima, com a responsabilidade de produzir a prova, levando milhares
de vitimas do trabalho que ndao tém acesso ao seguro dos acidentes de
trabalho e, como conseqiiéncia, ndo conseguem responsabilizar os seus
empregadores pelos danos suportados.

Conforme exposto nos itens "ll.5", a parte Autora esteve exposta a
riscos especificos no ambiente de trabalho: vicios posturais e levantamento
de peso.

Do conjunto probatério resta evidente que a parte Ré, apesar de
todasas evidéncias, ndo cumpre com sua obrigacao legal deadequarolocal
de trabalho as necessidades do trabalhador, no que tange a implantagao
de programa de gerenciamento que envolva treinamento e educacao,
avaliacdo continua das condicionantes do trabalho, gerenciamento
médico e prevencao de riscos.

Perpetrada a ofensa a integridade fisica da Autora, pelo
descaso que demonstra com a seguranca no trabalho e saude de seus
trabalhadores, merece, inclusive, a intervencao do Ministério Publico do
Trabalho para instaurar procedimento investigatorio para apuracao de
denuncias referentes ao meio ambiente do trabalho da parte Ré, que vem
agindo com culpa pela negligéncia nos cuidados com seus empregados,
sabidamente, quanto a exposicdo aos riscos ergonémicos da funcao de
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auxiliar de tesouraria.

A parte Ré cometeu ato ilicito por omissao e negligéncia, violando
direito de personalidade do Autor (integridade fisica), causando-lhe dano
moral (art. 186 do Cédigo Civil).

A indenizacdo mede-se pela extensdo do dano e se da ofensa
resultar em defeito pelo qual o ofendido ndo possa exercer o seu oficio
ou profissdo, como no presente caso, além das despesas de tratamento
e dos lucros cessantes até o término da convalescenca, incluird pensao
correspondente a importancia do trabalho para o que se inabilitou (arts.
944 e 950 do Cédigo Civil).

Constatada a reducao momentanea de 5% da capacidade
laborativa do Autor, houve, para além do dano material, o dano causado
pela dificuldade em exercer com destreza sua funcao.

Nem se diga que o ressarcimento se trata de obrigagao Unica da
Previdéncia Social, posto que cabe ao empregador adotar as medidas
preventivas para a aquisicdo e agravamento de doencas ocupacionais,
postoque,aordemecondmica, fundadanavalorizacdo dotrabalhohumano
e na livre iniciativa, tem a finalidade de assegurar a todos existéncia digna,
conforme ditames da justica social (art. 170 da Constituicao Federal).

A integridade fisica e moral da pessoa constitui um direito de
personalidade classico que diz respeito ao patriménio basico da pessoa.

Sem a integridade fisica do trabalhador ndo ha existéncia digna
e fica frustrada a finalidade da ordem econémica instituida pela Carta
Magna.

Cabe ao empregador buscar as adequadas condicbes de
trabalho aos seus empregados, quer pela permanente adequacdo de seu
equipamento e médveis as mais modernas técnicas ergométricas, como
pelo cuidado em alterar as atividades daqueles que venham a apresentar
problemas médicos, bem como proporcionar a realizacdo de ginastica
laboral para proporcionar a correcao postural, o que nao fazia a parte Ré.

Fixa-se em R$.5.000,00 o valor da indenizacao a titulo de reparacao
pelos danos moral causado pela lesdo momentanea, com base nos artigos
944 e 951 do Coédigo Civil, aplicavel ao caso por forca do disposto no
paragrafo Unico do art. 8o da CLT.

Acolhe-se, nestes termos, o pedido "10" da inicial.
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10. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.

Ante a declaracdo defl. 15, defere-se o beneficio da Justica Gratuita,
espécie do género assisténcia judicidria gratuita, na forma do § 3° do art.
790 da CLT, que isenta a parte Autora do pagamento de custas processuais,
inclusive quanto a traslados e instrumentos.

Acolhe-se o pedido "7" da inicial (f1.12).

11. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Na Justica do Trabalho os honorérios advocaticios nao decorrem de
mera sucumbéncia, mas do preenchimento dos requisitos do art. 14 da Lei
no 5884/70, corroborados pelas orientacdes jurisprudenciais consolidadas
nos Tribunais Trabalhistas, conforme Sumulas no 219 e 329, ambos do C.
TST, quais sejam, estado de miserabilidade e assisténcia sindical (OJ 305
SBDI-1/TST), no importe maximo de 15% (Lei 1060/50, art. 11 § 1°).

Ausentes os requisitos legais no presente caso, rejeita-se o pedido
dainicial (fl. 12).

12. ATUALIZAGCAO MONETARIA. JUROS DE MORA.

Nos termos do art. 39 da Lei 8.177/91, o débito trabalhista sera
atualizado da data do vencimento da obrigacdo até a data do efetivo
pagamento, com a incidéncia de juros de mora previstos no mesmo texto
legal.

A época propria para a atualizacdo monetaria serd o dia do
pagamento da folha normal, observado o limite legal do art. 459 da
CLT, para as verbas mensais, o limite previsto no art. 145 da CLT para as
diferencas de férias pagas na vigéncia do contrato, o limite legal previsto
no § 6°, do art. 477/CLT para as verbas decorrentes da rescisao contratual,
o dia 20 de dezembro para a gratificacdo natalina (art. § 1° da Lei 4749/65),
a data da desta sentenca para a indenizacdo por danos morais e a data do
ajuizamento da acao para o FGTS ndo depositado no prazo legal (artigos
15 e 18 da Lei 8036/90).

Do vencimento da obrigacao de recolher o FGTS até o ajuizamento
da acdo incidirdo os acréscimos do art. 22 do texto legal referido.

Os juros de mora incidirdo sobre a importancia atualizada
monetariamente (Sumula 200/TST), a partir do ajuizamento desta
reclamatoria (art. 883/CLT).

Acolhe-se, nestes termos, o pedido da inicial (fl. 19) e nos itens
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"4.10" e "4.11" da defesa (fl. 148).
13. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E FISCAIS.

A parte Ré deverd comprovar o recolhimento das contribuicdes
sociais decorrentes desta sentenca, que incidird pelo percentual previsto
na legislacdao previdenciaria, sobre as parcelas deferidas, exceto FGTS e
indenizagao por danos morais, que nao integram o saldrio de contribuicao,
sob pena de execucado pelo valor a ser apurado por simples célculo (inciso
VIII, do art. 114 da Constituicao Federal, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional no 45, de 08.12.2004 e § 3o do art. 832 da CLT, com a redagao
dada pela Leino 11.457/2007).

Este Juizo, revendo seu posicionamento anterior, autoriza a
parte Ré a reter a parte devida pelo empregado a titulo de contribuicdo
previdencidria e de imposto de renda, incidente sobre o crédito trabalhista,
observado o fato gerador, a aliquota e o limite estabelecido nas legislagdes
vigentes a época do pagamento, desde que comprovado o recolhimento
nos autos

A retencdo fiscal e previdencidria serdao efetuadas conforme
recomendacao da Corregedoria do C. TST e jurisprudéncia consolidada
nos Tribunais Trabalhistas (Simula no 368 do C. TST).

Defere-se, nestes termos, o requerimento formulado no item "VIII"
da defesa (fl. 105).

lll. DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, ACOLHE-SE a preliminar de incompeténcia em
razdo da matéria argliida para declarar-se incompetente para processar e
julgar a presente acdo trabalhista e extinguir o processo sem resolucao
do mérito no que pertine ao pedido do item "9" da inicial e, no mérito,
ACOLHE-SE PARCIALMENTE o pedido formulado pela parte Autora
JARMINDO PEREIRA DA SILVA para:

1) EXTINGUIR a pretensao da parte Autora e o processo com resolucao
do mérito em relagdo aos créditos trabalhistas decorrentes de lesdao
ocorrida anteriormente a 21 de agosto de 2004;

2) RECONHECER a estabilidade no emprego da parte Autora JARMINDO
PEREIRA DA SILVA até doze (12) meses apds o término do beneficio
previdenciario, a ser comprovado nos autos pela parte interessada;
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3) CONDENAR a parte Ré COMPANHIA CACIQUE DE CAFE SOLUVEL,
a cumprir, voluntariamente a presente sentenca, no prazo de quinze
dias, sob pena de, em execucao forcada, na forma do art. 475-) do C. TST,
regulamentado pela OJ EX-SE no 35 do E. TRT da 9a Regiao c/c art. 769 da
CLT, a:
3.1) pagar, conforme restar apurado em regular liquidacdo de
sentenca por simples calculos aritméticos, de acordo com os
parametros tracados na fundamentagao que passa a integrar o
presente dispositivo para todos os efeitos legais, as seguintes
parcelas deferidas:

3.l.a) salarios vencidos desde a demissao ilegitima até 15/
julho/2009, data da concessao do 10 Beneficio Previdenciario;

3.l.Lb) saldrios vencidos desde 16/setembro/2009 até 12/
agosto/2010, data da concessao do 20 Beneficio Previdenciario;

3.1.c) 13° saldrios do periodo de estabilidade;
3.1.d) férias acrescidas do terco constitucional;
3.l.e) indenizacao por danos morais;

3.1f)juros de mora sobre a importancia atualizada
monetariamente, na forma do item "Il.12" da fundamentacao;

3.1l) depositar o FGTS deferido na conta bancaria vinculada da parte
Autora, mediante comprovacdo nos autos, sob pena de execucéo direta,
pelo valor correspondente, como débito trabalhista a partir do ajuizamento
desta acao;

4) COMPROVAR o recolhimento dos encargos fiscais e previdenciarios,
na forma do item "II.13" da fundamentacao;

5) DEFERIR o beneficio da Justica Gratuita requerido pela parte Autora;

6) ARBITRAR os honorarios da pericia técnica em R$ 2.000,00 (dois mil
reais), a cargo da parte Ré, sujeitas a atualizacdo monetdria, na forma da lei;

7) ARBITRAR os honorarios da pericia médica em R$ 2.000,00 (dois mil

reais), a cargo da parte Ré, sucumbente na pretensao objeto da pericia;
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8) ARBITRAR custas processuais, pela parte Ré, calculadas sobre o
valor provisério de condenacao fixado em RS 20.000,00 (vinte mil reais),

no importe de RS 400,00 (quatrocentos reais), sujeitas a atualizacdo
monetaria, na forma da lei;

9) INTIMAR AS PARTES, tendo em vista que o presente termo veio aos
autos fora do prazo previsto no § 2° do art. 851 da CLT. Nada mais.

NEIDE AKIKO FUGIVALA PEDROSO
Juiza do Trabalho

Normas Revista Eletronica
Internacionais | Dezembrode 2011 -




Precedentes
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Sumula Vinculante 25, do Supremo Tribunal Federal.

E ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer
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que seja a modalidade do depésito.

Data de Aprovacao

Sessdo Plenaria de 16/12/2009
Fonte de Publicacao

DJe n° 238 de 23/12/2009, p. 1.
DOU de 23/12/2009, p. 1.
Referéncia Legislativa

Constituicao Federal de 1988, art. 5°, LXVIl e § 20,
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S. José da Costa

Rica), art. 7°, § 7°.

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 11.

Precedentes

RE 562051 RG
Publicacdo: DJe n° 172, em 12/9/2008

RE 349703
Publicacdo: DJe n° 104, em 5/6/2009

RE 466343
Publicagao: DJe n° 104, em 5/6/2009

HC 87585
Publicacdo: DJe n° 118, em 26/6/2009

HC 95967
Publicacao: DJe n° 227, em 28/11/2008

HC 91950
Publicacdo: DJe n° 216, em 14/11/2008
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Sumula N°171 do Tribunal Superior do Trabalho

FERIAS PROPORCIONAIS. CONTRATO DE TRABALHO. EXTINCAO.
[Republicado em razao de erro material no registro da referéncia legislativa

- DJ 05.05.2004]

Salvo na hipodtese de dispensa do empregado por justa causa,
a extincao do contrato de trabalho sujeita o empregador ao
pagamento da remuneracao das férias proporcionais, ainda que
incompleto o periodo aquisitivo de 12 (doze) meses (art. 147 da
CLT).

[Ex-prejulgado n° 51].

Historico:

Ne 171. Férias proporcionais. Contrato de trabalho. Extincao - Republicado
em razdo de erro material no registro da referéncia legislativa - DJ 27.04.2004
Salvo na hipétese de dispensa do empregado por justa causa, a extingao do
contrato de trabalho sujeita 0 empregador ao pagamento da remuneragao
das férias proporcionais, ainda que incompleto o periodo aquisitivo de 12

(doze) meses (art. 142 da CLT).

Redacao Res. 121/2003, DJ 21.11.2003

Ne 171. Férias proporcionais. Contrato de trabalho. Extingcao

Salvo na hipétese de dispensa do empregado por justa causa, a extingao do
contrato de trabalho sujeita 0 empregador ao pagamento da remuneragao
das férias proporcionais, ainda que incompleto o periodo aquisitivo de 12

(doze) meses (art. 142, paragrafo Unico, combinado com o art. 132, da CLT).
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INICIATIVA OIT
Escritorio no Brasil

A Erradicacao do Trabalho
Analogo ao de Escravo

Documento editado por meio do Programa de Administracao e
Inspecgao do Trabalho.

CARTILHA AS BOAS PRATICAS DA INSPECAO
DO TRABALHO NO BRASIL:

A Erradicacdo do Trabalho Analogo ao de Escravo

A ERRADICACAO DO TRABALHO ANALDGO AD DE
=l

Sem [Escritana da T
de mspatsc do Trebalha ne Brasn
Mniiiria Ry —

i kB w I mpacic &= Tissin

http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/labour_inspection/
pub/trabalho_escravo_inspecao_279.pdf
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Linha do tempo do Reconhecimento das Normas Internacionais pelo Brasil

Reconhecimento
do Problema pelo
Governo Brasileiro
Setembro: acordo

Ratificagdo  Criagdo do GERTRAF Margo: primeiro de Solugéo Criacdo da Segundo Plano
Convencgo 105 e do GEFM Plano Nacional Amistosa 'Lista Suja’ Nacional

1965 1995 2003 2005 pAulel:]

Ratificagao Criagdo da CPT e Implementacao Julho: Criagéo Dezembro: alteracéo Acordo

Convencéo 29 denuncias sobre 45 projeto OIT da CONATRAE art. 149 do CPB MTE-MDS
trabalho escravo

http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/labour_inspection/pub/trabalho_escravo_inspecao_279.pdf




Resenhas

Direito  Internacional do Trabalho e
Direito Interno: manual de formacao para
juizes, juristas e docentes em Direito.

Trad. Sieni Campos. Editado por Xavier Beaudonnet. Turim: Centro
Internacional de Formacdao da OIT, 2011. 200p. + 1 CD-ROM.
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Diretora do Departamento
de Normas Internacionais
do Trabalho OIT, Cleopatra
Doumbia-Henry e o Diretor

da Anamatra, Fabricio Nicolau

dos Santos Nogueira, quando

da apresentacao do Manual

em Curitiba.

* Ver também sobre o Semi-
nario Aids e Trabalho: 1 ano
daRecomendac¢ao200daOIT
nas pp.361-367 destarevista.
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m agosto de 2010 a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho, Anamatra, assinou protocolo de cooperacao com a Organi-
zacao Internacional do Trabalho- OIT, para construir agenda de iniciativas
visando o trabalho decente para homens e mulheres, fortalecida pela ferramen-
ta tripartite do didlogo social e com subsidio no respeito aos principios e direitos

fundamentais no trabalho.

Convergindo na intencao de difundir e dar maior grau de efetividade as
normas internacionais do trabalho, a Anamatra estabeleceu parceria com a As-
sociacao Latino-Americana de Juizes do Trabalho (ALJT) para traducao do pre-
sente Manual. O intenso trabalho foi coordenado pelo Presidente da Anamatra,
gestao 2009/2011, Luciano Athayde Chaves e recebeu revisao de contetido do
Diretor da Associacdo, Fabricio Nicolau dos Santos Nogueira, e do Presidente da
ALJT (gestao 2008/2010), Hugo Cavalcanti Melo Filho.

O esforco histérico resultou no lancamento nacional, em Curitiba, nos
dias 30 de junho e 1° de julho de 2011, no Seminario “AIDS e trabalho: um ano
da Recomendacao 200 da OIT"*, Evento promovido pela Anamatra, Amatra-IX,
Ematra e Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao, foi pres-
tigiado pela Diretora do Departamento de Normas Internacionais do Trabalho
OIT, Cleopatra Doumbia-Henry e pela Diretora da OIT no Brasil, Lais Abramo

[registros destacados no préximo tdpico].

AolancaroManual, o Presidente da Anamatra, Renato Henry Sant’/Anna
(gestao 2012/2013) destacou que a primeira tiragem de 4.000 exemplares seria
distribuida a todos os Magistrados do Trabalho, Escolas Judiciais e Associativas
para aprimorar as acdes de formacao, OAB, além de bibliotecas de Tribunais.
A obra objetiva, em primeiro lugar, proporcionar aos leitores uma ferramenta
de referéncia para a aplicacdo do Direito internacional do trabalho no ambito
interno; intenta, por outro lado, servir de material de auxilio para professores e

formadores de profissionais que atuam na area do Direito do Trabalho.

A introducao, dividida em dois capitulos, enfatiza os fatores que per-
mitem desenvolver uma relagdo mais estreita entre os magistrados e o Direito
internacional no ambito dos direitos humanos, destacando, ainda, a importan-
cia da acao legislativa para que essas regras sejam observadas — com medidas
de eficdcia - internamente, tratando, ainda, da origem e estrutura da Organi-
zacao Internacional do Trabalho.

Enfatiza a crescente e atual participacao do Poder Judicidrio na apli-
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cacao das normas internacionais, especialmente aquelas pertinentes ao Direito
do trabalho, aspecto que demonstra a grande utilidade do Direito internacional
na solucdo dos conflitos internos, ante o processo de globalizacdo que, a cada

dia, ganha novos contornos.

A primeira parte, igualmente estruturada em dois capitulos, discorre
sobre os diferentes tipos de aplicacao do Direito internacional do trabalho, seg-
undo o papel que os Tribunais nacionais Ihe atribuem, com mencao especifica e
bastante curiosa a casos concretos solucionados em paises como India, Franca,
Austrdlia e muitos outros, apontando, igualmente, os possiveis obstaculos para

essa aplicacdo.

Em seguida sdo apresentadas as normas internacionais do trabalho ado-
tadas pela OIT e a tarefa dos organismos de controle da organizagao, encerrando-
se, a segunda parte, com a referéncia as fontes de Direito internacional do tra-

balho que emanam da Organizacao das Nagdes Unidas.

A terceira parte do Manual discorre acerca do contetido especifico das
normas internacionais do trabalho: liberdade sindical e negociacdo coletiva,
igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego e na profissao, ter-
minacao da relagdo de emprego por iniciativa do empregador. Analisa cada um
desses temas, trazendo ao leitor exemplos de aplicagao prética das regras em

questao, no ambito dos Tribunais em diferentes continentes.

O Manual apresenta, por fim, os objetivos didaticos e o planejamento

pedagdgico para a aplicacdo de curso visando a formacao dos profissionais da

area do Direito e demais interessados nos assuntos que trata.

Em apéndice, um rico material em CD, disponivel em diversos idiomas
(francés, espanhol, inglés, e outros). Trata-se de uma vasta compilacao de senten-
¢as judiciais; declaragoes, recomendagdes, convénios da OIT; pactos e protocolos
das Nacoes Unidas; referéncias aos érgaos de controle; informes, artigos e manu-

ais (extratos).
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Fvento de
formacao
continuada

Discussao de Norma Internacional do Trabalho ocorrido em 2011.

SEMINARIO

AIDS

e TRABALHO:

UM ANO DA
RECOMENDACAO
200 DA OIT

Dias 30 de junho e 1° de julho de 2011
Auditério do Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido
Curitiba/PR
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SEMINARIO

AIDS

e TRABALHO:
UM ANO DA

RECOMENDACAO
200 DA OIT

Dias 30 de junho e 1° de julho de 2011
Auditério do Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido
Curitiba/PR

Repercussao:
http://www.onu.org.br/judiciario-e-oit-debatem-discriminacao-de-profissionais-com-hivaids/
http://ww1l.anamatra.org.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=142057

http://www.amatra9.org.br/noticias/seminario-aids-e-trabalho-evento-e-destaque-na-midia-
paranaense.html

http://ww1l.anamatra.org.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=143859
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Programacao
30 de Junho - Quinta feira

18h00: Solenidade de abertura

Palestras de abertura:

“A Relevancia das Normas Internacionais do Trabalho em Matéria de Igualdade no Emprego e
Ocupacao - Convencoes 100 e 111 da OIT”

Palestrante: Lais Abramo

(Diretora da Organizagao Internacional do Trabalho no Brasil)

“Viver com Aids — Desafi os Enfrentados pelas Pessoas HIV+ no Ambiente Laboral”
Palestrante: Moysés Toniolo

(Coordenador de Direitos Humanos da Rede Nacional de Pessoas que Vivem com HIV/BA)

1° de Julho - Sexta feira

9h00: Palestra

“A Discriminacao do Trabalhador com HIV no Ambiente de Trabalho”
Palestrante: Marlene Suguimatsu

(Desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao/PR)

10h00: Palestra

“lmportancia da Epidemia de HIV/AIDS no Mundo Laboral”
Palestrante: Ivo Brito
(Coordenador de Direitos Humanos, Risco e Vulnerabilidade (DHRV) do Departamento

de DST/Aids e Hepatites Virais da Secretaria de Vigilancia da Saude)

11h00: Intervalo
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11h10: Palestra

“Novos Instrumentos na Luta contra a Discriminagao no Local de Trabalho -
Recomendacao 200 da OIT”

Palestrante: Eric Carlson

(Especialista Regional em HIV/Aids no Mundo do Trabalho do Escritério Sub-Regional
da OIT em Santiago do Chile)

12h15: Intervalo
14h00: Palestra

“O Movimento Sindical e o Tra balhador com HIV”

Palestrante: Leandra Perpétuo

(Assessora de Direitos Humanos da Confederacao Sindical de Trabalhadores eTrabalhadoras
das Ameéricas)

15h00: Palestra

“Os Empresarios e o Trabalhador com HIV”
Palestrante: Neusa Burbarelli
(Presidente do Conselho Empresarial Nacional para o HIV/Aids - CENAIDS)

16h15: Intervalo

16h30: Palestra

“As Técnicas de Monitoramento para a Efetividade das Normas Internacionais do Trabalho”
Palestrante: Lelio Bentes Corréa

(Ministro do Tribunal Superior do Trabalho)

17h30: Langcamento do livro “Direito Internacional do Trabalho e Direito Interno” (Anamatra)
Apresentacao: Hugo Cavalcanti Melo Filho

(Presidente da Associacao Lantino-Americana de Juizes do

Trabalho - biénio 2008-2010) e Renato Henry Sant’/Anna (Presidente da Associacao Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho)
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