PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

SECRETARIA DE LICITACOES E CONTRATOS
Informagao n° 51/2020/SLC

Curitiba, 16 de novembro de 2020.

Assunto:  Analise de impugnacéo ao edital do Pregdo Eletrénico (PO) 44/2020.

1. Cuida-se, nesta oportunidade, da analise da impugnacgao apresentada pela
empresa TELEMAR NORTE LESTE SA (Ol) aos termos do edital do Pregao Eletrénico
44/2020, destinado a contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de Servigo
Telefénico Fixo Comutado — STFC, nas modalidades Local, Longa Distancia Nacional,
Longa Distancia Internacional, com origem em terminais fixos, para atender a demanda do

Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regi&o.

2. De plano se registre que, a teor do contido no art. 24 do Decreto

10.024/2019, bem como no item 20 do edital do certame, a peca impugnatéria €&

tempestiva’.

1 Decreto 10.024/2019 (Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletrnica, para a
aquisicao de bens e a contratacao de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragéo publica federal)

Impugnagéo

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.
Edital do PO 44/2020

20. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

20.1. Até 3 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.
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3. Passa-se a analise das alegacdes da impugnante.

DA SUPOSTA ILEGALIDADE DA CONSULTA A REGISTROS DE
SANCOES

4, A Ol alega que o item 9.1 do edital, ao prever “que o pregoeiro consultara
os sistemas de registros de san¢des SICAF, LISTA DE INIDONEOS DO TCU, CNJ e
CEIS”, da “a impressao de que uma vez consultado o referido cadastro, na hipétese de
haver qualquer penalidade ali inscrita, isto tornara a empresa com uma penalidade
supostamente existente, impedida de participar do certame”, o que “nao se pode admitir”.
Fundamenta com o art. 87, inciso lll, da Lei Federal de Licitagbes e Contratos (Lei
8.666/1993) e aduz ser “necessario que seja expressamente previsto que havera proibigao
de participar a empresa que, apds consulta aos referidos cadastros, verifique-se que exista

penalidade com o 6rgéo licitante e nao com qualquer 6rgao”.

5. A disposicao editalicia impugnada n&o comporta reparos.

6. Com efeito, o item 9.1 do instrumento convocatério prevé que, como
condicdo prévia ao exame da documentagcdo de habilitagdo do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento
das condicbes de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca
a participagcdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros: Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF; Cadastro Nacional
de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao;
Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, mantido pelo Conselho Nacional de Justi¢ca; Lista de Inidoneos e o
Cadastro Integrado de Condenacdes por llicitos Administrativos - CADICON, mantidos
pelo Tribunal de Contas da Unidao — TCU. Nao obstante, a consulta aos referidos cadastros,
além de regularmente prevista em lei?, é recomendada pelo C. TCU, conforme ilustram os

excertos transcritos a seguir, extraidos do Acérdao 1793/2011 — Plenario:

2 Lei 8.666/1993
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ACORDAO 1793/2011 - PLENARIO

Relator

VALMIR CAMPELO

Tipo de processo

RELATORIO DE AUDITORIA (RA)

Sumdrio

FISCALIZAC,EO DE ORIENTAC/TO CENTRALIZADA. AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
VERIFICAC/N\O DA CONSISTENCIA E DA CONFIABILIDADE DOS DADOS DOS SISTEMAS
SIASG E COMPRASNET. APOSICAO DA CHANCELA DE SIGILOSO AOS ANEXOS 1 A 15

Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica que realizem
frequentemente licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

(-.)-

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros 6rgéos ou
entidades da Administragéo Publica.

Decreto 3.722/2001 (Regulamenta o art. 34 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e dispde sobre
o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF).

Art. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF constitui o registro cadastral
do Poder Executivo Federal, na forma definida neste Decreto, mantido pelos 6rgéos e entidades que
compdem o Sistema de Servigos Gerais - SISG, nos termos do Decreto n° 1.094, de 13 de margo de
1994.

(...).

§ 2° O SICAF devera conter os registros dos interessados diante da habilitagéo juridica, a regularidade
fiscal e qualificagdo econdémico-financeira, bem como das sangdes aplicadas pela Administragédo
Publica relativas ao impedimento para contratar com o Poder Publico, conforme previsto na legislacéo.

INSTRUGAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018, DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO (Estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, no ambito do Poder Executivo Federal)

DA CONTRATACAO

Regras gerais do instrumento convocatério

Art. 21. O instrumento convocatério para as contratagdes publicas devera conter clausulas prevendo:
()

Il - que a comprovagéo da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificagdo econémico-financeira e da
habilitagéo juridica, conforme o caso, dar-se-a primeiramente por meio de consulta ao cadastro no
Sicaf;

()

V - a verificagdo online no Sicaf, na fase de habilitagdo, na modalidade licitatéria estabelecida pela Lei
n°® 10.520, de 17 de julho de 2002; e
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DO PROCESSO. DETERMINACAO E RECOMENDACAO. MONITORAMENTO. CIENCIA
AS INSTANCIAS INTERESSADAS. ARQUIVAMENTO.

Acdrddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformidade realizada
pela Secretaria de Fiscalizagdo em Tecnologia da Informagdo (Sefti) na Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacgdo (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e GestGo (MP), com o objetivo de verificar a consisténcia e a
confiabilidade dos dados constantes do Sistema Integrado de Administracdo de
Servigos Gerais (Siasg) e do sistema Comprasnet, atendendo ao Tema de Maior
Significdncia (TMS) 9 do Plano de Fiscalizagdo de 2010, Bases de Dados da
Administra¢do Publica, e de promover o treinamento de servidores de outras
secretarias de controle externo nas técnicas e ferramentas de auditoria de dados.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. aplicar a chancela de “sigiloso” aos anexos 1 a 15 deste processo, visando
preservar a identidade das empresas e érgdos envolvidos na auditoria, com base
nos termos dos arts. 29, inciso XXI, e 92 da Resolugdo - TCU n® 191/2006;

9.2. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdio (SLTI/MP) que:

9.2.1. oriente os gestores dos drgdos integrantes do Sisg:

(..);

9.2.1.5. a verificarem, durante a fase de habilitacdo das empresas, a existéncia de
registros impeditivos da contratagdo no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas/CGU, disponivel no Portal da Transparéncia
(http://www.portaltransparencia.gov.br), além da habitual pesquisa ja realizada
no médulo Sicaf do sistema Siasg, em atengdo ao art. 97, caput e pardgrafo unico,
da Lei n® 8.666/1993;

(..);

9.3. recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo(SLTI/MP)
que:

(..);

9.3.4. aprimore a consulta ao cadastro de ocorréncias do Sicaf para refletir a
situagdo real das empresas, inclusive quanto das suas respectivas matrizes e filiais,
a partir do niumero raiz do CNPJ informado, com vistas a garantir a sua efetividade
quanto as sangbes administrativas aplicadas a pessoa juridica da empresa,
englobando todos os seus demais estabelecimentos;

9.3.5. oriente os orgdos e entidades sob sua atuagdo a verificarem, durante a fase
de habilitagdo das empresas, a existéncia de registros impeditivos de contratacdo
por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ, além da habitual
pesquisa ja realizada no modulo Sicaf do sistema Siasg, em ateng¢do ao art. 97,
pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/1993;

(..);
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9.5. recomendar ao Departamento de Coordenagéo e Governanga das Empresas
Estatais/MP, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do
Ministério Publico que:

9.5.1. orientem, conforme o caso, as entidades ou os érgdos sob sua atuacgdo:

(..);

9.5.1.5. a verificarem, durante a fase de habilitacdo das empresas, em atengdo ao
art. 97, caput e pardgrafo tnico, da Lei n© 8.666/1993, além da habitual pesquisa
ja realizada no mddulo Sicaf do sistema Siasg, a existéncia de registros
impeditivos da contrata¢do:

9.5.1.5.1. no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas/CGU,
disponivel no Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br);
9.5.1.5.2. por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenagées
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ;

(...);

9.6. recomendar, ainda, ao Conselho Nacional de Justica que verifique as razées
da incompletude do Cadastro Nacional de Condenag¢des Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa (Resolugdo - CNJ 44/2007), corrigindo suas falhas de
alimentacdo, por tratar-se de importante meio de defesa da Administragdo
Publica contra contratagdes de condenados por improbidade administrativa, em
garantia a eficdcia das sangdes previstas no art. 12 da Lei n2 8.429/1992;

9.7. recomendar ao Ministério da Defesa que:

(..);

9.7.6. verifique, durante a fase de habilitagdo das empresas, em atengdo ao art.
97, caput e pardgrafo tnico, da Lei n 8.666/1993, além da habitual pesquisa ja
realizada no médulo Sicaf do sistema Siasg, a existéncia de registros impeditivos
da contratagdo:

9.7.6.1. no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas/CGU,
disponivel no Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br);
9.7.6.2. por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenagées
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ;

(..);

9.8. recomendar ao Senado Federal, @ Cdmara dos Deputados e ao Tribunal de
Contas da Unido que:

(..);

9.8.6. verifiquem, durante a fase de habilitacdo das empresas, em atengéo ao art.
97, caput e pardgrafo tnico, da Lei n2 8.666/1993, além da habitual pesquisa ja
realizada no médulo Sicaf do sistema Siasg, a existéncia de registros impeditivos
da contratagdo:

9.8.6.1. no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas/CGU,
disponivel no Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br);
9.8.6.2. por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de Condenagées
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ;

(-.);
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(Grifou-se).

7. Outrossim, ndo procede a alegacao da empresa no que diz respeito a
eventual violagdo ao art. 87 da Lei 8.666/1993%, uma vez que o edital é claro ao dispor que
a proibicdo de participar da licitagdo e celebrar o respectivo contrato administrativo
alcancara, especificamente, as empresas que detenham a condicdo de inidéneas
perante a Administragdao Publica; que estejam suspensas de licitar e contratar
temporariamente com este Tribunal e que estejam impedidas de licitar e contratar
temporariamente com a Unido*, em estrita conformidade com a Lei Federal de Licitagbes
e Contratos, e de acordo com o art. 7° da Lei 10.520/2002°.

3 Art. 87. Pela inexecucgédo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;
lll - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;
IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigédo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragcao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no
inciso anterior.
(...).

(Grifou-se).
4 Edital do PO 44/2020:

4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO.

4.4 Nao poderao participar desta licitagcdo os interessados:

4.4 1 proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagédo
vigente, em particular aqueles que:

4.4.1.1 que detenham a condig&o de inidéneas perante a Administragao Publica (art. 87, IV, da Lei
8.666/1993);

4.4.1.2 que estejam suspensas de licitar e contratar temporariamente com este Tribunal (art. 87, lIl,
da Lei 8.666/1993);

4.4.1.3 que estejam impedidos de licitar e contratar temporariamente com a Unido (art. 7° da Lei
10.520/2002);

4.4.2 que ndo atendam as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

(..

5 Lei 10.520/2002 (Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisicao de bens e servigos comuns, e da outras providéncias)

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o contrato, deixar
de entregar ou apresentar documentagéo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
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DA SUPOSTA EXIGENCIA DE REGULARIDADE NO CADIN COMO
CONDICAO PARA A CONTRATACAO

8. A Ol alega que o “Edital estipula como condigéo para a celebragéo definitiva
do contrato a comprovagéao referente ao CADIN (Cadastro Informativo de créditos n&o
quitados do setor publico federal)”, em desconformidade com o art. 6°, inciso lll, da Lei
10.522/2002, postulando “a exclusao do Item 14.5 do Edital, ou ainda, que se esclareca o
referido item para que a inexisténcia de registro no CADIN néo seja considerada condigéo

para a celebragao do contrato na presente licitagao”.

9. A alegacgao nao procede.

10. De fato, o edital do PO 44/2020 estabelece que, “previamente a
contratagdo, a Administracdo realizara consulta ao SICAF para identificar possivel
suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo, no ambito do 6rgdo ou entidade,
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas,
observado o disposto no art. 29, da Instrucdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, e
nos termos do art. 6°, Ill, da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, consulta prévia ao
CADIN"S. Contudo, diversamente do alegado, trata-se de consulta cujo resultado ndo
obstara a contratagao, perfilhando, este Regional, o entendimento preconizado no ambito
do TCU e do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da matéria, conforme precedentes

jurisprudenciais transcritos na propria pega impugnatoria.

cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes
legais.

6 Lei 10.522/2002 (Dispbe sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgéos e
entidades federais e da outras providéncias)

Art. 6° E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e entidades da Administragéo Publica
Federal, direta e indireta, para:

()

lIl - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.
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DA SUPOSTA PREVISAO DE MULTAS ABUSIVAS

11. A impugnante aduz que, “da leitura do item 22.4.2 do Edital”, verifica-se a
aplicacdo de multa em percentual superior ao “teto maximo de 10%” previsto no Decreto
n°® 22.626/33 “e aplicavel a todas as modalidades de contratacdo, inclusive aquelas
firmadas entre particulares e Administragdo publica”, postulando que “as mesmas sejam
adequadas, de modo a enquadrar-se a realidade do setor, reduzindo o percentual de multa

a ser aplicado para 2% sobre o valor total do contrato”.

12. As alegacgbes da impugnante sucumbem a singela leitura do instrumento
convocatério.
13. A propria impugnante esclarece que a jurisprudéncia patria tem considerado

“razoavel e proporcional a aplicagédo de no maximo 10% (dez por cento) como multa em
caso de inadimplemento contratual’. No caso, diversamente do alegado, ndo houve

cominacdo de multa contratual, por evento, em percentual superior a esse, senao vejamos:

19. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS.

(...).

19.9. O licitante/adjudicatdrio que cometer qualquer das infracées discriminadas
nos subitens anteriores ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal, as seguintes sangoes:

19.9.1. Multa de 1 % (um por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pelas condutas do licitante:

19.9.1.1. deixar de entregar os documentos exigidos no certame;

19.9.1.2. ensejar o retardamento da execu¢do do objeto;

19.9.1.3. nGo mantiver a proposta;

19.9.2. Multa de 10 % (dez por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s)
prejudicado(s) pelas condutas do licitante:

19.9.2.1. ndo assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento
equivalente, quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;
19.9.2.2. apresentar documentagdo falsa;

19.9.2.3. cometer fraude fiscal;

19.9.2.4. comportar-se de modo inidéneo;

19.9.3. Impedimento de licitar e de contratar com a Unido e descredenciamento no
SICAF, pelo prazo de até cinco anos;
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19.10. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com a sangdo de
impedimento.

(...).

19.15. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-aé em
processo administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa ao
licitante/adjudicatdrio, observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666,
de 1993, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de 1999.

19.16. A autoridade competente, na aplicacdo das sangbes, levara em
consideragdo a gravidade da conduta do infrator, o cardter educativo da pena,
bem como o dano causado a Administragdo, observado o principio da
proporcionalidade.

19.17. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

19.18. As sang¢bes por atos praticados no decorrer da contrata¢do estéo previstas
no Termo de Referéncia.

ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA

(...).

10 PENALIDADES E VALORES DAS MULTAS

10.1. Pelo descumprimento das condicées e obrigagées decorrentes da
licitagdo/contratacéo, a licitante-adjudicatdria/contratada estard sujeita,
garantida a defesa prévia, as sancbes previstas neste instrumento, nas Leis n.°
8.666/1993 e 10.520/2002, e no Decreto 10.024/2019 e nas demais normas
pertinentes.

10.2. Caberd penalidade de multa nos seguintes percentuais e casos:

1) Havendo inexecugdo total, multa de 10%, calculada sobre o valor total anual
estimado da contratagdo;

I) Havendo inexecugdo parcial, multa de 10%, calculada sobre o remanescente do
valor total anual estimado da contratagdo;

NOTA: Por inexecucgdo parcial entende-se qualquer ato de autoria da Contratada
que implique a descontinuidade dos servicos e consequente rescisdo contratual;

Il) Havendo atraso no inicio dos servicos, multa de 2% por dia util, até o mdximo
admitido de 6%, calculada sobre o valor total mensal estimado da contrata¢do;
IV) Havendo atraso na solugdo de problemas que acarretem falhas na prestacdo
dos servicos, multa de 0,1% por dia util, até o mdximo admitido de 0,3%, calculada
sobre o valor total anual estimado da contratagdo;

V) Havendo cobranca de importdncias em desacordo com o contrato ou por servicos
ndo prestados, multa de 0,2% por ocorréncia, calculada sobre o valor total anual
estimado da contrata¢do;

VI) Ndo sendo prestadas informag¢des e esclarecimentos que venham a ser
solicitados pelo CONTRATANTE, multa de 0,04% por ocorréncia, calculada sobre o
valor total anual estimado da contratagdo;

VIl) Havendo interrupgdo da prestagdo de servigos, multa conforme segue:
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Tempo de Sanc¢do

interrup¢éo

Acima de 5 horas e Multa de 0,15%,

até 7 horas calculada sobre o valor
total anual estimado da
contratacgdo.

Acima de 7 horas e Multa de 0,20%,

até 9 horas calculada sobre o valor
total anual estimado da
contratagdo.

Acima de 9 horas Multa de 0,25%,
calculada sobre o valor
total anual estimado da
contratagdo.

VIll) Havendo descumprimento de quaisquer condi¢bes estabelecidas neste
Contrato para as quais nGo haja previséo de sangées especificas, multa de 0,1% por
ocorréncia, calculada sobre o valor total anual estimado da contratagdo;

IX) Ndo sendo mantidas as condicées de habilitacdo exigiveis na licitagdo, multa de
0,5% do valor mensal estimado do contrato, por ocorréncia;

X) Deixar de comunicar as eventuais interrup¢des programadas dos servigos, com
antecedéncia minima de 2 dias uteis, multa de 1% por ocorréncia sobre o valor
mensal estimado da contratacdo;

10.3. Atingido o limite de trés dias uteis de atraso, e a critério do Tribunal, NAO serd
permitida a continuidade da contratagdo, ficando a contratada sujeita a rescisdo
unilateral da aveng¢a, multa e demais sangées legais previstas.

(...).

14. Destarte, embora o art. 9° do Decreto 22.626/1933" efetivamente ja tenha
sido adotado pelo C. TCU como pardmetro de avaliacdo da razoabilidade e

proporcionalidade de sangbes administrativas®, no caso, € patente a inocorréncia de

7 Decreto 22.626/1933 (Dispbe sobre os juros nos contratos e da outras providencias)
Art. 9°. Nao é valida a clausula penal superior a importancia de 10% do valor da divida.

8 Nesse sentido, examine-se o seguinte excerto, extraido do julgamento proferido pelo Plenario da Corte
Federal de Contas no Acérdao 2169/2020:

Acoérdao 2169/2020-TCU-Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 143, incisos lll e V, alinea a, 235, 237, inciso VI, e 250,
inciso |, do Regimento Interno/TCU, e o art. 9°, inciso |, da Resolu¢ao/TCU 315/2020, em conhecer
da presente representagéo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente, sem prejuizo de
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afronta a esse critério, uma vez que no edital do PO 44/2020 nenhuma sanc¢ao foi
estabelecida em patamar superior a 10% do valor total anual estimado da contratagéo, e
apenas duas situagbes sujeitam-se a multas nesse percentual (a inexecucédo total e a
inexecugdo parcial da contratagdo), prevendo-se, para todas as demais infragdes

contratuais, percentuais de multa significativamente inferiores.

DO SUPOSTO REPASSE INDISCRIMINADO DE DESCONTOS

15. A impugnante alega que o edital do PO 44/2020, no item 5.1, VII, do Termo de
Referéncia, estaria exigindo o repasse de todos os descontos ao Contratante, que a
generalidade da previsdo bem como a universalidade dos usuarios impediria o
cumprimento desta obrigacdo, bem como a Lei Geral de Telecomunicacbes (Art. 107) e 0
Regulamento dos Servicos de Telecomunicagbes (Art. 50) vedariam o repasse

indiscriminado de descontos, afirmando que os descontos de tarifa somente seriam

dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura dos Transportes
no Estado de Alagoas - Dnit/AL sobre as seguintes impropriedades/falhas e de encaminhar copia
desta deliberagdo ao representante, promovendo-se, em seguida, o arquivamento dos autos, de
acordo com o parecer da unidade técnica:

1. Processo TC-Processo 021.406/2020-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Representante: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (05.340.639/0001-30) .

1.2. Orgao/Entidade: Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura dos
Transportes no Estado de Alagoas - DNIT/AL.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog) .

1.6. Representagéao legal: Renato Lopes, OAB/SP 406.595-B, e outros.

1.7. Ciéncia:

1.7.1. a Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura dos Transportes no
Estado de Alagoas - DNIT/AL sobre as seguintes impropriedades identificadas no Pregéo Eletronico
87/2020, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias
semelhantes:

1.7.1.1. a multa estabelecida no item 19.2.2.3, que incidira até 15% sobre o valor adjudicado ao
contrato, e a falta de um limite maximo para aplicagdo das multas constantes do item 19.2.2.4,
ambos do Termo de Referéncia anexo ao Edital, poderado resultar um 6nus desproporcional
para a contratada, o que pode frustrar o carater competitivo do certame, em afronta ao art. 3°,
§ 19, inciso |, da Lei 8.666/1993, ao principio da razoabilidade e a jurisprudéncia do TCU, a
exemplo dos Acordaos 145/2004, 597/2008 e 1.449/2020, todos do Plenario, que se baseiam no
art. 9° da Lei da Usura (Decreto 22.626/1933, revigorado pelo Decreto sem numero de
29/11/1991) .

(--)-

(Grifou-se).
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admitidos quando extensiveis a todos os usuarios que se enquadrem nas condigées,

precisas e isonémicas para sua fruigao.
16. As alegacdes ndo procedem.

17. Qualquer consumidor tem o direito de usufruir de eventual beneficio
comercial ou ofertas estendidas aos demais consumidores da mesma categoria,
mormente a Administragao Publica o tera. Alias, a administracdo publica deve té-lo néo

somente como direito, mas sendao como dever.

18. Ademais, as exigéncias constantes do Edital ndo consubstanciam a
universalidade alegada pela Impugnante, vez que o termo de referéncia nao exige a
aplicagao indiscriminada de todo e qualquer desconto ofertado ao consumidor. O inciso
citado, transcrito a seguir, prevé apenas igual aplicacdo de ofertas e vantagens, inclusive
os de horario reduzido, estendidas a outros clientes com o mesmo perfil de trafego.

“5. DEVERES DA CONTRATADA

5.1 A Contratada, além da prestacdo dos servicos e das responsabilidades
resultantes da Lei n° 8.6666/93, da Lei 9.472,97 e do respectivo Contrato de
Concessdo ou termo de permisséo ou autorizagdo firmado com a Anatel, obriga-se
a:

(...)
VIl. Repassar ao Tribunal, durante o periodo de vigéncia do contrato, todos os
precos e vantagens ofertados ao mercado, relativamente ao Plano de Servigo
contratado, inclusive os de hordrio reduzido, sempre que esses forem mais
vantajosos do que os estabelecidos neste contrato, para clientes com o mesmo
perfil de trafego;

DO SUPOSTO PRAZO PARA REPAROS
19. A impugnante se insurge contra a exigéncia prevista no item 5.1, VIl do
Termo de Referéncia sobre o prazo para reparo no caso de interrupgao dos servigos. A
empresa alega que, de acordo com a Resolugdo n.° 341/2003 da Anatel, o prazo para
atendimento de solicitagdes de reparo, de usuarios nao residenciais, deveria se dar em
até 8 horas, contadas a partir da solicitacéao.

20. O item impugnado n&o deve ser alterado.
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21. A Resolucéo citada pela impugnante foi revogada pela Anatel, mas, durante
o periodo em que estava vigente, estabelecia metas de qualidade do servigo. A referida
resolucéo nao determinava os parametros em que deveriam ser celebrados os contratos
entre as prestadoras de servico telefénico e seus clientes, afinal, cabe a cada usuario

determinar as condicbes da prestagcao do servico que atendem a sua necessidade.

22. No caso do Tribunal Regional do Trabalho da 92 regido, considerando que
0 servico telefénico é essencial para diversas atividades, e que a demora em sua
manutencao poderia afetar a prestagdo do servigo jurisdicional, foi estabelecido que o
prazo de 5 horas apds a notificacdo € o maximo aceitavel para o restabelecimento do

servigo em caso de interrupgao.

DO PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

23. A impugnante argumenta que o item 9.1 do Termo de Referéncia estabelece
que o pagamento sera efetuado mediante depdsito em conta bancaria, sendo que o
procedimento adotado em relac&o a servigos e telecomunicagdes € o pagamento por meio
de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante SIAFI. Solicita, por fim, que o

edital seja adequado para permitir o pagamento com codigo de barras.

24. O item impugnado n&o necessita de reparo.

25. Através do SIAFI ha possibilidade de pagamento aos fornecedores do
Tribunal por meio de cédigo de barras, desde que o cédigo de barras permita, no momento
do pagamento, deduzir a titulo de retencdo na fonte, os tributos e as contribuicoes
previstos na legislacao municipal, estadual e federal, ainda, que seja emitido, junto com o

boleto ou fatura, o documento fiscal pertinente.
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26. No caso da retencgao dos tributos e das contribuicoes previstos no Art. 64,
da Lei 9.430/1996° o Art. 11 da IN RFB 1.234/2012 traz expressamente a previsdo de
pagamento por codigo de barras:

CAPITULO VIl

DOS DOCUMENTOS DE COBRANGAS QUE CONTENHAM CODIGO DE BARRA

Art. 11. Nas notas fiscais, nas faturas, nos boletos bancdrios ou em quaisquer outros
documentos de cobranga dos bens ou dos servigos, de que trata o art. 39, que
contenham cddigo de barras, deverdo ser informados o valor bruto do preco do bem
fornecido ou do servico prestado e os valores do IR e das contribuicbes a serem
retidos na operacgéo, devendo o seu pagamento ser efetuado pelo valor liquido
deduzido das respectivas retengdes, cabendo a responsabilidade pelo recolhimento
destas ao orgdo ou a entidade adquirente do bem ou tomador dos servigos.

DA APRESENTAGAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE

27. No presente tépico, insurge-se a Ol contra o item 9.10 do Termo de
Referéncia, alegando que a exigéncia de comprovacdao “de regularidade

fiscal/social/trabalhista mensalmente ndo encontra guarida na Lei n° 8.666/93”, além de

9 Art. 64. Os pagamentos efetuados por 6rgéos, autarquias e fundagdes da administragdo publica federal a
pessoas juridicas, pela fornecimento de bens ou prestacéo de servigos, estéo sujeitos a incidéncia, na fonte,
do imposto sobre a renda, da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade social
- COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP.

§ 1° A obrigagao pela retengao é do 6rgéo ou entidade que efetuar o pagamento.

§ 2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuicéo, sera levado a crédito da respectiva
conta de receita da Unido.

§ 3° O valor do imposto e das contribuigdes sociais retido sera considerado como antecipagao do que for
devido pela contribuinte em relagdo ao mesmo imposto e as mesmas contribuicoes.

§ 4° O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribuicdo social somente podera ser
compensado com o que for devido em relagdo a mesma espécie de imposto ou contribuigéo.

§ 5° O imposto de renda a ser retido sera determinado mediante a aplicagao da aliquota de quinze por
cento sobre o resultado da multiplicagdo do valor a ser pago pela percentual de que trata o art. 15 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicavel a espécie de receita correspondente ao tipo de bem fornecido
ou de servigo prestado.

§ 6° O valor da contribuicdo social sobre o lucro liquido, a ser retido, sera determinado mediante a
aplicagdo da aliquota de um por cento, sobre 0 montante a ser pago.

§ 7° O valor da contribuicdo para a seguridade social - COFINS, a ser retido, sera determinado mediante
a aplicagéo da aliquota respectiva sobre o0 montante a ser pago.

§ 8° O valor da contribuigdo para o PIS/PASEP, a ser retido, sera determinado mediante a aplicagédo da
aliquota respectiva sobre o montante a ser pago.
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fugir “aos padrbes légicos”, ja que “as certiddes de regularidade fiscal/social/trabalhista

possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo mensal (30 dias)”.

28.

29.

30.

Sem razao.

O item impugnado tem a seguinte redacao:

9.10. O Contratante verificard, previamente a efetivagcdo de cada pagamento, se as
condicoes de regularidade fiscal e trabalhista exigiveis na licitagdo estéo sendo
mantidas pela contratada.

1) Serd concedido prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogdvel uma unica vez, para a
Contratada providenciar a regularizagdo de eventuais pendéncias em matéria de
regularidade fiscal e trabalhista.

1) A auséncia de regularizacdo no prazo estabelecido no subitem anterior sujeitard
a Contratada a sang¢do prevista neste instrumento, sem prejuizo da eventual
rescisdo do contrato.

O fundamento legal de validade desse item do edital reside no art. 55, inciso

XIll, da Lei 8.666/1993, in verbis:

31.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegcam:

(..);

XllI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condi¢oes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

(Grifou-se).

Trata-se, ademais, de previsao editalicia amplamente ratificada pelo C.

TCU, a exemplo dos julgamentos proferidos nos acérdaos relacionados a seguir:

Acérddio 2865/2011-Segunda Cdmara
Data da sessdo

10/05/2011

Relator

UBIRATAN AGUIAR

(...).

Tipo do processo
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REPRESENTACAO

Enunciado

Os contratados devem manter durante toda a execugdo de um contrato de
execugdo parcelada as condicoes de habilita¢do e qualificagdo exigidas quando
da contratagdo, ai incluidas a regularidade junto a fazenda federal, a Seguridade
Social e ao FGTS.

Excerto

Relatdrio:

"Trata-se de pedidos de reexame interpostos pelos Srs. [responsdveis] e pela
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero) em razdo do
inconformismo com o Acdrddo n? 2.613/2008 - TCU - 29 Cdmara, mantido pelo
Acérddo n? 3192/2008-TCU-29 Camara, cujo teor, no que interessa ao deslinde da
questdo, estd transcrito abaixo:

(...)

9.6. determinar a Superintendéncia Regional da INFRAERO no Rio Grande do Sul
que:

(...)

9.6.2. verifique mensalmente a manutengdo, pelos contratados, durante toda
execugdo do contrato, das condi¢coes de habilitagdo e qualificacdo exigidas
quando da contratag¢do, em atengéio ao que dispoe o art. 55, inciso Xlll, da Lei n.2
8.666/1993, evitando, desta forma, a afronta ao art. 195, §32 da Constitui¢éo
Federal.

(...)

38. Dessa forma, ndo hd duvidas que a Infraero encontra-se obrigada a verificar
se a contratada mantém, durante toda a execugdo do contrato, suas condigoes de
habilitagdo, o que encontra amparo na legislagdo (arts. 55, inciso XIll e art. 67 da
Lei n° 8.666/93). Inclusive isso ndo é questionado pela estatal que apenas se
insurge contra a periodicidade estabelecida na determinagdo constante do item
9.6.2 do acérddo combatido.

(...)

Acorddo:

9.1. conhecer dos Pedidos de Reexame para, no mérito, dar-lhes provimento,
tornando insubsistentes os subitens 9.2, 9.3, 9.4 e 9.5 do Acdrddo 2613/2008-2°
Camara, promovendo-se também a altera¢do da determinagdo contida em seu
subitem 9.6.2, nos seguintes termos:

9.6.2. com o fito de dar o mdximo de efetividade a norma contida no art. 55, inciso
Xlll, da Lei n.2 8.666/1993, verifique a manutengéo, pelos contratados, durante
toda a execugdo do contrato, das condigcoes de habilita¢do e qualificacdo exigidas
quando da contratagdo, evitando, desta forma, a afronta ao art. 195, §3° da
Constituicdo Federal, levando-se em consideracdo as peculiaridades do caso
concreto e critérios de razoabilidade.

(Grifou-se).
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Acérdéo 177/2012-Plendrio

Data da sesséo

01/02/2012

Relator

JOSE MUCIO MONTEIRO

(...).

Tipo do processo

REPRESENTACAO

Enunciado

E irregular o pagamento de faturas sem a exigéncia de comprovantes individuais
de recolhimento de contribuigdo ao INSS e ao FGTS.

Excerto

Voto:

(...).

11. Na inspecdo realizada, os auditores da Secex/RR verificaram outras falhas que,
conquanto ndo tenham se convertido em audiéncias, mereceriam ser objeto de
alertas e determinag¢ées a empresa, nos termos que abaixo transcrevo.

- alertas:

"a) pagamento de faturas sem a exigéncia de comprovantes individuais de
recolhimento de contribuicdo ao INSS e ao FGTS, observada na execugéo do
Contrato n® 0107/2009 relativa ao periodo de 13/1/2010 a 18/2/2010, decorrente
do descumprimento do inciso IV do art. 29 da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993,
conforme tratado no item 3.1. do relatdrio de fiscalizagéio, anexo as fls. 21/42v do
volume principal;"

Acorddo:

9.4. cientificar a Boa Vista Energia S/A sobre as seguintes falhas identificadas
nesta empresa, na inspeg¢do realizada por equipe de auditoria do Tribunal,
alusivas a descumprimento dos normativos indicados:

9.4.1. pagamento de faturas sem a exigéncia de comprovantes individuais de
recolhimento de contribuicdo ao INSS e ao FGTS, observada na execugdo do
Contrato 0107/2009, no periodo de 13/01/2010 a 18/02/2010 (artigo 29, inciso
IV, da Lei 8.666/1993;

(Grifou-se).

Acérddio 11907/2011-Segunda Cémara
Data da sessdo

06/12/2011

Relator

AUGUSTO SHERMAN

(...).

Tipo do processo
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RELATORIO DE AUDITORIA

Enunciado

Deve ser verificada a cada pagamento de parcela em contrato de prestagdo de
servigos a regularidade dos contratados com a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo.

Excerto

Voto:

3.6. Falhas na fiscalizacéo da execugdo de objeto contratado:

3.6.1. Foi constatada a falta de verificagdo do cumprimento das obrigacbes
trabalhistas e perante a Previdéncia Social por parte da empresa contratada para
execucdo do transporte escolar por meio fluvial. Dessa forma, a Administragdo
estaria exposta ao risco de responsabilizacéo soliddria em caso de inadimpléncia da
contratada frente as suas obrigacbes previdencidrias e trabalhistas.

3.6.2. Ante a ocorréncia, foi realizada a audiéncia do prefeito municipal, o qual
deixou de apresentar razées de justificativa. Em consequéncia, foi proposta a
apenagdo do responsdvel com a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992.

(...).

Acdrddo:

(...)

9.5. determinar & Prefeitura Municipal de Coari/AM que:

(..)

9.5.2. verifique, a cada pagamento de parcela em contrato de prestagdo de
servi¢os, a regularidade dos contratados com a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) , nos termos do § 32 do art. 195 da
Constituigdo Federal e no inciso IV do art. 29 da Lei n2 8.666/93, de acordo com o
entendimento firmado por este Tribunal na Decisdo 705/1994-Plendrio;
(Grifou-se).

Acérddio 1299/2008-Plendrio

Data da sessdo

02/07/2008

Relator

RAIMUNDO CARREIRO

(...).

Tipo do processo

DENUNCIA

Enunciado

Compete a Administra¢do verificar, a cada pagamento, a regularidade dos
contratados com a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
Excerto

Voto:
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No tocante as demais irreqgularidades detectadas nos processos de contratagdo em
tela, perfilho as conclusées da Unidade Técnica:

(...)

b) a comprovagdo de regularidade com a seguridade social é condigdo
indispensdvel para que o particular celebre contrato com a Administragéo Publica
(art. 195, § 32, da Constituigcdo Federal) . Além disso, o contratado deve manter,
durante toda a execugéo do contrato, as condi¢oes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagdo. {...).

Acdrddo:

9.9. determinar a CEPISA que:

9.9.1 inclua, em futuros editais e contratos de execugdo continuada ou parcelada,
cldusula que estabeleca a possibilidade de subordinacdo do pagamento a
comprovagdo, por parte da contratada, da manutengdo de todas as condi¢coes de
habilitagdo, ai incluida a regularidade fiscal para com a Seguridade Social, em
observéncia a Constituigéio Federal (art. 195, § 32) e a Lei n? 8.666/93 (arts. 29,
inciso IV, e 55, inciso Xlll), nos termos da Deciséio 705/94 - Plendrio - TCU (Ata
54/94) ;

9.9.2. verifique, a cada pagamento, a regularidade dos contratados com a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de servigo (FGTS), nos termos
do § 32 do art. 195 da Constitui¢céo Federal e no inciso IV do art. 29 da Lei n®
8.666/93, de acordo com o entendimento firmado por este Tribunal na Deciséo
705/1994-Plendrio;

(Grifou-se).

Note-se que, além de tratar-se de exigéncia prevista em lei e amplamente

respaldada pela jurisprudéncia da Corte Federal de Contas, o item impugnado também

guarda estrita conformidade com os julgados daquela Corte ao estabelecer que eventual

auséncia de regularizagdo de pendéncias em matéria fiscal e trabalhista ensejara a

aplicagdo de sancao prevista no edital, sem prejuizo de possivel rescisdo contratual.

Vejamos:

Acordéo 964/2012-Plendrio
Data da sessdo

25/04/2012

Relator

WALTON ALENCAR RODRIGUES
(...).

Tipo do processo

CONSULTA

Enunciado
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A perda da regularidade fiscal, inclusive quanto a seguridade social, no curso de
contratos de execugdo continuada ou parcelada justifica a imposigcdo de sangoes
a contratada, mas ndo autoriza a reten¢do de pagamentos por servigos
prestados.

(...).

Excerto

Voto:

Verificada, no entanto, a situacdo de irreqularidade fiscal da empresa, incluindo a
seguridade social, ndo pode a AdministracGo Publica simplesmente reter o
pagamento, na hipdtese de regular execugdo do contrato pela empresa, sob pena
de enriquecimento sem causa da Administragdo.

A ndo comprovagdo da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, e o
descumprimento de cldusulas contratuais podem motivar a rescisd@o contratual, a
execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e indenizagées devidos a
Administracdo e a aplicagdo das penalidades previstas no art. 87 da Lei n?
8.666/93, mas ndo a retengéo do pagamento.

(...).

Acdrddo:

9.1. conhecer da consulta;

9.2. no mérito, responder a consulente que:

9.2.1. os drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal devem exigir, nos
contratos de execugéo continuada ou parcelada, a comprovagdo, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de
violagdo do disposto no § 32 do art. 195 da Constituicdo Federal,

(..);

9.2.3. Verificada a irregular situagdo fiscal da contratada, incluindo a seguridade
social, é vedada a retengcdo de pagamento por servi¢o ja executado, ou
fornecimento ja entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administragéo;

(Grifou-se).

Por derradeiro, obviamente ndo se exigira da contratada a apresentagao

mensal de certiddes que ja tenham sido exibidas e ainda estejam validas, tanto que o

instrumento convocatorio em momento algum obriga a apresentagdo mensal de certiddes.

Diversamente do que se alega, consta do edital do PO 44/2020 que o proprio “Contratante

verificara, previamente a efetivagdo de cada pagamento, se as condigbes de regularidade

fiscal e trabalhista exigiveis na licitagdo estdo sendo mantidas pela contratada”. Desse

modo, a toda evidéncia, somente quando nao for possivel ao contratante aferir a

manutencao das condi¢des de regularidade fiscal e trabalhista exigidas na licitagao, pelos

meios eletrénicos legalmente admitidos, é que a contratada sera instada a fazé-lo.
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DAS GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DO
CONTRATANTE

34. A impugnante aduz que, havendo mora do contratante na realizagdo dos
pagamentos devidos a contratada, devera haver ressarcimento “no que tange aos 6nus de
mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregdo monetaria”. Pretende que se
altere o “item 9.14 do Termo de Referéncia, referente ao ressarcimento referente ao atraso
no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de
2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a

corregdo monetaria pelo IGP-DI”.

35. Novamente, o item impugnado ndo comporta reparos.

36. Diversamente do que pretende fazer crer a impugnante, o instrumento
convocatério do PO 44/2020 ndao sonega a empresa contratada a incidéncia de
compensacao financeira em caso de mora da Administragdo na realizagdo dos
pagamentos devidos, restando patente apenas o inconformismo da empresa com a
férmula prevista no item 9.14 do Termo de Referéncia:

9.14. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a contratada néo
tenha concorrido de alguma forma para tanto, a atualizagdo monetdria entre a
data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento serd calculada da
seguinte forma:

EM=1xNxVP
Onde:
EM = Encargos moratdrios.
N = Numero de dias entre a data limite prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento.
VP = Valor da parcela a ser paga.
| = Indice de compensacdo financeira = 0,0001644, assim apurado:
1 =(TX)/365 | = (6/100)/365 | = 0,0001644
TX = Percentual da taxa anual = 6%
37. O item impugnado contempla justa compensacao financeira por eventual

atraso nos pagamentos devidos pelo contratante, sobretudo considerando o interesse
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publico de que se revestem os contratos administrativos. Ademais, a indigitada férmula

segue orientacdo contida no Anexo Xl, item 5, da Instrugdo Normativa n° 5/2017 do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, in verbis:

38.

INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 26 DE MAIO DE 2017

DispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagéo de servigos sob
o regime de execugdo indireta no dmbito da Administragcdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional.

ANEXO XI

DO PROCESSO DE PAGAMENTO

(...).

5. Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais
atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administracdo, o valor
devido deverd ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apura¢do se fard desde
a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de
mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por
cento) ao ano, mediante aplica¢do das seguintes formulas:

1=(TX/100)

365

EM =1x N x VP, onde:

| = Indice de atualizagdo financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratdrios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamentoe a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso.

E quanto a pretendida cominagao de multa em desfavor da Administracao,

este Regional entende incabivel, perfilhando o posicionamento reiteradamente adotado

pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme ilustram os excertos transcritos a seguir:

Deciséo 392/1993 - 29 Cdmara

Relatdrio do Ministro Relator

(...).

No que tange ao processo IBAC n® 01530.002024/92-04 (contratacdo da firma
EQUITEL S/A - Equipamentos e Sistemas de Telecomunica¢des (fls. 53/79), a
Assessora da 69 IGCE destaca os seguintes elementos:
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- 0 contrato firmado com a Equitel S/A objetivou a transferéncia de local do Sistema
ESK 400 E (20/150) 18/130/16 da Rua Aratijo Porto Alegre, n® 80, para a Rua da
Imprensa, n® 16, em virtude da instalagdo de parte do IBAC;

- @ mencionada empresa submeteu a apreciagdo do IBAC proposta para prestacdo
daqueles servicos, conforme elementos de fls. 55/59, contendo um item intitulado
ATRASO DE PAGAMENTO (fls. 58), prevendo a incidéncia de corre¢io monetdria e
multa sobre importéncias que ndo forem pagas pelo Instituto na data de
vencimento;

(...).

A Segunda Cdmara, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

(...).

2. recomendar ao IBAC que:

(...).

b) adote providéncias com vistas a suprimir, através de termo aditivo, clausula
que estabeleca multa por atraso no caso do contrato firmado com a EQUITEL S/A,
por falta de amparo legal e reiteradas Decis6es do Tribunal em casos andlogos;
(.--)

(Grifou-se).

Deciséio 197/1997 - Plendrio

O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 41,
§ 22e 47, ambos da Lei n? 8.443/92, c/c arts. 194, I, e 197 do Regimento Interno,
DECIDE: 1. converter os presentes autos em tomada de contas especial para
determinar a 32 SECEX que apure as datas e respectivos responsdveis pelos
pagamentos efetuados a titulo de multas, a conta do contrato firmado com a
empresa Nucleo Limpeza Industrial e Locagdo de Mdo-de-Obra S/C Ltda, relativo
ao Convite n2 553-CTA/94, promovendo as respectivas citacées; 2. determinar,
desde logo, ao Centro Técnico Aeroespacial, a adogdo das seguintes medidas: a)
precaver-se, quando da elaboracdo de instrumentos convocatérios ou
contratuais, quanto a inclusdo ou omissdo de clausulas que levem a situagoes
economicamente lesivas a Administragédo, tais como a previsdo de multas contra
a propria Administragcdo ou a aceitagdo de correcdo monetdria com periodicidade
inferior a anual (art. 28 da Lei n® 9.065/95, que manteve inalterada a redacdo do
mesmo artigo da Medida Proviséria n® 566/94); {(...).

(Grifou-se).

Deciséio 412/1999 - Plendrio
Relatorio do Ministro Relator

(...).

Informagao n°® 51/2020 - SLC - p. 23



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

7.8 Com relagdo a previsdo de multa moratdria aplicdvel contra a Administragéo, o
Sr. José Geraldo ratifica as informagdes ja oferecidas e acrescenta que a proibi¢éo
de se aplicar multa a Administra¢éo néo é entendimento pacifico, principalmente
pelo que dispde o art. 54 da Lei n® 8.666/93, bem como o contido no Parecer n® GQ
— 170, da Advocacia Geral da Unido, que conclui pela possibilidade de incluir em
contratos de administrativos cldusula de multa moratdria.

7.9 A Unidade Técnica, considerando que o art. 54 da Lei n? 8.666/93 determina
que os contratos administrativos tratados na citada lei reqular-se-do por cldusulas
e preceitos de Direito Publico, aplicando-lhes apenas supletivamente os principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢ées de Direito Privado, conclui que
somente nos casos em que ndo se encontrem solugées no Direito Publico, recorrer-
se-ia ao direito privado para regular contratos firmados sobre a égide do Estatuto
das Licitacbes, o que afasta a possibilidade de aplicagdo de multa a administragéo.
(...).

Decisdo

O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 8.1. aceitar as
razbes apresentadas pelo Dr. José Geraldo Lopes Aratjo, Diretor-Geral da Secretaria
do Tribunal Superior do Trabalho, tendo em vista que lograram justificar as
ocorréncias verificadas nos procedimentos iniciais da obra do edificio-sede do
Orgédo; 8.2. determinar ao Tribunal Superior do Trabalho que: (...); b) abstenha-se
de incluir nos contratos firmados cldusulas prevendo o pagamento de multa
moratdria aplicavel a propria administragéo, por auséncia de amparo legal; (...).
(Grifou-se).

Acordéo n® 1442/2006 — Primeira Cdmara

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Primeira
Cémara de 6/6/2006, com fundamento nos arts. 19, inciso I; 16, inciso Il; 18 e 23,
inciso I, da Lei n® 8.443/92, c/c os arts. 19, inciso I; 17, inciso I; 143, inciso I; e 208
do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em julgar as contas abaixo relacionadas
regulares com ressalva, dar quitagdo ao(s) responsdvel(eis) e mandar fazer a(s)
seguinte(s) determinacdo(Ges) sugerida(s) nos pareceres emitidos nos autos:
Entidade(s)/Orgédo(s): Nicleo Estadual do Ministério da Satide - SP

Exercicio: 2004

Determinar ao Nucleo Estadual do Ministério da Satde - SP que:

(...).

4. quanto a gestdo de contratos:

4.1 ndo inclua nos instrumentos contratuais cldusulas prevendo a aplicagdo de
multa moratdria por atraso de pagamento de importdncias eventualmente
devidas, por tal procedimento contrariar jurisprudéncia consolidada desta Corte,
que ndo admite imputagdo de tal penalidade e sua previsdo em contratos, por
falta de amparo legal, ante seu cardter punitivo; (...).

(Grifou-se).
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39. Portanto, no entendimento deste Regional, o item impugnado atende, com
razoabilidade, ao disposto no artigo 40, inciso XIV, letra “d”, da Lei n® 8.666/1993'°, ndo

comportando as altera¢des pretendidas pela impugnante.

BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUGAO
PARCIAL DO CONTRATO

40. A impugnante alega que “o item 10.2 e seguintes preveem a aplicagao de
multas sobre o valor total adjudicado, mesmo em caso de inexecugao parcial”’, o que “nao
se pode admitir, haja vista que a fixacdo das sangdes atinentes a contratacio
administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade”. Requer, assim, “a
adequacéo dos itens em comento para que o percentual da penalidade de multa em caso
de inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou valor do servigo em atraso,

e nao sobre o valor total do contrato”.

41. Novamente, as alegacbes da empresa sucumbem a simples leitura do
edital.
42. No particular, faz-se remissao, por brevidade, aos itens 11 a 14 deste

expediente (‘DA SUPOSTA PREVISAO DE MULTAS ABUSIVAS”), ressaltando-se que os
percentuais e bases de calculo das multas estabelecidas no edital do PO 44/2020 variam

conforme a gravidade das condutas tipificadas.

10 Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitagdo, a mengao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

XIV - condi¢cdes de pagamento, prevendo:

()

d) compensacgdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;
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43. Em acréscimo, especificamente no que diz respeito a inexecugao parcial do
contrato (assim entendida como “qualquer ato de autoria da Contratada que implique a
descontinuidade dos servigos e consequente rescisao contratual”), esclaregca-se que o
edital cominou multa de 10%, a ser calculada sobre o remanescente do valor total anual

estimado da contratagdo, e ndo sobre “o valor total adjudicado”, como alegou a

impugnante.
DA ADOGAO DE INDICE DE REAJUSTE ANUAL DOS VALORES
CONTRATADOS ESTIPULADO PELA ANATEL

44, No presente topico, a impugnante discorre longamente acerca da forma

legalmente prevista para o reajustamento de tarifas e pregos dos servicos de
telecomunicagdes, concluindo que, “no ambito dos servigos telefénicos objeto da presente
licitac&o, o indice a ser utilizado como base de calculo no reajuste dos valores contratados
€ aquele expresso na Resolugao n° 420, de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes — ANATEL, qual seja, indice de Servico de Telecomunicagdes — IST”.

45. Pois bem.
46. O item 13 do Termo de Referéncia do edital do PO 44/2020 tem a seguinte
redacao:

13 CLAUSULA DE REAJUSTE

13.1. Havendo prorrogacgdo do contrato, o valor poderd ser reajustado anualmente,
a contar da data de apresentag¢do da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, ou da data do ultimo reajuste, limitado ao indice divulgado
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagoes - ANATEL.

13.2. O reajuste de que trata o item anterior poderd ser aplicado com
periodicidade inferior, se assim vier a ser autorizado pelo érgdo regulador
(Anatel) e de acordo com o § 52 do artigo 28 da Lei n? 9.069, de 29 de junho de
1995. De maneira andloga, caso o Orgdo regulador venha a determinar redugéo
de tarifas, essas serdo estendidas ao Contratante.

(Grifou-se).
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47. Como visto, o instrumento convocatério ja prevé que o reajustamento dos
servigos contratados se dara em conformidade com as determinagées do érgao regulador
competente (a ANATEL), exatamente como defende a empresa. Portanto, diversamente

do alegado, também no que diz respeito a clausula de reajuste, o edital ndo comporta

reparos.
DA PREVISAO DE APLICAGAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

48. A impugnante sustenta que “o Cdédigo de Defesa do Consumidor nao

disciplina a relagdo entre a Administracdo Publica e o Particular”, e que “seria um
contrassenso permitir que as normas protetivas do CDC impusessem 6nus adicionais ao
particular que ja esta sujeito aos temos contratuais fixados unilateralmente pela
Contratante”. Aduz, outrossim, que “a empresa estatal licitante ndo poderia ser configurada
como consumidora, vez que nao utiliza os servigos contratados como destinataria final”, e
postula a “exclusdo da previsao de aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor na

relagdo entre o 6rgéo licitante e a licitante vencedora do certame”.

49. Sem razao.

50. O art. 2° da Lei 8.078/1990 (que dispbe sobre a protegdo do consumidor e
da outras providéncias) estabelece que “consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final”, sem estabelecer distingdo
entre pessoas juridicas de direito publico ou privado, contanto que se trate do destinatario

final dos produtos ou servigos.

51. Além disso, o art. 54, caput, da Lei 8.666/1993 dispde que os contratos
administrativos por ela disciplinados “regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos

contratos e as disposi¢des de direito privado”.
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52. Ora, a vista dessas disposi¢des legais, e considerando que este Regional
constitui, inequivocamente, o destinatario final dos produtos e servicos que
adquire/contrata, na medida em que ndo desenvolve atividade econdmica alguma (ou seja,
nao adquire produtos ou servigos para posterior revenda/entrega a terceiros, mediante
contraprestagdo), ratifica-se a clausula treze do Termo de Contrato (Anexo Il do edital do
PO 44/2020), segundo a qual “os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE,
segundo as disposi¢cdes contidas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n® 10.520, de 2002 e
demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas
na Lein® 8.078, de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais

dos contratos”.

53. Ademais, o entendimento deste Regional acerca dessa matéria, além de
estar amparado nos dispositivos legais supracitados, reflete, com precisdo, o
posicionamento reiteradamente adotado pelo C. TCU, conforme exemplificam os

seguintes julgados:

Acorddo 2569/2018-Plendrio

Data da sessdo

07/11/2018

Relator

AROLDO CEDRAZ

(...).

Tipo do processo

RELATORIO DE AUDITORIA

Enunciado

A Administragéo Publica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC) , na condigdio de
destinatdria final de bens e servigos, quando suas prerrogativas estabelecidas na
legislagdo de licitagoes e contratos forem insuficientes para garantir a protegcdo
minima dos interesses da sociedade, como nas aquisicoes de softwares
produzidos por grandes fabricantes mundiais em que ha imposi¢éo de contratos
de adesdo ou cldusulas abusivas a Administragdo.

Excerto

Voto:

Conforme Relatorio precedente, cuidam os autos de Auditoria Operacional com
objetivo de avaliar as prdticas comerciais adotadas por grandes fabricantes de
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Tecnologia da Informacdo (TI) na relacdo com a Administragcdo Publica, por ocasido
da contratagdo de licenciamento de software e seus servigos agregados.

(...).

3.No presente trabalho, foram avaliados, ainda, os riscos de os processos
empregados para a realizagdo dessas aquisicoes imporem condicbes desfavordveis
as organiza¢des publicas, tais como falta de competitividade nas licitagoes,
dificuldades de negocia¢do e imposicdo de cldusulas abusivas em contratos, bem
como iniciativas existentes para que as contratacdes sejam realizadas de forma
mais econbémica e eficiente e o impacto que tecnologias emergentes e novos
modelos de comercializagdo de software.

(...).

I - Da utilizagcdo subsididria do Cédigo de Defesa do Consumidor

10.Inicialmente, surge a necessidade de revisitar o Cdédigo de Defesa do
Consumidor que em seu art. 22 apresenta a seguinte defini¢éo:

"Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatdrio final."

11.Da defini¢do acima, tem-se, primeiramente, que na esfera subjetiva ndo hd
distingdo entre a natureza juridica da pessoa juridica, se direito publico ou
privado, para que seja apta a utilizar das disposi¢coes da legislagéo consumerista.
Basta que a aquisicdo ou o servigo seja contratado para a sua utiliza¢do, ou seja,
néo haja a revenda ou entrega desse produto/servico a terceiros mediante
contraprestagdo.

12.0utro requisito essencial é a vulnerabilidade, uma vez que, por ndo ter o
controle da produgdo dos bens e servigos contratados, o contratante fica a mercé
do poder econémico dos fornecedores.

13.Ndo é por outra razdo que a jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido a
aplicagdo das normas do CDC a Administragdo Publica enquanto consumidora de
bens e servigos (e.g Acérdédio 5736/2011-Primeira Cémara, Acérdédo 1729/2008-
Plendrio). Nesse sentido, reproduzo abaixo trecho do Relatério do entéo Ministro
Adylson Motta que fundamentou a Deciséo 1.045/2000 - Plendrio e consolidou
parte da doutrina mais relevante sobre a matéria:

Leon Fredja assim sintetiza a matéria do CDC: 'Para o Codigo de Protegcdo e Defesa
do Consumidor - Lei 8078, de 11 de setembro de 1990 - consumidor é toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatdrio final.
Destacam-se, entre os direitos bdsicos do consumidor, a modificagcdo das
clausulas contratuais que estabelecam prestagbes desproporcionais ou sua
revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente
onerosas, a facilitagdo da defesa de seus direitos, com a inversdo do 6nus da
prova a seu favor, a efetiva prevengdo e reparagdo dos danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos." (FREDJA, artigo apresentado no |
Semindrio Ibero-Americano de Direito dos Consumidores)

E prossegue ensinando: 'sem duvida, aplica-se o Cédigo de Protegdo e Defesa do
Consumidor, ainda que se trate de contrato administrativo, quando a contratante
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é a Administracgéo, no sentido que lhe da a Lei 8666/93, sendo ela consumidora
ou usudria, porque adquire ou utiliza produto ou servigco, como destinatdria final.
A lei ndo faz distingdo entre as pessoas juridicas que adquirem bens ou usufruem
servigos. Ndo ha por que se lhe negar a protecdo do CPDC, ja que o Estado
consumidor ou usudrio é a propria sociedade representada ou organizada.'

Este também é o pensamento de Celso Bastos, que ndo exclui o Estado quando
adquire produtos ou é usudrio (in Comentdrios a Constituigcdo do Brasil, Saraiva,
22 volume, 1989) .

Toshio Mukai adverte, com muita propriedade, que o Cédigo pode e deve ser
invocado pela contratante, ja que, ao contratar o fornecimento de bens ou
servigos, coloca-se na condigdo de destinatdria final e, portanto, o manto protetor
dessa lei ndo pode ser ignorado.

O TCU vem reconhecendo a aplica¢éo do Codigo de Defesa do Consumidor para a
Administragdo Publica, no pdlo passivo da relacdo de consumo. A exemplo, a
Deciséio 634/96 - Plendrio, traz a seguinte passagem extraida do Voto do Exmo.
Sr. Ministro Homero Santos:

'A Carta Magna, entre os principios que estabelece para a atividade econémica
(art. 170), consagra o da livre concorréncia (inciso 1V) e o da defesa do consumidor
(inciso V). A Administracdo Publica enquadra-se perfeitamente como
consumidora nesse contexto -- sendo em muitos casos, inclusive, consumidora
majoritdria de determinados bens ou servigos ofertados pela iniciativa privada --
para efeito da protegcéo conferida pela Constituicéio Federal e pela legislagéo
ordindria aos consumidores em geral, como o Cédigo de Defesa do Consumidor,
por exemplo.'

14.Corrobora esse raciocinio o fato de que a legislagdo consumerista também
seria aplicavel aos contratos administrativos, eminentemente publicos, so que de
forma supletiva, nos termos do art. 54 da Lei 8.666/1993 que estabelece o
seguinte:

"art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢coes de direito privado."
(...).

20.Assim, quando as prerrogativas da Administragdo Publica, estabelecidas na
legislagdo de licitagdes e contratos, sdo insuficientes para garantir a protecdo
minima dos interesses da sociedade, é no Cédigo de Defesa do Consumidor que
ela deve buscar socorro.

(...)

Acdrddo:

9.1. determinar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso |, ¢/c o art. 250, inciso
Il, do Regimento Interno do TCU:

9.1.1. a Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Conselho Nacional de Justica que:
9.1.1.1. no prazo mdximo de 120 (cento e vinte) dias:
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9.1.1.1.1. estabelecam orientagdo normativa junto as organizagoes federais sob sua
supervis@o para que:

(...)

9.1.1.1.1.3. a respeito dos editais publicados e contratos que sejam celebrados ou
prorrogados com grandes fornecedores de software:

(...)

9.1.1.1.1.3.2. ndo incluam cldusula que direta ou indiretamente permita a cobranca
de valores relativos a servigo de correcdo de erros, inclusive retroativos, por afrontar
a Lei 8.078/1990, art. 26, § 32, e art. 39, inciso |, ¢/c Lei 9.609/1998, arts. 7° e 89,
de modo que o fabricante entregue correcbes dos softwares licenciados sem 6nus,
dentro do prazo de validade técnica dos softwares licenciados e, se o erro somente
for corrigido em versdo posterior do software, que essa versdo seja fornecida sem
6nus para a organizagdo publica;

(...)

9.1.1.1.1.3.4. ndo incluam cldusula que direta ou indiretamente exija a contratacGo
conjunta de servicos de suporte técnico e de atualizacdo de versées, por afrontar a
Lei 8.078/1990, art. 39, inciso |, e a Lei 12.529/2011, art. 36, § 32, inciso XVIlI;

(...)

(Grifou-se).

Acordéo 5736/2011-Primeira Cdmara

Data da sesséo

26/07/2011

Relator

WEDER DE OLIVEIRA

(...).

Tipo do processo

REPRESENTACAO

Enunciado

O Codigo de Defesa do Consumidor é aplicdvel a Administracdo Publica
enquanto consumidora de bens e servigos.

Excerto

Relatério:

V. Aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor

V.1. Argumento da Representante (pe¢a 1, p. 16-18)

48. A Representante entendeu que ndo se aplicam ao caso as regras do Cédigo de
Defesa do Consumidor, conforme disposto no item 7.15 do edital, visto que a ECT
ndo se encontra em posi¢éo desfavordvel na relagéo contratual. Ao contrdrio, a ECT
exerce a supremacia justificada pelo interesse publico como exploradora de servico
em regime de monopdlio estatal.

49. Ademais, os critérios, padrbes e normas para execugdo dos servigos s@Go
definidos pela ECT e as san¢des sdo estabelecidas com base na Lei 8.666/1993.
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V.2. Contra-argumento da ECT (peca 4, p. 260-261)

50. A ECT citou diversos julgados do TCU que firmam o entendimento de aplicacdo
do Cddigo do Consumidor aos contratos administrativos, entre os quais o Acorddo
1.670/2003 e as Decisdes 634/1996 e 1.045/2000, todos do Plendrio.

51. Bastante elucidativo € o trecho que destacou do Acérdéo 1.670/2003:

3.4.3 Primeiramente, visto que a unidade alegou encontrar respaldo legal para
tal exigéncia no CDC, mister se faz esclarecer que essa lei (Lei n2 8.078/1990) é
aplicavel a Administragdo Publica enquanto consumidora de bens e servigos. Isso
porque ao definir, em seu art. 22, consumidor como toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatdrio final, ndo fez
nenhuma exceg¢do, devendo, portanto, a Administracdo Publica se utilizar de
todos os direitos ali estabelecidos, na condi¢do de consumidora.

3.4.4 Esse também é o entendimento prevalecente nesta Corte de Contas. Cite-se,
por exemplo, trecho do relatorio do Exmo. Sr. Ministro Adylson Motta, que foi
acatado para fundamentar a determinac@o constante do item 8.2 da DecisGo n®
1.045/2000 - Plendrio (Ata n2 48/2000):

(...).

52. Aduziu, ainda, que o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou no mesmo
sentido acerca do assunto e que este é o entendimento corrente da doutrina,
citando Toshio Mukai, Leon Fredja, Celso Bastos, Ada Pelegrini e Jorge Ulisses
Jacoby.

V.3. Andlise

53. Considerando que o TCU reconheceu reiteradamente que a Lei 8.078/1990 é
aplicavel a Administragdo Publica enquanto consumidora de bens e servigos,
entendemos improcedente a questdo ora abordada.

Voto:

A jurisprudéncia do TCU reconheceu reiteradamente que a Lei 8.078/90, Codigo
de Defesa do Consumidor, é aplicavel a Administracdo Publica enquanto
consumidora de bens e servigos.

Os licitantes tém o dever de comprovar sua diligéncia quando participam de pregdo
e a infracdo a tal dever caracteriza conduta reprovavel, sujeita a sangées. O licitante
contratado também ndo pode deixar de observar a obrigagdo de manter, na
execucdo contratual, as condigcbes ofertadas em suas propostas técnicas, sendo
possivel a cobrang¢a de multa, desde que estejam previstas expressamente no edital
e no contrato.

Acdrddo:

9.1. conhecer a presente representagdo, (...);

(...)

9.3. no mérito, considerar improcedente a representacéo formulada por
[representante];

(Grifou-se).
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Acordéo 1729/2008-Plendrio

Data da sessdo

20/08/2008

Relator

VALMIR CAMPELO

(...).

Tipo do processo

REPRESENTACAO

Enunciado

O Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel a Administra¢do Publica enquanto
consumidora de bens e servigos, pois, ao definir, em seu art. 22, consumidor como
toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatdrio final, ndo fez nenhuma excegéo, devendo, portanto, a Administracdo
Publica se utilizar de todos os direitos ali estabelecidos, na condi¢do de
consumidora.

Excerto

Voto:

8. Outro aspecto que igualmente foi abordado ao ser discutida essa matéria, diz
respeito a aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor aos contratos
administrativos, o que torna prescindivel a exigéncia, por parte da Administragdo,
de declaragdo de solidariedade, pois a lei ja determina sua existéncia.

9. Como exemplo, trago trecho do exame técnico transcrito no relatério do TC-
016.501/2003-0, acolhido integralmente pelo Relator do Acérdéo n® 1.670/2003-
Plendrio:

"3.4.3Primeiramente, visto que a unidade alegou encontrar respaldo legal para
tal exigéncia no CDC, mister se faz esclarecer que essa lei (Lei n? 8.078/1990) é
aplicavel a Administragdo Publica enquanto consumidora de bens e servigos. Isso
porque ao definir, em seu art. 22, consumidor como toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatdrio final, ndo fez
nenhuma excegdo, devendo, portanto, a Administragdo Publica se utilizar de
todos os direitos ali estabelecidos, na condicdo de consumidora.

3.4.4Esse também é o entendimento prevalecente nesta Corte de Contas. Cite-se,
por exemplo, trecho do relatério do Ex.mo Sr. Ministro Adylson Motta, que foi
acatado para fundamentar a determinagdo constante do item 8.2 da Decisdo n®
1.045/2000 - Plendrio (Ata n®° 48/2000):

(...).

Acdrddo:

9.1. conhecer da presente representagdo, (...);

9.2. considerar, no mérito, a representagdo procedente;

(Grifou-se).

Destarte, deve ser mantida a clausula contratual impugnada.
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CONCLUSAO

55. Ante a insubsisténcia das alegac¢des da impugnante, ndo se divisam
fundamentos para proceder as alteracées pretendidas, restando incélume o edital do PO

44/2020, em todos os seus termos.

Alexandro Furquim
Pregoeiro

De acordo.

Arnaldo Rogério Pestana de Sousa
Diretora da Secretaria de Licitagcdes e Contratos
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