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TERMO DE AJUSTE DE PAGAMENTO

(PLANO DE PAGAMENTO)

Trata-se de Termo de Ajuste de Pagamento de Precatdrios, firmado entre
o Tribunal de Justica do Estado do Parand, o Tribunal Regional do Trabalho da 9°
Regide e o Municipio de Grandes Rios, que tem por intuito solucionar a situacdc de
inexecugdo das obrigacdes, no dmbito do regime especial de liquidacéio de
precaidrios, do ente federativo em questao, consideronf':? ~» aelevada percentagem

de expedientes oriundos da Corte trabalhista na composic@o do passivo.

Debrugando-se sobre o enfocado panorama de inadimpléncia, conclui-
se que a situacdo do ente devedor ¢ bastanie grave, dado o elévado percentual
de comprometimento da receita corrente liquida (RCL), no patamar de 6,10%, a ser
considerado, a prior, como minimo quando da andlise & fuz das alteracdes realizadas
pela EC n. 99/2017, nos termos da Nota Técnica n. 05/2018 da Camara Nacional de

Gestores de Precatdrios, o que corresponderia ¢ uma mensalidade de R$ 88.341,01.

Em vista desse quadro, passa-se, entdo, & andlise do conteldo do artigo
101 do ADCT, com redagdo dada pela EC n. 99/2017, gue atualmente rege 0s prazos

a serem observados e 05 critérios de cdiculos a serem adotados,

Iniciaimente, cabe observar que o Camara Nacional de Gestores de
Precatdrios, por meio da jd mencionada Nota Técnica, recomendou sejo o referido
dispositivo do corpo transitério interpretado no sentfido de que “o fexto alferado
tambem estipula como aporte minimo o percentual de comprometimenio com a
RCL na data da enfrada em vigor do regime, ou seja, exercicio financeiro de 2017",
& gue por isso “devem ser conservados pelos fribunais gestores e pelos devedores
submetidos ao regime especial [...] os critérios de cdlculc + lilizados, nos termos da EC
94/2018".
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Como relatado, o valor do repasse mensal apurado para o exercicio 2018
coincidiu com o da parcela devida em dezembro de 2017, em vista da atual diccao
do art. 101 do ADCT.

£ tendo a propria Constituicdo Federal definido os critérios a serem
observados para delimitacdo do valor a ser repassado pelo enfe devedor, via de
regra nGe cabe ao Poder judicidrio imiscuir-se na tarefa de alferd-los sob o pretexto

de que determinada situacdo em concreto justificaria referida atuacdo.
A dlfima assertiva, contudo, comporta temperamento.

Consiste em idela contemporaneamente sedimentada no &dmbito da
teoria da interpretacdo constitucional o fato de essa atividade ndo ficar restrita &
jurisdicdo constifucional, verificando-se. uma pluralizacdo do universo dos intérpretes

da Constituic&o. Canotitho, quanto a esse contexto, pontifica:

L] interprelar o conshituicao & tarela que se impde metodicamente o

fodos os aplicadores das nonmas corstitucionais flegislador, administracdo,

fribbuncis). Todos agueles que sGo incumbidos de aplicar e concretizar o
constituicdo devem: 1) enconfrar um resultado constitucionalmente
justo! alraves do adopedo de um procedimento (método] racionat e
controldvel: (2] furidamentar este resultado fambém de forma racional e
confrolavel (Hessel. Considerar o inferpretacéo comao torefa, significa, por
conseguinte, que foda o norma é 'significativa’, mas o significado néo

constitul um dado prévio; &, sim, o resuttado da tarefa interpretativa.

FCANOTILRO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teeria da Constituicao. 7. ed. Coimbra;
Almedina, 2003. p. 1207, apud AIGUEIREDC, Leonardo Vizeu. interoretacdo Constitucional, Disponivel erm:
<htip://genjuridico.com.br/2016/10/25/interpretacao-constitucional/>, Acesso em: § de maio de 2018,
Destague nosso.
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Ademais, ha consecugGo do mister interpretativo, cujo cunho é
essenciaimente pratico, ndo e possivel descurar do realidade subjacente, sob o risco

de decidir o impossivel, nem deixar de avaiiar as consequéncias praticas da decisdo.

Relembre-se também gue os diversos métodos de interpretacdo (literal,
sistemdtico, teleoldgico etc) ndo sdo utilizados de forma estangue, podendo ser
conjugados, e gue ndo é possivel afirmar a prevaléncia aprioristica de um sobre

outro.

Embora a literalidade seja ponto de partida e também fimite interpretative,
a dimensdo feleologica, especiaimente na seara constitucional, assume grande
viulto, podendo ser utilizada tanto para embasar a extensdo de uma garantia guanto
para afastar uma hipotese do campo de incidéncia de determinada norma,? de

modo a atender, "fundamentalmente, ao seu espirito e & sua finalidade ™ ?

Com essa linha de raciocinio em mente, e prosseguindo na reflexdio, agora
sob a dtica do legislador, destaque-se que esse, do exercer sua incumbéncia primaz
de formular os textos normativos, ndo tem como antever todas as situacdes faticas
potencialmente subsumiveis aos Mesmaos: ofind!, de ha muito resta superado o mito

da sug onisciéncia.

Tendo em conta esse panorama, invoca-se ¢ conceito de derrotabilidade

das normas juridicas:*

O

conceito de derclobiidade reside na possibiidade de  aue o

consequéncia da norma juridica venha o ser derrotada, afasiada, ndo-

2SARMENTO, Daniel SOUZA NETO, Cldudio Pereira. Direito Constitucional: Teoria, Histéria e Mélodos de
Trabatho. 2.ed. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 421.

3IBARROSO, Luis Roberto. Inferprefacdo e Aplicacao da Constifuicdo. é.ed. $8o Paulo: Saraiva, 2008, p.
138.

IVASCONCELLOS, F. A, O conceifo de derrotabilidade normativa, Dissertacas (Mestrado em Direito) -

UFPR. Curitiba, p. 5. 2005.
At ' 3

e
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aplicada, em razdo do exsténcla de um fato, inferorefacdo ou

I

circunstaneia com ela incompativel,

Dito de outro modo, e em maicr detalhe, fem-se o seguinte:s

Por forca da douting da derciabilidade das regras [defeasibility], uma
norma pode alojor infinifas excecdes implicitas e imprevisivels gue, em um
caso concreto anomalo, justificam seia episodicomente aofastada; L. na
defeasibitity, o noma existe, € vdlida e eficaz, confude, measmo
perconands adecuadamente todos os degraus dar escada ponteana,
NGO unfa no cose gue normmatizou. Funda-se na premissa de que é
mpossivel oo legisiador antever todas as hipdteses que justificariam fosse

excepcionada o regra aue pretende elaborar;

O caso concreto & passivel de apreciacdo sob a légica acima descrita.

Destaque-se que o caput do art. 8° da Resolucdo n. 115/2010 do CNJ versa
que "a gestao das Contas Especiais [...] compete qo Presidente do Tribunal de Justica
de cada Estado |...]".

O estabelecimento de competéncia implica, decerto, franquear ao
agente publico os meios necessérios para desincumbir-se do mister, © que, No Caso,
engloba a verificacdo da regra adequada ao caso concreto, bem como de sua
compatibiidade com o ordenamento juridico como um todo, sob a perspectiva da

juridicidade {que é mais ampla gue alegalidade, e a abrange).

Especificamente no que toca ao multicitado art, 101 do ADCT, apesar da
sobredita recomendacdo da Camara Nacionai de Gestores de Precatérios, deve-se

levar em conta a situagcdo,doe municipio sob exame.

5 FONTELES, §. 8. O dilermna do Ministérno Piblico dionte da derrctabiidade das regras [defeasibility).
Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 79, p. 81.
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Acerco da finalidade da norma, a suprarreferida nota técnica dispde que
tat residiria em “conferir a devedores e credores, ferramentas e meios para o retorno
de tfodos os enfes devedores ao regime geral ou ordindric de pagamentc dos
precatorios, superando essa situacdo excepcional e fransitdria téao iogo quanto
possivel, em face da individualizada situacéo de cada um, sem desconsiderar o
prazo limite de 31 de dezembro de 2024 para a cessacdo definitiva de qualquer
sujeicdo ao regime especial reservado esse termo. final Gqueles entes que
apresentem efetiva e comprovada dificuldade para quitacdo da divida no prazo
estabelecido na EC 94/2016".

Diante de todas as consideracdes expendidas, conclui-se  ser
sobremaneira dificultosa (ou mesmo inexequivel) a observancia do valor minimo da

RCL a ser repassado nos termos da emenda constitucional mais recente.

Assim, conforme a mais recente apuracao realizada pela Divisdo de
Cdiculos da Cenfral de Precatérios do Tribunal de lustica, chegou-se ao valor
suficiente de RS 54.670,19 mensais para saidar a divida, considerado ¢ periodo de
agosto do ano corrente até dezembro de 2024, correspondente a 3,775% da RCL do

municipio.

E, enfim, imbuidos das consideragdes postas acima, as quais reéeberom a
aceitacdo dos representantes do ente devedor, rescive-se firmar o presente ajuste
de pagemento (plonc de pagamento), estabelecendo pardmetros para o
normalizacdo das obrigacdes da municipalidade no é&mbito do regime especial de
liguidacdo de precotdrios, inclusive buscando observar o fim Ulimo da Emenda
Constitucional n. 99/2017, qual seja, encerrar toda sujeicao ao aludido regime até
data de 31 de dezembro de 2024,

O gjuste se regerd pelas seguintes disposicoes:
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1. REGULAMENTACI\O LOCAL DA SISTEMATICA DE ACORDOS DIRETOS,

O ente devedor compromete-se aregulamentar a sistemdatica de acordaos
diretos, bem como emprestimos e compensacdes, em conformidade com os artigos
97,8 8% 15 102, §§ 1°e 2° e 105, todos do ADCT.

Para tanto, o Prefeito Municipat obriga-se a encaminhar ao Legislativo, no
prazo de 20 {noventa) dias, projeto de lei, o que deverd ser reportado aos Tribunais
signatdrios. O municipio também deverd informar mensalmente a tramitacéo
legistativa, até o respectiva sanc¢do, sob pena da retomada dos pagamentos

mensais origindarios, de 6,10% da RCL.

2. FORMA DE PAGAMENTO DAS PARCELAS. RETENGAO NO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS.

A fim de albrir a possibilidade de extingdo dos sequestros em trémite para
pagamento de toda a divida em parcelas a partir de 15 de agosto de 2018, no valor
de RS 54.670,19, o ente pulblico concorda com a metodologia delineada nesta

oportunidade, & em especial com_a retencdo_do valor_dos repasses diretg e

ormariamente (débito dufpmdﬁco} do Fundo de Participacao dos Municinios - FPM,

sem necessidade de qualquer comunicacéo,

O municipio autoriza que aretencGo ocorra preferencialmente ao terceiro
decéndio de cada més {(dia 30}. Porém, havendo insuficiéncia financeira no
decéndio indicado ou qualquer empecilho para @ redlizacdo do procedimento
bancdrio em tempo hdbil, a diferenca faitante para a quitacao integral da parcela

sera satisfeita a partir da cota subsequente.,

Garante ainda o municipic que ndo redlizard deliberadamente qualquer
operacdo bancdria que obste a safisfacdo integral da parcela mensal o partir da
cotaindicada, sob pena daretomada dos pagamentos mensais origindrios, de 6,10%
da RCL, -

e
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Tambeém externa seu conhecimento e sua concordéncia de que os valores
das parceias mensais serdo recalculados anuaimente, conforme evolua a sua divida,
uma vez gque a obrigatoriedade de quitacdo se refere a precatdrios existentes e que

surgirem no periodo.

Por tim, expressa seu conhecimento e concordancia de gue durante o
periodo de pagamento parcelado continuard@o a incidir atualizacdo monetdria e
juros sobre os débitos dos precatérios, na forma da lei, observados os critérios

definidos nas sentencas exeqguendas.

O presente gjuste de pagamento, na forma do plano ora acolhido pelos

signatarios, produzird efeitos a partir do proximo més de agosto.

Curitiba, 25 de julho de 2018,/
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MARLENE TERESINHA FUVERKI SUGUIMATSU

Desembargadora Presidente do

Tribunal Regional do Trabalho da 99 Regido

ﬁﬂ?ﬁsﬁi "CLAUDIO SANTIAGO

Prefeito Municipal de Grandes Rios



