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TERMO DE AJUSTE DE PAGAMETNO

(PLANO DE PAGAMENTO)

No dia 21 de junho de 2018, reuniram-se na sala da Presidéncia do
Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido, sediado em Curitiba/PR, a Exma.
Sra. Desembargadora Presidente da Corte, Dra. Marlene T. Fuverki
Suguimatsu; o Exmo. Sr. Juiz Auxiliar de Conciliacdo de Precatdrios do Tribunal
de Justica do Estado do Parand, Dr. Hordcio Ribas Teixeira; Exmo. Sr. Prefeito
Municipal de Apucarana, Carlos Alberto Gebrim Preto; Sr. Procurador-Geral

do Municipio, Dr. Paulo Sérgio Vital; e Srs. servidores das cortes.

Tal reunido fora agendada com o intuito de atingir solugdes para a
situacdo de inexecucdo das obrigacdes, no dmbito do regime especial de
liuidacdo de precatdrios, do ente federativo em questdo, considerando a
elevada percentagem de eXpedien’res oriundos da Corte trabalhista na

composicdo do passivo.

O Exmo. Sr. Juiz Auxiliar, acompanhado pela Exma. Sra.
Desembargadora Presidente, debrucando-se sobre o enfocado panorama
de inadimpléncia, concluiram que a situacdo deste € grave, dado o
elevado percentual de comprometimento da receita corrente liquida (RCL),
no patamar de 4,549102%, a ser considerado, a priori, como minimo quando
da andlise a luz das alteracdes realizadas pela EC n. 99/2017, nos termos da
Nota Técnica n. 05/2018 da Camara Nacional de Gestores de Precatdrios, o

que corresponderia a uma mensalidade de R$ 1.111.996,47.

Passou-se, entdo, a andlise do conteudo do artigo 101 do ADCT,
com redacdo dada pela EC n. 99/2017, que atualmente rege os prazos d

serem observados e os critérios de cdlculos a serem adotados.
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Restou observado o seguinte: a Cadmara Nacional de Gestores de
Precatdrios, por meio da j&@ mencionada Nota Técnica, recomendou seja o
referido dispositivo do corpo fransitério interpretado no senfido de que “o
texto alterado também estipula como aporte minimo o percentual de
comprometimento com a RCL na data da entrada em vigor do regime, ou
seja, exercicio financeiro de 2017", e que por isso “devem ser conservados
pelos tribunais gestores e pelos devedores submetidos ao regime especial [...]

os critérios de cdlculo utilizados, nos termos da EC 94/2016".

Como relatado, o valor do repasse mensal apurado para o
exercicio 2018 coincidiu com o da parcela devida em dezembro de 2017,

em vista da atual diccdo do art. 101 do ADCT.

E tendo a prépria Constituicdo Federal definido os critérios a serem
observados para delimitacdo do valor a ser repassado pelo ente devedor,

via de regra ndo cabe ao Poder Judicidrio imiscuir-se na tarefa de alterd-los

sob o pretexto de que determinada situacdo em concreto justificaria referida

atuacado.
A Ultima assertiva, contudo, comporta temperamento.

Consiste em ideia contemporaneamente sedimentada no ambito
da teoria da interpretac@o constitucional o fato de essa atividade ndo ficar
restrita & jurisdicdo constitucional, verificando-se uma pluralizagdo do
universo dos intérpretes da Constituicdo. Canotilho, quanto a esse contexto,

pontifica:!

[...] interpretar a constituic@o é farefa que se impde mefodicamente a fodos os
aplicadores _das _normas_constitucionais (legislador, administragdo, fribunais).

Todos aqueles que sdo incumbidos de aplicar e concretizar a constituicdo
devem: (1) encontrar um resultado constitucionalmente ‘justo’ através da

I CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1207, apud FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Interpretagcdo Constitucional. Disponivel
em: <http://genjuridico.com.br/2016/10/25/interpretacao-constitucional/>. Acesso em: 9 de maio de

2018. Destaque Nnosso.
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adopcdo de um procedimento (métode) racional e controlavel (2]

fundamentar este resultado também de forma racional e confrolavel (Hesse).

Considerar a inferpretacdo como tarefa, significa, por conseguinte, que toda a

norma é ‘significativa’, mas o significado ndo constitui um dado prévio; é, sim, o

resulfado da tarefa inferpretativa.

Ademais, na consecucdo do mister interpretativo, cujo cunho €
essencialmente pratico, ndo € possivel descurar da realidade subjacente,
sob o risco de decidir o impossivel, nem deixar de avaliar as consequéncias

praticas da decisdo.

Relembrou-se também que os diversos métodos de interpretagcdo
(literal, sistemdatico, teleoldgico etc) ndo sdo utilizados de forma estanque,
podendo ser conjugados, e que ndo é possivel afirmar a prevaléncia

aprioristica de um sobre outro.

Embora a literalidade seja ponto de partida e também limite
interpretativo, a dimensdo teleoldgica, especialmente na  seara
constitucional, assume grande vulto, podendo ser ufilizada tanto para
embasar a extensdo de uma garantia quanto para afastar uma hipdtese do
campo de incidéncia de determinada norma,? de modo a atender,

“fundamentalmente, ao seu espirito e & sua finalidade™ .3

Com essa linha de raciocinio em mente, e prosseguindo na
reflexdo, agora sob a ética do legislador, destacou-se que esse, Qo exercer
sua incumbéncia primaz de formular os textos normativos, ndo tem como
antever todas as situacdes faticas potencialmente subsumiveis aos mesmos;

afinal, de hd muito resta superado o mito da sua onisciéncia.

2 SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira. Direito Constitucional: Teoria, Histéria e Métodos de
Trabalho. 2.ed. Belo Horizonte: Foérum, 2014, p. 421. /
3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicac@o da Constituicdo. é.ed«Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. /‘
138. 2
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Tendo em conta esse panorama, invocou-se © conceito de

derrotabilidade das normas juridicas:#

descrita.

O conceito de derrotabilidade reside na possibilidade de que a consegiéncia
da norma juridica venha a ser derrotada, afastada, ndo-aplicada, em razdo da
existéncia de um fato, interpretacdo ou circunstancia com ela incompativel.

Dito de outro modo, e em maior detalhe, tem-se o seguinte:s

Por forca da doutrina da derrotabilidade das regras (defeasibility), uma norma
pode alojar infinitas excecdes implicitas e imprevisiveis que, em um Ccaso
concreto andmalo, justificam seja episodicamente afastada; [...] na defeasibility,
a noma existe, €& vdlda e eficaz, contudo, mesmo percorrendo
adequadamente todos os degraus da escada ponfeana, ndo triunfa no caso
que normatizou. Funda-se na premissa de que & impossivel ao legislador antever
todas as hipdteses que justificariam fosse excepcionada a regra que pretende
elaborar;

O caso concreto € passivel de apreciacdo sob a légica acima

Destacou-se que o caput do art. 8° da Resolugdo n. 115/2010 do

CNJ versa que “a gestdo das Contas Especiais [...] compete ao Presidente

do Tribunal de Justica de cada Estado [...]".

O estabelecimento de competéncia implica, decerto, franquear

ao agente publico os meios necessdrios para desincumbir-se do mister, o

que, no caso, engloba a verificacdo da regra adequada ao caso concreto,

bem como de sua compatibilidade com o ordenamento juridico como um

todo, sob a perspectiva da juridicidade (que € mais ampla que d

legalidade, e a abrange).

4 VASCONCELLOS, F. A. O conceito de derrotabilidade normativa. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
UFPR. Curitiba, p. 5. 2009.

5 FONTELES, S. S. O dilema do Ministério PUblico diante da derrotabilidade das regras (defeasibility).
Revista do Ministério PUblico do RS, Porto Alegre, n. 79, p. 81.
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Especificamente no que toca ao multicitado art. 101 do ADCT,
apesar da sobredita recomendacdo da Cadmara Nacional de Gestores de

Precatdrios, deve-se levar em conta a situacdo do municipio sob exame.

Acerca da finalidade da norma, a suprarreferida nota técnica
dispoe que tal residiria em “conferir a devedores e credores, ferramentas e
meios para o retorno de todos os entes devedores ao regime geral ou
ordindrio de pagamento dos precatdrios, superando essa situacdo
excepcional e ftransitéria tdo logo quanto possivel, em face da
individualizada situacdo de cada um, sem desconsiderar o prazo limite de 31
de dezembro de 2024 para a cessacdo definitiva de qualquer sujeigdo ao
regime especial, reservado esse termo final aqueles entes que apresentem
efetiva e comprovada dificuldade para quitacdo da divida no prazo
estabelecido na EC 94/2016".

Diante de todas as consideracdes expendidas, concluiu-se ser
sobremaneira dificultosa (ou mesmo inexequivel) a observancia do valor
minimo da RCL a ser repassado nos termos da emenda constitucional mais

recente.

Assim, por ocasido do recdlculo da parcela para conformag¢do ao
prazo final da EC 99/2017, a Divisdo de Cdlculos da Central de Precatdrios do
Tribunal de Justica chegou ao valor suficiente de RS 741.883,64 mensais para
saldar a divida até o termo estipulado, correspondente a 3,0349953% da RCL

do municipio.

E, enfim, imbuidos das consideracdes postas acima, as quais
receberam a aceitacdo dos representantes do ente devedor, decidiram
frmar o presente ajuste de pagamento (plano de pagamento),

estabelecendo pardmetros para a normalizacdo das obrigacdes da

municipalidade no &@mbito do regime especial de liquidacdo de precatoérios, /
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inclusive buscando observar o fim Ultimo da Emenda Constitucional n.
99/2017, qual seja, encerrar toda sujeicdo ao aludido regime até a data de
31 de dezembro de 2024.

O ajuste se regerd pelas seguintes disposigoes:

1. REGULAMENTACAO LOCAL DA SISTEMATICA DE ACORDOS
DIRETOS.

O ente devedor compromete-se a regulamentar a sistemdatica de
acordos diretos, bem como empréstimos e compensagoes, em
conformidade com os artigos 97, § 8° Ill; 102, §§ 1° e 2° e 105, todos do
ADCT.

Para tanto, o Prefeito Municipal obriga-se a encaminhar ao
Legislativo, no prazo de 90 (novenfo) dias, projeto de lei, o que deverd ser
reportado aos Tribunais signatdrios. O municipio também deverd informar
mensalmente a tramitacdo legislativa, até a respectiva sancdo, sob pena da

retomada dos pagamentos mensais origindrios, de 4,549102%, RCL.

2. FORMA DE PAGAMENTO DAS PARCELAS. RETENCAO NO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS.

A fim de abrir a possibilidade de extincdo dos sequestros em
trédmite para pagamento de toda a divida em parcelas a partir de 15 de
julho de 2018, no valor de RS 741.883,64, o ente puUblico concorda com a

metodologia delineada nesta oportunidade, e em especial com a retengcdo

do valor dos repasses direta e primariamente (débito automdtico) do Fundo

de Participacdo dos Municipios — FPM, sem necessidade de qualquer

comunicacdo.
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O municipio informard, no prazo de 5 (cinco) dias, o decéndio
sobre o qual deverd recair a retencdo mensal de valores. Ausente
informacdo, a retencdo recaird sobre a cota relativa ao primeiro decéndio

de cada més.

O municipio concorda também que, havendo insuficiéncia
financeira no decéndio indicado, a diferenca faltante para a quitagdo

integral da parcela serd satisfeita a partir da cota subsequente.

Garante ainda o municipio que ndo redlizard deliberadamente
qualguer operacdo bancdria que obste a satisfacdo integral da parcela
mensal a partir da cota indicada, sob pena da retfomada dos pagamentos

mensais origindrios, de 4,549102% da RCL.

Também externa seu conhecimento e sua concord@ncia de que os
valores das parcelas mensais serdo recalculados anualmente, conforme
evolua a sua divida, uma vez que a obrigatoriedade de quitacdo se refere a

precatdrios existentes e que surgirem no periodo.

Por fim, expressa seu conhecimento e concorddncia de que
durante o periodo de pagamento parcelado continuardo a incidir
atualizacdo monetdria e juros sobre os débitos dos precatdérios, na forma da

lei, observados os critérios definidos nas sentencas exequendas.

O presente agjuste de pagamento, na forma do plano ora acolhido

pelos Tribunais signatdrios, produzird efeitos a partir do proximo més de julho.

3. VALORES ATRASADOS REFERENTES A 2017. PAGAMENTO
CONCOMITANTE COM AS PARCELAS “ORDINARIAS”, EM 24 MESES.

O ente devedor procederd ao pagamento dos valores atrasados

referentes ao exercicio 2017 para pagamento concomitante e fracionado a /)

=
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parte, em 24 meses, conforme previamente proposto nos expedientes em
trédmite no Tribunal de Justica, igualmente mediante retencdes mensais a

partir do FPM, na forma proposta no item 2.

4. MANDADO DE SEGURANCA TJPR N° 1746996-2-OE

O municipio, em face do presente aqjuste de pagamento,
reconhece a perda de objeto do MS em referéncia e se compromete a

requerer a sua extincdo.

O presente gjuste de pagamento, na forma do plano ora acolhido

pelos Tribunais signatdrios, produzird efeitos a partir do proximo més de julho.

Curitiba, 21 de junho de 2018. -
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HORACIO RIBAS TEIXEIRA

Juiz Auxiliar de Conciliacdo de Precatdérios do

Tribunal de Justica do Estado do Parand
MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU

Desembargadora Presidente do

Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido
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CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO

Prefeito Municipal dg¢ Apucarana



