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1. Introducgéo.

A solugdo frutifera do processo de execugdo representa,
induvidosamente, o ponto culminante ao qual os demandantes da Justica
almejam alcangar.

Como definiu CHIOVENDA, o processo de execugdo € onde se
fara atuar a vontade concreta da ordem juridica, em manifestagdes tangiveis,
com a outorga pratica do bem da vida objetivado através do processo'’.
Portanto, especialmente nele se materializam as aspiragdes concretas de todos
aqueles que submetem seus dramas pessoais, de conotacdo juridica, a tutela
jurisdicional, crendo na atividade estatal substitutiva de restaurago da ordem
juridica violada.

Como ¢ intuitivo, importa muito menos ao cidaddo o
reconhecimento da supremacia de seu direito, no plano ideal, por meio de uma
decisdo cognitiva, de que a efetiva realizagdo desse direito através de medidas
tangiveis, atuantes sobre a realidade factual.

Exatamente por isso a experiéncia de ser parte ativa em uma
relagdo processual nunca é tdo frustrante quanto na execugdo infrutifera,
quando, apesar do prévio reconhecimento pelo Estado-Juiz acerca da
existéncia do direito, usualmente confronta-se o credor com a inoperancia do

) Paulo Henrigue Kretzschmar e Conti é Juiz do Trabalho. Mestre em Direito e
professor de Processo do Trabalho nas Faculdades Curitiba.
O Instituicdes de Direito Processual Civil, vol. 1, p. 285.
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aparelhamento judiciario na realizagdo concreta desse direito, pelas mais
diversas razdes.

Assim, mostra-se paradoxal a constatagdo de que, ao longo da
evolugfio histérica do Direito, o fato da execugfio tenha ocupado de maneira
tdo despretenciosa o interesse de todos aqueles envolvidos com o universo
juridico. Mais do que isso, de que a execugfo tenha sido relegada a uma
dimensdo menor do fendmeno juridico nos paises integrantes da familia
romano-germanica.

Historicamente, nos ordenamentos juridicos - como o nosso -
formados a partir das fontes do direito romano, a preocupagio fundamental
tem sido uma abordagem axioldgica abstrata, focada em temas como justica,
ética e moral, ou, em suma, na ontologia e metafisica, considerando-se a
cfetiva “aplicacdo do direito” como assunto “para os praticos do direito e da
administragio™?®, ao contrario dos paises anglo-americanos, nos quais o
direito amadureceu sustentando-se em uma filosofia juridica voltada ao

pragmatismo e ao instrumentalismo®’.

Longe de tentar ser uma critica pobremente elaborada, a
exaltacfo desse contraste nada mais é do que a premissa maior, através da
qual se inaugura uma tentativa de compreensfio das razdes pelas quais, em
geral, ndo apreciamos as praticas executivas, movidos que somos por uma
concepgdo histérico-evolutiva na qual privilegiam-se as manifestagdes do
direito como discurso ideal, em detrimento da concregéo.

2. A execucio como atividade ndo jurisdicional.

De fato, s@o fruto de longa evolugfo histdrica os influxos que
nos impelem ao distanciamento da realidade tangivel.

Ja no direito romano aparece a nitida distingdo entre os
conceitos de iurisdictio e de imperium, aquela eqtiivalendo a capacidade de
decidir e este ao poder de fazer emanar ordens, reduzindo-se a partir daf a
amplitude da jurisdigdio ao ato declaratério e impulsionando a tese que

' René David Os Grandes Sistemas do Direito Contempordneo, p 18
O Roberto Lyra Fitho A Filosofia Juridica nos Estados Unidos da América revisdo
critica, passin
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concebe exclusivamente a declaragdo solene do direito como jurisdigdo
Jurisdictio n sola notione consistit

Mais precisamente, em sua obra de investigagdo histérica do
processo de execugdo, OVIDIO A BAPIISIA DA SiLVA localiza a fonte do
desdouro pelos atos executivos, presente na generalidade dos ordenamentos
derivados do dueito romano, na obliteragdo secularmente imposta aos
interditos (1nter dicta), que eram atos de atribuigdo exclusiva do pretor romano
€ repiesentavam uma atuagdo ordenatotia pratica sobic os htigantes - atos de
uperium - ¢ ndo de mera ntelecedo, bem como na paralela supremacia da
actio, que de natureza jurisdicional tinha como sua principal caracteristica “a
auséncia de atividade executoria em seu interior” ¥

A actio era solucionada por um juiz privado (iudex), um
cidaddo qualquer da plebe que detinha, por incumbéncia do pretor e aceitagdo
das partes, apenas capacidade de declarar a existéncia de uma obrigagio
juridica, mas ndo o poder de “extrair désse (sic) juizo seu a conseqliéncia
16gica de tornar realizavel a forga o debito certificado”®

Em consequéncia, a jurisdigdo passou a compreender apenas a
fungdo declaratoria do direito, consistente em um ato de intelecg@o acerca dos
fatos e teses das partes e assim perdurou durante os séculos

Fm consequéncia da lhmitagdo do poder na atividade
junisdicional do tuden, que declarava por sentenea a existéncia do direrto, a
execugdo dependia, no dueito romano, de uma nova agéo de declarag@o - a
actio wdicatt - € a efetiva entrega do bem da vida pretendido, através de atos
concretos, ocortia ndc mediante poder do julgador, mas sim do pretor, por
atos de impdio como a addictio, pela qual se autorizava o ciedor a realizal
concretamente atos executorios em tace do devedor e de seu patiiménio'®

Os atos concretos de execugdo ndo eram, portanto, de rus
dicere, mas sim de dare ou de addicere, quahificados como atos magis imperu

@ Jurisdigdo e Execucdio na Tradigdo Romano candnica, p 24
B [iebman Embargos do executado p 12
© Dinamarco Execugdo civil p 40
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quam wrisdictionts (mais de império do que de jurisdi¢do), através dos quais

se manifestava efetivamente o poder de imperium, exclusivo do pretor'”.

Posteriormente, mesmo quando ji delineados os elementos
basicos do processo contemporaneo, suprimida a execugfo privada e atribuido
ao juiz o poder de executar, a distingdo tedrica entre cognicdo e execugio ja se
havia feito assente.

Observe-se que quando MARTINO DE FANO propds. no século
X1, o conceito de execucdo officium wudicis, consagrou-se o entendimento de
que ainda que coubesse ao juiz executar, os atos executivos decorriam de um
dever de oficio do juiz, distinto da nobre arte da jurisdigfio e derivado do fato
de ter exer cido a jurisdigdo através do julgamento®

Por fim, lembre-se que mesmo no século XX CALAMANDRE]
acreditava que o juiz somente exerce fungfio jurisdicional quando decide sobre
a existéncia do direito, e que a atividade executiva ndo seria jurisdicional, mas
sim administrativa®.

3. O distanciamento da execugio.

As fontes citadas ilustram perfunctoriamente as razdes tedricas
pelas quais os atos executivos, historicamente, ndo eram compreendidos como
integrantes da atividade jurisdicional - caracterizada pela dadiva do
pensamento - e emolduram um ambiente no qual nunca houve inspiragdo para
que os Juizes abragassem o processo de execugdo como atividade prdpria, ou
finalistica

7 Moisio Surgtk Do conceito romano de imperium e seus desvios juridicos-

politicos’, in Revista Juridica, n°4, anoV,p 19p 22

) Liebman Op cit, p 56

™ Prero Calamandrer, Studr sul proceso cwvile, tradugdo espanhola, Buenos Aires,
1961 p 45, apud Ovidio A Baptista da Silva, Jurisdigdo e execugdo, p 45 El juez
ejeice funcion junrisdiccional solamente cuando, de conformidade com el precepto de
derecho procesal subentendido en toda norma juridica, decide sobre la existencia de
voluntades concretas de la ley de las que son destinatario los sujetos de la relacion
controver tida y no cuando ejecuta (o decide si debe ejecutar) voluntades de ley que
nacen de las normas juridicas, directa y expresamene dirigidas a él En este segundo
caso la actividade ejercida por el juez no es jurisdiccional, sino admimstrativa ”
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Com efeito, OVIDIO menciona elogiiente passagem de
FOSCHINL, de 1870, na qual se aconselha que os agentes do Poder Judicidrio
“ndo deveriam imiscuir-se no terreno frequentemente odioso da aplicagdo dos
Julgados, sendo recomendavel que eles limitassem sua agdo ao campo del
puro diritto™'?,

Mesmo CARNELUTTI chegou a afirmar que a figura
caracteristica do processo de cogni¢do é o juiz, enquanto no processo de
execugdo ¢ o executor do comando("?.

Portanto, em conseqii€ncia da prevaléncia da teoria que
ressaltava o carater pratico de administragdo na execugdo, verificou LIEBMAN
que a atividade executiva passou a ser confiada, ao longo da histéria, a érgdos
inferiores do aparato judiciario™?, enquanto os juizes dela distanciaram-se.

Ndo por outro motivo a execu¢do tornou-se, nas palavras de
ARAKEN DE ASSIS, uma “provincia” ignorada e inexplorada do processo
civil") fato que, induvidosamente, contribui diretamente para a ineficiéncia
da prestag@o jurisdicional e que adiciona mais um importante ingrediente na
crise da Justiga, concorrendo diversos autores na conclusdo de que ha na
propalada crise também - e essencialmente - uma crise do processo de
execugdo, na qual sobressai o descrédito dos jurisdicionados em relagdo a
expectativa de solugdo concreta dos conflitos intersubjetivos de interesses
através da via judicial, qualificando-se como descrédito na prépria autoridade

do Poder Judiciario e, em ultima analise, do juiz!"®.

Nos tltimos anos, contudo, aconselhados por doutrinas
instrumentalistas substanciais, ¢ também porque premidos pela insatisfagdo
social, os jufzes passaram a abrir os olhos para a realidade e, com ela, para a
inafastdvel necessidade de uma abordagem responsédvel e dedicada do
momento tangivel da prestagdo jurisdicional que ocorre no processo de
execugdo.

U90p cit, p 42

"D Leziont di diritto processuale civile, volume secondo, p 59 “Mentre lu figura
caratteristica del processo di cogmzione é il giudice, la figura caratteristica del
processo de execuzione é [‘esecutore del comando

U2 Estudos sobre o processo civil brasilero, p 43

1) “Teoria geral do processo de execugdo”, in Processo de execugdo e assuntos
afins, p 19

9 dda Pellegrimt Grinover, O Processo em evolugdo, pp 20-21
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Ao compreenderem que, enquanto promotores do direito, ndo
thes incumbe o papel de meros observadores distantes da realidade social, mas
sim o de fazer o direito aderir concretamente & realidade, os Juizes
paulatinamente passam a conceber a jurisdigfio nfio apenas como atividade,
em sua dimens#o tecnolégica e ideal, mas sim como poder jurisdicional, com
énfase na dimens3o pragmética dessa incumbéncia do Estado, exercendo-a
plenamente como dever proprio e que somente se realiza com a integral
satisfagdo do detentor do direito subjetivo violado. Enfim, agregando os
poderes de imperium a arte da jurisdictio.

4. A criacio da SIEx.

Sob esse espirito vanguardista e antecipando-se & concepgio
autonomista do processo de execucgfo, que viria a se consagrar poucos anos
depois com a previsdo legal de titulos extrajudiciais trabalhistas, através do
Ato JP 326, de 17 de setembro de 1996, o Tribunal Regional do Trabalho da
9* Regido criou a Secretaria Integrada de Execugdes da Justica do Trabalho -
SIEx - e atribuiu competéncia exclusiva & referida secretaria para o
processamento das execugdes em trimite e futuras, oriundas das dezoito Varas
do Trabalho de Curitiba, a época denominadas Juntas de Conciliagdo e
Julgamento.

Como fato marcante da histéria do TRT paranaense, ocorrido
no Gltimo lustro de sua existéncia, a SIEx tornou-se um relevante capitulo
dessa gloriosa jornada e que, por isso, merece ser destacado no momento em
que se celebra, através de uma edigfo comemorativa da Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 9* Regifo, seu aniversdrio de vinte e cinco anos.

Trata-se, por certo, apenas de fazer um singelo registro histérico
do fato, para que, no futuro, quando ja obscurecida a memoria e distantes as
pessoas que estiveram envolvidas em sua instalagdo e primeiros anos de
atividade, persistam documentados alguns fragmentos interessantes ao leitor
mais atento aos alfarrabios.

Exatamente por isso também ndo se trata de desenvolver, sendo
em leves pinceladas, um juizo de valor acerca de suas qualidades ou defeitos
intrinsecos, ou dos resultados estatfsticos conjunturais do 6rgdo, o que
certamente traria excessiva e indesejavel pessoalidade & narrativa,
desvirtuando-a; até mesmo porque qualquer juizo de valor relevante somente
ao futuro incumbe, seja através da consagragiio no tempo da validade da
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experiéncia e sua conseqiiente manutengdo e difusdo, seja, sob prisma inverso,
através da mera mengio da iniciativa, como curiosidade historica distante,
encontrada em uma antiga edi¢do comemorativa de revista.

Cumpre, porém, primordialmente, destacar o espirito inovador,
aguerrido e inconformista, bem como os objetivos finalisticos que animaram
esses primeiros anos de vida da SIEx, posto que tais valores atemporais sim,
representam a esséncia daquilo que se deve comemorar quando se trata de
apreciar a conduta humana direcionada a um fim.

Indiscutivelmente, representou a criagdo da SIEx uma
manifestagdo concreta de desassombro e a comprovagdo de que habita na
consciéncia dos jufzes contemporfneos a incessante preocupacdo com a
parcela de dever que lhes incumbe, na plena realizag8io da tutela jurisdicional
através do processo.

5. A SIEx e suas caracteristicas fundamentais.

Além de tentar enfrentar dificuldades verificadas a época,
atinentes as deficiéncias de instala¢des fisicas e do quadro funcional, além do
crescente volume de execugdes, salientava o ato de criagio da SIEx, de 1996,
especialmente, os beneficios aguardados na uniformizagdo de procedimentos,
decorrente da unificagdo das execugles em um 6rgdo tnico, e na
especializagdo, como conseqiiéncia da dedicagio exclusiva ao processo de
execugdo a que estariam submetidos, a partir de entdo, os juizes e servidores
lotados no referido 6rgdo. Portanto, pode-se traduzir o objetivo fundamental
da criag@io da SIEx através da expressdo “busca do aprimoramento da tutela
executiva”.

A critica tedrica fundamental que primeiramente ecoou e atinge
a SIEx em sua propria substancia refere-se a relativa vulnera¢do do principio
do juiz natural - que na execugio se materializa naquele que profere a decisio
a ser executada - através da fixagdo de competéncias funcionais distintas para
o processo de conhecimento e para o processo de execugfo, € que poderia
eventualmente vir a representar um distanciamento indesejavel, em detrimento
da intercomunicabilidade entre esses dois momentos especificos e
diferenciados do iter procedimental, mas complementares e tendentes a um
resultado harmodnico.
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A supressdo da competéncia dos juizes para promoverem a
execugdo de suas proprias decisdes poderia, ao longo do tempo, fragilizar a
capacidade de dimensionamento do juiz do processo de conhecimento acerca
das conseqiiéncias priticas da execugdo de seus comandos e, em sentido
inverso, pela auséncia de imediatidade, poderia também determinar uma
reducdo do comprometimento do juiz da execugdio com o sentimento de
Justiga que emana da decisdo de conhecimento e, portanto, arrefecendo o
impeto de realiza-la exatamente como pronunciada.

Os questionamentos acerca da preponderancia dos beneficios da
especializagdo ou da concentrag@o de competéncias cognitiva e executiva em
um mesmo Juiz ndo encontram resposta facil ou definitiva.

Todavia, a indagagao tedrica ndo tem se mostrado como fator
relevante nos resultados obtidos. O que se tem visto é que os ébices que
naturalmente se colocaram e ainda se colocam a concretiza¢do plena do
objetivo de aprimorar a tutela executiva sdo os mais diversos, € a maior parte
deles transcende consideragdes sobre os elementos substanciais basicos da
idéia original da SIEx, representados pelos valores especializagdo e
unificacio.

Devem ser citados: a falta de investimentos no Judicidrio
Trabalhista na Gltima década, o acréscimo exponencial da litigiosidade e
avultamento do desemprego e da crise econdmica a partir da segunda metade
da década iniciada em 1990, em prejuizo direto a alocagdo de receitas para o
pagamento de dividas judiciais.

Também ndo devem ser omitidos problemas referentes &
estrutura interna, aparelhamento e organizagio do orgdo, que tem sofrido
sucessivas reformulagdes em busca do modelo ideal, sendo a principal delas a
subdivisdo da secretaria una, inicialmente imaginada e instalada e que na
pratica demonstrou uma tendéncia a lentiddo por seu gigantismo!'”, em seis
subsecretarias distintas mas que atuam sob procedimentos padronizados,
focadas em compatibilizar o valor uniformizago com a agilidade
proporcionada pela proximidade de juizes e servidores a um universo
reduzido de processos.

() Negsses praticamente cinco anos de exwsténcia, o nimero de processos em
tramitagdo na SIEx tem oscilado entre vinte e cinco e trinta mul processos,
gerenciados por cerca de seis Juizes e setenta servidores
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Sdo esses alguns dos obstaculos que a SIEx vem enfrentando
através de uma atuagdo inovadora, buscando atenuar defeitos e acentuar as
virtudes que imediatamente decorrem do método proposto, fundado na idéia
central de unificagdo, e de seus desdobramentos. Tais virtudes podem ser
sintetizadas em trés itens: a) a harmonizagdo do procedimento e de
interpretagdes acerca das matérias tipicas do processo de execucdo; b) a
especializagdo pratica e tedrica de juizes e servidores no processo de
execugdo; ¢) a unificagdo de dados.

A harmonizagdo do procedimento e de interpretagSes gera a
seguranca juridica almejada por advogados e jurisdicionados.

Muito embora a subdivisdo da secretaria una inicial em seis
subsecretarias, a harmonizagdo vem sendo mantida através da edigfo de regras
estandardizadas de procedimento, denominadas ordens de servigo, que
enfrentado as lacunas e antinomias da legislagdo processual, especialmente
trabalhista, s@o elaboradas pelos Jufzes em atuagdo no orgdo e sob superviséo
de um Juiz Coordenador, apos intensa reflex@o.

As ordens de servigo visam extrair 0 maximo de beneficios da
prerrogativa inserida no atual paragrafo 4° do art. 162 do Cédigo de Processo
Civil, que suprime a necessidade de despachos para a realizagdo de atos
processuais ordinatérios. Assim, além de assegurarem a harmonizacdo,
conferindo tratamento uniforme as hip6teses andlogas que se apresentam com
maior freqiiéncia nos processos, permitem ainda que a tramitagdio uma grande
quantidade de processos seja administrada por um niimero comparativamente
pequeno de juizes e servidores.

Outro fator que garante a harmonizagfo sdo as reunides
periddicas, semanais ou quinzenais, entre os juizes e o juiz coordenador para o
debate de assuntos endoprocessuais de maior impacto ou mais freqiientes,
tendendo-se sempre a criagdo, pelo estudo e argumentagfo dos participantes,
de uma meta interpretativa comum, de acolhimento voluntario - mas sempre
observada, pela conscientizagfio acerca dos objetivos do 6rgdo - que ¢ inserida
em um rol de precedentes referenciais.

A harmonizagdo se manifesta também nas rela¢des entre a SIEx
e outras institui¢des externas e com os auxiliares da Justica. Alguns convénios
foram firmados e outros estdo em negociagfio, visando facilitar o acesso a
bases de dados de entidades centralizadores de registros de veiculos,



enderegos, informagdes bancarias, etc, bem como sio travadas negociagdes
constantes com outros orgdos para a solu¢do de conflitos, entre os quals,
exemplificativamente, as Varas de Fazenda Publica da Justica Estadual,
quanto as execugdes em face de massas falidas, a Procuradoria do Estado,
quanto ao pagamento das obrigagdes trabalhistas de pequeno valor do Estado
¢ 0 INSS, quanto &s execugdes de contribuigdes previdenciarias

Os auxiliares da justica, como os calculistas, depositirios
patticulates, administradores e leiloeiro s3o habilitados apos rigorosa sele¢do,
cadastiados e recebem orientagdes permanentes e especificas, para o
desenvolvimento dos trabalhos segundo modelos também padronizados,
compativeis com as expectativas e de conhecimento das partes, através de
uma abordagem mais profissional e responsavel dos atos que praticam

A especializagdo, ou seja, o aprofundamento tedrico e pratico
de juizes e servidotes, conjugado com a aplicagdo de técnicas executivas
inovadoras e criativas, surge como instrumento eficaz para enfientar as novas
dindmicas de mercado e o descompasso entre o tempo real e o tempo do
ptocesso, elementos substanciais da chamada crise do processo de evecugédo

As situagdes processuais nas quais a especializacfio se mostra de
maneita mais intensa sdo inumeras, mas podem ser exemplificadas através da
énfase na realizagdo de audiéncias de conciliagdo em execug¢do (com o6timos
tesultados), do gradual incremento de penhoras sobre valores de exploragdo
dindmica das empresas, como propriedade industrial e intelectual (marcas e
patentes) e circulagio de riquezas (créditos decorrentes de contratos, mercado
de capitais e penhoras bancarias on-/ine), penhoras de empresas (nas variagdes
de parcela da renda, adogdo de administragdo judicial e constituigdo de
usufruto), precisa compreensdo e manejo do fenémeno das garantias
executivas fidejussérias, como as fiangas bancarias e seguros judiciais, adogéo
de técnicas de execugdo indireta (atuantes sob o substrato volitivo do devedor,
compelindo-o ao pagamento), sempre através de condutas compromissadas
com o objetivo nuclear de aprimoramento da tutela executiva, retomando, sob
nova abordagem, a origem administrativa da execugdo forgada

Por fim, uma das facetas ndo expressamente previstas quando
da criagdo da SIEx e constantemente desprezada por seus comentadores, mas
que se sobrelevou apos os primeiros passos desse novo 6rgdo em intetagdo
com a sociedade, foi o fato de que a centralizagfio das exccugdes trabalhistas
em um unico Orgdo especializado, de grande dmmensdo e voltado
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aguerridamente a eficiéncia, trouxe consigo uma desacomodagdo na economia
local, em razdo da magnitude da movimentagdo coercitiva de capitais que se
passou a imprimir.

Nesse aspecto, a unificagdo de dados permite o aprimoramento
na localizagdo de patriménio passivel de execu¢do, com economia de atos
processuais, além da constatag8o, com elevado grau de precisdo, da sande
econdmica e do volume dos débitos trabalhistas das empresas executadas, em
informagdo que certamente ficaria obscurecida com fragmentagdo e que
viabiliza a utilizagdo de técnicas preventivas ou satisfativas de alcance geral,
considerando a real dimensdo da situagdo factual.

6. Conclusio.

A Secretaria Integrada das Execugdes de Curitiba &, antes de
tudo, um fato, e como fato admitiria uma exposi¢do descritiva ou valorativa.
Optou-se pela énfase descritiva, posto tratarem-se estas linhas de inser¢do em
obra de referéncia mais histérica que cientifica.

Ademais, qualquer andlise profunda acerca da SIEx, seus
resultados e situagdo conjuntural, traria nitidos contornos de valoragdo
subjetiva, fundada mais na sensagso de que em dados concretos, até mesmo
porque ndo ha parametros precisos para qualquer comparagdo responsavel.

Por fim, ndo se pode olvidar que a SIEx de hoje ¢ uma crianga
de cinco anos, apenas aprendendo a caminhar ¢ a mostrar-se a sociedade, mas
ja enfrentando os desafios de sua originalidade e ousadia através dos
incessantes esforgos de todos aqueles envolvidos, direta ou indiretamente, em
seu projeto.

Suas perspectivas s3o incertas, mas certamente se trata de um
capitulo a parte na também incipente histéria do Tribunal Regional do
Trabalho da 9* Regifo, que amadurece na juventude de seus vinte e cinco
anos, mas que ja coleciona realizagBes institucionais suficientes a fazer
transbordar uma edi¢do comemorativa de sua revista.
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